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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
APCIP Austrian Program for Critical Infrastructure Protection — Osterreichisches
Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHO Burghauptmannschaft Osterreich

BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

BKA Bundeskanzleramt

BMI Bundesministerium fir Inneres

bspw. beispielsweise

B-VG Bundes—Verfassungsgesetz

BVergG 2006 Bundesvergabegesetz 2006

BVT Bundesamt fir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung

bzw. beziehungsweise

ca. circa

cm Zentimeter

EG Europdische Gemeinschaft

EPCIP European Program for Critical Infrastructure Protection — Europdisches Programm
fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen

etc. et cetera

EU Europaische Union

EUR Euro

exkl. exklusive

ggf. gegebenenfalls

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

inkl. inklusive

Lkw Lastkraftwagen

LPD Landespolizeidirektion(en)

VT Landesamt(amter) fir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung

m Meter

MA Magistratsabteilung

Mio. Million(en)

Nr. Nummer
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o.a. oben angefiihrt

OPK Osterreichische Prisidentschaftskanzlei
PStSG Polizeiliches Staatsschutzgesetz
rd. rund

RH Rechnungshof

SPG Sicherheitspolizeigesetz

TU Technische Universitat

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

uUSt Umsatzsteuer

Z Ziffer

2.B. zum Beispiel
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Glossar

hydraulische Poller

Objektschutzblatt
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Bei hydraulischen Pollern handelt es sich um in den Boden versenkbare Poller.

Das Objektschutzblatt ist ein Datenblatt mit relevanten Informationen zum
betreffenden Objekt, wie bspw. Erreichbarkeiten, ortliche Gegebenheiten,
bestehende physische und technische SchutzmaBnahmen sowie mogliche
Gefahrenbereiche.

Objektschutzkonzept

Sicherheitskonzept

Bei einem Objektschutzkonzept handelt es sich um ein Konzept zur praventiven
Bewachung im Fall einer Bedrohung gegen ein Objekt, das auf die Aufrechterhaltung
der Funktionalitdt und eine Koordination des jeweiligen Landesamts fir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekdampfung, der Bezirksverwaltungsbehorde
bzw. Landespolizeidirektion (als Sicherheitsbehdrde erster Instanz) sowie des
zustandigen Militairkommandos abzielt.

Unter einem Sicherheitskonzept versteht man die Analyse moglicher Bedrohungs—
und Gefahrdungsszenarien unter Berlcksichtigung des Ist—Standes und die
Erarbeitung von MaBnahmen zur Minderung der Auswirkungen dieser Szenarien
bzw. zur Erreichung eines definierten Schutzniveaus. Diese MalRnahmen kdnnen
baulicher, mechanischer, technischer oder personeller bzw. organisatorischer Art
sein. Diese bauliche Sicherheitsinfrastruktur dient als Schutz vor Rammangriffen
und vor dem unkontrollierten Abstellen von Fahrzeugen.
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steckbare Poller
Bei steckbaren Pollern handelt es sich um Poller, die bei definierten Gefahrenlagen
in Ausnehmungen eingelassen werden kénnen.

ziehbare Poller

Bei ziehbaren Pollern handelt es sich um Poller, die grundsétzlich montiert sind und
bei Bedarf entfernt werden kdénnen.
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Wirkungsbereich

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

Bundesministerium flr Finanzen

Bundesministerium fir Inneres

Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

Parlamentsdirektion

Stadt Wien

Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur
im offentlichen Raum in Wien

Kurzfassung

Der RH liberprifte von November 2017 bis Februar 2018 die Planung von baulicher
Sicherheitsinfrastruktur im offentlichen Raum in Wien als vorbeugendem Schutz
vor Terroranschldagen. Im Mittelpunkt der Prifung standen der Schutz kritischer
Infrastruktur, der Schutz der verfassungsmaRigen Einrichtungen mit dem Schwer-
punkt Sicherheitskonzept Regierungscluster rund um Bundeskanzleramt, Prasi-
dentschaftskanzlei und Bundesministerium fiir Inneres sowie der Schutz der Bevol-
kerung. Der Uberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2018. (TZ 1)

Rechtliche Grundlagen und Zustandigkeiten

Die Europaische Union beschloss im Jahr 2008 die ,Richtlinie 2008/114/EG des
Rates liber die Ermittlung und Ausweisung europdischer kritischer Infrastrukturen
und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz zu verbessern®. Osterreich
legte mit einer Novelle des Sicherheitspolizeigesetzes im Jahr 2014 den vorbeu-
genden Schutz von kritischer Infrastruktur fest. Der vorbeugende Schutz der verfas-
sungsmafigen Einrichtungen war bereits in der Stammfassung des Sicherheitspoli-
zeigesetzes aus dem Jahr 1991 geregelt worden. Das Polizeiliche Staatsschutzge-

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-248 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

11 von 90



12 von 90

111-21 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im offentlichen Raum in Wien H

setz 2016 legte darliber hinaus auch die Bevolkerung als besonderes Schutzobjekt
fest. (TZ 2, TZ 3)

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung (BVT) und die
neun Landesamter flr Verfassungsschutz und Terrorismusbekdampfung (LVT) waren
federfihrend flr die Umsetzung des polizeilichen Staatsschutzes zustandig. Bei der
Erflllung ihrer Aufgaben arbeiteten diese mit Stellen des Bundes und der Lander
zusammen. Die Prazisierungen der Zustandigkeiten waren auf unterschiedliche
Dokumente, wie Erldasse und Besprechungsunterlagen, verteilt. Das erschwerte den
Gesamtliberblick. (TZ 4, TZ 5)

Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastruktur

Im April 2008 beschloss die Bundesregierung das erste ,Osterreichische Programm
zum Schutz kritischer Infrastruktur” (APCIP). Dieser Masterplan APCIP, den die
Regierung 2014 weiterentwickelte, definierte jene Infrastrukturen als kritisch, , die
eine wesentliche Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung wichtiger gesellschaftlicher
Funktionen haben und deren Stoérung oder Zerstérung schwerwiegende Auswir-
kungen auf die Gesundheit, Sicherheit oder das wirtschaftliche und soziale Wohl
der Bevolkerung oder die effektive Funktionsweise von Regierungen haben wiirde”,
Seit 2012 fuhrte das Bundesministerium flr Inneres gemeinsam mit dem Bundes-
kanzleramt eine Liste der nationalen kritischen Infrastrukturen: Mit Stand
Februar 2018 waren in Osterreich 265 Unternehmen und Organisationen aufge-
listet, 150 davon in Wien. (TZ 7)

Das BVT fiihrte bis Februar 2018 Erstgesprache mit 197 der 265 identifizierten
Unternehmen bzw. Organisationen. Sechs Unternehmen verweigerten seit Erstel-
lung der Liste eine Zusammenarbeit. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammen-
arbeit bestand nicht. Gemal Masterplan APCIP 2014 konnten Sicherheitsbehérden
und Unternehmen Kooperationsvereinbarungen abschliefen, mit dem Ziel, dass
Unternehmen bzw. Organisationen eine umfassende Sicherheitsarchitektur
einrichten und sicherheitsrelevante Vorfille melden. Bis Februar 2018 lag keine
einzige derartige Vereinbarung vor. Auch hatten das Bundeskanzleramt und das
Bundesministerium fiir Inneres noch keinen Bericht Gber die Umsetzung des
Masterplans 2014 an die Bundesregierung vorgelegt, obwohl dies laut Masterplan
alle zwei Jahre erforderlich ware. (TZ 7)

Schutz verfassungsmaRiger Einrichtungen

Das Bundesministerium fir Inneres hatte als oberste Sicherheitsbehoérde beim
Schutz verfassungsmaRiger Einrichtungen weiterreichende gesetzliche Aufgaben.
Das BVT war diesen Aufgaben nur auf Bundesebene nachgekommen. Im Zuge der
bis Februar 2018 erfolgten Abstimmung des Landerprogramms zum Schutz kriti-
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scher Infrastruktur widmeten das BVT, die Landespolizeidirektionen und die Lander
auch den verfassungsmaRigen Einrichtungen auf Landesebene ein grofReres Augen-
merk. Fir die verfassungsmaRigen Einrichtungen bestand keine gesetzliche
Verpflichtung, das BVT zur Erstellung eines Sicherheitskonzepts heranzuziehen.
Verfassungsmafige Einrichtungen erstellten Sicherheitskonzepte auch ohne Beizie-
hung des BVT. Das BVT verfiigte Gber keinen Prozess zur regelmaRigen Evaluierung
der Sicherheitskonzepte. Daher wusste das BVT auch nicht in allen Fallen tGber den
Umsetzungsstand der Sicherheitskonzepte Bescheid. (TZ 8)

Der Entscheidungsprozess fir die Errichtung von baulichen Sicherheitseinrich-
tungen im Bereich des Bundeskanzleramts, der Prasidentschaftskanzlei und des
Bundesministeriums flr Inneres auf Grundlage des Sicherheitskonzepts Regie-
rungscluster dauerte zwei Jahre von Marz 2015 bis Marz 2017. Im Verlauf des
Entscheidungsprozesses lagen noch im Jahr 2017 Méangel in den Planungen des
Bundesministeriums fir Inneres vor, wie die mangelnde Schutzwirkung des Anprall-
schutzes fiir den Einfahrtsbereich der Prasidentschaftskanzlei und fir die dama-
ligen Blrordaumlichkeiten des Bundeskanzlers. Auch die Schutzwirkung der
zwischenzeitlich geplanten Granitmauer war fraglich. Einer groRraumigen Losung,
bei der es Synergieeffekte hinsichtlich der Sicherheitseinrichtungen fiir das Regie-
rungsviertel und das Ausweichquartier des Parlaments gegeben hatte, stand die
Stadt Wien vor allem aus verkehrstechnischen Griinden grundsatzlich kritisch
gegeniber. Das BVT verfolgte daher diese Variante nicht weiter. (TZ 10)

Die Frage der Kostentragung fir die Sicherheitsinfrastruktur am Ballhausplatz war
lange Zeit ungeregelt. So sicherte das Bundeskanzleramt die Kostentragung fiir die
geplante Schutzmauer und die fixen Poller erst im Juni 2017 zu. Bereits Mitte
Juli 2017 begann die bauliche Umsetzung des Projekts zur Oberflichengestaltung
am Ballhausplatz. Die Burghauptmannschaft unterfertigte im Auftrag der Osterrei-
chischen Prasidentschaftskanzlei die Bauabwicklungsvereinbarung fiir das Projekt
vor der Prasidentschaftskanzlei erst nach Baubeginn und Verhangung des Baustopps
im September 2017. Die spate Losung der Frage der Kostentragung wirkte sich
nachteilig auf die Umsetzung des Vorhabens aus. (TZ 11)

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) und die zustandige Wiener Magis-
tratsabteilung 28 — Strallenverwaltung und Stralenbau (MA 28) schrieben die
Poller und die Bauleistungen fiir die Sicherheitsinfrastruktur im Rahmen des
Projekts zur Oberflaichengestaltung zu einem Zeitpunkt aus, zu dem die Kostentra-
gung noch nicht vollstandig geklart war. Dies war auch nach Ansicht des RH auf den
Termindruck zur Fertigstellung zuriickzufiihren. Die MA 28 schrieb daher die
Bauleistungen fiir die noch nicht fixierten Schutzmauern als Eventualpositionen
aus, die BIG behielt sich vor, die noch nicht fixierten Leistungen nicht abzurufen.
(TZ 13)
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Die MA 28 inkludierte die Preise der ausgeschriebenen Eventualpositionen gemaR
ONORM nicht in den Gesamtpreis und unterzog sie auch keiner vertieften Angebots-
prifung. Die angebotenen Preise waren daher nicht dem Wettbewerb unterworfen.
Dies zeigte sich auch darin, dass die erstgereihte Baufirma die Preise der Eventual-
positionen so hoch angeboten hatte, dass bei deren Berlicksichtigung im Gesamt-
preis gemaR den ausgeschriebenen (jedoch nicht gemaR den abgerechneten)
Massen —nach den Berechnungen des RH — ein Bietersturz vorgelegen ware.
(TZ 13)

Im Umfeld von Medienberichten veranlasste das Bundeskanzleramt am
7. September 2017 einen Baustopp fir die Schutzmauer vor dem Bundeskanz-
leramt. Die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei schloss sich dem Baustopp fiir
ihre Schutzmauer mit Verweis auf die Notwendigkeit eines Gesamtkonzepts am
Ballhausplatz an. Zu diesem Zeitpunkt waren bereits die Fundamente fiir die
Schutzmauern fertiggestellt. (TZ 15)

Der RH konnte fir die Verhdngung des Baustopps durch das Bundeskanzleramt
keine wirtschaftlichen oder technischen Griinde feststellen. Nach dem Baustopp
erfolgten Umplanungen mit dem Ziel einer optisch , offeneren” Form der Schutz-
einrichtung, nachdem bereits zuvor ab Oktober 2016 verschiedene Varianten
—auch unter Berticksichtigung von Aspekten der Auflockerung— durchgeplant
worden waren. Die zur Zeit der Medienberichte sichtbaren Fundamente waren
wesentlich massiver, als die Schutzmauer nach ihrer Fertigstellung an der Ober-
flache optisch gewirkt hitte. (TZ 15)

Das Bundeskanzleramt wahlte schlieRlich die teuerste Variante, ndmlich die Siche-
rung der Gebaude mit ausschliefRlich fixen Pollern — 42 beim Bundeskanzleramt
und elf bei der Prasidentschaftskanzlei — anstatt der Betonelemente. Die Gesamt-
kosten fiir die Projekte ,Ballhausplatz — BKA“ und ,Ballhausplatz — OPK“ betrugen
rd. 799.000 EUR. Der vom Bundeskanzleramt veranlasste Baustopp, die damit
verbundenen Umplanungen und der verlorene Aufwand verursachten Kosten von
rd. 243.000 EUR. Das entsprach rd. 30 % der Gesamtkosten. (TZ 15, TZ 16)

Ab Juni 2016 wickelte die BIG fiir das Bundesministerium fiir Inneres den Bau der
Sicherheitsinfrastruktur in der Herrengasse ab. Entsprechend den letztgiltigen
Projektpldnen holte die BIG bei jener Sicherheitstechnikfirma, die bei einer
friheren Angebotseinholung durch das BVT das Angebot mit dem niedrigsten Preis
flr vier hydraulische Poller gelegt hatte (insgesamt rd. 73.000 EUR exkl. USt), ein
neues Angebot fur funf hydraulische Poller und 17 steckbare Poller ein. Das
Angebot belief sich auf rd. 194.000 EUR exkl. USt. Die BIG holte fiir das erhohte
Auftragsvolumen, das deutlich Gber dem Schwellenwert fiir eine formfreie Direkt-
vergabe lag, keine weiteren Angebote ein. Sie vergab den Auftrag direkt an die
Sicherheitstechnikfirma. (TZ 17)
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Die Umsetzung der Sicherheitsinfrastruktur hatte gemeinsam mit der Umgestal-
tung der Herrengasse in eine Begegnungszone erfolgen sollen. Durch die spate
Finalisierung der Planungen der Sicherheitsinfrastruktur durch das BVT konnten
Synergieeffekte nicht genutzt werden, weil eine gleichzeitige Umsetzung der Stra-
Renbauarbeiten in der Herrengasse und der Sicherheitsinfrastruktur nicht mehr
moglich war. Als die Poller einbaubereit waren, war die StraRenoberflache zum Teil
bereits wieder versiegelt. (TZ 17)

Schutz der Bevolkerung in Wien

Die bauliche Sicherheitsinfrastruktur zum Schutz der Bevolkerung im o6ffentlichen
Raum in Wien konzipierten die Landespolizeidirektion Wien und die Stadt Wien
gemeinsam und richteten im April 2017 eine Arbeitsgruppe zur strategischen
Planung ein. (TZ 6)

Die Landespolizeidirektion Wien sprach sich dafiir aus, ,,dass alle zur Verfliigung
stehenden Mittel in einer gemeinsamen Anstrengung zwischen der kommunalen
Verwaltung und dem Bund ergriffen werden sollten, um terroristischen Elementen
praventiv Einhalt zu gebieten”. Diese Arbeitsgruppe beschrankte sich auf die Reduk-
tion des Risikos von sogenannten Rammangriffen. (TZ 20)

Laut dem von der Arbeitsgruppe erstellten Positionspapier vom November 2017
waren in einem ersten Fokus fiir den Rathausplatz, die Karntner StraRe und die
Mariahilfer StraRe Poller als Schutzeinrichtungen vor Rammangriffen mit mehrspu-
rigen Fahrzeugen geplant. Die Umsetzung am Rathausplatz und in der Karntner-
straBe erfolgte im Frihjahr 2018. Fir die Mariahilfer StralRe war die Vorlage eines
Einreichprojekts erst fiir September 2018 geplant. Die Stadt Wien erreichte ihr
selbst gesetztes Ziel nicht, alle Projekte des ersten Fokus im Vorfeld der EU-Rats-
prasidentschaft im Laufe des Frithjahrs 2018 umzusetzen. (TZ 21)

Die Stadt Wien strebte eine breite Einbindung von betroffenen Unternehmen und
Interessensvertretungen zur zeitgerechten Abstimmung von StraBenbauprojekten
an. Dabei verteilte die Stadt Wien jedoch zum Teil auch sicherheitsrelevante Infor-
mationen an einen breiten Empfangerkreis, wie Datenblatter mit den technischen
Spezifikationen der Poller und Hinweisen tber die Sicherheitsklassen. (TZ 23)
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Empfehlungen
Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

— Das Bundesministerium flr Inneres sollte den Abschluss von Kooperationsver-
einbarungen mit Betreibern kritischer Infrastruktur vorantreiben.

— Das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fiir Inneres sollten die Ko-
operation mit Unternehmen bzw. Organisationen, die kritische Infrastruktur be-
treiben, insbesondere im Hinblick auf die Einrichtung einer umfassenden
Sicherheitsarchitektur und die Meldung von sicherheitsrelevanten Vorfallen
evaluieren und bei fehlender Kooperationsbereitschaft auf zweckmaRige ge-
setzliche Regelungen hinwirken.

— Das Bundesministerium fir Inneres sollte eine Gesetzesvorlage erstellen, wo-
nach die verfassungsmaRigen Einrichtungen das BVT bei der Erstellung von
Sicherheitskonzepten beizuziehen haben und das BVT bestehende Konzepte in
einem regelmaRigen Abstand zu evaluieren hat. (TZ 24)
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Kenndaten

Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im 6ffentlichen Raum in Wien

Richtlinie 2008/114/EG des Rates vom 8. Dezember 2008 Uber die Ermittlung und Aus-
weisung europaischer kritischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren
Schutz zu verbessern

Sicherheitspolizeigesetz (SPG), BGBI. 566/1991 i.d.g.F.
Polizeiliches Staatsschutzgesetz (PStSG), BGBI. | 5/2016i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen

Projektiiberblick

Proiektbezeichnun bauliche Sicherheits- Kosten Auftrag- Datum der
) & infrastruktur geber Ubernahme
Projekte Sicherheitskonzept Regierungscluster
5 hydraulische Poller ) .
Herrengasse 17 steckbare Poller 306.000 EUR BMI 6. Juli 2017
BMI | 15 hydrauﬁsche Poller 689.000 EUR? BMI 30. November 2017
Ballhausplatz BKA | 79 fixe Poller 541.000 EUR?| 1,49 Mio. EUR? BKA 25. Oktober 2017
OPK | 2 Findelsteine 258.000 EUR? OPK3 25. Oktober 2017
Projekte Stadt Wien im ersten Fokus
zur Zeit der Ge-
72 fixe Poller . barungsiberpriifung
Rathausplatz 6 ziehbare Poller Stadt Wien noch nicht fertig-
gestellt
840.000 EUR*
zur Zeit der Ge-
Karntner StraRe 2 ﬁ_xe Poller Stadt Wien barungSL_lberprufung
2 ziehbare Poller noch nicht fertig-
gestellt

Rundungsdifferenzen moglich

BMI = Bundesministerium flr Inneres
BKA = Bundeskanzleramt
OPK = Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

! Stand 23. Méarz 2018
2 Stand 25. Juni 2018

3 Burghauptmannschaft Osterreich im Auftrag der Osterreichischen Prasidentschaftskanzlei

4 geplante Kosten (zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht fertiggestellt)

Quellen: BIG; Stadt Wien; RH

Prifungsablauf und —gegenstand

1 (1) Der RH lberprifte von November 2017 bis Februar 2018 beim Bundesministe-
rium flr Inneres, bei der Landespolizeidirektion (LPD) Wien, der Stadt Wien, der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG), beim Bundeskanzleramt, bei der
Osterreichischen Prasidentschaftskanzlei und der Burghauptmannschaft Osterreich
(BHO) die Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im 6ffentlichen Raum in
Wien als vorbeugendem Schutz vor Terroranschlagen. Weitere Erhebungen fanden
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bei der Parlamentsdirektion statt. Sofern bereits eine Umsetzung der Planungen
erfolgt war, Gberprifte der RH auch diese.

(2) Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung der Rechtsgrundlagen und die
Beurteilung der Organisation der Planungen, der Umsetzung sowie der Kosten.
Nichtziel der Gebarungsiberprifung war die Beurteilung der Frage, ob die Errich-
tung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im 6ffentlichen Raum in Wien einer
baubehdordlichen Bewilligung bedurfte, weil die Volksanwaltschaft bereits in einem
Prifverfahren im Jahr 2017 festgestellt hatte, dass derartige Sicherheitsanlagen
keine bewilligungsfreien Bauvorhaben darstellen.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2013 bis 2018. In
Einzelfdllen bericksichtigte der RH auch Sachverhalte aulRerhalb dieses Zeitraums.

Als 6ffentlichen Raum definierte der RH fir die gegenstandliche Gebarungsiber-
prifung Grundflachen aullerhalb von Gebduden bzw. Einfriedungen, die sich im
Eigentum der Republik Osterreich oder der Stadt Wien befanden.

(3) Um die Aufgaben des polizeilichen Staatsschutzes nicht zu gefahrden, erfolgte
die Darstellung der Planungen bzw. Konzepte zum vorbeugenden Schutz von
Rechtsglitern teils in aggregierter Form.

Die im Bericht angefiihrten Betrage wurden gerundet und beinhalten — sofern nicht
ausdriicklich anders angegeben — die Umsatzsteuer (Bruttobetrage).

(4) Zu dem im August 2018 lbermittelten Priifungsergebnis nahmen die BIG und
die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei im September 2018, das Bundeskanz-
leramt im Oktober 2018 und das Bundesministerium flr Inneres sowie die Stadt
Wien im November 2018 Stellung. Das Bundesministerium fiir Finanzen als Eigen-
tiimervertreter des Bundes fiir die BIG verwies im November 2018 auf die Stellung-
nahme der BIG. Das Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
verzichtete in Abstimmung mit der BHO auf die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Weiters verzichteten die Landespolizeidirektion Wien und die Parlamentsdirektion
auf die Moglichkeit zur Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegendulerungen
im Februar 2019.
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Entwicklung der Terrorpravention auf europaischer bzw.
internationaler Ebene

(1) Als Reaktion auf das Attentat von Madrid im Jahr 2004, bei dem in einer Regio-
nalbahn 191 Menschen ums Leben kamen, ersuchte der Europdische Rat auf seiner
Tagung im Juni 2004 die Europédische Kommission (Kommission) um die Ausarbei-
tung einer umfassenden Strategie flr den Schutz kritischer Infrastrukturen.

Am 12. Dezember 2006 beschloss die Kommission die Mitteilung Gber ein Europa-
isches Programm fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen (European Program for
Critical Infrastructure Protection — EPCIP). Als europdische kritische Infrastrukturen
galten jene, die fur die Gemeinschaft von groRRter Bedeutung waren und deren
Storung oder Zerstorung Auswirkungen auf zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder
auf einen anderen Mitgliedstaat, als den, in welchem sie sich befanden, haben
wirden. Die Mitteilung befasste sich mit den Grundséatzen, Verfahren und Instru-
menten fir die Umsetzung des EPCIP. Unter anderem legte die Kommission
folgende Punkte fest:

— ein Verfahren zur Ermittlung und Ausweisung von europaischen kritischen Infra-
strukturen und ein gemeinsames Konzept fiir die Bewertung der Notwendigkeit,
den Schutz derartiger Infrastrukturen zu verbessern,

— MaRnahmen zur Durchfiihrung des EPCIP einschliefllich eines Aktionsplans, ei-
nes Warn— und Informationsnetzes fir kritische Infrastrukturen, der Einsetzung
von Sachverstdndigen zu Fragen des Schutzes kritischer Infrastrukturen, des In-
formationsaustauschs tiber den Schutz kritischer Infrastrukturen sowie der Er-
mittlung und Analyse von Abhangigkeiten und

— die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Bezug auf kritische nationale Infra-
strukturen, die bei Bedarf von den Mitgliedstaaten genutzt werden kann.

Am 8. Dezember 2008 verabschiedete der Rat der Europdischen Union (EU) die
,Richtlinie 2008/114/EG des Rates liber die Ermittlung und Ausweisung europai-
scher kritischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz
zu verbessern”. Entsprechend dieser Richtlinie hatte der Mitgliedstaat, in dessen
Hoheitsgebiet sich eine potenzielle europdische kritische Infrastruktur befand,
diese bis 12. Janner 2011 als solche auszuweisen, nachdem er mit den moglicher-
weise in erheblichem MaRe betroffenen Mitgliedstaaten jeweils eine entspre-
chende Vereinbarung getroffen hatte (siehe TZ 3).
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(2) Aus Anlass der Anschldge in Europa, bei denen sich zeigte, dass stark frequen-
tierte offentliche Raume zunehmend in das Visier von Terroristen gerieten, verof-
fentlichte die EU im Oktober 2017 einen Aktionsplan zum Schutz o6ffentlicher
Rdume. Malgebliche Terroranschldage waren bspw. in Paris (2015), in Nizza (2016)
sowie in Barcelona, London, Manchester und Stockholm (alle 2017). Die
MafRnahmen des Aktionsplans umfassten:

eine verstarkte finanzielle Unterstitzung der Stadte, die in Sicherheitslosungen
investieren (im Jahr 2018 insgesamt 118,50 Mio. EUR) (siehe TZ 21),

— die Erstellung von Leitfaden durch die Kommission, die u.a. technische Losun-
gen enthalten, mit denen 6ffentliche Rdume sicherer gemacht werden kénnen,

— den Austausch bewahrter Verfahren und

— die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen lokalen Akteuren und dem Pri-
vatsektor.

(3) Im Janner 2016 beschloss der Ministerrat die Umsetzung der ,,Agenda 2030 fir
eine nachhaltige Entwicklung” der Vereinten Nationen in Osterreich. Diese inklu-
dierte als Ziel Nr. 16a, dass die zustandigen nationalen Institutionen namentlich
durch internationale Zusammenarbeit beim Kapazitdtsaufbau auf allen Ebenen zur
Verhiitung von Gewalt und zur Bekdmpfung von Terrorismus und Kriminalitat
unterstiitzt werden sollten.

Osterreichische Rechtsgrundlagen

3.1

(1) Das Sicherheitspolizeigesetz (SPG) wies den Sicherheitsbehdrden Aufgaben zur
Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit zu. Eine Kernaufgabe der Polizei war die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit. § 22 SPG regelte
den vorbeugenden Schutz von Rechtsgitern.
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Demnach oblag den Sicherheitsbehdrden u.a. der besondere Schutz

— der verfassungsmaRigen Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit sowie

— von Einrichtungen, Anlagen, Systemen oder Teilen davon, die eine wesentliche
Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, die Funktions-
fahigkeit 6ffentlicher Informations— und Kommunikationstechnologie, die Ver-
hitung oder Bekampfung von Katastrophen, den offentlichen Gesundheits-
dienst, die offentliche Versorgung mit Wasser, Energie sowie lebenswichtigen
Gitern oder den 6ffentlichen Verkehr haben (kritische Infrastrukturen)'.

Wahrend der vorbeugende Schutz der verfassungsmaRigen Einrichtungen in der
Stammfassung des SPG aus dem Jahr 1991 vorgesehen war, wurde der vorbeu-
gende Schutz der kritischen Infrastrukturen mit der Novelle 2014 in das SPG aufge-
nommen.

(2) Das Polizeiliche Staatsschutzgesetz (PStSG) aus dem Jahr 2016 regelte den poli-
zeilichen Staatsschutz. Entsprechend § 1 PStSG diente der polizeiliche Staatsschutz
u.a. dem Schutz

— der verfassungsmaRigen Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit,

—  der kritischen Infrastruktur und

—  der Bevolkerung

vor terroristisch, ideologisch oder religios motivierter Kriminalitat sowie der Wahr-
nehmung zentraler Funktionen der internationalen Zusammenarbeit in diesen
Bereichen.

Dieses Gesetz legte im Jahr 2016 erstmals die Bevolkerung in ihrer Gesamtheit als
besonderes Schutzobjekt fest, und somit chronologisch nach den verfassungsma-
Rigen Einrichtungen (seit 1991 im SPG) und nach den kritischen Infrastrukturen

(seit 2014 im SPG).

(3) Die polizeilichen Staatsschutzbehorden gingen seit Herbst 2014 von einer
erhohten Gefahrdungslage aus.

Die Definition orientierte sich an den im Masterplan ,Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer In-
frastrukturen” abgebildeten Sektoren (siehe TZ 7).
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3.2

(4) In den Teilheften zum Bundesvoranschlag der Untergliederung 11 Inneres war
ab dem Jahr 2016 u.a. der Schutz kritischer Infrastrukturen sowohl als Wirkungsziel
als auch als MaRnahme festgelegt.

(5) In Umsetzung der Richtlinie 2008/114/EG schloss Osterreich bilaterale Verein-
barungen zur Ausweisung von europdischen kritischen Infrastrukturen mit Deutsch-
land und mit der Tschechischen Republik am 19.Janner 2011 sowie mit der
Slowakei am 26. Juli 2011. Demnach lagen in Osterreich fiinf europaische kritische
Infrastrukturen. Davon waren eine fir Deutschland, vier fir die Tschechische Repu-
blik und eine fiir die Slowakei von gréRter Bedeutung.?

Im Februar 2011 meldete das Bundeskanzleramt den Abschluss der Vereinba-
rungen mit Deutschland und mit der Tschechischen Republik an die Kommission.
Die Vereinbarung mit der Slowakei war zu diesem Zeitpunkt noch in Diskussion.

Der in der Richtlinie vorgesehene Termin fiir die Ausweisung europaischer kriti-
scher Infrastrukturen war der 12. Janner 2011.

Der RH wies darauf hin, dass der vorbeugende Schutz von kritischer Infrastruktur
mit der Novelle des SPG im Jahr 2014 festgelegt wurde, wahrend europaische
Regelungen zum Schutz européischer kritischer Infrastruktur bereits im Jahr 2008
beschlossen worden waren.

Die Umsetzung der Richtlinie 2008/114/EG hinsichtlich der Ausweisung europai-
scher kritischer Infrastruktur durch das Bundeskanzleramt erfolgte leicht verspatet.
Sie entsprach auch inhaltlich bereits dem Ziel 16a der ,Agenda 2030 fiir eine nach-
haltige Entwicklung” der Vereinten Nationen (siehe TZ 2), wonach die zusténdigen
nationalen Institutionen namentlich durch internationale Zusammenarbeit beim
Kapazitatsaufbau auf allen Ebenen zur Verhiitung von Gewalt und zur Bekdmpfung
von Terrorismus und Kriminalitat unterstiitzt werden sollten.

Eine europaische kritische Infrastruktur war fir Deutschland und die Tschechische Republik von Bedeutung.
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Allgemeine Aufgaben und Zustandigkeiten

Uberblick

3

4

Der vorbeugende Schutz von Rechtsgiitern war im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur
die Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit gemalR
Bundes—Verfassungsgesetz (B-VG, BGBI. 1/1930 i.d.g.F) und SPG grundséatzlich
Aufgabe der Sicherheitsbehérden und ihrer Organe.

Ausgehend von dem im PStSG genannten Schutz der verfassungsmaRigen Einrich-
tungen und ihrer Handlungsfahigkeit, der kritischen Infrastruktur und der Bevélke-
rung erhob der RH die diesbezliglichen Zustéandigkeiten und Aufgaben von Stellen
des Bundes und der Lander.

Fir die Wahrnehmung dieser Angelegenheiten bestanden das Bundesamt fir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung (BVT)? und in jedem Bundesland
die flr Verfassungsschutz zustandige Organisationseinheit der Landespolizeidirek-
tion — die Landesdamter fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung (LVT).4

Bei der Erfillung ihrer Aufgaben arbeiteten diese mit Stellen des Bundes und der
Lander zusammen. Zur Zeit der Gebarungsilberprifung stellten sich die wesentli-
chen Aufgaben und Zustandigkeiten betreffend den Schutz verfassungsmaRiger
Einrichtungen, kritischer Infrastruktur und der Bevolkerung im 6ffentlichen Raum
wie folgt dar (siehe Tabelle 1):

als Organisationseinheit der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit im Bundesministerium fiir Inneres

Die bereits bestehenden Organisationseinheiten bzw. deren Aufgaben wurden im Jahr 2016 in § 1 Abs. 3 PStSG
verankert.
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Tabelle 1:

Wesentliche Aufgaben und Zustidndigkeiten beim Schutz verfassungsmaBiger Einrich-

tungen, kritischer Infrastruktur und der Bevélkerung im 6ffentlichen Raum, Stand

Februar 2018

Bundeskanzleramt — Abteilung | Bundesministerium fiir Inneres

Sicherheitspolitische Angele-
genheiten

— Abteilung Sicherheitspolitik/
BVT

Schutz verfassungsmaRiger Einrichtungen

LPD/LVT

BVT:

* zentrale Verbindungsstelle der
Sicherheitsbeauftragten

o Mitwirkung im Rahmen des
Osterreichischen Programms
zum Schutz kritischer Infra-

strukturen e Veranlassung und Koordinie-

rung von Personen— und Ob-
jektschutzmalnahmen

® Festlegung und Erfassung der
Objekte

¢ Objektschutzberatungen (seit
2014)

o Erstellung Objektschutzblat-
ter? (seit 2014)

o ggf. Erstellung Sicherheitskon-
zepte und Empfehlungen

¢ Information Uber staats-
schutzrelevante Bedrohungen

o Erstellung Objektschutzblat-
ter? (bis 2014)

o Erstellung Objektschutzkon-
zepte

e sicherheitspolizeiliche MaR-
nahmen

o Mitwirkung bei der Festlegung
und Erfassung der Objekte

e Mitwirkung im Rahmen des
Landerprogramms zum Schutz
kritischer Infrastruktur

Schutz kritischer Infrastrukturen

Europdisches Programm fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen (

EPCIP)

e Umsetzung des Programms (z.B. Ermittlung von Unternehmen
bzw. Objekten von europdischer Bedeutung, Wahrnehmung Be-
richtspflichten, nationale Kontaktstelle)

o bilaterale Vereinbarungen mit den Nachbarstaaten

Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen (

APCIP)

o federfiihrende Erstellung der Masterplane 2008 und 2014

¢ Koordinierung des gesamtstaatlichen Prozesses zu deren Umset-
zung

e Unterstiitzung im Zuge des
gesamtstaatlichen Prozesses

e strategische Planung

o staatliche Risikoanalyse als Grundlage fur die Festlegung von
Schutzstandards

e Festlegung der Unternehmen und Organisationen von strategi-
scher Bedeutung fiir Osterreich sowie Fortschreibung der Liste
o Erstellung eines Handbuchs und eines Leitfadens

* Mitwirkung bei der Festlegung
der Unternehmen und Organi-
sationen (seit 2015)

e Mitwirkung bei der Festlegung
der Unternehmen und Organi-
sationen (seit 2015)

BVT:

* Festlegung der Objekte kriti-
scher Infrastruktur nationaler
Bedeutung?

® Erstgesprache mit Unterneh-
men nationaler Bedeutung so-
wie Beratung und Information

¢ Kontakt— und Meldestelle fiir
Unternehmen

o Erstellung von Lagebildern

* Betrieb eines Friihwarnsys-
tems

e Erstellung Objektschutz-
blatter!

o Erstellung Objektschutz-
konzepte®

¢ Objektschutz/sicherheits-
polizeiliche MaRBnahmen

* Kooperationsvereinbarungen
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Bundeskanzleramt — Abteilung | Bundesministerium fiir Inneres

Sicherheitspolitische Angele- | — Abteilung Sicherheitspolitik/ LPD/LVT Lander
genheiten BVT

Landerprogramm zum Schutz kritischer Infrastruktur (APCIP Lander)

¢ Ausweisung der Unternehmen von regionaler Bedeutung im

e Initiierung im Rahmen der Steuerung des gesamtstaatlichen Bundesland
Prozesses e Festlegung und Erfassung der Objekte kritischer Infrastruktur re-
e Bereitstellen methodischer Grundlagen (z.B. zur Risikoanalyse) gionaler Bedeutung*
® Beratung der Unternehmen
BVT: o Erstellung Objektschutz-

¢ Einbeziehung der Unterneh- blatter

men regionaler Bedeutungin | e Erstellung Objektschutzkon-
das Frihwarnsystem zepte®

¢ Objektschutz/sicherheitspoli-
zeiliche MaBnahmen

Schutz der Bevélkerung im offentlichen Raum in Wien®

e Einschatzung Bedrohungslage |
o Festlegung des erforderlichen Schutzniveaus (z.B. temporare
oder permanente MaRnahmen)

o Festlegungen zur Erreichung des Schutzniveaus (z.B. technische
Umsetzung, Bescheidauflagen)

BVT = Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung
LPD = Landespolizeidirektion(en)
LVT = Landesamt(amter) fir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung

1 gemeinsam mit den Objektverantwortlichen

2 in Abstimmung mit den LVT und den Betreibern kritischer Infrastruktur

3 gemeinsam mit der Sicherheitsbehérde erster Instanz und dem zustiandigen Militirkommando

4 in Abstimmung mit den Betreibern kritischer Infrastruktur

> LPD Wien, Stadt Wien (Magistratsdirektion — Bereich Organisation und Sicherheit)
Quellen: BKA; BMI; LPD Wien; Stadt Wien; RH

Nadhere Ausfihrungen betreffend die Aufgaben und Zustandigkeiten fir den Schutz
verfassungsmaRiger Einrichtungen und kritischer Infrastruktur erfolgen in TZ 5,
TZ 7 und TZ 8 und fiir den Schutz der Bevolkerung im 6ffentlichen Raum in TZ 6 und
TZ 20.

Aufgaben und Zustandigkeiten betreffend den Schutz verfassungsmaRiger
Einrichtungen und kritischer Infrastruktur

5.1 (1) Hinsichtlich des Objektschutzes der verfassungsmaRigen Einrichtungen und der
kritischen Infrastruktur regelten Erldsse des BVT aus den Jahren 2012 und 2016 die
Aufteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten zwischen dem BVT und den LPD bzw.
LVT und verwiesen auf das Zusammenwirken mit dem Bundeskanzleramt, den
zustandigen Sicherheitsbehoérden und den Militairkommanden. Weiters legte das
Bundesministerium fiir Inneres in einem Erlass aus dem Jahr 2017 unter Bezug-
nahme auf das PStSG die Aufgaben der LVT — u.a. in den Bereichen Gefahrenerfor-
schung, Personen—und ObjektschutzmalBnahmen und kritische Infrastruktur —fest,
ebenso wie die Stellen, mit denen sie sich abzustimmen hatten.
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(2) GemaR den genannten Objektschutz—Erldssen von 2012 und 2016 oblag die
Festlegung und Erfassung der verfassungsmaRigen Einrichtungen dem BVT unter
Mitwirkung der LPD bzw. der LVT, von denen auch allféllige sicherheitspolizeiliche
Malnahmen zu veranlassen waren.

Laut den Erldassen war fir jedes erfasste Objekt vom jeweiligen LVT ein Objekt-
schutzblatt —ein Datenblatt mit relevanten Informationen zum betreffenden
Objekt — anzulegen. Das LVT Wien hatte — gemal’ seiner Auskunft gegeniiber dem
RH — bis zum Jahr 2014 die verfassungsmaRigen Einrichtungen des Bundes samt
Erstellung der Objektschutzblatter zu betreuen, danach Gbernahm das BVT diese
Aufgabe. Das BVT legte diese Vorgehensweise in einer Besprechung fest, dokumen-
tierte dies aber nicht schriftlich.

Bei den verfassungsmafigen Einrichtungen fungierte das BVT u.a. weiters als zent-
rale Verbindungsstelle zu den jeweiligen Sicherheitsbeauftragten, fiihrte
—ab 2014 — Objektschutzberatungen in Form von Erstgesprachen und Objekt-
schutzbesprechungen durch, erstellte auf Anfrage Sicherheitskonzepte und sprach
Sicherheitsempfehlungen bei bestimmten Angelegenheiten aus (siehe TZ 8 und
TZ 10).

Fir das Bundeskanzleramt und die Bundesministerien waren —entsprechend
einem Ministerratsbeschluss aus dem Jahr 1969 — Sicherheitsbeauftragte bestellt,
die als Verbindungspersonen zum Bundesministerium fiir Inneres fungierten, um
u.a. in Fragen der staatlichen Sicherheit Kontakt zu halten und um durch geeignete
gemeinsame MaRBnahmen (z.B. ,Vorsorge fiir den Schutz der Amtsgeb&dude”) zur
Gewdhrleistung der Staatssicherheit in den Ressorts beizutragen.

Fiir die Umsetzung der vom BVT empfohlenen SicherheitsmaBnahmen waren die
jeweiligen Einrichtungen selbst zustandig.

(3) Im Hinblick auf den Schutz kritischer Infrastruktur oblag dem Bundeskanzleramt
—auf Grundlage von Koordinierungsbesprechungen im Jahr 2007 — gemeinsam mit
dem Bundesministerium fur Inneres die Federfiihrung in der Umsetzung des EPCIP
und die Erstellung, Koordinierung und strategische Ausrichtung des Masterplans
,Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen” (Austrian
Program for Critical Infrastructure Protection — APCIP) (siehe TZ 7). Diese Stellen
koordinierten auch den staatlichen Gesamtprozess zur Implementierung und
Umsetzung der Masterplane 2008 und 2014.

Der Masterplan APCIP 2014 stellte Handlungsfelder sowie MaRnahmen unter
Angabe der jeweils zustdndigen Stellen dar, wobei dem Bundesministerium fir
Inneres u.a. die Umsetzung des sicherheitspolizeilichen Teils des APCIP zukam.
Hinsichtlich des Objektschutzes fir kritische Infrastruktur von europaischer, natio-

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-248 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-21 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im offentlichen Raum in Wien H

5.2

naler und regionaler Bedeutung legten die erwahnten Erldsse des BVT die Auftei-
lung der Aufgaben und Zustdndigkeiten u.a. zwischen BVT und den LPD bzw. LVT
fest (siehe TZ 7).

Die Koordinierung des APCIP erfolgte (iber ein Kernteam und eine Steuerungs-
gruppe. Dabei banden das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fir
Inneres die betroffenen Bundesministerien, Bundeslander, Interessensvertre-
tungen und Infrastrukturbetreiber ein.®> Der Prozess war Ulber Protokolle und
Besprechungsunterlagen ausfihrlich dokumentiert.

Im Zuge der Abstimmung des Landerprogramms zum Schutz kritischer Infrastruktur
(APCIP Lander) (siehe TZ 7) prazisierten das Bundeskanzleramt, das Bundesminis-
terium fiir Inneres, das BVT, die LPD bzw. die LVT sowie die Lander die Aufteilung
der Aufgaben und Zustdndigkeiten und hielten diese in den Besprechungsunter-
lagen vom Janner 2017 und vom Februar 2018 fest. In diesem Zusammenhang
vereinbarten die Beteiligten beim Bund-Lander—Workshop im Janner 2017 u.a.
eine engere Abstimmung, um parallele Kontaktaufnahmen zu den Unternehmen
bzw. Organisationen kiinftig zu vermeiden. Weiters erfolgte bis Februar 2018 durch
die Zuordnung der verfassungsmaligen Einrichtungen auf Landesebene (z.B.
Landtag, Landesregierung) zur regionalen kritischen Infrastruktur eine klare Festle-
gung der damit verbundenen Verantwortlichkeiten fiir die Lander und die LVT.

(4) Auf Basis einer Analyse der Aufgaben und Leistungen im Bereich kritischer Infra-
struktur und infolge eines Projekts im Jahr 2012 richtete das Bundesministerium
fir Inneres im September 2013 das Referat ,,Schutz kritischer Infrastruktur und
Cyber Security” im BVT ein. Im Jahr 2014 erfolgte eine organisatorische Trennung
der beiden Teilgebiete in zwei eigenstdndige Referate. Der Personaleinsatz im BVT
flr Konzeptions— und Beratungstatigkeiten im Zusammenhang mit dem Schutz von
verfassungsmaRigen Einrichtungen und kritischer Infrastruktur stieg von 0,5 Voll-
beschéftigungsdquivalenten im Jahr 2012 auf 7,5 Vollbeschaftigungsaquivalente im
Jahr 2016 bzw. 6,7 Vollbeschaftigungsaquivalente im Jahr 2017.¢

Der RH stellte fest, dass die Zustandigkeiten hinsichtlich des Objektschutzes verfas-
sungsmaliger Einrichtungen und kritischer Infrastruktur Gber Erldsse des BVT gere-
gelt waren, wies jedoch kritisch darauf hin, dass das BVT die Ubernahme der Erstel-
lung der Objektschutzblatter von verfassungsmaRigen Einrichtungen des Bundes,
die gemaR Erlass den LPD bzw. LVT oblag, nur miindlich festlegte und nicht schrift-
lich dokumentierte.

Diese Abstimmung erfolgte ab 2008 in Form einer interministeriellen Projektgruppe, ab dem Jahr 2015 tber
den ,Beirat APCIP,

Diese Werte beinhalten nicht die Durchfiihrung des Personen— oder Objektschutzes durch die Exekutive
sowie die Wahrnehmung der allgemeinen Aufgaben zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung
und Sicherheit.
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Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Inneres, Erldasse zur Aufgabenwahr-
nehmung, etwa betreffend die Erstellung der Objektschutzblatter, aktuell zu halten.

Der RH hielt beziiglich der verfassungsmaRigen Einrichtungen weiters fest, dass
diese jeweils selbst fiir die Umsetzung von — bspw. vom BVT empfohlenen — bauli-
chen SicherheitsmalRnahmen zustdndig waren. Dies machte bei raumlich zusam-
menhangenden MalRknahmen eine Koordinierung verschiedener Beteiligter erfor-
derlich (siehe TZ 10 und TZ 11).

In Bezug auf den Schutz kritischer Infrastruktur hielt der RH positiv fest, dass grund-
legende Aufgaben und Zustdandigkeiten im Masterplan APCIP 2014 festgehalten
waren. Er erachtete eine klare Aufteilung der Aufgaben auf das Bundeskanzleramt,
das Bundesministerium fir Inneres, das BVT, die LPD bzw. LVT und die Lander in
Bezug auf die Umsetzung des APCIP Lander als wesentlich. In diesem Zusammen-
hang wies er darauf hin, dass die vereinbarten Festlegungen bzw. Prazisierungen
der Zustandigkeiten auf unterschiedliche Dokumente, wie Erldasse und Bespre-
chungsunterlagen, verteilt waren, was den Gesamtiiberblick erschwerte.

Der RH empfahl daher dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fir
Inneres, die in Bezug auf die Umsetzung des Landerprogramms zum Schutz kriti-
scher Infrastruktur vereinbarten Zustandigkeiten schriftlich in einem Dokument
festzuhalten und allen beteiligten Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Der RH erachtete die Koordinierung der Umsetzung des Masterplans APCIP 2014
durch das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fiir Inneres tber Arbeits-
gruppen und einen Beirat, der u.a. betroffene Bundesministerien, Bundeslander
sowie die Interessensvertretungen und die betroffenen Infrastrukturbetreiber
einbezog, als zweckmaRig. Die im Jahr 2013 vom Bundesministerium fiir Inneres
durchgefiihrten organisatorischen Anderungen im BVT waren seiner Ansicht nach
geeignet, um die Aufgaben und Leistungen im Bereich kritischer Infrastruktur struk-
turiert abzuwickeln. Er hielt fest, dass das Bundesministerium fiir Inneres ab dem
Jahr 2013 mehr Personalressourcen fiir Aufgaben betreffend den Schutz verfas-
sungsmaliger Einrichtungen und kritischer Infrastruktur bereitstellte.

(1) Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Inneres werde es die Empfeh-
lung betreffend die Aktualisierung der Erldasse zur Aufgabenwahrnehmung
aufgreifen. Das BVT habe das LVT Wien bei der Erstellung der Objektschutzblatter
lediglich unterstitzt, ohne damit die Zustdndigkeit des LVT an sich zu ziehen. Dies
sei auch dem LVT Wien mindlich kommuniziert worden. Zukinftig wiirden jedoch
entsprechende Vereinbarungen mit den Landesamtern fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung schriftlich getroffen werden.
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(2) Das Bundesministerium fiir Inneres und das Bundeskanzleramt teilten in ihren
Stellungnahmen mit, dass die in Bezug auf die Umsetzung des Landerprogramms
zum Schutz kritischer Infrastrukturen vereinbarten Zustdndigkeiten bereits in
einem Dokument festgehalten seien und bei der ndchsten Besprechung des Beirats
fiir das Osterreichische Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen (Beirat
APCIP) allen beteiligten Stellen zur Kenntnis gebracht werden wiirden.

Aufgaben und Zustandigkeiten betreffend den Schutz der Bevélkerung durch
bauliche Sicherheitsinfrastruktur im 6ffentlichen Raum in Wien

6.1

(1) In Wien war die LPD Wien gemal} § 8 SPG Sicherheitsbehdrde erster Instanz.
GemalR einer Aufgaben— und Schnittstellenbeschreibung zu einem Erlass des
Bundesministeriums fir Inneres aus dem Jahr 2017 bestand fiir das bei der
LPD Wien eingerichtete LVT im Bereich der Gefahrenerforschung u.a. eine Schnitt-
stelle zu Wien als Gemeinde bzw. Bezirksverwaltungsbehoérde.

(2) Bei der Stadt Wien kamen dem Magistratsdirektor laut Geschaftseinteilung 2016
bzw. Erlass 2017 — unter Verantwortung des Biirgermeisters — die Koordination von
SicherheitsmalRnahmen?, grundsatzliche Angelegenheiten der Kooperation und
Koordination im Bereich Bauten und Technik sowie die Zusammenarbeit mit
Bundesdienststellen in grundsatzlichen Angelegenheiten zu. Fir die Wahrnehmung
dieser Aufgaben waren gemaR Geschaftsordnung des Magistrats Bedienstete mit
Sonderaufgaben bestellt.®

Im Juni 2017 richtete die Stadt Wien ein , Kompetenzzentrum technische Infra-
struktur und Sicherheit im o6ffentlichen Raum” als Organisationseinheit des
Geschaftsbereichs Bauten und Technik in der Magistratsdirektion ein. Damit sollte
die bisherige Linien—Organisation in eine projektorientierte Organisation mit einem
entsprechend angepassten Weisungsrecht® umgewandelt werden, um Quer-
schnittsthemen, die Magistratsabteilungen verschiedener Geschéaftsgruppen
betrafen, besser handhaben zu kénnen.

(3) Im April 2017 vereinbarten die Stadt Wien und die LPD Wien die Einrichtung
einer Arbeitsgruppe zur strategischen Planung von baulichen Sicherheitsmal3-
nahmen im 6ffentlichen Raum in Wien und stimmten in weiterer Folge die grund-
satzliche Vorgehensweise und konkrete Projekte ab (siehe TZ 20).

ausgenommen in Angelegenheiten des Brandschutzes und in bautechnischen Angelegenheiten

zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ein Bereichsdirektor fiir Organisation und Sicherheit und eine Bereichs-
direktorin fiir Bauten und Technik

Den Bediensteten mit Sonderaufgaben stand im Rahmen ihres Auftrags ein Weisungsrecht gegenliber den
Leiterinnen und Leitern der Dienststellen — ausgenommen die Magistratsdirektion und der Stadtrechnungs-
hof — zu; zuvor hatte es sich auf bestimmte ausgewiesene Magistratsabteilungen erstreckt.
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(4) Bei den Projekten der Stadt Wien (siehe TZ 21) oblag die bauliche Umsetzung
von Sicherheitsinfrastruktur auf 6ffentlichem StraRengrund (im Eigentum der Stadt
Wien) der Magistratsabteilung 28 — StralRenverwaltung und StraBenbau (MA 28)
als grundverwaltender Dienststelle.

Der RH hielt fest, dass die LPD Wien und die Stadt Wien fir die Konzeption von
baulichen SicherheitsmaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung im offentlichen
Raum in Wien zusammenzuwirken hatten und die bauliche Umsetzung der stra-
Rengrundverwaltenden Dienststelle der Stadt Wien oblag. Die in diesem Zusam-
menhang im April 2017 durch die LPD Wien und die Stadt Wien erfolgte Einrichtung
einer Arbeitsgruppe zur strategischen Planung dieser MalRnahmen (siehe TZ 20)
erachtete der RH als zweckmaRig.

Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen

7.1

(1) Am 2. April 2008 beschloss die Bundesregierung in Weiterfiihrung von und
inhaltlicher Abstimmung mit dem EPCIP den Masterplan APCIP. Das strategische
Ziel des APCIP war es, jene kritischen Infrastrukturen, die nationale Bedeutung
hatten, zu identifizieren und durch VorsorgemaBnahmen und MaRnahmen zur
Schadensbehebung vor Stérung und Zerstérung zu schitzen. Als kritisch waren
dabei jene Infrastrukturen oder Teile davon definiert, die eine wesentliche Bedeu-
tung fir die Aufrechterhaltung wichtiger gesellschaftlicher Funktionen hatten und
deren Stérung oder Zerstérung schwerwiegende Auswirkungen auf die Gesund-
heit, Sicherheit oder das wirtschaftliche und soziale Wohl der Bevolkerung oder die
effektive Funktionsweise von Regierungen haben wiirde.

Wahrend im EPCIP elf Sektoren kritischer Infrastrukturen angefiihrt waren, erfolgte
die Einteilung der bundesweit bedeutenden kritischen Infrastrukturen in Oster-
reich in zwolf Sektoren. Dabei entfielen die auf europaischer Ebene relevanten
Sektoren Nuklearindustrie und Raumfahrt; als zusatzliche bedeutende Sektoren
waren in Osterreich Hilfs— und Einsatzkrafte, Sozial- und Verteilungssysteme und
auch die verfassungsmaBigen Einrichtungen festgelegt.
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Das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fiir Inneres erstellten bis
Anfang 2012 eine Liste mit Unternehmen bzw. Organisationen mit besonderer
Bedeutung fiir Osterreich. Die Kriterien fiir die Einstufung als nationale kritische
Infrastruktur waren die Anzahl der betroffenen Biirgerinnen und Biirger, wirtschaft-
liche Auswirkungen, Auswirkungen auf die Umwelt, psychologische Auswirkungen,
politische Auswirkungen, rdaumliche Ausdehnung, zeitliche Dauer, mangelnde
Substitutionsmoglichkeiten und die Intensitat der Abhangigkeiten und Wechselwir-
kungen zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen.

Die nachfolgende Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die nationale kritische Infra-
struktur in Osterreich bzw. Wien:

Tabelle 2: Anzahl der Unternehmen bzw. Organisationen mit nationaler kritischer Infrastruktur
in Osterreich und in Wien, Stand Februar 2018

Sektoren | in Osterreich | davon in Wien
Anzahl

chemische Industrie 39 11
Energie 33 14
Finanzen 17 16
Forschungseinrichtungen 6 5
Gesundheit 44 23
Hilfs— und Einsatzkrafte 4 4
Informations— und Kommunikationstechnik 29 27
Lebensmittel 46 7
Sozial- und Verteilungssysteme 10 10
Transport 12 8
Wasser 4

verfassungsmaRige Einrichtungen 21 21
gesamt 265 150

Quellen: BVT; RH

Als MalRnahmen zum Schutz der nationalen kritischen Infrastruktur waren u.a. die
Starkung des Informationsaustauschs mit und zwischen den Infrastrukturbetrei-
bern, die Erstellung von Sicherheits— und Notfallplanen durch die Unternehmen
unter Einbindung der Behérden und die Etablierung von APCIP—Partnerschaften fur
die jeweiligen Sektoren als Public—Private—Partnership—Modelle vorgesehen.
Bauliche und technische SchutzmaRnahmen im Objektschutz wurden dabei durch
von den Unternehmen erstellte Sicherheits— und Notfallplane konkretisiert. Unter
anderem erhielten die betroffenen Unternehmen und Organisationen den Leit-
faden ,Sicherheit in Unternehmen mit strategischer Bedeutung fiir Osterreich”.
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(2) Der Masterplan APCIP 2014 entwickelte den Masterplan APCIP 2008 weiter und
basierte auf dem Grundsatz, dass die Mitarbeit von Unternehmen bzw. Organisati-
onen auf freiwilliger Basis in Form einer Selbstverpflichtung erfolgen sollte.’® Die
Aufgaben der staatlichen Stellen (siehe Tabelle 1) umfassten u.a. die Aktualisierung
der Liste der nationalen kritischen Infrastruktur, die staatliche Risikoanalyse als
Grundlage fiir die Festlegung der Schutzstandards fir strategische Unternehmen, die
Einrichtung einer Kontakt— und Meldestelle im Bundesministerium fiir Inneres zur
Gewahrleistung einer Erreichbarkeit rund um die Uhr fiir die strategischen Unter-
nehmen, die Beratung und Information strategischer Unternehmen, die Erstellung
von Lagebildern und bei Bedarf deren Weiterleitung an die strategischen Unter-
nehmen, die Einrichtung eines Friihwarnsystems hinsichtlich aktueller Risiken und
Bedrohungen und den Objektschutz nach Malgabe der aktuellen Bedrohungslage.

(3) Das BVT fiihrte bis zur Gebarungstiberpriifung an Ort und Stelle Erstgesprache
mit 197 (davon 117 in Wien) der 265 identifizierten Unternehmen bzw. Organisati-
onen durch, wobei es die relevantesten Unternehmen bzw. Organisationen priori-
sierte. Sechs Unternehmen verweigerten seit Erstellung der Liste der nationalen
kritischen Infrastruktur eine Zusammenarbeit. Eine gesetzliche Verpflichtung zur
Zusammenarbeit bestand nicht.

Das LVT Wien erstellte federfiihrend Objektschutzblatter, in denen die notwen-
digen unternehmensspezifischen Daten (wie bspw. Ansprechpersonen oder Infor-
mationen zu einzelnen Objekten der Unternehmen bzw. Organisationen) abge-
bildet waren, und ein Konzept fiir den Objektschutz im Bedrohungsfall. Diese
Konzepte waren primar Einsatzplane zur praventiven Bewachung eines Objekts im
Falle einer Bedrohung oder Gefahrdung zur Aufrechterhaltung der Funktionalitat.

Die Erstellung von Sicherheitskonzepten — bspw. mit baulichen und technischen
MafRnahmen wie Anfahrschutz — fiir die einzelnen Objekte lag in der Verantwor-
tung der jeweiligen Unternehmen bzw. Organisationen. Es gab keine rechtliche
Grundlage fiir das BVT und die LVT, die Erstellung der Sicherheitskonzepte durch die
Unternehmen bzw. Organisationen zu tiberwachen oder zu kontrollieren.

(4) GemaR Masterplan APCIP 2014 konnten zwischen den Sicherheitsbehdrden
und den Unternehmen Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen werden, um
eine Grundlage fir eine enge operative Zusammenarbeit einschliellich des
Austauschs von Informationen zu schaffen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren nur Vereinbarungen im Zusammenhang mit der Ubergabe von Digitalfunk-
gerdten unterzeichnet worden. Laut diesen waren dem Bundesministerium fir
Inneres zwar Sicherheitsbeauftragte als Ansprechpersonen zu nennen, die Bereit-

Eigentliimer und Betreiber waren fir die Aufrechterhaltung ihrer Leistungen und den Schutz ihrer Anlagen
in erster Linie selbst verantwortlich.
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schaft zur Einrichtung einer umfassenden Sicherheitsarchitektur in den jeweiligen
Unternehmen bzw. Organisationen oder die Meldung sicherheitsrelevanter Vorfille
war jedoch nicht Gegenstand dieser Vereinbarungen. GemaR Angaben des BVT
gegenliber dem RH befiirchteten Betreiber kritischer Infrastruktur, durch dement-
sprechende Kooperationsvereinbarungen Verpflichtungen einzugehen, die gesetz-
lich nicht vorgesehen waren, und sprachen sich dafiir aus, am Grundsatz der Frei-
willigkeit festzuhalten.

(5) Im Masterplan APCIP 2014 war erstmals die Erstellung von Programmen zum
Schutz kritischer Infrastruktur auf regionaler Ebene festgehalten. Das Bundeskanz-
leramt und das Bundesministerium fiir Inneres organisierten dazu ab dem Jahr 2013
mehrere Bund-Lander—Workshops. Bei der Landeshauptleute—Konferenz am
4. Oktober 2016 wurde die Beteiligung der Lander formal beschlossen. Der strate-
gische und konzeptionelle Rahmen des APCIP Lander richtete sich nach jenem des
Bundesprogramms und war von den zustdndigen Amtern der Landesregierung
sowie den LPD bzw. LVT im Rahmen der jeweiligen verfassungsmafRigen Zustandig-
keiten umzusetzen. Dem BVT kam dabei eine unterstiitzende Funktion zu.

Wahrend zu Beginn des Prozesses unterschiedliche Ansatze hinsichtlich der Einstu-
fung als regionale kritische Infrastruktur vorlagen (die Anzahl der vorgeschlagenen
regionalen kritischen Infrastrukturen schwankte je nach Bundesland zwischen 0
und 21), gelang es schlieBlich, ein einheitliches Verstandnis hinsichtlich der Einstu-
fung herzustellen. Mit Stand Februar 2018 waren 06sterreichweit 121 (davon in
Wien 19) Unternehmen bzw. Organisationen als regionale kritische Infrastruktur
festgelegt. Im Rahmen der Umsetzung des APCIP Liander erfolgte auch eine Uber-
arbeitung der Liste der nationalen kritischen Infrastruktur.

(6) Ein standardisiertes Monitoring der Umsetzung der —im Masterplan APCIP 2014
vorgesehenen — jahrlichen APCIP-Arbeitsprogramme erfolgte erstmals im Jahr 2017
far das APCIP—Arbeitsprogramm 2016.

Im Masterplan APCIP 2014 war weiters die Vorlage eines Berichts tGber die Umset-
zung des Masterplans durch das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fir
Inneres an die Bundesregierung im Abstand von zwei Jahren vorgesehen. Eine
Berichtslegung war laut Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2016 geplant. Bis zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle war diese noch nicht erfolgt. Laut
Angabe des BVT gegeniliber dem RH solle der Umsetzungsbericht an die Bundesre-
gierung im Jahr 2018 erstellt werden.

Der RH anerkannte den umfassenden praventiven Ansatz zum Schutz kritischer
Infrastruktur in Osterreich. Er erachtete es als zweckmaRig, dass das Bundeskanz-
leramt und das Bundesministerium fir Inneres auf Grundlage des Masterplans
APCIP 2014 Kooperationsvereinbarungen mit Unternehmen bzw. Organisationen,
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7.3

die kritische Infrastruktur betrieben, vorsahen. Der RH hielt jedoch kritisch fest,
dass bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung zwischen dem Bundesministerium fiir
Inneres und den Unternehmen bzw. Organisationen keine Vereinbarungen betref-
fend die Einrichtung einer umfassenden Sicherheitsarchitektur und die Meldung
von sicherheitsrelevanten Vorféllen abgeschlossen worden waren. Er verwies
weiters darauf, dass bis zur Zeit der Gebarungstiberpriifung im Zusammenhang mit
den Erstgesprachen sechs Unternehmen eine Zusammenarbeit verweigert hatten.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fir Inneres, den Abschluss von Koopera-
tionsvereinbarungen mit Betreibern kritischer Infrastruktur voranzutreiben.

Weiters sollten das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fir Inneres die
Kooperation mit Unternehmen bzw. Organisationen, die kritische Infrastruktur be-
treiben, insbesondere im Hinblick auf die Einrichtung einer umfassenden Sicher-
heitsarchitektur und die Meldung von sicherheitsrelevanten Vorfallen evaluieren
und bei fehlender Kooperationsbereitschaft auf zweckmaRige gesetzliche Regelun-
gen hinwirken.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium
fir Inneres bisher der Bundesregierung keinen Bericht lGber die Umsetzung des
Masterplans APCIP 2014 vorlegten, obwohl dies laut Masterplan APCIP 2014 alle
zwei Jahre erforderlich ware.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fir Inneres, die
Erstellung des Berichts Gber die Umsetzung des Masterplans APCIP 2014 zligig vo-
ranzutreiben und diesen der Bundesregierung vorzulegen.

Das Bundesministerium fiir Inneres und das Bundeskanzleramt hielten in ihren
Stellungnahmen fest, dass ,Kooperation” eines der fiinf durch die Bundesregierung
mit Ministerratsvortrag 38/5 vom 30. Oktober 2014 festgelegten Grundprinzipien
des Programms zum Schutz kritischer Infrastrukturen sei. Die Bundesregierung
habe im selben Ministerratsvortrag den partnerschaftlichen Ansatz (auf Grundlage
der Freiwilligkeit ohne gesetzliche Verpflichtungen) betont — eine ,Unterstiitzung
von strategischen Unternehmen im Rahmen einer Public Private Partnership beim
Aufbau einer umfassenden Sicherheitsarchitektur” sei gefordert worden.

Die Erstellung eines Berichts Uber die Umsetzung des Masterplans im Einver-
nehmen zwischen Bundeskanzleramt und Bundesministerium fir Inneres sei
vorgesehen und wiirde in der Folge der Bundesregierung zur Genehmigung vorge-
legt werden.
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Das Bundesministerium flr Inneres hielt in seiner Stellungnahme weiters fest, dass
eine grundlegende Anderung der Ausrichtung des Programms durch die Schaffung
gesetzlicher Regelungen daher erganzender politischer Vorgaben bediirfen wiirde.
Diese sollten auf einer umfangreichen Evaluierung des Programms im Rahmen der
fir die Umsetzung zustandigen Stellen basieren. Im Hinblick darauf wiirde der
Abschluss von Kooperationsvereinbarungen nach Maligabe der personellen
Ressourcen und der Bereitschaft der Betreiber vorangetrieben werden.

Planungen zum Schutz der verfassungsmafiigen
Einrichtungen — Allgemeines

8.1

11

Im Vergleich zu den Ubrigen elf Sektoren des Masterplans APCIP 2014 (siehe
Tabelle 2) hatten das BVT bzw. die LVT bei den verfassungsmaRigen Einrichtungen
gemall SPG bzw. PStSG weiterreichende Aufgaben. Aufgrund seiner Informations-
verpflichtungen und Aufgaben beim Personen— bzw. Veranstaltungsschutz fihrte
das BVT weitergehende Beratungen und die Koordinierung durch.

Als Kontaktpersonen fiir das BVT waren in allen verfassungsmaRigen Einrichtungen
Sicherheitsbeauftragte benannt. Das BVT fungierte als Verbindungsstelle und
flhrte mit allen Sicherheitsbeauftragten Erstgesprache bzw. zwolf Objektschutzbe-
sprechungen. In zehn Fallen erstellte das BVT in Zusammenarbeit mit den jewei-
ligen Sicherheitsbeauftragten umfassende Sicherheitskonzepte™ und gab in funf
Fallen Empfehlungen ab. Es gab keine gesetzliche Verpflichtung, das BVT zur Erstel-
lung eines Sicherheitskonzepts heranzuziehen. VerfassungsmaRige Einrichtungen
erstellten Sicherheitskonzepte auch ohne Beiziehung des BVT. In diesen Fallen
lagen die Sicherheitskonzepte nicht beim BVT vor.

fur sieben Oberste Organe bzw. verfassungsmaRige Einrichtungen und fiir das Regierungsviertel Ballhausplatz
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12

13

Die Verantwortung fir die Umsetzung der vom BVT empfohlenen Sicherheitsmal-
nahmen lag bei der verfassungsmafigen Einrichtung. Einen Prozess zur regelma-
Rigen Evaluierung der Sicherheitskonzepte durch das BVT gab es nicht. So wusste
das BVT auch nicht in allen Fallen Gber den Stand der Umsetzung von Sicherheits-
konzepten Bescheid. Bauliche Sicherheitsinfrastruktur war in vier Fallen (Prasident-
schaftskanzlei, Parlament, Bundeskanzleramt und Bundesministerium fiir Inneres)
in den Sicherheitskonzepten im 6ffentlichen Raum vorgesehen™ (siehe TZ 9).

Das BVT befasste sich im Uberpriften Zeitraum nur mit verfassungsmaRigen
Einrichtungen auf Bundesebene. Im Zuge der Abstimmung des APCIP Lander zum
Schutz kritischer Infrastruktur erfassten die Lander gemeinsam mit den LPD bis
Februar 2018 die verfassungsmaRigen Einrichtungen der Lander in Listen der regi-
onalen kritischen Infrastruktur und gingen dabei analog zum Bund vor. Eine voll-
standige Einbeziehung von verfassungsmalligen Einrichtungen der Lander in die
zentrale Vorgehensweise des BVT erfolgte bis Februar 2018 nicht."™

Die nachfolgende Tabelle 3 bietet einen Uberblick hinsichtlich der durchgefiihrten
Erstgesprache, der Objektschutzbesprechungen und der vom BVT erstellten Sicher-
heitskonzepte:

Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres partizipierte an der Sicherheitsinfrastruktur
des Bundesministeriums fiir Inneres.

Sicherheitspolizeiliche Aufgaben fielen in den Aufgabenbereich der jeweiligen LPD; diese waren nicht Ge-
genstand der Gebarungsiberprifung.
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Tabelle 3: Kontakte und Konzepte des BVT betreffend verfassungsmaBige Einrichtungen,

Stand Februar 2018

Sicherheitskonzept

verfassungsmaRBige Einrichtung Erstgesprach ?)2]:';?::::2' bzw. (Empfehlungs-
P g schreiben des BVT)
durchgefiihrt bzw. erstellt im Jahr
ial 2
Osterreichische Prasidentschaftskanzlei 2015 2015° (;215)
Parlament 2015 2015 2016°
inal 2
Bundeskanzleramt 2016 2016 J?a“
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2016 - ja°
Bundesministerium fir Bildung und Frauen 2014 2016 ja?
inl 2
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres 2015 2015 Ja ;
Anmerkung
Bundesministerium fir Familie und Jugend 2015 2016 gg;g
Bundesministerium fir Finanzen 2014 - Anmerkung’
Bundesministerium fiir Gesundheit 2015 2016 -
S . -8 B jat?
Bundesministerium flr Inneres ja 2013
Bundesministerium fir Justiz 2015 - ja*
Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und .
. 2016 - ja®
Wasserwirtschaft
Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport ja8 - Anmerkung’
Bundesministerium fir Verkehr, Innovationen und Technologie 2014 2014 (2014)
in2,5
Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft 2015 - 218175
Bundesverwaltungsgericht 2016 - -
Verwaltungsgerichtshof 2015 2015 (2015)
Verfassungsgerichtshof 2015 - Anmerkung’
Oberster Gerichtshof 2015 2015 (2015)
Rechnungshof 2015 2015 0
Volksanwaltschaft 2015 2015 -

Die Ministeriumsbezeichnungen beziehen sich auf das Datum der Erstgesprache.

BVT = Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdampfung

1

2 im Sicherheitskonzept , Regierungsviertel“ enthalten; 21. Oktober 2014 und 16. Mérz 2015

3 Sicherheitskonzept sowohl fiir das Ausweichquartier (,,Interimsparlament®) als auch fiir das renovierte Parlament

ohne Datumsangabe

5> im Sicherheitskonzept ,,Bundesamtsgebiude Stubenring” enthalten; ohne Datumsangabe

fur die Herrengasse/Bankgasse

Empfehlungen aus.

bei denen ein Datum angefiihrt ist.

% keine schriftliche Dokumentation

im Sicherheitskonzept , Regierungscluster” enthalten; ohne Datumsangabe

Da die jeweilige Einrichtung bereits SicherheitsmaBnahmen getroffen hatte, erstellte das BVT keine eigenen Konzepte bzw. sprach keine

Laut BVT fuihrte es mit allen 21 verfassungsmaRigen Einrichtungen Erstgesprache; dem RH wurden jedoch nur jene Protokolle vorgelegt,

10 neuerliche Objektschutzbesprechung im Oktober 2018 durchgefiihrt; anschlieRend Uberarbeitung des bestehenden Sicherheitskonzepts
Quellen: BVT; RH
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8.2

8.3

Der RH hielt fest, dass dem Bundesministerium fiir Inneres als oberster Sicherheits-
behorde bei verfassungsmaRigen Einrichtungen weiterreichendere gesetzliche
Aufgaben zukamen als bei den Unternehmen bzw. Organisationen der kritischen
Infrastruktur. Er merkte aber kritisch an, dass das BVT diesen Aufgaben nur auf
Bundesebene nachkam. Der RH begriiRte in diesem Zusammenhang, dass im Zuge
der bis Februar 2018 erfolgten Abstimmung des APCIP Lander den verfassungsma-
Rigen Einrichtungen der Lander ein groReres Augenmerk gewidmet wurde. Der RH
verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung in TZ 5.

Der RH hielt fest, dass fiir die verfassungsmaRigen Einrichtungen keine gesetzliche
Verpflichtung bestand, das BVT zur Erstellung eines Sicherheitskonzepts heranzu-
ziehen. VerfassungsmaRige Einrichtungen erstellten Sicherheitskonzepte auch
ohne Beiziehung des BVT. Einen Prozess zur regelmaRigen Evaluierung der Sicher-
heitskonzepte durch das BVT gab es nicht. Daher wusste das BVT auch nicht in allen
Fallen Uber den Stand der Umsetzung Bescheid.

Der RH empfahl daher dem Bundesministerium fiir Inneres, eine Gesetzesvorlage
zu erstellen, wonach die verfassungsmaliigen Einrichtungen das BVT bei der Erstel-
lung von Sicherheitskonzepten beizuziehen haben und das BVT bestehende Kon-
zepte in regelmaligen Abstdnden zu evaluieren hat.

Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fir Inneres wiirden eine gesetzliche
Regelung sowie andere Wege der verbindlichen Einbindung des BVT bei der Erstel-
lung von Sicherheitskonzepten fiir verfassungsmaRige Einrichtungen sowie die
Evaluierung derselben gepriift werden.
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Projektbezogene Planungen zum Schutz der verfassungsmafigen
Einrichtungen und deren Umsetzung

Regierungscluster

Uberblick

14

(1) Die Grundlage fiir die Errichtung von baulichen Sicherheitseinrichtungen
— hydraulischen (versenkbaren), fixen und steckbaren Pollern, Schutzmauern sowie
Findelsteinen — im Bereich des Bundeskanzleramts, der Prasidentschaftskanzlei
und des Bundesministeriums flir Inneres bildete das Sicherheitskonzept Regie-
rungscluster* des BVT. Es basierte auf dem Sicherheitskonzept Regierungsviertel
des BVT aus dem Jahr 2014 sowie auf den Planungen der MA 28 zur Oberflachen-
gestaltung des Ballhausplatzes hinsichtlich der StraRenfiihrung und beriicksichtigte
die Empfehlung aus dem Sicherheitskonzept fir das Bundeskanzleramt, den
Einfahrtsbereich des Bundeskanzleramts durch die Schaffung einer Schleuse (z.B.
durch hydraulische Poller) zu sichern.

Im Jahr 2015 plante die Stadt Wien, den Ballhausplatz inkl. Lowelstrafie und Schauf-
lergasse umzugestalten. Die Umgestaltung der Herrengasse erfolgte auf Initiative
und auf Kosten einer Interessentengemeinschaft. Im Zuge dieser Planungen sollten
auch die baulichen SicherheitsmaBnahmen aus dem Sicherheitskonzept Regie-

rungscluster mitbericksichtigt werden.

(2) Die BaumalBnahmen zum Schutz des Regierungsclusters gliederten sich in die
vier Projekte:

— Ballhausplatz — Bundesministerium fiir Inneres (Ballhausplatz — BMI),
— Ballhausplatz — Bundeskanzleramt (Ballhausplatz — BKA),

— Ballhausplatz — Osterreichische Prisidentschaftskanzlei (Ballhausplatz — OPK)
und

— Herrengasse — Bundesministerium fir Inneres (Herrengasse — BMI).

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Lage der baulichen
Sicherheitsinfrastruktur flr die Projekte Ballhausplatz und Herrengasse:

Das Sicherheitskonzept Regierungscluster enthielt keine Datumsangabe.
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Lage der baulichen Sicherheitsinfrastruktur des Sicherheitskonzepts Regierungscluster

Abbildung 1:
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BMI = Bundesministerium fur Inneres

BKA = Bundeskanzleramt
OPK = Osterreichische Prasidentschaftskanzlei Quellen: BIG; Darstellung: RH

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-248 der Beilagen XXVI.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im offentlichen Raum in Wien

111-21 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Errichtet wurden die folgenden baulichen Sicherheitseinrichtungen:

Tabelle 4: Bauliche Sicherheitseinrichtungen im Regierungscluster

e s fixe Poller | Findelsteine

Projekt

Poller Poller
Anzahl
Ballhausplatz — BMI 9 26 2
Ballhausplatz — BKA 2 42
Ballhausplatz — OPK 4 11
Herrengasse — BMI 5 17
gesamt 20 17 79 2

BKA = Bundeskanzleramt
BMI = Bundesministerium fir Inneres
OPK = Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

Quellen: BIG; RH

Projekte Ballhausplatz — Entscheidungsfindung

10.1

15

(1) Die ersten Uberlegungen zur Neugestaltung des Ballhausplatzes im 1. Wiener
Gemeindebezirk stammten aus dem Jahr 2006. Die MA 28 erarbeitete, nach Ansu-
chen des Bundeskanzleramts vom November 2007, ein Projekt zur Neugestaltung
und Adaption der Verkehrsorganisation. Neben einer niveaugleichen Ausgestaltung
des Fahr— und Gehbereichs war auch ein neues Beleuchtungskonzept fir den
gesamten Bereich geplant. In diesem Zusammenhang informierte die Osterreichi-
sche Prasidentschaftskanzlei im Mai 2008 und ein zweites Mal im Februar 2009 das
LVT Wien (ber die geplante Neugestaltung und ersuchte es, ehestméglich Uberle-
gungen zu erforderlichen ObjektschutzmalRnahmen einzubringen, um diese bei
den Umbauarbeiten berticksichtigen zu kénnen. Entsprechende Planungen konnten
dem RH nicht vorgelegt werden.

Die Kostenschatzung der MA 28 vom November 2008 belief sich in Summe auf
rd. 2,19 Mio. EUR.®™ Da sich die Stadt Wien, das Bundeskanzleramt und die Oster-
reichische Prasidentschaftskanzlei bezliglich der Bedeckung der Kosten der Ober-
flaichengestaltung nicht einigen konnten, verfolgte die Stadt Wien das Projekt im
Jahr 2009 nicht weiter. Da das Bundeskanzleramt jedoch weiterhin Interesse an der
Neugestaltung des Ballhausplatzes bekundete, hielt die MA 28 die geplanten
UmbaumalRnahmen in Evidenz.

Planungskosten: 6.500 EUR; Baukosten: 1.785.000 EUR; Beleuchtungskonzept Ballhausplatz: 160.000 EUR;
erforderliche Adaptierung des Beleuchtungskonzepts in der LowelstraRe und Schauflergasse: 241.000 EUR,
keine Kosten fiir Sicherheitsinfrastruktur
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16

17

18

(2) Im Jahr 2014 erstellte das BVT ein Sicherheitskonzept flir das Regierungsviertel',
das u.a. auch bauliche Sicherheitsinfrastruktur (Poller) fiir die Regierungsgebaude
am Ballhausplatz samt umliegenden StraRenziigen und in der Herrengasse beinhal-
tete. Das Sicherheitskonzept sah eine EinbahnstraBenregelung mit einer schlan-
genférmig angelegten StraRenfiihrung der Lowelstralle in Richtung Michaelerplatz
vor (siehe Anhang A). Der Einbau von Schikanen — fixe Poller alternierend links und
rechts der Fahrbahn— sollte die Fahrzeuggeschwindigkeiten reduzieren. Die
Zufahrten zum Bundeskanzleramt und zur Prasidentschaftskanzlei sollten zusatz-
lich durch hydraulische Poller gesichert werden. In der Herrengasse waren fixe und
hydraulische Poller vorgesehen.

Das BVT prasentierte das Sicherheitskonzept Regierungsviertel im Marz 2015. Da
das Bundesministerium fiir Inneres, das Bundeskanzleramt, die Osterreichische
Prasidentschaftskanzlei und die Stadt Wien den SicherheitsmalRnahmen grundsatz-
lich zustimmten, die Fahrbahnfihrung und die groRe Anzahl bzw. Verteilung der
Poller jedoch kritisch betrachteten, beschlossen sie eine Uberarbeitung des
Konzepts des BVT auf Basis der Plane der MA 28.

Die BHO und das BVT erwogen auch eine groRrdumige Absicherung des Regie-
rungsviertels durch eine Absperrmoglichkeit bereits beim Burgring (duBeres
Heldentor) und ein Offnen der Verkehrsfliche zwischen Volksgarten und Helden-
platz'” zum Burgring bei gleichzeitiger Sperre Richtung Lowelstralle. Bei Realisie-
rung dieser Losung hatte es Synergieeffekte hinsichtlich der SicherheitsmaBnahmen
far den Regierungscluster und das Ausweichquartier des Parlaments (siehe TZ 19)
gegeben. Die Stadt Wien stand dieser Lésung aus verkehrsplanerischer Sicht skep-
tisch gegeniiber (zudem wies die Einzaunung am Burgring nicht die erforderliche
Sicherheitsklasse auf), weshalb diese Losung vom BVT nicht weiter untersucht
wurde.

Gegenliber dem RH fiihrte die Stadt Wien an, dass die Vorschlage nur grundsatzlich
erdrtert worden waren, weil keine verkehrstechnisch ausgereiften und priffahigen
Unterlagen vorgelegen hatten.

Das Bundesministerium fiir Inneres, das Bundeskanzleramt und die Osterreichische
Prasidentschaftskanzlei vereinbarten, das abzusichernde Areal auf den Bereich
gemall Abbildung 1 zu beschranken. Weiters vereinbarten sie eine Absicherung
mittels fixer Barrieren im Bereich des Bundeskanzleramts'™ und vor der Prasident-

vom 21. Oktober 2014

Diese Verkehrsflache trug die offizielle Bezeichnung Heldenplatz mit der StraBenabschnittsnummer 10031564.
Die Grundfliche befand sich im Eigentum der Republik Osterreich, wurde von der BHO verwaltet und war im
Jahr 1949 an einen Betreiber des Volksgartenrestaurants vermietet worden.

vor dem bzw. entlang des Gebaudes
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schaftskanzlei. Im April 2015 legte das BVT Lage, Anzahl, Art und Sicherheitsklassen
der Sicherheitseinrichtungen fest. Die betroffenen Institutionen — Bundesministe-
rium fir Inneres, Bundeskanzleramt und Osterreichische Prasidentschaftskanzlei —
sollten sich hinsichtlich der Aufteilung der Kosten fiir die Errichtung der Sicher-
heitseinrichtungen intern abstimmen.

(3) Auf Grundlage der o.a. Besprechungen und der durch das BVT festgelegten
Sicherheitsinfrastruktur erstellte die MA 28 im Mai 2015 einen neuen Planentwurf.
Dieser beinhaltete neben den fixen und hydraulischen Pollern in der Lowelstralie,
in der Schauflergasse sowie im Bereich des Minoritenplatzes auch zwei Granitele-
mente mit einer Lange von ca. 20 m bzw. 30 m entlang des Bundeskanzleramts mit
einem Poller in der Mitte sowie ein ca. 20 m langes gebogenes Granitelement vor
der Prasidentschaftskanzlei (siehe Anhang B). Die Grobkostenschatzung der MA 28
vom Juni 2015 fir die Umgestaltung des Ballhausplatzes und die Errichtung der
Sicherheitsinfrastruktur belief sich auf rd. 3,15 Mio. EUR."™

(4) Im August 2016 wurde in einer internen Besprechung des Magistrats der Stadt
Wien festgelegt, dass aufgrund einer Besprechung zwischen der Vizeblirgermeis-
terin und dem Bezirksvorsteher des 1. Wiener Gemeindebezirks die Kosten des
Projekts zur Oberflaichengestaltung nochmals stark reduziert werden mussen.
Daher erarbeitete die MA 28 alternative Varianten und entschied sich letztendlich
anstatt einer Pflasterung und Griinflachen fiir eine Asphaltierung des Ballhaus-
platzes (die geschatzten Kosten fiir eine Pflasterung mit Granitplatten beliefen sich
auf rd. 1,81 Mio. EUR, jene fir eine Asphaltierung auf rd. 709.000 EUR).

(5) Danach erfolgten bis Marz 2017 mehrere Anpassungen hinsichtlich der Anzahl
und Art der Schutzeinrichtungen.?® Die wesentlichsten Anderungen waren:

— Im Oktober 2016 war im Bereich des Bundeskanzleramts eine 60 cm hohe Gra-
nitmauer geplant, die aus flinf langeren (ca. 7 bis 8 m) und drei kiirzeren Teilen
(ca. 0,5 m) bestand. Im Bereich der Prasidentschaftskanzlei war eine durchge-
hende, gebogene 60 cm hohe Granitmauer geplant (siehe Anhang C).

Die Kostenschatzung bezog sich auf eine Realisierung im Jahr 2016 und beinhaltete keine Kosten fiir etwa-
ige Einbautenumlegungen.

im Zuge mehrerer Arbeitsbesprechungen der Projektbeteiligten (auch unter Beiziehung externer Expertin-
nen und Experten)
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— ImJanner 2017 erfolgte eine Ergdnzung der geplanten Sicherheitseinrichtungen
der Prasidentschaftskanzlei um insgesamt vier hydraulische Poller (jeweils zwei
bei den beiden Einfahrten). Weiters wurde die Mauer bei der Prasidentschafts-
kanzlei dreigeteilt. Dadurch sollte eine Auflockerung der zuvor durchgehenden
Schutzmauer fir FuRgangerinnen und FulRgdnger erreicht werden (siehe An-
hang D).

— Im Februar 2017 wurde die Schutzwirkung der Granitmauer in Frage gestellt
und stattdessen eine Mauer mit Stahlbetonkern und Granitverkleidung erwo-
gen. Die Entscheidung fiel dann aufgrund der Kosten auf eine Stahlbetonmauer
mit Sichtbetonschalung. Weiters wurde auf Wunsch des Bundeskanzleramts der
Anprallschutz vor dem Bundeskanzleramt im Bereich der LowelstraRRe verlan-
gert, weil sonst die damaligen Blirordumlichkeiten des Bundeskanzlers unge-
schiitzt gewesen waren. Diese Verlangerung erfolgte mit fixen Pollern. Gleich-
zeitig wurden auch wegen eines einheitlichen Gesamtbilds die drei kurzen
Betonteile durch fixe Poller ersetzt (siehe Anhang D).

— Im Marz 2017 erfolgte eine Erhéhung der Schutzmauer auf 80 cm. Entspre-
chend einer Vorgabe der Magistratsabteilung 19 — Architektur und Stadtgestal-
tung (MA 19) sollte die Farbgebung der Schutzmauer an die Fassadenfarbe der
Prasidentschaftskanzlei angepasst werden.

Im September 2017 verhdngte das Bundeskanzleramt einen Baustopp liber die im
Juli 2017 begonnenen Arbeiten und beauftragte die BIG mit der Erarbeitung von
Alternativen (siehe TZ 15). Die endgliltig errichtete Losung bestand ausschlieRlich
aus fixen Pollern (siehe Anhang E).

Der RH hielt fest, dass die Entscheidungsfindung zur Umsetzung des Sicherheits-
konzepts des Regierungsviertels im Zuge der Neugestaltung des Ballhausplatzes
zwei Jahre (von Marz 2015 bis Marz 2017) dauerte. Er kritisierte, dass noch im
Jahr 2017 Mangel in den Planungen des Bundesministeriums fir Inneres — wie die
mangelnde Schutzwirkung des Anprallschutzes fir den Einfahrtsbereich der Prasi-
dentschaftskanzlei und fur die damaligen Birordaumlichkeiten des Bundeskanzlers
sowie die fragliche Schutzwirkung der zwischenzeitlich geplanten Granitmauer —
vorlagen.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Inneres, bei der zukiinftigen Erstellung
von Sicherheitskonzepten und der Umsetzung von Projekten eine genaue Analyse
der zu schiitzenden Gebadude der verfassungsmaliigen Einrichtungen durchzufiih-
ren sowie bereits zu Beginn des Planungsprozesses eine hinreichend genaue Defi-
nition der Schutzwirkungen aller Sicherheitseinrichtungen unter Verwendung nati-
onaler bzw. internationaler Standards festzulegen.
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Der RH hielt ferner fest, dass eine groRraumige Losung, bei der es Synergieeffekte
hinsichtlich der SicherheitsmaBnahmen fiir den Regierungscluster und das
Ausweichquartier des Parlaments gegeben hatte, seitens des BVT nicht weiterver-
folgt wurde, nachdem die Stadt Wien dieser Lésung im Wesentlichen aus verkehrs-
technischen Griinden grundsatzlich kritisch gegenliberstand.

Das Bundesministerium fiir Inneres verwies in seiner Stellungnahme beziiglich des
Zeitpunkts der Analyse und der Definition der Schutzwirkung darauf, dass sich
einige Parameter erst im Projektverlauf ergeben hatten. Nach Ansicht des BVT
seien fir die Definition der erforderlichen Schutzwirkungen internationale Stan-
dards angelegt worden. Auch seien nur solche Sicherheitseinrichtungen verwendet
worden, die diesen Standards entsprechen wiirden. Die Empfehlung werde bei
zuklinftigen Projekten bericksichtigt.

Bei der Erarbeitung und Umsetzung eines Sicherheitskonzepts handle es sich um
einen entsprechend komplexen Prozess. Auch seien durch die Teilnahme mehrerer
Protagonisten sowie finanzielle und sonstige Vorgaben Verzégerungen miteinzube-
ziehen. Die Notwendigkeit der hydraulischen Poller bei der Prasidentschaftskanzlei
sei erst im Zuge eines Ortsaugenscheins mit einer Fahrprobe sichtbar geworden.
Dadurch habe insbesondere die Erkenntnis gewonnen werden kénnen, dass prak-
tische Fahrversuche zu einem friiheren Zeitpunkt im Projekt durchgefiihrt werden
sollten — dies werde hinkiinftig entsprechende Beriicksichtigung finden.

Projekte Ballhausplatz — Kostentragung der baulichen Sicherheitsinfrastruktur und Terminrahmen

11.1

(1) Das urspriingliche Projekt zur Neugestaltung des Ballhausplatzes aus dem
Jahr 2008 scheiterte aufgrund der ungel6sten Frage der Kostenbeteiligung des
Bundeskanzleramts an der Oberflachengestaltung. Auch bei der Wiederaufnahme
des Projekts im Jahr 2015 unter Beriicksichtigung des Sicherheitskonzepts des BVT
war die Frage der Kostentragung fiir die Sicherheitsinfrastruktur von Beginn an ein
Thema. In einem Aktenvermerk der Stadtbaudirektion war bereits im April 2015
vermerkt, dass das Bundesministerium fir Inneres, das Bundeskanzleramt und die
Osterreichische Prasidentschaftskanzlei hinsichtlich der Finanzierung der
gewiinschten Sicherheitseinrichtungen Uberlegungen anstellen sollten.

Das Bundeskanzleramt ging noch im Marz 2017 davon aus, dass das Bundesminis-
terium fir Inneres die Kosten fiir die geplante Schutzmauer vor dem Bundeskanz-
leramt ibernimmt — nach Ansicht des Bundeskanzleramts diente die Schutzmauer
der offentlichen Sicherheit —, und es sagte nur die Kostenlibernahme fiir die zwei
hydraulischen Poller in den Einfahrtsbereichen zum Bundeskanzleramt zu. Nach
Ansicht des Bundesministeriums fir Inneres diente die Schutzmauer jedoch
ausschlieflich dem Schutz des Bundeskanzleramts; es war nicht bereit, die entspre-
chenden Kosten zu tibernehmen.

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-248 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

45von 90



46 von 90

111-21 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im offentlichen Raum in Wien H

21

22

Nach Vorliegen der Grobkostenschatzung der MA 28 vom Juni 2015 sagte die
Osterreichische Prasidentschaftskanzlei eine grundsatzliche Mitfinanzierung unver-
bindlich zu, wollte dies jedoch, weil sie Gber kein eigenes Baubudget verfligte, noch
mit der BHO?' abklaren. Im Mérz 2017 stellte die Osterreichische Préasidentschafts-
kanzlei die Kostentragung hinsichtlich der vier hydraulischen Poller bei der Prasi-
dentschaftskanzlei durch die BHO in Aussicht. Da die Kostentragung der Schutz-
mauern und der Poller im Bereich des Ballhausplatzes nach wie vor nicht geklart
war, ersuchte das BVT erneut, diese abzuklaren.

(2) Das Bundesministerium fiir Inneres, das Bundeskanzleramt und die Osterreichi-
sche Prasidentschaftskanzlei beabsichtigten, die BIG mit der Umsetzung der Sicher-
heitsinfrastruktur zu beauftragen. Um die Poller fiir das Projekt Ballhausplatz frist-
gerecht ausschreiben zu kénnen (als Baubeginn fir die Oberflaichengestaltung am
Ballhausplatz war der 17. Juli 2017, als Gesamtfertigstellungstermin war urspriing-
lich der 25. September 2017 vorgesehen), Ubermittelte die BIG im Marz 2017
Bauabwicklungsvereinbarungen zur Unterfertigung an das Bundesministerium fir
Inneres, das Bundeskanzleramt und die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei.

Mit diesen Bauabwicklungsvereinbarungen sollte einerseits die BIG beauftragt
werden und andererseits sollten der Leistungsumfang sowie die Kosten definiert
werden. Die jeweiligen Auftraggeber unterfertigten lediglich die Bauabwicklungs-
vereinbarungen fir die zwei hydraulischen Poller des Bundeskanzleramts (ein Teil
des Projekts Ballhausplatz — BKA) im Marz 2017 und fir das Projekt Ballhaus-
platz — BMI im Mai 2017. Offen blieben die Schutzmauer inkl. der fixen Poller im
Bereich des Bundeskanzleramts und das Projekt Ballhausplatz — OPK.

(3) Das Bundeskanzleramt bestatigte die Kosteniibernahme fiir die Schutzmauer
und die fixen Poller im Bereich des Bundeskanzleramts per E-Mail am 29. Juni 2017,
weil das Bundesministerium fiir Inneres diese Sicherheitsmafnahme als unerlass-
lich erachtete. In weiterer Folge Gbermittelte die BIG dem Bundeskanzleramt die
Anderungsevidenz 01-A zur Bauabwicklungsvereinbarung, welche die BIG mit
17. Juli 2017 unterfertigte, das Bundeskanzleramt jedoch nicht gegenzeichnete.

Die erste dem RH vorgelegte unterfertigte Bauabwicklungsvereinbarung fiir das
Projekt Ballhausplatz — OPK stammte vom September 20172, also nach der Verhan-
gung des Baustopps (siehe TZ 15). Dabei unterfertigte die BHO im Auftrag der

Die BHO verwaltete und betreute die Hofburg in bautechnischer Sicht, in der die Osterreichische Président-
schaftskanzlei angesiedelt war. Zudem verwaltete die BHO auch Grundflichen im Eigentum der Republik
Osterreich. Die geplante Sicherheitsinfrastruktur vor der Prisidentschaftskanzlei lag auf einer entsprechen-
den Grundflache.

Die Unterfertigung der BIG erfolgte am 13. September 2017. Die Unterfertigung der BHO erfolgte ohne
Datumsangabe, die Rickiubermittlung der unterfertigten Bauabwicklungsvereinbarung erfolgte durch die
BHO am 14. September 2017 per E-Mail.
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Osterreichischen Prisidentschaftskanzlei. Als Rechnungsadresse fiihrte die BHO
handschriftlich das Bundesministerium fiir Inneres — ohne dessen Zustimmung —
an. Das Bundesministerium fiir Inneres hatte der Osterreichischen Prisident-
schaftskanzlei im Einvernehmen mit der Budgetsektion des Bundesministeriums
flr Finanzen zugesagt, ihr die bendtigten Budgetmittel im Finanzjahr 2017 im Wege
eines Mittelverwendungsiiberschreitungsantrags ,zu borgen®; die Rickzahlung
war im Wege eines Mittelverwendungsiiberschreitungsantrags fiir das Finanz-
jahr 2018 vorgesehen. Da bis Ende 2017 keine Zahlung seitens der Osterreichischen
Prasidentschaftskanzlei an die Baufirma erfolgte, verfiel auch das Angebot des
Bundesministeriums fiir Inneres.

(4) Das Bundesministerium fir Inneres, das BVT sowie die Stadt Wien fixierten
wegen der Osterreichischen EU-Ratsprasidentschaft von Juli bis Dezember 2018
und wegen des 100. Jahrestags der Grindung der Republik mit einer Vielzahl an
Veranstaltungen auf und um den Ballhausplatz bereits im Jahr 2016, dass die
Fertigstellung sowohl fir den StraRenbau als auch fiir die geplante Sicherheits-
infrastruktur noch vor 2018 erfolgen musse.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Frage der Kostentragung bei den Projekten Ball-
hausplatz — BKA und Ballhausplatz — OPK lange Zeit ungeregelt war. So sicherte das
Bundeskanzleramt die Kostentragung fir die geplante Schutzmauer und die fixen
Poller erst im Juni 2017 zu (die bauliche Umsetzung des Projekts zur Oberflachen-
gestaltung am Ballhausplatz begann am 17.Juli 2017), eine Unterfertigung der
Bauabwicklungsvereinbarung fiir das Projekt Ballhausplatz — OPK durch die BHO im
Auftrag der Osterreichischen Prasidentschaftskanzlei erfolgte erst nach Baubeginn
und Verhangung des Baustopps im September 2017. Die spadte Losung der Frage
der Kostentragung wirkte sich nachteilig auf die Umsetzung des Vorhabens aus
(siehe TZ 13).

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt und der Osterreichischen Prasidentschafts-
kanzlei, die Kostentragung von Projekten moglichst frihzeitig abzuklaren und si-
cherzustellen.

(1) Das Bundeskanzleramt teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es in Hinkunft
der Empfehlung des RH Rechnung tragen und bei ressortiibergreifenden Projekten
allfdllige Kostenteilungen bis spatestens zum Abschluss der Planungsphase schrift-
lich festhalten werde.

(2) Laut Stellungnahme der Osterreichischen Prisidentschaftskanzlei werde sie
kiinftig der Empfehlung des RH Rechnung tragen.
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Projekte Ballhausplatz — Zustandigkeiten Projektmanagement und Ausschreibung

12.1

12.2

(1) Die BIG Ubernahm fir das Bundesministerium fir Inneres, das Bundeskanz-
leramt und die Osterreichische Prisidentschaftskanzlei das Projektmanagement
sowie die Ausschreibung und Vergabe der Gewerke Poller (Lieferung und Montage
der Poller exkl. der Bauleistungen fiir die Fundamente), Elektroanlagen (Energie-
versorgung der hydraulischen Poller) und Baumeisterarbeiten (z.B. Hausdurch-
briiche). Weiters oblag ihr die Koordination und Beauftragung der Ortlichen
Bauaufsicht sowie der Planungs— und Vermessungsarbeiten fiir die bauliche Sicher-
heitsinfrastruktur.

(2) Das Projektmanagement fiir die Oberflachengestaltung des Ballhausplatzes und
die damit verbundenen umfangreichen Stralenbauarbeiten oblagen der MA 28.
Diese sagte im Marz 2017 zu, die Bauleistungen zur Errichtung der Schutzmauern
sowie der Pollerfundamente in die Ausschreibung der Stralenbauarbeiten (Neuge-
staltung des Ballhausplatzes) mitaufzunehmen. Dariliber hinaus erklarte sich die
MA 28 dazu bereit, die Baustelle abzuwickeln und die preis— und leistungsbesta-
tigten Rechnungen fir die Sicherheitsmafnahmen an die BIG bzw. die jeweiligen
Kostentrager (finanzierenden Stellen) weiterzuleiten.

Der RH anerkannte die Bestrebungen des Bundesministeriums fiir Inneres, des
Bundeskanzleramts und der Osterreichischen Prisidentschaftskanzlei sowie der
Stadt Wien, die Synergieeffekte des Bauprojekts Neugestaltung Ballhausplatz
nutzen zu wollen. Dariiber hinaus erachtete er es als zweckmaRig, dass die MA 28
die Ausschreibung und die Abwicklung der Bauleistungen fiir die Sicherheitsinfra-
struktur (Schutzmauern und Pollerfundamente) in das Projekt zur Oberflaichenge-
staltung integrierte.

Projekte Ballhausplatz — Ausschreibungen

13.1

(1) In der nachfolgenden Tabelle 5 ist die Chronologie der Ausschreibungen und
Bauabwicklungsvereinbarungen dargestellt:
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Tabelle 5: Chronologie der Ausschreibungen und Bauabwicklungsvereinbarungen der Projekte
Ballhausplatz

Datum | Ereignis

Oktober 2016 | erstmalige Beiziehung der BIG (Projektmanagement der Projekte Ballhausplatz ab Janner 2017)

diverse grundlegende Plandanderungen der Sicherheitsinfrastruktur am Ballhausplatz (Verlangerung

Februar 2017 des Anprallschutzes, Anzahl der Poller, Erhéhung der Sicherheitsklasse etc.)

Die MA 28 sagt zu, die Bauleistungen zur Errichtung der Schutzmauern sowie der Poller-
fundamente in die Ausschreibung der StraBenbauarbeiten (Neugestaltung des Ballhausplatzes)
mitaufzunehmen.

Marz 2017
Die BIG ersucht um Freigabe der Bauabwicklungsvereinbarungen bis zum 27. Marz 2017 mit

Ausnahme der Poller und Schutzmauern am Ballhausplatz, wo eine Entscheidung bis zum
15. Mai 2017 vorliegen misse.

BKA: Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung fiir die zwei hydraulischen Poller im Bereich

24. Marz 2017 der beiden Einfahrten zum Bundeskanzleramt mit einer Auftragssumme von rd. 145.000 EUR

BMI: Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung fiir die Poller im Bereich des Ballhausplatzes
2. Mai 2017 | (elf hydraulische Poller, 33 fixe Poller und drei Findelsteine) mit einer Auftragssumme von
rd. 941.000 EUR

Veroffentlichung der Ausschreibung der Poller (Lieferung und Montage) durch die BIG — offenes

4. Mai 2017 Verfahren

Veroffentlichung der Ausschreibung der StraRenbauarbeiten fiir die Oberflachengestaltung und der
9. Mai 2017 | Bauleistungen fir die Sicherheitsinfrastruktur (Projekte Ballhausplatz) durch die Stadt Wien —
offenes Verfahren

Die BIG ersucht nochmals um Riickmeldung beziiglich der ausstehenden Bauabwicklungsvereinba-

8.Juni 2017 | oen fiir die Projekte Ballhausplatz BKA und OPK bis zum 27. Juni 2017.

Bestdtigung der Kosteniibernahme des Anprallschutzes im Bereich des Bundeskanzleramts durch

29. Juni 2017 ein E-Mail der zustandigen Sektionschefin im Bundeskanzleramt

17.Juli 2017 | Baubeginn der Projekte Ballhausplatz

Einlangen der Angebote (zweier Unternehmen) fir die Herstellung der Elektroanlagen (Energiever-

20./21. Juli 2017 sorgung der hydraulischen Poller)

Das Bundeskanzleramt informiert die BIG, dass die Arbeiten an der Schutzmauer auf dem Ballhaus-

7. September 2017 - .
platz unverziglich zu stoppen seien.

BHO im Auftrag der OPK: Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung fiir die gednderten
Sicherheitseinrichtungen (vier hydraulische Poller und elf fixe Poller) im Bereich der Prasident-
schaftskanzlei durch die BHO (Unterzeichnungsdatum fehlt) mit einer Auftragssumme von rd.

14. September 2017 | 322.000 EUR

BKA: Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung fir die gednderten Sicherheitseinrichtungen
(42 fixe Poller) im Bereich des Bundeskanzleramts durch das Bundeskanzleramt mit einer Auftrags-
summe von rd. 470.000 EUR (Gesamtsumme inkl. der zwei hydraulischen Poller: rd. 615.000 EUR)

25. Oktober 2017 | Ubernahme der Poller im Bereich des Bundeskanzleramts und der Prasidentschaftskanzlei

30. November 2017 | Ubernahme der Poller des Bundesministeriums fiir Inneres

BHO = Burghauptmannschaft Osterreich

BIG = Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

BKA = Bundeskanzleramt

BMI = Bundesministerium flr Inneres

MA 28 = Magistratsabteilung 28 — StraRenverwaltung und StraRenbau
OPK = Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

Quellen: BIG; BKA; Stadt Wien; RH
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(2) Die BIG schrieb die Poller in einem offenen Verfahren aus. Die Auftragswert-
schatzung lag bei rd. 526.000 EUR. Die Ausschreibung erfolgte im Mai 2017 zu
einem Zeitpunkt, als es weder eine Freigabe seitens des Bundeskanzleramts fir die
15 fixen Poller und die Schutzmauer vor dem Bundeskanzleramt noch seitens der
Osterreichischen Prasidentschaftskanzlei fiir die vier hydraulischen Poller und die
Schutzmauer vor der Prasidentschaftskanzlei gab. Die BIG nahm jene Poller, deren
Kostentragung noch nicht geklart war, in die Ausschreibung mit dem Vorbehalt auf,
diese eventuell nicht abzurufen, und inkludierte sie im Gesamtpreis.

In der Ausschreibung wahlte die BIG zur Beschreibung der Anforderung an die StoR3-
festigkeit der Poller die Formulierung ,entspricht Hochsicherheit nach IWA 14-1/
PAS 68 aus 2013“. Bei der IWA 14—1 bzw. der PAS 68 handelte es sich um internatio-
nale (IWA) bzw. britische (PAS) Testsysteme (Crash—Test Standards), mithilfe derer die
Widerstandsfahigkeit der Poller gegeniiber einem anprallenden Objekt, wie z.B.
einem Lkw, klassifiziert werden konnte.?®* Bei der Bezeichnung ,Hochsicherheit”
handelte es sich um keine exakt definierte Sicherheitsklasse nach den genannten
Testsystemen. Dennoch entsprachen die angebotenen Poller den von der BIG bzw.
dem BVT gewiinschten Anforderungen.

Die BIG gab in den Ausschreibungsunterlagen fiir die Poller als voraussichtlichen
Baubeginn Juni/Juli 2017 und als voraussichtliches Bauende Oktober/November 2017
an. Ansonsten legte sich die BIG auf keinen detaillierten Terminplan fest und forderte
von den Bietern auch keine Angabe von verbindlichen Lieferzeiten. Die Sicherheits-
technikfirma, welche den Zuschlag erhielt, gab im geforderten Bauabwicklungskon-
zept an, dass mit einer Lieferzeit von ca. acht Wochen ab Auftragserteilung zu rechnen
sei (also bis Mitte August 2017). Aufgrund von Lieferschwierigkeiten verschoben sich
die Liefertermine fur die meisten Poller auf friihestens Mitte September. Die MA 28
und die BIG verschoben daraufhin den Fertigstellungstermin einiger Standorte vom
6. Oktober auf den 24. Oktober 2017.

(3) Wie bereits dargestellt, hatte sich die MA 28 dazu bereit erklart, samtliche
Bauleistungen (StraRenbauarbeiten fiir die Oberflichengestaltung und Bauleis-
tungen fur die Sicherheitsinfrastruktur) in einer Ausschreibung zusammenzufassen.
Das Bundesministerium fiir Inneres, das Bundeskanzleramt und die Osterreichische
Prasidentschaftskanzlei konnten sich bis zum Zeitpunkt der Ausschreibung der
Bauleistungen (9. Mai 2017), wie auch bei der Ausschreibung der Poller
(4. Mai 2017), nicht iber eine Kostentragung fiir die Schutzmauer und die 15 fixen
Poller vor dem Bundeskanzleramt sowie fiir die Schutzmauer und die vier hydrau-
lischen Poller vor der Prasidentschaftskanzlei einigen.

Die Anforderungen, die an die Poller in den jeweiligen Sicherheitsklassen gestellt werden, sind im Wesent-
lichen durch die Faktoren Fahrzeugmasse, Anprallgeschwindigkeit und Anprallwinkel bestimmt.
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Die BIG hatte dem Bundeskanzleramt und der Osterreichischen Prisidentschafts-
kanzlei im Marz 2017 bekanntgegeben, dass eine Entscheidung liber die Kostentra-
gung (Freigabe der Bauabwicklungsvereinbarungen) der Schutzmauern und Poller
am Ballhausplatz bis zum 15. Mai 2017 vorzuliegen hatte. Somit lag dieser Termin
sowohl nach der Veroffentlichung der Ausschreibung der Poller als auch nach der
Veroffentlichung der Ausschreibung der Bauleistungen.

Die MA 28 schrieb die fiir die Schutzmauer notwendigen Bauleistungen (Fundament-
beton, Bewehrung etc.) im Mai 2017 als Eventualpositionen aus. GemaR ONORM
beschreibt eine Eventualposition eine Leistung, die nur auf besondere Anordnung
des Auftraggebers zur Ausfiihrung kommt. Eine Beriicksichtigung der Eventualpositi-
onen im Gesamtpreis erfolgte entsprechend dieser ONORM nicht. Die MA 28 verzich-
tete auch auf eine vertiefte Angebotsprifung der Eventualpositionen.

Die Stadt Wien begriindete die gewadhlte Vorgangsweise gegeniiber dem RH mit
dem Termindruck. Eine Verschiebung des Beginns des Vergabeverfahrens wéare aus
damaliger Sicht weder sinnvoll noch wirtschaftlich oder zweckmaRig gewesen. Die
generelle Vorgabe hatte gelautet, dass die Bauarbeiten am Ballhausplatz vor der
Nationalratswahl am 15. Oktober 2017 abgeschlossen sein miissen.

Die erste Kostenschatzung fiir die Baukosten der Schutzmauer erfolgte im April 2017
durch das von der BIG beauftragte Planungsbiiro und belief sich auf rd. 118.000 EUR,
die Kostenschatzung der MA 28 lag bei rd. 166.000 EUR. Die erstgereihte Baufirma,
welcher die MA 28 den Zuschlag erteilte, bot die Schutzmauer zu einem Preis von
rd. 250.000 EUR an und lag somit rd. 50 % liber der Kostenschatzung der MA 28
und rd. 110 % Uber der Kostenschatzung des Planungsbiiros. Bei Einberechnung
der Eventualpositionen entsprechend den ausgeschriebenen Massen in die ange-
botenen Gesamtpreise hatten sich diese bei der erstgereihten Baufirma von
rd. 948.000 EUR auf rd. 1.198.000 EUR und bei der zweitgereihten Baufirma von
rd. 998.000 EUR auf rd. 1.159.000 EUR geandert.

Durch die Abbestellung der Schutzmauern kam letztendlich nur ein Teil der Eventu-
alpositionen zur Ausfiihrung. Die Kosten dafiir beliefen sich auf rd. 117.000 EUR;
vergleichsweise dazu hatte die zweitgereihte Baufirma diesen Teil der Leistungen
fr rd. 83.000 EUR angeboten. Laut Angabe der Stadt Wien gegeniiber dem RH
habe eine Kontrolle mit den abgerechneten Mengen keinen Bietersturz ergeben.
Eine diesbezligliche Plausibilitdtsprifung durch den RH anhand der zur Zeit der
Gebarungsiuberprifung vorliegenden Abrechnungen bestatigte dies.
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13.2

Die Bauleistungen fiir jene 15 fixen Poller vor dem Bundeskanzleramt, deren Finan-
zierung zum Zeitpunkt der Ausschreibung ebenfalls noch nicht geklart war, nahm
die MA 28 nicht in die Ausschreibung mit auf. Die daflir notwendigen Positionen
waren aufgrund der in der Ausschreibung als Normalpositionen enthaltenen
Bauleistungen fiir die Gbrigen Poller des Projekts Ballhausplatz im Leistungsver-
zeichnis vorhanden (nicht jedoch deren zuséatzlich erforderliche Menge) und
wurden in der Folge von der MA 28 (iber die Einheitspreise abgerufen.

Der RH wies darauf hin, dass die BIG und die MA 28 die Ausschreibungen fiir die
Poller und fiir die Bauleistungen fiir die Sicherheitsinfrastruktur zu einem Zeitpunkt
erstellten, zu dem die Kostentragung durch das Bundeskanzleramt und die Oster-
reichische Prasidentschaftskanzlei noch nicht vollstandig geklart war. Dies war auch
nach Ansicht des RH auf den Termindruck zur Fertigstellung zuriickzufiihren. Die
MA 28 schrieb daher die Bauleistungen fiir die noch nicht fixierten Schutzmauern
als Eventualpositionen aus, die BIG behielt sich vor, die noch nicht fixierten Leis-
tungen nicht abzurufen.

Weiters legte die BIG in der Ausschreibung keinen detaillierten Terminplan zur
Lieferung der Poller fest. Der RH wies in diesem Zusammenhang kritisch darauf hin,
dass der von der BIG gesetzte Termin zur spatesten Klarung der Kostentragung der
Schutzmauern und fixen Poller vor dem Bundeskanzleramt sowie der Schutz-
mauern und hydraulischen Poller vor der Prasidentschaftskanzlei zeitlich nach der
Veroffentlichung der Ausschreibungen lag.

Der RH empfahl der BIG, Terminvorgaben zur Definition der auszuschreibenden
Leistung derart anzusetzen, dass die definierten Leistungen bei der Ausschreibung
bericksichtigt werden kénnen.

Der RH hielt fest, dass die MA 28 die Preise der ausgeschriebenen Eventualpositi-
onen gemdR ONORM nicht in den Gesamtpreis inkludierte und auch keiner
vertieften Angebotspriifung unterzog. Die angebotenen Preise waren daher nicht
dem Wettbewerb unterworfen. Dies zeigte sich auch darin, dass die erstgereihte
Baufirma die Preise der Eventualpositionen so hoch angeboten hatte, dass bei
deren Beriicksichtigung im Gesamtpreis gemald den ausgeschriebenen Massen
—nach den Berechnungen des RH — ein Bietersturz vorgelegen waére.

Der RH empfahl der Stadt Wien, die Ausschreibung von Eventualpositionen, die
gemil ONORM nicht in den Gesamtpreis aufzunehmen sind und daher nicht dem
Wettbewerb unterliegen, grundsatzlich zu vermeiden. Falls dennoch Eventualposi-
tionen ausgeschrieben werden, waren diese einer vertieften Angebotspriifung zu
unterziehen.
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13.3

13.4

Der RH hielt kritisch fest, dass die StoRfestigkeitsanforderung ,,Hochsicherheit nach
IWA 14-1/PAS 68 aus 2013“, welche die BIG in der Ausschreibung verwendet hatte,
keine eindeutig definierte Sicherheitsklasse war. Die Bezeichnung ,,Hochsicherheit”
lie} zwar Riickschllsse auf die Intention des Auftraggebers zu, der RH war jedoch
der Ansicht, dass Produktanforderungen in einer Ausschreibung eindeutig und
zweifelsfrei zu erfolgen haben.

Der RH empfahl der BIG, in Zukunft Produktanforderungen in Ausschreibungen
zweifelsfrei zu formulieren.

(1) Die BIG stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung betreffend die Termin-
vorgaben zur Definition der auszuschreibenden Leistung grundsatzlich zu. Aufgrund
des Termindrucks seien Ausschreibungen vor endgiiltiger Klarung der Kostentra-
gung erstellt worden. Um Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden, habe sich die BIG
jedoch in den Ausschreibungen das Recht vorbehalten, jene Positionen, deren
Kostentragung noch nicht geklart waren, nicht abzurufen.

Die BIG pflichtete weiters der Empfehlung betreffend die zweifelsfreie Formulie-
rung von Produktanforderungen in Ausschreibungen bei. Die bei der gegenstandli-
chen Ausschreibung verwendete Formulierung ,Hochsicherheit nach IWA 14-1/
PAS 68 aus 2013“ sei fur alle Bieter eindeutig und zweifelsfrei gewesen. Es seien
weder in der Angebotsphase Rickfragen zu den Produktanforderungen gestellt
noch Produkte, welche nicht der hochsten Sicherheitsklasse entsprachen, ange-
boten worden.

(2) Laut Stellungnahme der Stadt Wien erfolge die Ausschreibung von Eventualpo-
sitionen grundsatzlich nur in Ausnahmefallen, im gegenstdndlichen Prifungsfall sei
dies jedoch aufgrund der Rahmenbedingungen erforderlich gewesen. Eine vertiefte
Prifung der angebotenen Preise der Eventualpositionen kénne zwar durchgefiihrt
werden, habe aber keinen Einfluss auf die Ermittlung des Bestbieters, weil diese
Positionen bei der Beurteilung des Gesamtpreises nicht bericksichtigt werden.

Der RH wies die Stadt Wien darauf hin, dass die Ergebnisse einer vertieften Priifung
fiir die Bauaufsicht zum Anlass genommen werden kdnnen, bei Realisierung und
Abrechnung besonderes Augenmerk auf hinsichtlich der Preisgestaltung auffillige
Positionen zu richten.
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Projekte Ballhausplatz — Vergaben

14.1

(1) In der nachfolgenden Tabelle 6 ist die Chronologie der Vergaben bzw. Beauftra-

gungen dargestellt:

Tabelle 6:

Chronologie der Vergaben bzw. Beauftragungen der Projekte Ballhausplatz

Datum | Ereignis
Beauftragung der Poller fiir die Projekte Ballhausplatz — BMI und Ballhausplatz — BKA

19.Juni 2017 | Die BIG beauftragt die Sicherheitstechnikfirma fiir jene Poller (Lieferung und Montage), deren Kos-
tentragung geklart ist: Poller des BMI und zwei hydraulische Poller des BKA.
Beauftragung der Baufirma mit der Oberflachengestaltung und den Bauleistungen fiir die Herstel-

3. Juli 2017 | lung der Poller (mit Ausnahme der 15 fixen Poller im Bereich des BKA und der Eventualpositionen
— Schutzmauer)
17. Juli 2017 | Baubeginn Projekte Ballhausplatz

20./21. Juli 2017

Einlangen der Angebote (zweier Unternehmen) fiir die Herstellung der Elektroanlagen (Energie-
versorgung der hydraulischen Poller)

9. August 2017

Abrufen der Bauleistungen fir die Schutzmauer durch die MA 28

7. September 2017

Das Bundeskanzleramt informiert die BIG, dass die Arbeiten an der Schutzmauer auf dem Ballhaus-
platz unverziglich zu stoppen seien.

13. September 2017

Entscheidung fur eine Variante ausschlieBlich mit Pollern anstatt der Betonelemente (42 fixe Poller
im Bereich des Bundeskanzleramts und elf fixe Poller im Bereich der Prasidentschaftskanzlei)

15. September 2017

Die ausfiihrende Baufirma nimmt die Arbeiten fir die Sicherheitseinrichtungen am Ballhausplatz
wieder auf.

30. September 2017

Beauftragung der Bauleistungen (furr die Sicherheitseinrichtungen) fur die Projekte Ballhausplatz -
BKA, BMI und OPK durch die BIG (nach begonnener Leistungserbringung)

Beauftragung der hydraulischen Poller fiir das Projekt Ballhausplatz — OPK durch die BIG
(nach begonnener Leistungserbringung)

1. Oktober 2017

Beauftragung der Elektroanlagen fiir die Projekte Ballhausplatz — BKA, BMI & OPK durch die BIG
(Energieversorgung der hydraulischen Poller)

25. Oktober 2017

Ubernahme der Poller im Bereich des Bundeskanzleramts und der Prasidentschaftskanzlei

30. November 2017

Ubernahme der Poller des Bundesministeriums fiir Inneres

Beauftragung der fixen Poller fiir die Projekte Ballhausplatz — BKA und OPK durch die BIG
(nach erfolgter Leistungserbringung)

12. Janner 2018

Zusatzauftrag Poller Ballhausplatz — BMI

Die BIG beauftragt die Sicherheitstechnikfirma mit Mehrleistungen (nicht in Zusammenhang mit
dem Baustopp und nach Leistungserbringung).

BIG = Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

BKA = Bundeskanzleramt

BMI = Bundesministerium flr Inneres
MA 28 = Magistratsabteilung 28 — StraRenverwaltung und StraRenbau
OPK = Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

Quellen: BIG; BKA; Stadt Wien; RH
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(2) Die MA 28 beauftragte die Baufirma am 3. Juli 2017 mit der Oberflichengestal-
tung und der Errichtung der Pollerfundamente®* ohne Eventualpositionen (Schutz-
mauern). Die Vergabesumme betrug rd. 948.000 EUR.

(3) An der Ausschreibung der Poller beteiligten sich drei Unternehmen. Am
8. Juni 2017 gab die BIG dem Bestbieter ihre Absicht zur Zuschlagserteilung mit
einer Vergabesumme von rd. 435.000 EUR bekannt und beauftragte die Sicher-
heitstechnikfirma am 19. Juni 2017 im Namen und auf Rechnung des Bundesminis-
teriums fur Inneres mit der Lieferung und Montage der Poller samt der zugehérigen
Nebenanlagen an den Standorten BMI 1, BMI 2, BMI 3 und BMI 5.

Am selben Tag beauftragte die BIG diese Sicherheitstechnikfirma im Namen und
auf Rechnung des Bundeskanzleramts auch mit der Lieferung und Montage der
hydraulischen Poller samt der zugehorigen Nebenanlagen an den Standorten BKA 1
und BKA 2 ohne die unter Vorbehalt ausgeschriebenen 15 fixen Poller.

Die schriftliche Beauftragung der fixen Poller fiir das Bundeskanzleramt und die
Prasidentschaftskanzlei erfolgte im Janner 2018, somit nach deren Ubernahme im
Oktober 2017. Die Beauftragung der hydraulischen Poller vor der Prasidentschafts-
kanzlei durch die BIG erfolgte Anfang Oktober 2017; zu diesem Zeitpunkt befanden
sich die Poller bereits vor Ort.

(4) Die Elektroanlagen fiir die Energieversorgung der hydraulischen Poller vergab
die BIG direkt. Das Planungsbiiro erstellte fir die BIG die Ausschreibungsunterlagen
und forderte drei Unternehmen zur Angebotsabgabe auf, wobei eines der drei
Unternehmen per E—Mail absagte. Die Angebotsfrist endete urspriinglich am
12. Juli 2017. In weiterer Folge verlangerte die BIG die Angebotsfrist bis zum
20.Juli 2017. Die Angebote der beiden anderen Unternehmen langten
am 20. Juli 2017 bzw. am 21. Juli 2017 ein. Als Eingangsdatum war im Angebotsein-
gangsverzeichnis bei beiden Angeboten der 20. Juli vermerkt.

Die Angebotsoffnung erfolgte am 21. Juli 2017. In der Niederschrift der Angebots-
prifung hielt das Planungsbiro fest, dass die Angebote ,rechtzeitig und unge-
offnet” eingelangt waren und dass die Angebotséffnung am 12. Juli 2017 erfolgt
ware. In der Niederschrift der Angebotsprifung waren als Zuschlagskriterien der
Preis, die angebotenen Gewahrleistungsfristen, das Konzept zur Projektabwicklung
und die Qualifikation des Schliisselpersonals angefiihrt. Im dazu verfassten Verga-
bevermerk war als Zuschlagskriterium ausschlieflich der Preis angegeben. Die BIG
beauftragte den Billigstbieter fiir die Elektroanlagen der Projekte Ballhausplatz am
1. Oktober 2017 mit Verweis auf ein Angebot vom 12. Juli 2017. Dieses Datum

mit Ausnahme der Bauleistungen fiir die 15 fixen Poller am Ballhausplatz, welche in der Ausschreibung
nicht enthalten waren
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14.3

deckte sich nicht mit dem Angebot, das die BIG dem RH vorlegte. Als Leistungszeit-
raum im Auftragsschreiben war 17. Juli 2017 bis 30. November 2017 angegeben.

Der RH hielt kritisch fest, dass die BIG die Sicherheitstechnikfirma mit der Lieferung
und Montage der fixen Poller fir das Bundeskanzleramt und die Prasidentschafts-
kanzlei sowie die hydraulischen Poller vor der Prasidentschaftskanzlei erst nach der
Leistungserbringung schriftlich beauftragte.

Der RH empfahl der BIG im Sinne der ordnungsgemaRen Durchfiihrung von Verga-
beverfahren, Beauftragungen schriftlich stets vor der Leistungserbringung durchzu-
fihren.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Planungsbiiro in der Niederschrift zur
Angebotsprifung der Elektroanlagen falsche Daten hinsichtlich des Einlangens der
Angebote und der Angebotsoffnung (Soll-Datum statt Ist—Datum) eingetragen
hatte. Die verlangerte Angebotsfrist war in dieser Niederschrift nicht festgehalten.
In der Niederschrift zur Angebotsprifung und im Vergabevermerk waren wider-
spriichliche Zuschlagskriterien angefiihrt. Die BIG beauftragte den Billigstbieter auf
Basis eines Angebots vom 12. Juli 2017. Dieses Datum deckte sich aber nicht mit
jenem des von der BIG an den RH Gibermittelten Angebots, sondern entsprach dem
Soll-Datum fiir das Einlangen der Angebote.

Der RH empfahl der BIG im Sinne der ordnungsgemaRen Durchfiihrung von Verga-
beverfahren, Vergaben korrekt und widerspruchsfrei zu dokumentieren. Weiters
empfahl er der BIG, die Qualitat fremdvergebener Angebotspriifungen und Verga-
bedokumentationen sicherzustellen und diese auf Schllssigkeit zu kontrollieren.

Laut Stellungnahme der BIG stimme sie der Empfehlung betreffend schriftliche
Beauftragungen grundsatzlich zu. Bei der gegenstdndlichen Beauftragung seien die
Auftrage dem Grunde nach vorab mindlich bzw. per E-Mail Gbermittelt worden.
Die schriftliche Beauftragung sei spater erfolgt, weil im Zuge der Prifung der Hohe
nach noch einzelne Preisnachweise schriftlich nachzureichen gewesen seien. Dieser
Umstand sei den ausflihrenden Unternehmen bewusst gewesen.

Die BIG stimmte weiters der Empfehlung betreffend die korrekte und widerspruchs-
freie Dokumentation von Vergaben zu.
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Projekte Ballhausplatz — Baustopp und Fertigstellung der Projekte

15.1 (1) Im Umfeld von Medienberichten veranlasste das Bundeskanzleramt am
7. September 2017 einen Baustopp fiir die Schutzmauer vor dem Bundeskanz-
leramt. Die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei schloss sich dem Baustopp fiir
die Schutzmauer vor der Prasidentschaftskanzlei mit Verweis auf die Notwendig-
keit eines Gesamtkonzepts am Ballhausplatz an. Zu diesem Zeitpunkt waren bereits
die Fundamente fiir die Schutzmauern fertiggestellt. Diese waren aus statischen
Griinden wesentlich massiver ausgebildet als die geplanten sichtbaren Schutz-
mauern an der Oberflache (siehe Abbildungen 2, 3 und 4).

Abbildung 2: Querschnitt der geplanten Schutzmauer
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Quellen: BIG; Darstellung: RH
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Abbildung 3: Fundament mit Bewehrungseisen im Bereich des Bundeskanzleramts zum
Zeitpunkt des Baustopps
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Quelle: MA 28

Abbildung 4: Symboldarstellung der geplanten Schutzmauer

Quelle: BIG
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Weiters beauftragte das Bundeskanzleramt die BIG mit der Erarbeitung von Alter-
nativvarianten. Die Vorgabe lautete, bei einer optisch ,,offeneren” Form der Schutz-
einrichtung die gleiche Wirkung zu erreichen und die bereits ausgefiihrten Funda-
mente zu nutzen.

(2) Am 11. September 2017 prasentierte die BIG drei Varianten:

— Variante 1 sah eine Sicherung der Gebaude ausschlieRlich mit fixen Pollern
(42 beim Bundeskanzleramt und elf bei der Prasidentschaftskanzlei) anstatt der
Betonelemente vor.

— Bei Variante 2 sollten die Betonelemente vor dem Bundeskanzleramt geteilt
werden: anstatt der finf urspriinglichen Elemente zehn kiirzere Elemente. Die
15 fixen Poller beim Bundeskanzleramt sowie die drei Betonelemente bei der
Prasidentschaftskanzlei blieben unverandert.

— Variante 3 sah eine Reduzierung der Betonelemente und eine Erhéhung der An-
zahl der fixen Poller — in Summe sechs kiirzere Betonelemente und 26 fixe Poller
beim Bundeskanzleramt sowie zwei Betonelemente und vier fixe Poller bei der
Prasidentschaftskanzlei — vor.

Die nachfolgende Tabelle 7 gibt einen Uberblick tiber die drei Varianten:

Tabelle 7: Varianten Bundeskanzleramt und Osterreichische Prisidentschaftskanzlei nach
dem Baustopp

Variante Bundeskanzleramt Osterreichische Prisidentschaftskanzlei
Betonelemente fixe Poller Betonelemente fixe Poller
Anzahl Laufmeter Anzahl Anzahl Laufmeter Anzahl
Variante 1 0 0 42 0 0 11
Variante 2 10 33 15 3 14 0
Variante 3 6 20 26 2 9 4

Quellen: BIG; RH

Die geschatzten Kosten fiir die drei Varianten sind der nachfolgenden Tabelle 8 zu
entnehmen. Nicht enthalten sind Mehrkostenforderungen, die aufgrund des
Baustopps entstanden waren, und Kosten fiir die hydraulischen Poller in den
Einfahrtsbereichen.
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Tabelle 8: Grobkostenschitzung fiir die Varianten Bundeskanzleramt und Osterreichische
Prasidentschaftskanzlei nach dem Baustopp

Osterreichische

Vari B kanzl K
ariante undeskanzleramt Priasidentschaftskanzlei osten gesamt

in EUR
Variante 1 515.000 180.000 695.000
Variante 2 375.000 140.000 515.000
Variante 3 445.000 170.000 615.000

Quellen: BIG; RH

(3) Am 13. September 2017 entschied sich das Bundeskanzleramt fiir Vari-
ante 1 — SicherheitsmalRnahmen ausschliefSlich mit fixen Pollern. Die Entscheidung
zur Umplanung von Schutzmauern auf Poller erfolgte inmitten der Ausflihrungs-
phase des Bauprojekts und bewirkte eine Verlangerung der Bauzeit sowie eine
Erhéhung der Kosten (siehe TZ 16).

(4) Die Ubernahme der Projekte Ballhausplatz—BKA und Ballhausplatz — OPK
erfolgte am 25. Oktober 2017 und jene des Projekts Ballhausplatz—BMI am
30. November 2017 (siehe Anhang F und G). Die durch die gednderten Planungen
bedingten Auftrage an die ausflihrenden Unternehmen erteilte die BIG ebenso wie
die bis zum Baustopp noch ausstehenden schriftlichen Beauftragungen (siehe
TZ 14) nach Beginn der Leistungserbringung.

(5) In der nachfolgenden Tabelle 9 ist die Chronologie der Ereignisse hinsichtlich
des Baustopps dargestellt:
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Tabelle 9: Chronologie hinsichtlich des Baustopps

Datum |
2. September 2017

Ereignis

Der Bau der Schutzmauern am Ballhausplatz wird zum Thema diverser Medienberichte.

Das Bundeskanzleramt informiert die BIG, dass die Arbeiten an der Schutzmauer auf dem Ballhaus-
platz unverziglich zu stoppen seien.

7. September 2017

Die Osterreichische Prisidentschaftskanzlei schlieRt sich dem Baustopp (mit Ausnahme der
hydraulischen Poller) mit Verweis auf die Notwendigkeit eines Gesamtkonzepts am Ballhausplatz an.

Erorterung von Alternativkonzepten anstelle der Schutzmauern am Ballhausplatz durch die invol-
vierten Bundesdienststellen, die BIG und die MA 28

8. September 2017

Schreiben der MA 28 beziiglich Baustopp an das Bauunternehmen. Vom Baustopp sind nun

— die Schutzmauern inkl. fixe Poller (15) im Bereich des Bundeskanzleramts sowie
— die Schutzmauern inkl. hydraulische Poller (vier) im Bereich der Prasidentschaftskanzlei

betroffen.

10. September 2017

Anmeldung von Mehrkosten (dem Grunde nach) durch die Baufirma und Kostenschatzung der
Baufirma fiir die von der BIG erarbeiteten Varianten

11. September 2017

Die BIG stellt drei Varianten fir die Sicherheitseinrichtungen am Ballhausplatz vor und drangt auf
eine Entscheidung bis zum 13. September 2017.

13. September 2017

Entscheidung fur eine Variante ausschlieBlich mit Pollern anstatt der Betonelemente (42 fixe Poller
im Bereich des Bundeskanzleramts und elf fixe Poller im Bereich der Prasidentschaftskanzlei)

Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung fir die gednderten Sicherheitseinrichtungen
(vier hydraulische Poller und elf fixe Poller) im Bereich der Prasidentschaftskanzlei durch die BHO
(Unterzeichnungsdatum fehlt) mit einer Auftragssumme von rd. 322.000 EUR

14. September 2017

BKA: Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung fir die gednderten Sicherheitseinrichtungen
(42 fixe Poller) im Bereich des Bundeskanzleramts durch das Bundeskanzleramt mit einer Auftrags-
summe von rd. 470.000 EUR (Gesamtsumme inkl. zwei hydraulische Poller: rd. 615.000 EUR)

15. September 2017

Die ausfiihrende Baufirma nimmt die Arbeiten fir die Sicherheitseinrichtungen am Ballhausplatz
wieder auf.

25. Oktober 2017

Ubernahme der Poller im Bereich des Bundeskanzleramts und der Prasidentschaftskanzlei

30. November 2017

Ubernahme der Poller des Bundesministeriums fiir Inneres

BHO = Burghauptmannschaft Osterreich
BIG = Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

BKA = Bundeskanzleramt

MA 28 = Magistratsabteilung 28 — StraRenverwaltung und Straenbau

15.2

Quellen: BIG; BKA; Stadt Wien; RH

Der RH hielt kritisch fest, dass fiir die Verhdngung des Baustopps durch das Bundes-
kanzleramt keine wirtschaftlichen oder technischen Griinde festzustellen waren.
Die Umplanungen nach dem Baustopp im September 2017 verfolgten das Ziel einer
optisch , offeneren” Form der Schutzeinrichtung, nachdem bereits zuvor ab
Oktober 2016 verschiedene Varianten — auch unter Berlicksichtigung von Aspekten
der Auflockerung — durchgeplant worden waren (siehe TZ 10). Die zur Zeit der
Medienberichte sichtbaren Fundamente waren wesentlich massiver, als die Schutz-
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mauer nach ihrer Fertigstellung an der Oberflaiche optisch gewirkt hatte. Das
Bundeskanzleramt wahlte schlieRlich die teuerste Variante.

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt, Entscheidungen zur Realisierung von bau-
licher Sicherheitsinfrastruktur unter entsprechender Gewichtung von wirtschaftli-
chen und technischen Aspekten zu treffen.

15.3 Laut Stellungnahme des Bundeskanzleramts werde es in Hinkunft der Empfehlung
des RH Rechnung tragen.

Projekt Ballhausplatz — Folgen des Baustopps

16.1 (1) Die Entscheidung zur Errichtung von Pollern anstatt der Schutzmauern erfolgte
inmitten der Ausflihrungsphase des Bauprojekts und hatte Auswirkungen auf Projekt-
dauer und Projektkosten. Die Projektkosten erhohten sich vor allem durch die
Bauzeitverlangerung, die Mehrleistungen und die abbestellten Leistungen. Die
Baufirma machte diesbeziiglich teils Mehrkostenforderungen geltend, teils rechnete
sie Uiber bereits angebotene Positionen ab. Mehrleistungen waren Umbauarbeiten,
die —aufgrund der bereits ausgefiihrten Fundamente der Schutzmauern — erforder-
lich waren, um die Poller errichten zu kénnen. Teile der bereits fertiggestellten
Elemente konnten fiir die neue Ausfiihrungsvariante (Poller) nicht mehr verwendet
werden und stellten dadurch einen sogenannten ,verlorenen Aufwand” dar.

a) Verlangerung der Bauzeit

Die durch den Baustopp und die Umplanung verursachten Leistungsdanderungen
des Projekts Ballhausplatz resultierten in einer Verlangerung der Bauzeit von 81 auf
136 Kalendertage. Dies flihrte zu einer Verschiebung des geplanten Fertigstellungs-
termins von 6. Oktober auf 25. Oktober 2017 fir den Ballhausplatz (BKA 1, BKA 2
und OPK) und von 24. Oktober auf 30. November 2017 fiir die iibrigen Standorte.
Aus der Bauzeitverlangerung resultierten Mehrkosten von rd. 45.000 EUR.

b) Mehrleistungen fir Umbauarbeiten

Zum Zeitpunkt des Baustopps (7. September 2017) hatte die Baufirma die Funda-
mente fir die Schutzmauern bereits fertiggestellt. Als Nachstes wére die Errichtung
der Wandteile der Schutzmauer vorgesehen gewesen. Umbauarbeiten, um die
Poller errichten zu kénnen, betrafen bspw. das Kappen und die Entsorgung der
Bewehrungseisen der Schutzmauer oder die Betonierung einer Ausgleichsschicht
fiir die Pollerfundamente. Die Mehrkosten aus den Umbauarbeiten und aus zusatz-
lichen Planungsleistungen beliefen sich den Erhebungen des RH zufolge auf
rd. 41.000 EUR.
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c) Abbestellung von Leistungen

Durch die Abbestellung von Leistungen kam es zu einer Verringerung der Leistungs-
intensitat, wodurch das Personal der ausfiihrenden Baufirma nicht planmaBig
eingesetzt werden konnte. Daraus resultierten Kosten in der Héhe von
rd. 14.000 EUR.

d) Verlorener Aufwand

Infolge der Umplanung und insbesondere wegen der geringeren Fundamenterfor-
dernisse fiir die Poller im Vergleich zu jenen fiir die Schutzmauern wurde ein GroR-
teil der bereits erbrachten Leistungen — wie Bewehrung, Fundamentbeton, Boden-
aushub, Unterlagsbeton oder Unterbauplanum — obsolet. Teile dieser Leistungen
waren flr die Poller ebenso notwendig, der Rest war jedoch als verlorener Aufwand
zu werten. Der Anteil des verlorenen Aufwands an den bereits errichteten Schutz-
mauerteilen lag bei tiber 80 % und belief sich gemall den Berechnungen des RH auf
rd. 143.000 EUR?,

(2) Die prognostizierte Abrechnungssumme fiir das Projekt Ballhausplatz — BKA
betrug mit Stand 25. Juni 2018 rd. 541.000 EUR (42 fixe und zwei hydraulische
Poller), die fiir das Projekt Ballhausplatz — OPK (elf fixe und vier hydraulische Poller)
betrug rd. 258.000 EUR, somit in Summe rd. 799.000 EUR. Falls die Schutzmauern
wie geplant errichtet worden waren, ware die Abrechnungssumme gemal Berech-
nung des RH bei rd. 610.000 EUR gelegen. Wenn bereits von Beginn an eine reine
Pollervariante verfolgt worden ware, hatte die Abrechnungssumme rd. 556.000 EUR
betragen.

(3) Die prognostizierte Abrechnungssumme fiir das Projekt Ballhausplatz — BMI,
das nicht vom Baustopp und den Umplanungen betroffen war, betrug mit Stand
25. Juni 2018 rd. 689.000 EUR (26 fixe und neun hydraulische Poller sowie zwei
Findelsteine).

Die Gesamtkosten fiir die Projekte Ballhausplatz — BKA und Ballhausplatz — OPK
betrugen rd. 799.000 EUR. Der RH stellte kritisch fest, dass aus dem durch das
Bundeskanzleramt veranlassten Baustopp und den folgenden Umplanungen Kosten
—inkl. eines verlorenen Aufwands— in der Hohe von rd. 243.000 EUR, somit
rd. 30 % der Gesamtkosten, resultierten.

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt, nicht unbedingt erforderliche Planungs-
anderungen in der Ausfiihrungsphase eines Projekts zu vermeiden.

Die BIG ordnete mit Stand 25. Juni 2018 weitere rd. 17.000 EUR fiir die Statik der Schutzmauer — vorlaufig —
dem Projekt Ballhausplatz — BMI als verlorenen Aufwand zu.
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16.3

Das Bundeskanzleramt teilte in seiner Stellungnahme mit, es werde in Hinkunft der
Empfehlung des RH Rechnung tragen.

Projekt Herrengasse

17.1

DETI]
November 2015

(1) Im Sicherheitskonzept des BVT fiir das Regierungsviertel aus dem Jahr 2014%¢
war auch die Errichtung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur (Poller) in der
Herrengasse vorgesehen. In der nachfolgenden Tabelle 10 ist die Chronologie der
Entscheidungsfindung und Umsetzung des Projekts Herrengasse — BMI dargestellt:

Tabelle 10: Chronologie der Entscheidungsfindung und Umsetzung des Projekts Herrengasse — BMI

Ereignis

Projektvorstellung Neugestaltung Herrengasse fiir das BMI durch die Interessentengemeinschaft

Janner 2016

Kontaktaufnahme des BMI mit der Stadt Wien beziiglich der Umsetzung des Sicherheitskonzepts
Regierungscluster flr den Bereich Herrengasse

Februar 2016

weitere Abstimmungen zum Sicherheitskonzept Bereich Herrengasse und Einholung von Kosten-
schatzungen bzw. Angeboten fiir sechs hydraulische Poller (zwei davon optional)

April 2016

erneute Angebotseinholung aufgrund der Nichtvergleichbarkeit der Angebote (Angebotslegung
von funf Unternehmen)

Mai 2016

Angebotslegung der Sicherheitstechnikfirma fur vier hydraulische Poller fiir rd. 73.000 EUR exkl.
USt (Angebot mit dem niedrigsten Preis)

Terminplan: Die Poller missten zwischen 20. Juni 2016 und 19. August 2016 eingebaut werden,
ansonsten muss die Oberflache fiir den Pollereinbau erneut aufgebrochen und verschlossen
werden.

Juni 2016

20. Juni 2016: Beginn der StralRenbauarbeiten in der Herrengasse

Die BIG Ubernimmt im Auftrag des BMI das Projektmanagement fiir den Einbau von Pollern in der
Herrengasse.

erneute Angebotslegung der Sicherheitstechnikfirma fiir ein erhéhtes Auftragsvolumen von funf
hydraulischen Pollern und 17 steckbaren Pollern fiir rd. 194.000 EUR exkl. USt

August 2016

Die BIG beauftragt die Sicherheitstechnikfirma mit der Lieferung und Montage von Pollern im Wert
von rd. 233.000 EUR (rd. 194.000 EUR exkl. USt) im Namen und auf Rechnung des BMI.

Die BIG beauftragt die flr die Neugestaltung Herrengasse bereits tatige Baufirma mit den Bau-
leistungen flr die Herstellung der Poller im Wert von rd. 46.000 EUR im Namen und auf Rechnung
des BMI.

Unterfertigung der Bauabwicklungsvereinbarung der BIG durch das BMI

September 2016

Verfassung des Vergabevermerks fiir die Lieferung der Poller

Oktober 2016

Einbau des hydraulischen Pollers in der Fahnengasse. Der Einbau der steckbaren Poller in der
Fahnengasse erfolgt ebenfalls 2016.

November 2016

Wegen der Lieferverzogerungen der Poller fiir die Herrengasse und wegen der jahrlichen Bau-
sperre (fur die Wiener Weihnachtsmarkte), die ab Mitte November beginnt, verschieben die BIG
und das BVT bzw. das BMI den Einbau der Poller in der Herrengasse auf das Frihjahr 2017.

April 2017

Einbau der Poller in der Herrengasse

6.Juli 2017

Ubernahme der Poller durch das BMI

BIG = Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
BMI = Bundesministerium fiir Inneres
BVT = Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung

26

Quellen: BIG; BVT; Stadt Wien; RH

vom 21. Oktober 2014
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Auf Initiative und auf Kosten einer Interessentengemeinschaft wurden in der
Herrengasse und Umgebung im Jahr 2016 StraRenbauarbeiten zur Umgestaltung in
eine Begegnungszone durchgefihrt. Um die Interessen des Bundesministeriums
fir Inneres im Zuge des Bauprojekts beriicksichtigen zu kénnen, stellten Vertreter
der Interessentengemeinschaft im November 2015 das Projekt zur Umgestaltung
der Herrengasse dem Ministerium vor und baten um dessen Stellungnahme bis
11. Dezember 2015. Dariiber hinaus wurden wochentliche Kontakte zwischen dem
Ministerium und der Interessentengemeinschaft vereinbart. Trotz dessen Zusagen
fanden zunachst weder die wochentlichen Kontakte statt noch gab das Ministerium
bis zum vereinbarten Termin eine Stellungnahme ab.

Im Janner 2016 kontaktierte das Bundesministerium flr Inneres die Stadt Wien
beziiglich der Umsetzung des im Jahr 2015 erstellten Sicherheitskonzepts Regie-
rungscluster fiir den Bereich Herrengasse und bat um eine Besprechung. Die
Besprechungen zum Sicherheitskonzept — Teilsektor Herrengasse im Zuge der
Neugestaltung der Herrengasse fanden im Februar 2016 statt. Vorgesehen war der
Einbau von sechs hydraulischen Pollern (zwei davon optional) in der Herrengasse.

(2) Von Ende Februar bis Anfang Mai 2016 holte das BVT in zwei Durchgdngen bei
finf Unternehmen Kostenschatzungen bzw. Angebote fir die Lieferung und den
Einbau von sechs hydraulischen Pollern (zwei davon optional) ein.

Am 17. Juni 2016, drei Tage vor Beginn der StraBenbauarbeiten in der Herrengasse,
zog das Bundesministerium fir Inneres die BIG zur Umsetzung des Sicherheitskon-
zepts in der Herrengasse hinzu. Am 24. Juni 2016 hielt die BIG ihre erste Bespre-
chung zur Projektabstimmung ab und gab an, dass sie im Auftrag und Namen des
Bundesministeriums fiir Inneres die erforderlichen Tatigkeiten fiir den Einbau der
Poller in der Herrengasse bzw. Fahnengasse, einer Seitengasse der Herrengasse,
abwickeln wiirde.

Die Sicherheitstechnikfirma, welche im Zuge der Angebotseinholung durch das BVT
das Angebot mit dem niedrigsten Preis fir vier hydraulische Poller gelegt hatte?
(insgesamt rd. 73.000 EUR exkl. USt fiir die Lieferung), legte Ende Juni 2016 der BIG
ein neues Angebot fiir finf hydraulische Poller und 17 steckbare Poller, das sich auf
die letztgiiltigen Projektpléane berief. Das Angebot belief sich auf rd. 194.000 EUR
exkl. USt und Einbau. Die BIG behandelte die nunmehrige Stlickanzahl als Massen-
mehrung und holte fir diesen erhéhten Leistungsumfang keine weiteren Angebote
ein, wiewohl es sich mengenmaRig um ein Vielfaches der urspriinglich angebo-
tenen Leistung handelte. Im Juli 2016 unterfertigte die BIG, im August 2016 das
Bundesministerium fiir Inneres die Bauabwicklungsvereinbarung. Im August 2016

Das Angebot eines Bieters wurde wegen Nichterfiillung der technischen Anforderungen nicht weiter be-
ricksichtigt.
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beauftragte die BIG die Sicherheitstechnikfirma auf Basis des Angebots vom
Juni 2016 am gleichen Tag, an dem das Bundesministerium fiir Inneres die Bauab-
wicklungsvereinbarung unterfertigte.

(3) Der Schwellenwert fiir Direktvergaben lag gemdR Schwellenwerteverord-
nung 2012 bei 100.000 EUR exkl. USt. Uber diesem Schwellenwert wire geméaR
Bundesvergabegesetz (BVergG) 2006 (BGBI. | 17/2006 i.d.g.F.) ein nicht formfreies
Vergabeverfahren unter Einholung von Angeboten anzuwenden gewesen.

Im September 2016 hielt die BIG in einem Vergabevermerk fest, dass ein ,nicht
offenes Verfahren ohne Bekanntmachung” gewahlt wurde. Die gemal
§ 42 BVergG 2006 fir dieses Verfahren erforderliche schriftliche Begriindung fuhrte
die BIG nicht durch. Aus dem Vergabevermerk ging zudem hervor, dass die Sicher-
heitstechnikfirma aufgrund der vom BVT im April bzw. Mai 2016 eingeholten Ange-
bote (fir vier hydraulische Poller) den Zuschlag erhalten hatte. Die Auftragssumme
laut Vergabevermerk belief sich jedoch mit Verweis auf die Massenmehrung und
Angebotsanpassung auf rd. 194.000 EUR exkl. USt (fir funf hydraulische Poller und
17 steckbare Poller).

Bei der Wahl eines nicht offenen Verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung
waren gemaR BVergG 2006 mindestens drei Unternehmen zur Angebotsabgabe
aufzufordern.

(4) Die Projektbeteiligten (Bundesministerium fiir Inneres und Interessentenge-
meinschaft Herrengasse) planten ab der Projekteinbindung des Bundesministe-
riums flr Inneres, den Einbau der Poller zeitgleich mit den StraRenbauarbeiten
durchzufiihren. Die StraRenbauarbeiten starteten am 20. Juni 2016. Um die beste-
hende Baustelle optimal nutzen zu kénnen, hatte der Einbau der Poller zwischen
20. Juni 2016 und 19. August 2016 stattfinden mussen. Die Klarung des Sicherheits-
konzepts, die Unterzeichnung der Bauabwicklungsvereinbarung, die Vergabe und
Beauftragung der Leistungen sowie die Lieferzeit der Poller dauerten jedoch bis
Oktober 2016. Zu dem Zeitpunkt, an dem die Poller einbaubereit waren, war die
StraBenoberflache zum Teil bereits wieder versiegelt.

Am 27. Juni 2016 stand fest, dass nur die Poller in der Fahnengasse, zeitlich abge-
stimmt mit der Herstellung der Oberflache, eingebaut werden kénnen und die
Poller in der Herrengasse nachtraglich eingebaut werden missen. Die BIG bezif-
ferte die Kosten fiir das erneute Aufbrechen und Wiederherstellen der Strallen-
oberflache in der Herrengasse auf rd. 18.000 EUR.

Der hydraulische Poller fiir die Fahnengasse und jene fiir die Herrengasse sollten im
Herbst 2016 geliefert werden. Der Einbau des hydraulischen Pollers in der Fahnen-
gasse erfolgte Mitte Oktober 2016. Wegen der Lieferverzogerungen der Poller fir
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17.2

17.3

die Herrengasse und wegen der jahrlichen Bausperren ab Mitte November (fiir die
Wiener Weihnachtsmarkte) verschoben die BIG und das BVT bzw. das Bundesmi-
nisterium fir Inneres den Einbau der Poller in der Herrengasse auf das Friih-
jahr 2017. Der Einbau erfolgte schlieBlich im April 2017. Die Ubernahme der Poller
durch das Bundesministerium fir Inneres fand am 6. Juli 2017 statt.

Die Abrechnungssumme fir die Sicherheitsinfrastruktur beim Projekt Herrengasse
betrug rd. 306.000 EUR.

Der RH hielt kritisch fest, dass die BIG trotz des erhéhten Auftragsvolumens von
194.000 EUR exkl. USt die urspriinglich vom BVT eingeholten Angebote, die sich
auf ein weitaus geringeres Auftragsvolumen bezogen, als Basis zur Auftragsvergabe
heranzog. Er kritisierte weiters, dass die BIG fir das erhdhte Auftragsvolumen, das
deutlich tber dem Schwellenwert fir eine formfreie Direktvergabe lag, keine
weiteren Angebote einholte, sondern den Auftrag direkt vergab. Darliber hinaus
hielt der RH kritisch fest, dass die BIG das gewahlte Vergabeverfahren erstmalig im
Vergabevermerk und somit erst nach der eigentlichen Vergabe festlegte. Die BIG
fUhrte als Vergabeverfahren ein nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekannt-
machung an. Tatsachlich entsprach das durchgefiihrte Vergabeverfahren von der
Charakteristik her einer Direktvergabe.

Der RH empfahl der BIG, im Sinne der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Vergleichs-
angebote einzuholen. Darliber hinaus empfahl er der BIG, das Vergabeverfahren
vor der eigentlichen Vergabe zu wahlen und dies zu dokumentieren; die dement-
sprechenden vergaberechtlichen Bestimmungen waren einzuhalten.

Durch die spate Finalisierung der Planungen durch das BVT konnten die geplanten
Synergieeffekte nicht genutzt werden, weil eine gleichzeitige Umsetzung der Stra-
Renbauarbeiten und der Sicherheitsinfrastruktur nicht mehr moglich war. Zu dem
Zeitpunkt, da die Poller einbaubereit waren, war die Strallenoberflaiche zum Teil
bereits wieder versiegelt. Dies verursachte Mehrkosten in der Hohe von
rd. 18.000 EUR.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Inneres, Planungen rechtzeitig zu kon-
kretisieren, um bei Bauablaufen mogliche Synergieeffekte mit anderen Bauvorha-
ben nicht zu gefahrden.

(1) Laut Stellungnahme der BIG sei die gegenstdndliche Vergabe aufgrund eines
vom BVT durchgefiihrten ,nicht offenen Verfahrens ohne Bekanntmachung”
erfolgt. Das BVT habe auch die vertiefte Angebots— und Gleichwertigkeitspriifung
vorgenommen. Aufgrund von Planungsanderungen hatten sich lediglich Mengen—
und Massenmehrungen ergeben.
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17.4

(2) Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Inneres werde die Empfehlung
aufgenommen. Die Planung der Sicherheitsinfrastruktur (Sicherheitskonzept) im
Bereich Herrengasse kénne mit Mitte 2017 als abgeschlossen angesehen werden.
Anpassungen seien lediglich nach Einbauten bzw. aufgrund von Vorgaben der Stadt
Wien erfolgt. Eine Verzogerung im Einbau und dadurch eine Verschiebung in das
darauffolgende Jahr sei auf eine Aufgrabungssperre, Lieferverzogerungen der
ausfiihrenden Sicherheitsfirma, die Witterung, Vereinbarungen zwischen der Stadt
Wien und einem Hotel in der Herrengasse (Quartier der FuRballnationalmann-
schaft) sowie die Giiltigkeit des Bewilligungsbescheids (11. November 2016)
zurlckzufiihren. Wirtschaftlichkeitstiberlegungen seien bei den notwendigen
Arbeiten aufgrund der eingetretenen Verzdgerung bericksichtigt worden.

Der RH erwiderte der BIG, dass die Mengen—und Massenmehrungen ein Vielfaches
der urspriinglich angebotenen Leistung betrugen. Fiir die Einholung der Kosten-
schatzungen bzw. Angebote betreffend die urspriingliche Leistung durch das BVT
war die Durchfiihrung eines nicht offenen Verfahrens ohne Bekanntmachung nicht
erforderlich und entsprach gemall den dem RH Ubermittelten Unterlagen auch
nicht den formalen Anforderungen eines ebensolchen Verfahrens.

Offene MalRnahmen Regierungscluster

18.1

18.2

18.3

Die im Sicherheitskonzept Regierungscluster festgestellten Sicherheitsllicken waren
durch die Realisierung der Projekte Ballhausplatz und Herrengasse noch nicht voll-
standig beseitigt. Davon war eine nach Ansicht des BVT prioritar zu behandeln,
worauf es in mehreren Besprechungen hinwies.

Der RH hielt fest, dass die im Sicherheitskonzept Regierungscluster festgestellten
Schwachstellen noch nicht zur Génze beseitigt wurden.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Inneres, auf die SchlieBung von prio-
ritdren Sicherheitsliicken hinzuwirken.

Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Inneres werde es die Empfehlung
umsetzen. Es merkte an, dass versucht worden sei, Synergieeffekte bei den beiden
Sicherheitskonzepten (Ballhausplatz und Parlament) zu erzielen. Aufgrund einer
groReren Anzahl von Beteiligten (Stadt Wien, Parlamentssanierungsgesellschaft,
BHO) und damit verbundenen Interessenslagen sei eine gemeinsame Umsetzung
nicht realisierbar gewesen. Hinderungsgriinde wiirden sich derzeit hauptsachlich
aufgrund der budgetareren Situation sowie des geplanten Baus einer Tiefgarage
ergeben.
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Parlament — Ausweichquartier

19.1

19.2

Das BVT erstellte fiir das Ausweichquartier des Parlaments — fiir die geplante drei-
jahrige Nutzung — Sicherheitskonzepte. Eine im Mirz 2017 von der BHO angeregte
duBere Sicherung im Bereich des Burgrings wurde nicht weiterverfolgt (siehe
TZ 10). Das Sicherheitskonzept vom April 2017 sah einen Aulenschutz in Form
eines Zauns und einen Anfahrschutz rund um die Pavillons vor. Das Sicherheitsko-
mitee des Parlaments sprach sich gegen einen Zaun aus. Es beauftragte die Parla-
mentsdirektion, eine Variante ohne Zaun unter Beibehaltung eines offenen und
freundlichen Charakters zu entwickeln.

Zur Zeit der Gebarungsiberprifung durch den RH lagen drei Planungsvarianten zur
Absicherung des Ausweichquartiers im Bereich des Heldenplatzes vor, die alle eine
Kombination von fixen und hydraulischen Pollern sowie von Findelsteinen beinhal-
teten. Dabei empfahl das BVT die Errichtung physischer Hindernisse, die nach der
Riickkehr des Parlaments fiir das Sicherheitskonzept Regierungscluster (ber-
nommen werden kénnten.

Wahrend die Anzahl der hydraulischen Poller bei allen drei Varianten zwischen drei
und vier lag, variierte die Anzahl der fixen Poller zwischen 15 und 139 Stiick und die
Anzahl der Findelsteine zwischen 92 und 181 Stiick. Im Juli 2017 wurden zur
Bemusterung Findelsteine angebracht, welche damit den kritischsten Bereich
gegen einen moglichen Anschlag mit Lkw absichern sollten. Weitere bauliche
Sicherheitseinrichtungen waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung an Ort und
Stelle noch nicht errichtet worden.

Hingegen sicherte die BHO fiir die vorgesehene Freihaltung einer 30 m breiten
Zone rund um das Ausweichquartier des Parlaments einen Teil der Verkehrsflache
zwischen Volksgarten und Heldenplatz (siehe TZ 10) durch eine mit einem privaten
Dritten abgeschlossene Vereinbarung. Diese Sicherheitszone durften nur von der
Parlamentsdirektion autorisierte Personen zum Halten und Parken nutzen.

Der RH hielt fest, dass zur Zeit der Gebarungsiiberprifung noch nicht alle geplanten
baulichen Sicherheitsmalnahmen im Bereich des Ausweichquartiers des Parla-
ments umgesetzt waren. Die Mitberlicksichtigung des Sicherheitskonzepts Regie-
rungscluster sowie die geplante Nachnutzung von Sicherheitseinrichtungen bewer-
tete der RH als positiv.
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Planungen zum Schutz der Bevolkerung in Wien — Allgemeines

20.1

(1) Der stellvertretende Magistratsdirektor war als Bediensteter mit Sonderauf-
gaben bestellt. Er leitete den Geschéftsbereich Organisation und Sicherheit (siehe
TZ6).

(2) Ende April 2017 lud der Geschéftsbereich Organisation und Sicherheit die Stadt-
baudirektion und die LPD Wien zu einer ersten Besprechung liber Sicherheitsmaf3-
nahmen im 6ffentlichen Raum in Wien ein. Dabei vereinbarten die Teilnehmenden
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe und die Erarbeitung eines Strategie— bzw.
Positionspapiers, in dem nur der offentliche Raum betrachtet werden sollte. Als
wesentliches Bedrohungselement identifizierte die Arbeitsgruppe Rammangriffe
mit Lkw. Das Strategiepapier sollte u.a. einen Analyseteil, Aussagen liber das erfor-
derliche Schutzniveau, einen MaBnahmenkatalog und eine Projektliste mit
konkreten MaRBnahmen und einer Zeitschiene enthalten.

(3) Ende Juni 2017 Ubermittelte die LPD an die Magistratsdirektion eine Analyse
der Gefdahrdungssituation als Diskussionsgrundlage. Es erschien der LPD unab-
dingbar, ,dass alle zur Verfligung stehenden Mittel in einer gemeinsamen Anstren-
gung von kommunaler Verwaltung und Bund ergriffen werden sollten, um terroris-
tischen Elementen praventiv Einhalt zu gebieten”. Die Arbeitsgruppe vereinbarte
daraufhin, dass sich das geplante Strategiepapier auf ,weiche Ziele” mit groReren
Menschenansammlungen konzentrieren sollte. Weiters sollten mobile geschwin-
digkeitsbrechende MaRBnahmen im Strallenraum, wie bspw. Betonleitwande, trans-
portierbare Gestaltungselemente (wie bspw. Blumentroge), Sandsacke oder Fahr-
zeuge geprift werden. Die temporaren MaRnahmen konnten jedoch keine
baulichen MaRnahmen ersetzen. In einer Arbeitsgruppenbesprechung im Juli 2017
erzielte die Magistratsdirektion mit der LPD dahingehend Einigung, dass bei den
Uberlegungen ,,nur” der Schutz vor Rammangriffen bearbeitet werden sollte.

(4) Ende Oktober 2017 teilten die LPD und die Stadt Wien der Offentlichkeit in
einer Pressekonferenz mit, dass seit Anfang des Jahres eine Arbeitsgruppe mit
baulicher Sicherheitsinfrastruktur im 6ffentlichen Raum zur Reduktion des Risikos
von sogenannten Rammangriffen befasst sei. Die geplanten MaRnahmen wiirden
vorerst die Zufahrten zum Rathausplatz, zur Karntner StraBe und zur Mariahilfer
StraRe betreffen. Begonnen werde mit dem Rathausplatz, danach wiirden die
beiden Einkaufsstrallen folgen. Die Vorkehrungen sollten im Vorfeld der EU-Rats-
prasidentschaft im Laufe des Friihjahrs 2018 umgesetzt werden. Die Kosten fiir die
Poller wiirden zur Ganze von der Stadt Wien getragen werden. Fir Neuplanungen
und Neugestaltungen offentlicher Platze und Straflen wiirden SchutzmaBBnahmen
gegen solche Angriffe von Anfang an in die Planung einflieRen.
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(5) Bei allen sicherheitsbehdordlichen Projekten seitens der LPD und der Stadt Wien
war ein dreigliedriger Prozess zu bericksichtigen: In einer ersten Phase schatzte die
LPD die Bedrohungslage fiir konkrete Ortlichkeiten ab. In einer zweiten Phase

erfolgte die gemeinsame Festlegung des erforderlichen Schutzniveaus und in der

dritten Phase waren die technischen MaRBnahmen zur Erreichung dieses Schutz-
niveaus festzulegen. Zudem durfte das 6ffentliche Leben nicht wesentlich beein-
trachtigt werden. Das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung sollte gestarkt

werden. AuRRerdem sollten die MalRnahmen stadtbildvertraglich sein.

(6) Im weiteren Verlauf liberarbeitete die Arbeitsgruppe wiederholt das Positions-
papier, bis die zur Zeit der Gebarungsiberprifung durch den RH letztgiltige
Fassung vom 23. November 2017 vorlag. Das Papier beinhaltete u.a. eine Analyse
der Lage, eine allgemeine Gefdahrdungseinschatzung, bauliche und temporare

MalRnahmen sowie eine Projektliste. Die einzelnen Projekte waren in einen ersten

und einen zweiten Fokus eingeteilt (siehe TZ 21 und TZ 22).

(7) Zu Beginn der Tatigkeit der Arbeitsgruppe war noch offen gewesen, ob das Posi-
tionspapier durch ein politisches Organ genehmigt werden und Teil einer Sicher-
heitspartnerschaft aus Bund und Land sein sollte. In der Folge war ein Beschluss

durch die Politik nicht mehr vorgesehen. Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis,
ein Positionspapier als interne Arbeitsgrundlage sowie ein nach aulRen gerichtetes,
als Grundsatzpapier bezeichnetes Dokument zu erarbeiten. Der Blirgermeister der

Stadt Wien wurde Anfang Oktober 2017 (iber die wesentlichen Ergebnisse der

Tatigkeit der Arbeitsgruppe informiert.

(8) Die MA 19 fiihrte zum Thema Baukultur und Sicherheit ab Ende Februar 2018
eine Workshopreihe durch, die sich mit der Umsetzung von Sicherheitseinrich-
tungen im offentlichen Raum zum Schutz vor Rammangriffen und der Kompatibi-

litat mit den stadtgestalterischen Anliegen befasste.

Der RH beurteilte die Zusammenarbeit zwischen der LPD Wien und der Stadt Wien

grundsatzlich positiv. Die Vorgangsweise und die Themenstellungen im Rahmen
dieser Arbeitsgruppe hielt er fiir zweckmaRig. Der RH war jedoch der Ansicht, dass

die Tatigkeit nicht auf die Abwehr von Rammangriffen beschrankt werden sollte. Er
verwies dabei auf die Ausfiihrungen der LPD Wien, wonach sie es fiir unabdingbar

hielt, ,,dass alle zur Verfligung stehenden Mittel in einer gemeinsamen Anstren-

gung zwischen der kommunalen Verwaltung und dem Bund ergriffen werden

sollten, um terroristischen Elementen praventiv Einhalt zu gebieten”.

Darliber hinaus war der RH der Auffassung, dass das Positionspapier von einer

moglichst breiten Basis getragen werden sollte. Seiner Ansicht nach ware ein

Beschluss des Positionspapiers auf politischer Ebene zweckmaRig gewesen.
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Projektbezogene Planungen zum Schutz der Bevolkerung in Wien
und deren Umsetzung

Projekte im ersten Fokus

21.1

(1) Entsprechend dem zur Zeit der Gebarungsuberpriifung aktuellen Positionspa-
pier vom 23. November 2017 wurden aufgrund der Gefahrdungseinschatzung der
LPD fiir folgende Ortlichkeiten MaRnahmen zum Schutz vor Rammangriffen mit
mehrspurigen Fahrzeugen gepriuft:

— Karntner StraRe,
— Mariahilfer StralRe (FuRgangerzone und duBere Begegnungszone) und
— Rathausplatz.

Seitihrer Einrichtung (Ende April 2017) diskutierte die Arbeitsgruppe Gber verschie-
dene Probleme bei der Errichtung der erforderlichen Sicherheitsinfrastruktur.
Dabei stand immer der Rathausplatz an erster Stelle, gefolgt von den beiden
Einkaufsstraen Karntner StraBe und Mariahilfer Strale. Die Problematik des
Kopierschutzes der Funksteuerung, des Verlustes oder auch der Weitergabe der
Schllssel von hydraulischen Pollern war Thema der Arbeitssitzungen. Eine unbe-
fugte Bedienung der Sicherheitspoller konnte auf Dauer nicht ausgeschlossen
werden. Im Rahmen einer Pressekonferenz im Oktober 2017 teilten die Stadt Wien
und die LPD mit, dass die Vorkehrungen im Vorfeld der EU-Ratsprasidentschaft im
Laufe des Frihjahrs 2018 umgesetzt werden sollten.

(2) Die Sicherung des Rathausplatzes war aufgrund der Bedienungsproblematik der
Poller mehrmals Thema der Diskussionen. Die Stadt Wien entschloss sich letztend-
lich dazu, neben 72 fixen Pollern sechs Poller in ziehbarer und nicht in hydraulischer
Form vorzusehen, um ein Befahren fir Aufbau— und Abbauarbeiten und die Zufahrt
von Sonderfahrzeugen zu ermdéglichen. Zusatzlich war auch die Errichtung einer
Zufahrtssperre vorgesehen. Auf dem Rathausplatz fanden an 300 von 365 Tagen im
Jahr Veranstaltungen statt, wodurch das zur Verfligung stehende Zeitfenster fiir
bauliche MaRnahmen klein war. Die Stadt Wien erteilte im Februar 2018 den
Zuschlag fir die StraBenbauarbeiten (inkl. der Bauleistungen fiir die Poller) um
rd. 428.000 EUR sowie fiir die Lieferung der Poller um rd. 324.000 EUR. Die Arbeiten
waren flr den Zeitraum vom 5. Marz bis 20. April 2018 vorgesehen.

(3) In der Karntner StralRe war eine Totalsperre nur in Verbindung mit verkehrsor-
ganisatorischen MalBnahmen und der Umleitung des Lieferverkehrs durch Neben-
gassen moglich. Die Zufahrt sollte von der Staatsoper kommend fiir alle mehrspu-
rigen Fahrzeuge durch die Errichtung von Pollern gesperrt werden. Um in Ausnah-
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mefallen die Zufahrt von Sonderfahrzeugen zu ermoglichen, sollten hier neun fixe
und zwei ziehbare Poller installiert werden. Die Stadt Wien erteilte im Marz 2018
den Zuschlag fir die StraBRenbauarbeiten (inkl. der Bauleistungen fir die Polleran-
lagen) um rd. 55.000 EUR sowie fiir die Lieferung der Poller um rd. 36.000 EUR. Die
Bauarbeiten waren von Mitte April bis Ende Mai 2018 geplant.

(4) In der Mariahilfer StraBe konnten nach Auffassung der Stadt Wien nur tempo-
reduzierende MalRnahmen gesetzt werden, die aufgrund der Léange der StraRe an
mehreren Stellen erforderlich waren. Eine Totalsperre war nicht maoglich. Der
Radverkehr und Veranstaltungen wie der Vienna City Marathon waren zu berick-
sichtigen. In einer ersten Konzeption sollten temporeduzierende MalRnahmen fiir
die Zufahrt vom Westbahnhof kommend gesetzt werden. Fahrversuche, die zeigten,
dass die bisherigen Anséatze nicht zielfihrend waren, und die ortliche Verkehrssitu-
ation erforderten neue Planungsschritte. Daher verzégerten sich auch die geplanten
baulichen MalRnahmen. Der Zeitplan sah zuletzt die Vorlage eines Einreichprojekts
flir Ende September 2018 vor. Der Schwerpunkt sollte auf den primar fur Fullganger
vorgesehenen Flachen liegen. Korrespondierend dazu musste aber auch der
vorrangig fur Fahrzeuge vorgesehene Bereich betrachtet werden, wobei eine
Losung mit ziehbaren Pollern erwogen wurde.

(5) Die Magistratsabteilung 5 — Finanzwesen (MA 5) stimmte der Bedeckung der
Kosten fir die Umsetzung von SicherheitsmaBnahmen fiir den Rathausplatz, die
Karntner Stralle und die Mariahilfer StraBe aus dem Zentralbudget grundsatzlich
zu. Dazu bildete die Stadt Wien im Projektausweis fiir das Jahr 2018 den Budgetan-
satz ,Mallnahmen in Abstimmung mit den Bundes—Sicherheitsbehérden” in Hohe
von 840.000 EUR. Dieser Betrag umfasste vorerst nur die MaRnahmen auf dem
Rathausplatz und in der Karntner Stral3e.

Die LPD beteiligte sich in Abstimmung mit der Stadt Wien im Rahmen eines Calls
der EU an einem Projektvorschlag unter Federfiihrung der Berliner Polizei. Die
Stadt Wien war als Partnerin der LPD in dieses Projekt eingebunden.

Flr die bauliche Umsetzung von SchutzmalRnahmen im 6ffentlichen Raum beab-

sichtigte die MA 28, Fordermittel aus dem Programm ,,Urban Innovative Actions
zu beantragen. Die EU kiindigte den Call fir Oktober 2018 an (siehe TZ 2).

Der RH nahm von den im ersten Fokus geplanten MalRnahmen zum Schutz vor
Rammangriffen mit mehrspurigen Fahrzeugen am Rathausplatz, in der Karntner
StraRe und in der Mariahilfer StraRe positiv Kenntnis. Er anerkannte dabei, dass bei
der Errichtung von SchutzmaBnahmen fiir den Rathausplatz der ehestmogliche
Zeitpunkt nach den ersten derartigen Angriffen auf Menschenmengen in Europa im
Jahr 2016 angestrebt wurde. Der RH verwies jedoch in diesem Zusammenhang
darauf, dass die Stadt Wien ihr selbst gesetztes Ziel, wonach die Projekte des ersten
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Fokus im Vorfeld der EU-Ratsprasidentschaft im Laufe des Friihjahrs 2018 umge-
setzt werden sollten, hinsichtlich der Mariahilfer StraBe nicht erreichte.

Projekte im zweiten Fokus

22.1

Aufgrund der Gefihrdungseinschitzung der LPD wurden fiir weitere Ortlichkeiten
in einem zweiten Fokus MalRnahmen zum Schutz vor Rammangriffen mit mehrspu-
rigen Fahrzeugen geplant.

Ein Platz sollte im Rahmen einer baulichen Adaptierung sicherheitstechnisch umge-
staltet werden.

Bei einer kulturellen Veranstaltungsstatte sollte im Zuge des Umbaus auch die
Oberflache im Umfeld neu gestaltet werden. Die Stadt Wien ersuchte die LPD, im
Zuge der Oberflachenplanungen allfallig erforderliche SchutzmaRnahmen bekannt-
zugeben. Die LPD lGbermittelte im September 2017 eine grundsétzliche Aussage zur
Sicherheitsthematik und bat um ihre weitere Befassung im Zuge der Planungsar-
beiten.

Im Zuge der Planungen hielt die Stadt Wien mit der LPD eine Besprechung betref-
fend die Bericksichtigung von sicherheitspolizeilichen Anforderungen im Rahmen
der Umgestaltung im Bereich einer FulRgangerzone ab. Die FulRgdngerzone sollte im
Zuge der Umgestaltung mit einem schweren Gestaltungselement im Einfahrtsbe-
reich abgesichert werden. Die Umsetzung der Gestaltungsmafnahmen war fir das
Frihjahr 2019 geplant.

Flr ein Verkaufsareal und das Vorfeld zu einer Veranstaltungsstatte sollten bis Ende
April 2018 sicherheitspolizeiliche Einschdtzungen vorliegen. Danach ware die
weitere Vorgangsweise festzulegen.

Im Rahmen der Tatigkeit der Arbeitsgruppe waren auch andere Ortlichkeiten
Thema der Besprechungen. Die Stadt Wien verwies bei Touristenattraktionen auf
die Zustandigkeit der Betreibergesellschaften und darauf, dass die LPD in den
letzten Besprechungen kein Erfordernis einer weiteren Bearbeitung sah.

Bei einem Museum verwies die Stadt Wien darauf, dass ein Sicherheitskonzept von
einem privaten Sicherheitsdienstleister vorlag. Das Sicherheitskonzept beinhaltete
bauliche, technische, organisatorische und personelle MalRnahmen zur Erhéhung
des Objektschutzes. Fir die Stadt Wien lag die Umsetzung in der Verantwortung
des Museums.
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22.2

22.3

Der RH erachtete die Einbindung der LPD Wien bereits in den Planungsprozess von
bautechnischen Adaptierungen als zweckmaRig.

Er empfahl der Stadt Wien, unter laufender Analyse der Gefdahrdungslage die si-
cherheitstechnischen MaBnahmen fiir die im zweiten Fokus genannten Ortlichkei-
ten umzusetzen.

Laut Stellungnahme der Stadt Wien wiirden in enger Abstimmung mit der LPD Wien
die Planungsprozesse fiir die Setzung von sicherheitstechnischen MaRnahmen im
Bereich einer Einkaufsstralle und im Zuge der Umgestaltung eines 6ffentlichen
Platzes mit dem Ziel der baulichen Umsetzung im Jahr 2019 weitergefiihrt. Bei den
weiteren im ,,zweiten Fokus” stehenden Ortlichkeiten evaluiere die Stadtbaudirek-
tion, aufbauend auf der jeweils aktuellen Gefahrdungsanalyse durch die LPD Wien,
laufend mogliche MalRnahmen zur Minimierung des Risikos von Rammangriffen
mit mehrspurigen Fahrzeugen. Im Bereich einer Veranstaltungsstatte habe die
Betriebsgesellschaft in enger Abstimmung mit der Polizei und verschiedenen
Einsatzorganisationen bereits ein Losungskonzept ausgearbeitet.

Projekt— und Einbautenbesprechungen

23.1

23.2

Zur Abstimmung der Planungen von StralRenbauprojekten (bspw. von Oberflachen-
gestaltungen bzw. baulichen Schutzmalnahmen) lud die Stadt Wien Dienststellen
und Unternehmen der Stadt Wien, diverse (auch private) Einbautentrager sowie
Interessensvertretungen zu Projekt— und Einbautenbesprechungen ein. Die kontak-
tierten Stellen sollten auf Basis der beigefligten Unterlagen bekanntgeben, ob sie
bzw. ihre Einbauten von dem Projekt betroffen waren.

Bei den Projekten Rathausplatz, Karntner Strale und Mariahilfer Stralle libermit-
telte die Stadt Wien zusammen mit der Einladung zur ersten Projekt— und Einbau-
tenbesprechung auch Lagepldne, die zum Teil auch die vorgesehenen Sicherheits-
klassen der geplanten Poller enthielten, an bis zu 45 Stellen. Beim Projekt Ballhaus-
platz (siehe TZ 12) versendete die Stadt Wien u.a. auch Datenblatter mit den
technischen Spezifikationen der Poller und Hinweisen tiber die Sicherheitsklassen.

Der RH konnte eine Einbindung von allenfalls betroffenen Unternehmen und Inter-
essensvertretungen zur zeitgerechten Abstimmung von StralRenbauprojekten
grundsatzlich nachvollziehen. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Stadt
Wien dabei zum Teil auch sicherheitsrelevante Informationen, wie z.B. die
geplanten Sicherheitsklassen von Pollern, an einen breiten Empfangerkreis
verteilte.
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Er empfahl der Stadt Wien, im Zuge der Abstimmung von Strallenbauprojekten nur
jene Informationen —insbesondere im Hinblick auf sicherheitsrelevante Daten —
weiterzugeben, die zur Beurteilung der Betroffenheit durch die jeweiligen Unter-
nehmen und Interessensvertretungen und in weiterer Folge zur Abstimmung des
Projekts notwendig sind, um den Kreis der Empfangerinnen und Empfanger sen-
sibler Informationen maoglichst gering zu halten.

23.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien werde sie bei zukiinftigen StraBenbaupro-
jekten, die auch sicherheitstechnische MaRRnahmen umfassen, die fir die Abstim-
mung mit betroffenen Unternehmen, Dienststellen und Interessensvertretungen
erforderlichen Unterlagen derart aufbereiten, dass nur die unbedingt notwendigen
Informationen unter Bericksichtigung sicherheitsrelevanter Daten angefiihrt
werden.
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Schlussempfehlungen

24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Bundeskanzleramt; Bundesministerium fiir Inneres

(1) Die in Bezug auf die Umsetzung des Landerprogramms zum Schutz kritischer
Infrastruktur vereinbarten Zustdndigkeiten sollten schriftlich in einem Doku-
ment festgehalten und allen beteiligten Stellen zur Kenntnis gebracht wer-

den. (TZ5)

(2) Die Kooperation mit Unternehmen bzw. Organisationen, die kritische Infra-
struktur betreiben, sollte insbesondere im Hinblick auf die Einrichtung einer
umfassenden Sicherheitsarchitektur und die Meldung von sicherheitsrele-
vanten Vorfallen evaluiert werden. Bei fehlender Kooperationsbereitschaft

ware auf zweckmaRige gesetzliche Regelungen hinzuwirken. (TZ 7)

(3)  Die Erstellung des Berichts liber die Umsetzung des Masterplans Osterrei-

chisches Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2014 sollte zligig

vorangetrieben und dieser der Bundesregierung vorgelegt werden. (TZ 7)

Bundeskanzleramt; Osterreichische Prisidentschaftskanzlei

(4) Die Kostentragung von Projekten ware moglichst friihzeitig abzuklaren und

sicherzustellen. (TZ 11)

Bundeskanzleramt

(5) Entscheidungen zur Realisierung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur wa-

ren unter entsprechender Gewichtung von wirtschaftlichen und technischen

Aspekten zu treffen. (TZ 15)

(6) Nicht unbedingt erforderliche Planungsdnderungen in der Ausflihrungs-

phase eines Projekts waren zu vermeiden. (TZ 16)

Bundesministerium fiir Inneres

(7)  Erldsse zur Aufgabenwahrnehmung etwa betreffend die Erstellung der
Objektschutzblatter sollten aktuell gehalten werden. (TZ 5)

(8) Der Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit Betreibern kritischer

Infrastruktur sollte vorangetrieben werden. (TZ 7)
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(9)

(10)

(11)

(12)

Stadt Wien

(13)

(14)

(15)

Es sollte eine Gesetzesvorlage erstellt werden, wonach die verfassungsma-
Rigen Einrichtungen das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismus-
bekampfung bei der Erstellung von Sicherheitskonzepten beizuziehen haben
und das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdampfung be-
stehende Konzepte in regelmaRigen Abstdnden zu evaluieren hat. (TZ 8)

Bei der zukiinftigen Erstellung von Sicherheitskonzepten und der Umsetzung
von Projekten sollte eine genaue Analyse der zu schiitzenden Gebaude der
verfassungsmaRigen Einrichtungen durchgefiihrt sowie bereits zu Beginn
des Planungsprozesses eine hinreichend genaue Definition der Schutzwir-
kungen aller Sicherheitseinrichtungen unter Verwendung nationaler bzw.
internationaler Standards festgelegt werden. (TZ 10)

Planungen sollten rechtzeitig konkretisiert werden, um bei Bauabldufen
mogliche Synergieeffekte mit anderen Bauvorhaben nicht zu gefdhrden.
(Tz17)

Auf die SchlieBung von im Sicherheitskonzept Regierungscluster festgestell-
ten, prioritdren Sicherheitsliicken ware hinzuwirken. (TZ 18)

Die Ausschreibung von Eventualpositionen, die gemaR ONORM nicht in den
Gesamtpreis aufzunehmen sind und daher nicht dem Wettbewerb unterlie-
gen, sollte grundsatzlich vermieden werden. Falls dennoch Eventualpositio-
nen ausgeschrieben werden, waren diese einer vertieften Angebotspriifung
zu unterziehen. (TZ 13)

Unter laufender Analyse der Gefahrdungslage sollten die sicherheitstechni-
schen MaRnahmen fiir die im zweiten Fokus genannten Ortlichkeiten umge-
setzt werden. (TZ 22)

Im Zuge der Abstimmung von StraRenbauprojekten waren nur jene Informa-
tionen —insbesondere im Hinblick auf sicherheitsrelevante Daten — weiter-
zugeben, die zur Beurteilung der Betroffenheit durch die jeweiligen Unter-
nehmen und Interessensvertretungen und in weiterer Folge zur Abstimmung
des Projekts notwendig sind, um den Kreis der Empfangerinnen und Empfan-
ger sensibler Informationen moglichst gering zu halten. (TZ 23)
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Terminvorgaben zur Definition der auszuschreibenden Leistung waren der-
art anzusetzen, dass die definierten Leistungen auch bei der Ausschreibung
bericksichtigt werden kénnen. (TZ 13)

Produktanforderungen in Ausschreibungen waren zweifelsfrei zu formulie-
ren. (TZ 13)

Beauftragungen sollten — im Sinne der ordnungsgemafen Durchflihrung von
Vergabeverfahren — schriftlich stets vor der Leistungserbringung erfolgen.
(TZ 14)

Vergaben sollten —im Sinne der ordnungsgemafen Durchfiihrung von Ver-
gabeverfahren — korrekt und widerspruchsfrei dokumentiert werden. Die
Qualitat fremdvergebener Angebotsprifungen und Vergabedokumentatio-
nen ware sicherzustellen und diese waren auf Schliissigkeit zu kontrollieren.
(TZ 14)

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollten Vergleichsangebote
eingeholt werden. Das Vergabeverfahren ware vor der eigentlichen Vergabe
zu wahlen und dies ware zu dokumentieren; die dementsprechenden verga-
berechtlichen Bestimmungen waren einzuhalten. (TZ 17)
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Anhang A

Umgestaltung des Ballhausplatzes — Planungsstand Oktober 2014
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Anhang B

Umgestaltung des Ballhausplatzes — Planungsstand April 2016
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Anhang C

Umgestaltung des Ballhausplatzes — Planungsstand Oktober 2016
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Anhang D

Umgestaltung des Ballhausplatzes — Planungsstand Februar 2017
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Anhang E

Umgestaltung des Ballhausplatzes — Planungsstand September 2017
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Anhang F

Realisierte Poller im Bereich des Bundeskanzleramts

————
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Quelle: MA 28

Anhang G

Realisierte Poller im Bereich der Prasidentschaftskanzlei

Quelle: MA 28
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Anhang H

Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager

Anmerkung: Im Amt befindliche Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
trager in Fettdruck

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Aufsichtsrat

Vorsitz

Mag. Michaela Steinacker (16. Dezember 2008 bis 22. November 2013)

Christine Marek (seit 16. Dezember 2013)
Stellvertretung

DI Horst Pchhacker (6. Juni 2007 bis 13. August 2014)

Ing. Wolfgang Hesoun (seit 25. September 2015)
Geschiaftsfithrung

DI Wolfgang Gleissner (seit 17. Mai 2006)

DI Hans—Peter Weiss (seit 1. Juni 2011)

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-248 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-21 der Beilagen XXVI1. GP - Bericht - Hauptdokument 87 von 90

Bericht des Rechnungshofes

Planung von baulicher Sicherheitsinfrastruktur im offentlichen Raum in Wien

&

R 8

Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Februar 2019
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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