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Vorbemerkungen
Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemalR Art. 126d Abs. 1 Bundes—Verfas-
sungsgesetz sowie dem Niederdsterreichischen und Oberosterreichischen Landtag
gemald Art. 127 Abs. 6 Bundes—Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Uber
Wahrnehmungen, die er bei einer Gebarungslberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allfallige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf-und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Uber die Website
des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.
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Abklrzungsverzeichnis

ABI.
Abs.
Art.

BGBI.
BIG
BMF
BMK

BMLFUW

BMNT
BMVIT
BMWEFJ
B-VG
bzw.

°C
ca.
Cco

2

d.h.

EG
etc.
EU
EUR

i.d.(g.)F.
IPCC

kg
km
km/h

Amtsblatt
Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Bundesministerium flr Finanzen

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt,

Innovation und Technologie

Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft

Bundesministerium flir Nachhaltigkeit und Tourismus
Bundesministerium flr Verkehr, Innovation und Technologie
Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend
Bundes—Verfassungsgesetz

beziehungsweise

Grad Celsius
cirka
Kohlenstoffdioxid

das heildt

Européische Gemeinschaft
et cetera

Europaische Union

Euro

folgend(e)
(Giga)Tonne(n)
Gigawattstunde

Geschéaftszahl

in der (geltenden) Fassung
Intergovernmental Panel on Climate Change (Weltklimarat)

Kilogramm

Kilometer
Kilometer pro Stunde
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LGBI.
LKW

Mio.
Mrd.

NGO
NO

OBB
06.
OREK
Ov
PKW
rd.
RH
SDG
THG

TZ

u.a.
UNFCCC

WEM

Landesgesetzblatt

Lastkraftwagen
Million(en)
Milliarde(n)

non—governmental organisations (Nichtregierungsorganisationen)
Niederdsterreichisch

Osterreichische Bundesbahnen
Oberdsterreichisch

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
Offentlicher Verkehr

Personenkraftwagen

rund
Rechnungshof

Seite
Sustainable Development Goals (Ziele fir nachhaltige Entwicklung)

Tonne(n)
Treibhausgas(e)
Textzahl(en)

unter anderem

United Nations Framework Convention on Climate Change
(Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Gber
Klimadnderungen)

with existing measures (mit bestehenden MaRnahmen)

Ziffer
zum Beispiel
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Glossar

Treibhausgase

Treibhausgase sind gasformige Bestandteile der Atmosphére, die den sogenann-
ten Treibhauseffekt verursachen. Dabei absorbieren sie Warmestrahlung, die von
der Erdoberfldche, den Wolken und der Atmosphare selbst abgestrahlt wird.
Normalerweise wirde diese Strahlung wieder an den Weltraum abgegeben
werden. Die Treibhausgase strahlen die Warme jedoch sowohl in Richtung Weltall
als auch in Richtung Erdoberflache ab, sodass die untere Atmosphéare zusatzlich
erwarmt wird. Treibhausgase stammen sowohl aus natlrlichen als auch aus
menschlichen Quellen. Entsprechend unterscheidet man den natirlichen vom
menschlich verursachten (anthropogenen) Treibhauseffekt.

Zu den klimawirksamen Gasen zdhlen Kohlenstoffdioxid, das u.a. bei der
Verbrennung fossiler Energietrager (Kohle, Erdol, Erdgas) entsteht, Methan, das
u.a. beim Abbau von organischem Material unter Luftausschluss entsteht,
Lachgas, das beim Abbau stickstoffhaltiger Verbindungen im Boden durch
Mikroorganismen und bei chemischen Prozessen (z.B. Diingemittelproduktion,
Kunststoffindustrie) entsteht, und fluorierte Gase, die industriell hergestellt und
als Treibgas, Kihl— und Loschmittel oder Bestandteil von Schallschutzscheiben
eingesetzt werden.

Kohlenstoffdioxid (CO,)
Das Gas Kohlenstoffdioxid (CO,) ist farb— und geruchlos, gut in Wasser léslich und
nicht brennbar. Es ist fir das Leben auf der Erde von elementarer Bedeutung:
Pflanzen nehmen das flr sie lebensnotwendige Spurengas auf und geben
Sauerstoff ab (Photosynthese), wahrend bei der Atmung der meisten Lebewesen
und bei vielen anderen natirlichen Prozessen CO, freigesetzt und in die
Erdatmosphare abgegeben wird.

Kohlenstoffdioxid (CO,) absorbiert einen Teil der von der Erde in das Weltall
abgegebenen Warme und strahlt diese zurlck auf die Erde. Das Treibhausgas
beeinflusst damit das Klima auf der Erde wesentlich und durch seine Loslichkeit
in Wasser auch den pH-Wert der Ozeane. Die Emissionen aus menschlicher
Aktivitat, u.a. bei der Verbrennung fossiler Energietrager (Kohle, Erdél, Erdgas),
lieBen die Konzentration von CO, in der Erdatmosphdre seit Beginn der
Industrialisierung um 46 % ansteigen; CO, macht damit den GrolSteil des vom
Menschen verursachten (anthropogenen) Treibhauseffekts aus.
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CO,—Aquivalent

CO,—Aquivalent ist eine MaReinheit zur Vereinheitlichung der Klimawirkung der
unterschiedlichen Treibhausgase. Neben dem wichtigsten vom Menschen verur-
sachten Treibhausgas CO, gibt es weitere, wie beispielsweise Methan oder
Lachgas. Die verschiedenen Treibhausgase tragen nicht in gleichem Male zum
Treibhauseffekt bei und verbleiben Uber unterschiedlich lange Zeitraume in der
Erdatmosphare; so hat z.B. Methan eine 25—-mal groRere Klimawirkung als CO,,
bleibt aber weniger lange in der Erdatmosphire. Um die Wirkung der
Treibhausgase vergleichbar zu machen und um die Erwarmungswirkung von
Treibhausgasen im Vergleich zu CO, darzustellen, definierte der Weltklimarat der
Vereinten Nationen' einen Index?. Treibhausgas—Emissionen kénnen so in CO,—
Aquivalente umgerechnet und zusammengefasst werden.

Emissionshandel/Nicht—Emissionshandel

Emissionshandel ist der internationale Handel mit Emissionsrechten.
Unternehmen, die Treibhausgase emittieren, erhalten von der zustindigen
Behorde eine begrenzte Menge an Emissionszertifikaten zugeteilt, bei hdherem
Ausstol’ kdnnen zuséatzliche Zertifikate im Handel erworben werden. Anlagen im
Bereich Energie und Industrie (z.B. Stahl—, Chemie—, Papierindustrie, Raffinerien,
Kraftwerke) sind zu einem hohen Anteil vom EU—Emissionshandel umfasst
(2017: 82,7 %). Gemessen an den 6sterreichischen Gesamtemissionen hatte der
Emissionshandelsbereich im Jahr 2017 einen Anteil von 37 %.

Seit 2013 gibt es kein nationales Klimaziel fur alle Treibhausgas—Emissionen
mehr, es wird zwischen Emissionen innerhalb und aufRerhalb des Emissionshandels
unterschieden: Fir den Emissionshandelsbereich besteht nur mehr das gesamt-
europaische Ziel einer Reduktion um 21 % bis 2020 gegeniber 2005, fir den
Nicht—Emissionshandelsbereich werden nationale Ziele je Mitgliedstaat im
Rahmen der européischen Lastenverteilungsentscheidung festgelegt (Osterreich:
bis 2020 -16 % gegeniber 2005).

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

Globales Erwarmungspotenzial (Global Warming Potential)

www.parlament.gv.at
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Sektor Abfallwirtschaft laut Klimaschutzgesetz

Unter Abfallwirtschaft wird die Gesamtheit aller Tatigkeiten und Aufgaben, die
mit dem Vermeiden, Verringern, Verwerten und Beseitigen von Abféllen zusam-
menhangen, verstanden. Gleichzeitig ist die Abfallwirtschaft ein Wirtschaftszweig:
Sie umfasst die Planung, Ausfiihrung und Kontrolle dieser Tatigkeiten und
Aufgaben. Dies bezieht sich sowohl auf Abfalle aus der Industrie, dem Gewerbe
und dem Dienstleistungssektor als auch auf Abfalle aus den Haushalten und
offentlichen Bereichen. Die Treibhausgas—Emissionen dieses Sektors stammen
aus der Abfallverbrennung, der Deponierung, der biologischen Abfallbehandlung
(Kompostierung, Vergarung), der mechanisch—biologischen Abfallbehandlung
sowie der Abwasserbehandlung und —entsorgung.

Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel) laut Klimaschutzgesetz

Der Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel) umfasst u.a. Anlagen
der Energieaufbringung (z.B. 6ffentliche Strom— und Warmeproduktion), die
Raffinerie— und die Ol- und Erdgasférderung sowie energie— und prozessbedingte
Emissionen aus industriellen Anlagen wie der Eisen— und Stahlerzeugung und den
Ubrigen Industriebranchen (z.B. Papier—und Zellstoffindustrie, chemische Industrie,
Nahrungs— und Genussmittelindustrie, Bauindustrie, mineralverarbeitende
Industrie). Zu beachten ist, dass auf Grundlage der Emissionshandelsrichtlinie
(2003/87/EG, angepasst durch 2009/29/EG) groRere Emittenten, insbesondere
Energiewirtschaftsanlagen und energieintensive Industriebetriebe (z.B. grofRere
Betriebe der Metallverarbeitung), verpflichtend dem Emissionshandel unterliegen.
Rund 200 derartige stationdre Anlagen in Osterreich sind daher nicht im Sektor
Energie und Industrie (Nicht—-Emissionshandel) erfasst.

Sektor Fluorierte Gase laut Klimaschutzgesetz

Zu den fluorierten Treibhausgasen zdhlen die voll- und teilhalogenierten
Fluorkohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid. Anders als klassische
Treibhausgase, die meist als unerwinschtes Nebenprodukt z.B. bei der
Verbrennung fossiler Rohstoffe freigesetzt werden, werden fluorierte Gase zum
Uberwiegenden Teil gezielt produziert und hauptsachlich als Kéltemittel in Kalte—
und Klimaanlagen, als Treibmittel in Schdumen und Dammstoffen sowie als
Feuerloschmittel eingesetzt. Sie wirken sich je nach Substanz sehr stark auf das
Klima aus, der Effekt ist 100— bis 24.000—mal hoher als bei CO,.

Sektor Gebdude laut Klimaschutzgesetz
Die vom Sektor Gebdude verursachten Treibhausgas—Emissionen sind CO,,
Methan und Lachgas. Sie stammen groRtenteils aus der Verbrennung fossiler
Brennstoffe zur Bereitstellung von Raumwarme und Warmwasser. Die wichtigsten
Verursacher sind private Haushalte, gefolgt vom offentlichen und privaten
Dienstleistungssektor (z.B. offentliche Gebdude, Bliros, Hotellerie, Krankenh&user).

www.parlament.gv.at
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Sektor Landwirtschaft laut Klimaschutzgesetz

Der Sektor Landwirtschaft umfasst die Treibhausgase Methan und Lachgas aus
Viehhaltung, Grinlandwirtschaft und Ackerbau sowie in einem geringen Ausmal
auch CO, aus Kalkdingung und Harnstoffanwendung. Die von fossilen
Energietrdgern verursachten Treibhausgas—Emissionen in der Landwirtschaft
sind ebenfalls enthalten (vorwiegend CO, aus dem Einsatz von Maschinen,
Geraten und Traktoren).

Sektor Verkehr laut Klimaschutzgesetz

Der Verkehrssektor® zahlt zu den Hauptverursachern von Treibhausgas—
Emissionen. Der hochste Anteil der Emissionen im Verkehr ist auf den
StralRenverkehr und hier insbesondere auf den PKW—Verkehr zurtckzufihren.

Die Emissionsberechnungen basieren auf den in Osterreich verkauften
Kraftstoffmengen. Dadurch werden auch die in Osterreich vertankten und im
Ausland verfahrenen Kraftstoffe und die daraus resultierenden Treibhausgase
der osterreichischen Bilanz zugerechnet. Der Anteil, der im Inland verkauft, aber
im Ausland verfahren wird, wird als , Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks” bezeich-
net. Griinde fur diesen Effekt sind strukturelle Gegebenheiten (Binnenland mit
hohem Exportanteil) sowie Unterschiede im Kraftstoffpreisniveau zwischen
Osterreich und seinen Nachbarlandern.

Der Flugverkehr wird dem Emissionshandelsbereich zugerechnet.

www.parlament.gv.at
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WIRKUNGSBEREICH

Bundesministerium flr Finanzen

Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie

Land Niederosterreich

Land Oberosterreich

Klimaschutz in Osterreich —
Malinahmen und Zielerreichung 2020

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Oktober bis Dezember 2019 MakRnahmen zum Klimaschutz in
Osterreich. Im Fokus stand die Erreichung der Klimaziele 2020 auf Ebene des Bundes
sowie exemplarisch in den Landern Niederdsterreich und Oberosterreich. Prifungs-
ziele waren die Erhebung der rechtlichen Verpflichtungen Osterreichs im Bereich
des Klimaschutzes und der Zielvorgaben fir die einzelnen Sektoren im Nicht—Emissi-
onshandelsbereich und deren Einhaltung sowie die Beurteilung der auf dieser
Grundlage getroffenen MaRRnahmen zur Erreichung der Klimaziele und deren Umset-
zung. SchlieRlich stellte der RH die prognostizierte Erreichung der Klimaziele fir
2020 sowie der langerfristigen Ziele fiir 2030 und 2050 und die finanziellen Auswir-
kungen einer Verfehlung der Klimaziele dar. Der Uberprifte Zeitraum umfasste ins-
besondere die Jahre 2015 bis 2019.

Kurzfassung
Auswirkungen des Klimawandels

Osterreich ist vom Klimawandel besonders betroffen: Laut Umweltbundesamt lag
die Temperatur 2018 mehr als 2 °C Gber dem vorindustriellen Niveau. Der Zuwachs
war damit etwa doppelt so hoch wie im globalen Mittel. Die Klimaerwarmung wird
durch den AusstoR von Treibhausgasen verursacht, die den Energiehaushalt der
Atmosphéare durch die Absorption von Infrarot—Strahlung beeinflussen und seit
Mitte des 20. Jahrhunderts — zum GrofSteil bedingt durch das Bevdlkerungs— und
Wirtschaftswachstum — stark gestiegen sind. Wahrend sich die Treibhausgas—Emis-
sionen in den letzten rd. 30 Jahren (von 1990 bis 2017) im EU-Schnitt um 24 % redu-
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zierten, erhdhten sie sich in Osterreich um 5 %. Osterreich war einer von sechs
EU-Staaten, die keine Verringerung der Treibhausgas—Emissionen aufwiesen. (TZ 2)

Laut Studien belaufen sich die wetter— und klimabedingten Kosten der Klimaerwar-
mung in Osterreich gegenwiartig auf durchschnittlich 1 Mrd. EUR pro Jahr. Bis Mitte
des Jahrhunderts werden sich die gesellschaftlichen Schdaden auf durchschnittlich
4,2 Mrd. EUR bis 5,2 Mrd. EUR pro Jahr, bei einem starkeren Temperaturanstieg sogar
auf 8,8 Mrd. EUR erhéhen. Die durch den Klimawandel bedingten gesellschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Auswirkungen in Osterreich sind damit enorm. (TZ 2)

Rechtliche Vorgaben fir den Klimaschutz

Aufgrund internationaler und unionsrechtlicher Verpflichtungen hat Osterreich
seine Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich von 2013 bis
2020 um 16 % gegenlber 2005 zu reduzieren, bis 2030 um 36 %. Bis 2050 strebt die
Europdische Kommission in ihrer Langfriststrategie eine Emissionsreduktion von
80 % bis 100 % an. (TZ 3)

Das Klimaschutzgesetz beinhaltet die nationalen Vorgaben zur Reduktion der Treib-
hausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich und soll die koordinierte
Umsetzung wirksamer MaRnahmen zum Klimaschutz ermoglichen. Die jahrlich
zuldssigen Emissionshdchstmengen fiir den Zeitraum 2013 bis 2020 sind in Form
eines Zielpfads dargestellt. Das Gesetz sieht auch eine Aufteilung der jahrlichen
Treibhausgas—Emissionshdchstmengen auf sechs Sektoren vor. Diese Sektoren sind
Abfallwirtschaft, Energie und Industrie, Fluorierte Gase, Gebaude, Landwirtschaft
sowie Verkehr, fur die jeweils Zielpfade und Reduktionsziele festgelegt sind. (TZ 4)

Die nationalen Hochstmengen von Treibhausgas—Emissionen sowie deren sektorale
Aufteilung im Klimaschutzgesetz wurden nicht an die aktualisierten Vorgaben der
Europaischen Kommission aus 2017 angepasst; sie waren daher ab 2017 jeweils um
rd. 1 Mio. t COZ—AquivaIente zu hoch. Die fir jeden Sektor festgelegten Zielpfade
und Reduktionsziele waren zudem unterschiedlich ambitioniert. Die Beitrage der
einzelnen Sektoren zur insgesamt erforderlichen Treibhausgas—Reduktionsmenge
bis 2020 lagen zwischen 22 % und 1 % des Ausgangswerts 2013. Die vorgegebenen
Reduktionsziele spiegelten nicht in jedem Fall die Bedeutung des Sektors hinsichtlich
seines Anteils an den Gesamtemissionen bzw. sein maximales Reduktionspotenzial
wider. (TZ 4)

Fir den Fall, dass Osterreich den jahrlichen Zielpfad gemaR Klimaschutzgesetz Giber-
schreitet und mehr Treibhausgase emittiert, als zuldssig ist, besteht ein gesetzlich
festgelegter Mechanismus, der zu raschen Verhandlungen zwischen den Gebiets-
korperschaften und zur Starkung bestehender oder zur Einflihrung zuséatzlicher
Malnahmen fir den Klimaschutz fihren soll. Die Wirkung des Mechanismus war
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jedoch aufgrund unklarer Fristen und der langen Dauer zwischen der Kenntnis-
nahme der Zielpfadiberschreitung und dem tatsadchlichen verstarkten Vorgehen der
Gebietskdrperschaften eingeschrankt. Zudem waren bei Uberschreiten der jahr-
lichen Emissionshéchstmengen durch einzelne Sektoren keine verstarkten Malinah-
men vorgesehen. Tatsachlich wies insbesondere der Sektor Verkehr, derim Jahr 2018
mit rd. 47 % den hochsten Anteil an den Treibhausgas—Emissionen (im Nicht—Emis-
sionshandelsbereich) hatte, seit 2014 steigende Werte in diesem Bereich auf und
erreichte seit 2016 nicht die vorgeschriebenen Reduktionsziele. Dies wurde zunachst
durch Uberplanmafige Emissionsreduktionen anderer Sektoren kompensiert. (TZ5,
TZ 12)

Ab 2017 verfehlte Osterreich jedoch den jahrlichen Zielpfad furr die nationalen Treib-
hausgas—Emissionen, eine Trendumkehr zu einer nachhaltigen Verringerung der
Emissionen wurde nicht erreicht. Wahrend der Gebarungsiberprifung waren die
aktuellsten Inventurdaten jene des Jahres 2018. (TZ 5, TZ 12)

Erreichung der Klimaziele und finanzielle Auswirkungen
bei Zielverfehlung

Laut Umweltbundesamt war die Einhaltung der Klimaziele fiir 2020 vor der COVID—
19—Krise mit den bestehenden Malknahmen nicht sichergestellt. Aus der Periode 2008
bis 2012 stand Osterreich ein Guthaben aus angekauften Emissionszertifikaten zur
Verfuigung. Weiters wurde in den Jahren 2013 bis 2016 durch Ubererfiillung der Klima-
ziele ebenfalls ein Guthaben aufgebaut, dieses verringerte sich allerdings aufgrund der
Zielpfaduberschreitungen in den Folgejahren. (TZ 16)

Inwieweit Osterreich seine Klimaziele fiir 2020 erreicht und welche Auswirkungen
die COVID—19—Krise auf die Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen hat, war zur
Zeit der Gebarungslberprifung noch nicht absehbar. Um eine nachhaltige Trend-
wende zu erreichen, wird aber eine dauerhafte Senkung der Treibhausgas—Emissio-
nen mit strukturell wirksamen MaRnahmen erforderlich sein. (TZ 16)

Die Klimaziele 2030 und 2050 wiirde Osterreich nach Einschatzung des Umweltbun-
desamts auf Basis der bis Ende 2019 verbindlich umgesetzten MaRnahmen deutlich
verfehlen. Im Jahr 2030 wiirde die Treibhausgas—Reduktion lediglich einen Wert von
21 % anstelle der vorgegebenen 36 % betragen; im Jahr 2050 waren es 55 % statt
der erforderlichen 80 % bis 100 %. Die Einhaltung des Zielpfads ist nur durch zusatz-
liche MaRnahmen und einen weitreichenden Wandel in Gesellschaft und Wirtschaft
(Szenario Transition) moglich. (TZ 17)
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Im Falle der Verfehlung der Klimaziele misste Osterreich die Mehremissionen insbe-
sondere durch den Ankauf von Emissionszertifikaten kompensieren. Fir den
Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 lagen diesbezlgliche Schatzungen vor, die
von Ausgaben flr den Ankauf von Emissionszertifikaten von bis zu 9,214 Mrd. EUR
ausgingen. Diese Ausgaben waren nach dem Finanzausgleichsgesetz 2017 zu
80 % vom Bund und zu 20 % von den Landern zu tragen, wobei die Anteile der
einzelnen Lander ausschlieRlich nach dem Bevolkerungsschlissel zu gewichten
waren. Auf den jeweiligen Beitrag der einzelnen Lander zur Emissionsreduktion
wurde nicht abgestellt. Die Regelung lauft mit 2021 aus. (TZ 18)

Mallnahmenprogramme zur Erreichung der Klimaziele

Klimaschutz stellt in Osterreich eine Querschnittsmaterie dar. Bund und Liander
erstellten zwei gemeinsame MaRnahmenprogramme (fur die Jahre 2013/14 und
2015 bis 2018), die Malknahmen firr jeden Sektor enthielten. Fir die Umsetzung
waren jeweils Verantwortliche definiert. (TZ 19, TZ 20, TZ 23)

In beiden MaRnahmenprogrammen waren mehrere MaRnahmen unprézise formu-
liert und hinsichtlich ihrer Umsetzung und Finanzierung nicht ndaher ausgefiihrt.
Zahlreiche MaRnahmen umfassten Informations— und Beratungsangebote sowie
Forschungs— und Bildungsvorhaben, die allenfalls indirekte Treibhausgas—Redukti-
onswirkung entfalten konnten. Teils bestanden die MaRnahmen aus der ohnehin
erforderlichen Umsetzung rechtlicher Vorschriften, teils hatten sie bereits vor
Beschluss des jeweiligen Programms bestanden. Dies erschwerte die Abschatzung
der Wirksamkeit der einzelnen MalRnahmen und des Gesamtpotenzials des
Programms zur Erreichung der Klimaziele fur 2020. (TZ 19, TZ 20)

Zudem wiesen die MalRnahmen haufig keine klaren Zielvorgaben auf. Dies stand im
Widerspruch zu den gesetzlichen Bestimmungen, wonach die MaRnahmen eine
messbare, berichtbare und Uberprifbare Verringerung von Treibhausgas—Emissio-
nen oder Verstarkung von CO,-Senken* zur Folge haben sollten, und erschwerte die
Beurteilung ihrer Umsetzung. (TZ 19, TZ 20)

Die Erstellung des Malinahmenprogramms 2015 bis 2018 basierte u.a. auf Exper-
tenvorschldgen. Im Sektor Verkehr lagen mehrere Vorschldage vor, die nach einer
Studie des Umweltbundesamts eine hohe Wirksamkeit im Hinblick auf eine Treib-
hausgas—Reduktion aufwiesen und auch rasch wirksam gewesen wadren. Diese
MaRnahmen fanden jedoch keinen Eingang in das finale MaRnahmenprogramm.
(T2 21)

Eine CO,—Senke ist ein Reservoir, das zeitweilig oder dauerhaft CO, aus der Atmosphére aufnimmt und spei-
chert und damit der Erderwarmung entgegenwirken kann (z.B. Walder).
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Steuerung und Monitoring in Bund und Landern

Aufgrund der Zersplitterung der Verantwortlichkeit fir die Umsetzung der MaRnah-
men zum Klimaschutz bestand ein hoher Koordinierungs— und Abstimmungsbedarf
zwischen den zustdndigen Stellen. Dies betraf sowohl die Abstimmung zwischen den
zustandigen Ministerien als auch die Koordination der Bemihungen des Bundes und
der Lander. Eine gesamthafte Steuerungsverantwortung bestand nicht. Die Umset-
zung wirksamer KlimaschutzmaRnahmen auf Bundesebene war dadurch erschwert.
Klare Vorgaben fir einen koordinierten und wirkungsorientierten Umsetzungs-
prozess zu den MaRnahmenprogrammen, wie regelmaRiges Monitoring und
Reporting, fehlten. (TZ 23)

Das Land Niederosterreich hatte fir die Umsetzung der MaRnahmen zum Klima-
schutz einen eigenen Prozess mit klaren strategischen Vorgaben, einer fachabtei-
lungstbergreifenden Projektgruppe und einer eigenen Monitoring—Datenbank
aufgesetzt und verdffentlichte jahrlich Berichte. Allerdings deckte sich das nieder-
Osterreichische MalRnahmenprogramm strukturell nicht mit dem Klimaschutzgesetz
bzw. den Bund-Lander—MaRnahmenprogrammen. Dies erschwerte ein gesamt-
staatliches Monitoring. (TZ 24)

Im Land Oberosterreich war ein Klimaschutzbeauftragter u.a. fir die Koordination
der Aktivitdten des Landes zum Klimaschutz zustdndig. Die Verantwortung fur die
fachlich—inhaltliche Umsetzung der MalRnahmenprogramme lag jedoch bei einer
Vielzahl von Abteilungen des Amtes der Landesregierung. Eine institutionalisierte
gesamthafte Steuerung aller MalRinahmen zur Erreichung der Klimaziele, etwa in
Form eines ressortibergreifenden, regelmaRig tagenden Gremiums, war nicht
eingerichtet. Oberdsterreich verfliigte Uber kein Strategiepapier, das alle Sektoren
gemal’ Klimaschutzgesetz erfasste. Bestehende Strategiepapiere samt den Malinah-
menprogrammen im Bereich Energie waren allerdings klimarelevant und wiesen
Uberschneidungen mit den Bund-Lidnder—MaRnahmenprogrammen auf. Ober-
Osterreich wies im Zeitraum 2005 bis 2017 eine Treibhausgas—Reduktion von ledig-
lich 2,5 % auf und war das Bundesland mit den hdochsten Pro—Kopf—Emissionen
(Nicht-Emissionshandelsbereich). (TZ 15, TZ 25)

Zur Erorterung von Grundsatzfragen zur Osterreichischen Klimapolitik war gemaf
dem Klimaschutzgesetz das Nationale Klimaschutzkomitee eingerichtet. Es umfasste
seit einer Novelle 2017 insgesamt rd. 40 Personen. Seine Funktion war unklar und
nicht hinreichend definiert, ein eindeutiges Aufgabenprofil lag nicht vor, Beschlisse
wurden in diesem Gremium nicht gefasst. (TZ 26)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

e Das Bundesministerium flr Finanzen, das Bundesministerium flr Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie sowie die Lander
Niederosterreich und Oberdésterreich sollten bei der Erstellung kunftiger
Malnahmenprogramme auf eine prazisere Formulierung der MaRnahmen und
auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit
sowie zur Finanzierung der MaRnahmen hinwirken. (TZ 20)

¢ Sie sollten weiters die MaRnahmen in den Verhandlungen nach ihrer erwar-
teten Treibhausgas—Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—
Abschatzung priorisieren. (TZ 20, TZ 21)

e Soweit moglich sollten sie zu den einzelnen MalBnahmen klare, harmonisierte
Zielvorgaben festlegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit
beurteilen zu kénnen. Als Zielvorgabe konnte die erwartete Treibhausgas—
Reduktion der MaRnahme oder ein anderer Indikator herangezogen werden.
Die Indikatoren sollten auf bundesweit einheitlichen Berechnungsgrundlagen
beruhen und aussagekraftige Vergleiche zwischen den Gebietskorperschaften
ermaoglichen. (TZ 20)

e Sie sollten die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustandigen
Stellen des Bundes sowie zwischen Bund und Landern verbessern und geeig-
nete Prozesse im Sinne einer gesamthaften Steuerungsverantwortung fur
Klimaschutz—MaRnahmen implementieren. (TZ 23)

¢ Das Land Niederosterreich und das Land Oberdsterreich sollten in Abstimmung
mit den zustandigen Ministerien und den Ubrigen Landern insbesondere in
jenen Sektoren, in denen die Treibhausgas—Emissionen signifikante Steigerun-
gen aufweisen, verstarkt Klimaschutzmallnahmen setzen, um die Erreichung
des nationalen Zielpfads fiir 2030 sicherzustellen. (TZ 14, TZ 15)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Klimaschutz in Osterreich — MaRnahmen und Zielerreichung 2020

internationale Kyoto—Protokoll, BGBI. 11l 89/2005

Abkommen Ubereinkommen von Paris, BGBI. 11 197/2016 i.d.F. BGBI. 111 191/2019
Klima—und Energiepaket 2020 der EU:
— Lastenteilungsentscheidung 406/2009/EG, ABI. L 2009/140, 136

Rechtsgrundlagen EU—Ebene — Erneuerbare—Energien—Richtlinie 2009/28/EG, ABI. L 2009/140, 16

— Energieeffizienz—Richtlinie 2012/27/EU, ABI. L 2012/315, 1
EU—-Rahmen fir die Klima— und Energiepolitik bis 2030:
— Lastenteilungsverordnung 2018/842/EU, ABI. L 2018/156, 26

nationale Ebene  Klimaschutzgesetz, BGBI. | 106/2011 i.d.F. BGBI. | 58/2017

Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen in Osterreich (im Nicht—Emissionshandelsbereich)

Ziel- Abweichung
Sektor THG—-Emissionen . THG-Emissionen Verdnderung
werte B
von Zielwerten
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2018 2013 bis 2018
in Mio. t CO,~Aquivalenten in %
Abfallwirtschaft 2,8 2,8 2,8 2,8 2,6 2,5 2,8 -0,3 . -11
Energie und Industrie 6,2 5,7 5,7 5,8 6,1 59 6,6 -0,7 . -5
Fluorierte Gase 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1 0,1 . 16
Gebédude 8,8 7,7 8,2 8,4 8,6 7,9 8,5 -0,6 . -10
Landwirtschaft 8,0 8,2 8,2 8,4 8,3 8,2 7,9 0,3 . 3
Verkehr 22,4 21,8 22,2 23,1 23,7 23,9 21,9 2,0 . 7
Summe 50,1 48,2 49,0 50,5 51,5 50,5 48,9 1,6 . 1
Rundungsdifferenzen méglich, Datenstand: Janner 2020 Quellen: Umweltbundesamt; Klimaschutzgesetz;
grun = Zielwert (Emissionshochstmenge) unterschritten Zusammenstellung: RH

rot = Zielwert (Emissionshochstmenge) Gberschritten
THG = Treibhausgas

1 Der nationale Zielwert (Emissionshéchstmenge) fiir 2018 gemaR Klimaschutzgesetz betrug 49,9 Mio. t COZ—AquivaIente. Die Europaische
Kommission nahm im Jahr 2017 eine Anpassung der Werte vor, der Zielwert fiir Osterreich fiir 2018 betrug demnach 48,9 Mio. t. Osterreich
setzte dies bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht in nationales Recht um. Der RH stellt in dieser Tabelle in der Summenzeile die Abwei-
chung der Emissionen 2018 vom Zielwert laut Européischer Kommission dar, bei den einzelnen Sektoren — mangels Anpassung der Vorgaben
flr die Sektoren im Klimaschutzgesetz — die Abweichung der Emissionen von den Zielwerten fur 2018 laut Klimaschutzgesetz.

17

www.parlament.gv.at



20von 128 111-292 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - Hauptdokument

18

www.parlament.gv.at



19

6

7

111-292 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Oktober bis Dezember 2019 Malknahmen zum Klima-
schutz in Osterreich, insbesondere zur Erreichung der Klimaziele fiir das Jahr 2020,
im Bundesministerium fir Finanzen (BMF), im Bundesministerium flr Nachhaltig-
keit und Tourismus (BMNT) und im Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie (BMVIT) sowie in den Léandern Niederdsterreich und Oberdsterreich.

Ziele der Gebarungsiberprifung waren

die Erhebung der rechtlichen Verpflichtungen Osterreichs im Bereich des Klima-
schutzes und der Zielvorgaben fir die einzelnen Sektoren im Nicht—Emissionshan-
delsbereich® und deren Einhaltung sowie

die Beurteilung der auf dieser Grundlage getroffenen MalRnahmen zur Erreichung
der Klimaziele und deren Umsetzung.

SchlieRlich stellte der RH die prognostizierte Erreichung der Klimaziele fir 2020
sowie der ldngerfristigen Ziele fiir 2030 und 2050 und die finanziellen Auswirkungen
einer Verfehlung der Klimaziele dar. Der RH fokussierte dabei auf den Nicht—Emissi-
onshandelsbereich gemaR Klimaschutzgesetz.

(2) Die Angelegenheiten des Klimaschutzes ressortierten bis zur Bundesministerien-
gesetz—Novelle 20175 zum Bundesministerium flr Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW), bis zur Bundesministeriengesetz—
Novelle 20207 zum BMNT und seit Janner 2020 zum Bundesministerium fir Klima-
schutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK). Der RH
Uberprifte daher das BMLFUW sowie das BMNT, die Empfehlungen richten sich
aber an das BMK.

Die Angelegenheiten des Verkehrs ressortierten bis zur Bundesministeriengesetz—
Novelle 2020 zum BMVIT, seit Janner 2020 zum BMK. Der RH iberprifte daher das
BMVIT, die Empfehlungen richten sich aber an das BMK.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2019. In Einzelfallen nahm der
RH auch Bezug auf Sachverhalte, die vor oder nach dem Uberpriften Zeitraum lagen.

Emissionshandel ist der internationale Handel mit Emissionsrechten. Gemessen an den 6sterreichischen
Gesamtemissionen hatte der Emissionshandelsbereich im Jahr 2017 einen Anteil von 37 %. Bei den Klimazie-
len wird zwischen Emissionen innerhalb und auRerhalb des Emissionshandels unterschieden (siehe
Glossar).

BGBI. 1 164/2017 vom 28. Dezember 2017, in Kraft getreten am 8. Janner 2018
BGBI. 1 8/2020 vom 28. Janner 2020, in Kraft getreten am 29. Janner 2020
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(3) Zu dem im August 2020 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen das Land Ober-
Osterreich im Oktober 2020, das BMF, das BMK und das Land Niederosterreich im
November 2020 Stellung. Der RH erstattete seine GegenauRerungen im April 2021.

(4) Das BMK fihrte in seiner Stellungnahme einleitend aus, dass es dem RH in vielen
Bereichen zustimmen konne. Die Kritikpunkte an der Klimapolitik der vergangenen
Jahre seien nachvollziehbar, die Empfehlungen klar und deutlich. Die meisten
Empfehlungen wirden sich mit den Vorhaben der Bundesregierung zum Klima-
schutz decken und sich durch eine forcierte Umsetzung des Regierungspro-
gramms 2020-2024 (mit—)umsetzen lassen.

EinflUhrung

(1) Klimaerwarmung

|Il

Mit dem Begriff ,Klimawandel” wird die fortschreitende, durch den Menschen
verursachte (= anthropogene) globale Erwdarmung bezeichnet. So lag die globale
Durchschnittstemperatur im Jahr 2018 bereits rd. 1 °C Gber dem vorindustriellen
Niveau (1850 bis 1900). Der Zeitraum 2014 bis 2019 war der bislang warmste seit
Beginn der globalen Messaufzeichnungen im Jahr 1880.8 Osterreich ist von dieser
Entwicklung besonders betroffen: Hier war der Temperaturzuwachs etwa doppelt so

hoch wie im globalen Mittel.

Datenstand: Janner 2020
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Die folgende Abbildung zeigt, dass der rasche Anstieg speziell fir die Zeit ab 1980 zu
beobachten ist:

Abbildung 1: Abweichung der jahrlichen Temperatur von der mittleren Temperatur
der Jahre 1961 bis 1990

Osterreich
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Die Abbildung geht von der mittleren Temperatur im Zeitraum 1961 bis 1990 aus. Die Linien zeigen, wie sehr die
Temperatur in Osterreich bzw. global von diesem Mittelwert abwich. Bei der Darstellung der Jahreswerte wird eine
Zeitreihenglattung Gber 21 Jahre (sogenannter ,,GauR—Filter”) angewendet, um langfristige Entwicklungen hervor-
zuheben und kurzfristige Effekte zu unterdrticken. Aufgrund des sogenannten ,Randeffekts” ist der GauR—Filter auf
die Jahreswerte am Ende der Zeitreihe nicht vollstandig anwendbar; daher wird die Zeitreihenentwicklung ab dem
Jahr 2011 strichliert dargestellt.

Quelle: Umweltbundesamt (Klimaschutzbericht 2019); Darstellung: RH
Das Jahr 2018 war das bislang warmste Jahr und lag mehr als 2,4 °C (geglattet 1,9 °C)
Uber dem Vergleichszeitraum 1961 bis 1990.° Dariber hinaus wies die Anzahl der
Sommertage (Tage mit 225 °C) einen Hoéchststand auf und die Anzahl der Sonnen-

stunden stieg um 17 %. Dazu kamen extreme Trockenheit und ein Niederschlags-
defizit von bis zu 30 %.

Datenstand: Janner 2020
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(2) Ursachen der Klimaerwarmung

Die Klimaerwarmung wird durch den Ausstols von Treibhausgasen (THG) verursacht,
die den Energiehaushalt der Atmosphare durch die Absorption von Infrarot—Strah-
lung beeinflussen und seit Mitte des 20. Jahrhunderts — zum Grof3teil bedingt durch
das Bevolkerungs— und Wirtschaftswachstum — stark gestiegen sind. Naturliche
Ursachen kénnen fir den Temperaturanstieg in den vergangenen Dekaden nahezu
ganzlich ausgeschlossen werden.™

Wichtigste Quelle von Treibhausgas—Emissionen ist die Nutzung fossiler Energie-
trager: Kohlenstoffdioxid (CO,) ist das bei Weitem bedeutendste Treibhausgas und
hatte 2018 in Osterreich einen Anteil von rd. 98 % an den Treibhausgas—Emissionen,
je rd. 1% entfielen auf Methan und Lachgas. Die CO,—Konzentration in der Atmo-
sphare ist bereits um 46 % hoher als zu Beginn der Industrialisierung, wobei sich der
Anstieg in den vergangenen Jahrzehnten beschleunigte.

(3) Treibhausgas—Emissionen und KlimaschutzmaRnahmen im EU—-Vergleich

Wahrend sich die Treibhausgas—Emissionen in den letzten rd. 30 Jahren (von 1990
bis 2017) im EU-Schnitt um rd. 24 % reduzierten, erhdhten sich die Emissionen in
Osterreich um rd. 5 %." Osterreich war damit einer von sechs EU-Staaten, die keine
Verringerung der Treibhausgas—Emissionen aufwiesen:™

Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2019. Analyse der Treibhausgas—Emissionen bis 2017 (2019)
Daten bereinigt um zuféllige Ereignisse wie milde Winter

Die anderen EU-Staaten waren Irland, Malta, Portugal, Spanien und Zypern.
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Abbildung 2: Treibhausgas—Emissionen (gesamt) in der EU und in Osterreich (1990 bis 2017)
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Quellen: Eurostat; Europdische Umweltagentur; Darstellung: RH
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(4) Gesellschaftliche Risiken und Auswirkungen

Nach den Erhebungen des Weltklimarates der Vereinten Nationen' flihrte bereits
die bisherige globale Erderwarmung von rd. 1 °C zu schwerwiegenden Folgen fir
das weltweite Klima mit irreversiblen regionalen Veranderungen in Okosystemen.
Die Verdnderungen fithren zu einem Anstieg des Meeresspiegels, der Uberflutungen
und Erosion in Kistengebieten und Niederungsregionen nach sich zieht.

Die Folgen der Klimaerwarmung sind auch in Osterreich deutlich spirbar. Seit 1850
schmolzen rund zwei Drittel der Gletscher in den europaischen Alpen und auch alle
vermessenen Gletscher in Osterreich verloren seit 1980 erheblich an Flache und
Volumen.

Trockenheit und Hitzeperioden nahmen in den Sommermonaten deutlich zu, die
Zahlen der Sommertage (Tage mit =25 °C), Hitzetage (Tage mit =230 °C) und Tropen-
nachte (Nachte mit =20 °C) erhohten sich kontinuierlich. So gab es etwa im Zeit-
raum 1961 bis 2010 in allen Landeshauptstadten einen signifikanten Anstieg bei den
Hitzetagen, in Wien z.B. von durchschnittlich 9,3 auf 15,0 Hitzetage pro Jahr. Der
Sommer 2019 war in finf Landeshauptstadten (Eisenstadt, Klagenfurt, Linz, St. Polten
und Wien) der heiReste der jeweiligen Messgeschichte.

Durch den Temperaturanstieg erhoht sich auch die Waldbrandgefahr, Schadlinge
treten vermehrt auf. Weiters kommt es haufiger zu extremen Wetterereignissen,
wie lokalen Starkniederschlagen, sowie zu wetterbedingten Naturkatastrophen, wie
Rutschungen, Muren und Steinschlag. Okonomische Folgen des Klimawandels betref-
fen u.a. die Ertrége in der Land— und Forstwirtschaft, den Wintertourismus (Anstieg
der Schneefallgrenze), die Energiewirtschaft (Stromproduktion in Wasserkraftwer-
ken) sowie das Gesundheitswesen.

Die Anderungen im globalen Klimasystem verlaufen oft nicht linear: Mit steigender
Temperatur erhoht sich das Risiko eines , Kippens” des Klimasystems. Abrupte, grol3-
flachige und irreversible Klimadnderungen sind dann die Folge. Bei einem Tempera-
turanstieg im globalen Mittel um 2 °C sind irreversible Auswirkungen zu erwarten.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)

Datenstand: Janner 2020
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(5) Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die wetter— und klimabedingten Kosten in Osterreich belaufen sich gegenwiértig auf
durchschnittlich 1 Mrd. EUR pro Jahr.™ Studien zeigen, dass sich die gesellschaft-
lichen Schaden — fur ein mittleres Klimawandelszenario — bis zur Mitte des Jahrhun-
derts auf durchschnittlich 4,2 Mrd. EUR bis 5,2 Mrd. EUR pro Jahr erh6hen werden,
wobei dieser Wert bei einem starkeren Temperaturanstieg auf 8,8 Mrd. EUR steigen
kann.”

Im Rahmen einer weiteren Studie™ wurde erhoben, dass sich die anpassungsrele-
vanten Ausgaben im weiteren Sinne (d.h. fir Manahmen, welche die Anpassung an
den Klimawandel als Haupt— bzw. als Nebenziel umfassten) im Jahr 2014 auf
2,1 Mrd. EUR beliefen, wahrend die Ausgaben im engeren Sinne (d.h. fir MaRknah-
men, die explizit zum Zweck der Anpassung an den Klimawandel erfolgten)
488 Mio. EUR betrugen. Bei Berlicksichtigung der Zahlungen aus dem Katastrophen-
fonds ergaben sich Ausgaben in Hohe von 886 Mio. EUR (1,2 % der Gesamtauszah-
lungen des Bundes). Die Ausgabenschatzungen umfassten aber nur jene des Bundes,
nicht auch jene der Lander und Gemeinden bzw. von privaten Unternehmen oder
Haushalten. Die Studie zeigte ferner, dass sich die anpassungsrelevanten Ausgaben
in den ndchsten drei Jahrzehnten aufgrund des Klimawandels voraussichtlich stark
erhdhen werden.

In dieser Berechnung wurden nur bedeutende Naturkatastrophen sowie hitzebedingte Todesfélle
bericksichtigt.

Forschungsprojekt ,Cost of Inaction — Assessing the Costs of Climate Change in Austria (COIN)“ aus dem
Jahr 2015

Rickwirkungen globaler Auswirkungen auf Osterreich wurden in diesen Zahlen nicht bericksichtigt. An Extrem-
ereignissen wurden einzig Hochwasserschaden an Gebauden einkalkuliert (und diese nur im Mittel). Nicht
quantifiziert wurden zudem Schaden aufgrund von Wirkungsketten (z.B. Kosten der Bewasserung in der Land-
wirtschaft oder Kosten der Elektrizitatserzeugung aus Wasserkraft bei geringerer Wasserfihrung der Flisse).

Forschungsprojekt ,Public Adaptation to Climate Change (PACINAS)“ aus dem Jahr 2017. Im Mittelpunkt
standen dabei die Anpassungskosten durch Extremereignisse, z.B. Hochwasser, Massenbewegungen und
Hitze, sowie Aktivitatsfelder der dsterreichischen Anpassungsstrategie mit hoher Bedeutung fir den offent-
lichen Haushalt (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft, Schutz vor Naturge-
fahren, Katastrophenmanagement, Okosysteme und Biodiversitat sowie Verkehrsinfrastruktur).
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Rechtliche Grundlagen und Vorgaben
far den Klimaschutz

Internationale und unionsrechtliche Verpflichtungen

(1) Im Jahr 2005 trat das Kyoto—Protokoll'® in Kraft, das erstmalig fir Industrieldander
rechtsverbindliche Verpflichtungen zur Begrenzung und Reduzierung ihrer Treib-
hausgas—Emissionen festlegte. Die EU verpflichtete sich flr die Periode 2008 bis
2012 zu einer Reduktion der Treibhausgas—Emissionen um 8 % gegenlber 1990.
Osterreich wurde in der Lastenteilungsentscheidung der Européischen Kommission®
verpflichtet, seine Treibhausgas—Emissionen um 13 % zu reduzieren, erreichte
dieses Ziel jedoch nur durch den Zukauf von Zertifikaten (siehe TZ 7, TZ 18).

(2) Im Dezember 2012 erfolgte mit dem sogenannten ,Doha—Amendment” die Fort-
setzung des Kyoto—Protokolls fir die Periode 2013 bis 2020. Dieses trat zwar bisher
nicht in Kraft, die EU und ihre Mitgliedstaaten verpflichteten sich jedoch zu einer
Reduktion der Treibhausgase um 20 % (gegenlber 1990). Dies stand im Einklang mit
dem bereits giiltigen Klima— und Energiepaket 2020 der EU aus 2007. Osterreich
hatte demnach — jeweils bis 2020:

die Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich von 2013 bis 2020
um 16 % gegenliber 2005 zu reduzieren,?

den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoenergieverbrauch in Oster-
reich auf 34 %22 zu erhdéhen und

eine Energieeffizienzverbesserung um 20 %% herbeizufihren.

Weiters beinhaltet das Klima— und Energiepaket 2020 ein EU-weites Reduktionsziel
von 21 % fur Emissionshandelsunternehmen.?

(3) Im November 2016 trat schlieRlich mit dem Ubereinkommen von Paris?® ein
neues globales und umfassendes Klimaschutzabkommen in Kraft, dessen Ziel es ist,
die globale Erhitzung auf deutlich unter 2 °C zu begrenzen und zuséatzliche Anstren-
gungen flr eine Begrenzung unter 1,5 °C zu unternehmen. Die EU-Mitgliedstaaten

BGBI. I1l 89/2005

Lastenteilungsentscheidung der Europaischen Kommission vom 14. Dezember 2006, 2006/944/EG,
ABI. L 2006/358, 87 i.d.g.F.

Lastenteilungsentscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009, 406/2009/EG,
ABI. L 2009/140, 136

Erneuerbare—Energien—Richtlinie, 2009/28/EG, ABI. L 2009/140, 16. EU-weit ist ein Anteil von 20 % zu
erreichen.

Energieeffizienz—Richtlinie 2012/27/EU, ABI. L 2012/315, 1
Emissionshandelsrichtlinie 2009/29/EG, ABI. L 2009/140, 63
BGBI. 11 197/2016 i.d.F. BGBI. 11 191/2019

www.parlament.gv.at



27

4.1

26

27

28

29

111-292 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

verpflichteten sich dazu, in der Periode 2021 bis 2030 ihre Treibhausgas—Emissionen
um mindestens 40 % gegeniber 1990 zu reduzieren. Der Rahmen fir die EU-Klima—
und Energiepolitik bis 2030 setzt damit die EU—Klimaziele fir 2020 mit einem deut-
lich steileren Zielpfad fort; fiir Osterreich ist im Nicht—Emissionshandelsbereich eine
Reduktion um 36 % gegenlber 2005 vorgesehen. Die Europaische Kommission legte
auBerdem 2018 eine Langfriststrategie vor, die auf Emissionsreduktionen von
80 % bis 100 % bis zum Jahr 2050 gegenlber 1990 abzielt.

Rechtliche Grundlagen
fir den Klimaschutz in Osterreich

Osterreichs Klimaziele 2020

(1) Das Klimaschutzgesetz?® beinhaltet die nationalen Vorgaben zur Reduktion der
Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich und soll die koordi-
nierte Umsetzung wirksamer MalRnahmen zum Klimaschutz ermdéglichen. Die jahr-
lich zuldssigen Emissionshéchstmengen flr den Zeitraum 2013 bis 2020 werden im
Klimaschutzgesetz in Form eines Zielpfads dargestellt; es zielt darauf ab, die Treib-
hausgas—Emissionen bis 2020 um 16 % gegeniber 2005 zu reduzieren. Das Gesetz
sieht auch eine Aufteilung der jahrlichen Emissionshéchstmengen auf sechs Sekto-
ren? und einen spezifischen Zielpfad pro Sektor vor, differenziert nach dem jeweili-
gen Reduktionspotenzial. Dieser Zielpfad soll die Verwaltung binden und Indikator
far das Ausmal der pro Sektor zu setzenden MaRnahmen sein.

(2) Aufgrund von Anderungen des internationalen Berichtswesens fiir Treibhausgas—
Inventuren (siehe TZ 11) passte die Europdische Kommission 2013 die jahrlichen
nationalen Emissionshdchstwerte an. Osterreich setzte dies 2015 durch eine Novelle

des Klimaschutzgesetzes um, bei der die Zielpfade adaptiert wurden.?®

Im Jahr 2017 erfolgte eine weitere methodische Anpassung der nationalen Emissions-
hochstwerte durch die Europdische Kommission fir 2017 bis 2020.%° Dies hatte zur
Folge, dass die Emissionshéchstwerte Osterreichs jahrlich um rd. 1 Mio. t CO,-
Aquivalente reduziert wurden. Fiir das Jahr 2020 betragt demnach die jahrliche Hochst-
menge insgesamt 47,8 Mio. t COz—Aquivalente statt 48,8 Mio. t COZ—AquivaIente. Die
im Klimaschutzgesetz enthaltenen Zielwerte (Zielpfad insgesamt und pro Sektor)
wurden jedoch — entgegen der Verpflichtung Osterreichs zur Umsetzung — bis zur Zeit
der Gebarungsuberprifung nicht angepasst.

BGBI. | 106/2011 i.d.F. BGBI. 1 58/2017

Abfallwirtschaft, Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel), Fluorierte Gase, Gebaude, Landwirtschaft,
Verkehr

BGBI. 1 128/2015
Beschluss 2017/1471/EU vom 10. August 2017
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(3) Die folgende Tabelle stellt den Zielpfad zur Reduktion der Treibhausgas—Emissio-
nen gemall dem Klimaschutzgesetz dar:

Tabelle 1:  Jahrliche Hochstmengen an Treibhausgas—Emissionen gemaR Klimaschutzgesetz

Reduktion

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2013 bis 2020

in Mio. t CO,~Aquivalenten in %
Abfallwirtschaft 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8 2,7 0,4 13
Energie und Industrie 7,0 6,9 6,9 6,8 6,7 6,6 6,6 6,5 0,5 7
Fluorierte Gase 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 0,1 5
Gebaude 10,0 9,7 9,4 9,1 8,8 8,5 8,2 7,9 2,1 22
Landwirtschaft 8,0 8,0 8,0 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 0,1 1
Verkehr 22,3 22,3 22,2 22,1 22,0 21,9 21,8 21,7 0,6 3
im;ifft’::geul 526 521 51,5 51,0 50,4 49,9 49,4 488 3,8 7
3‘5?7';‘18456175&885“'“55 495 489 483 478 48 9
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: BMNT; Klimaschutzgesetz; Zusammenstellung: RH

1 Diese Summenwerte beziehen sich auf die nationale Rechtslage zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Stand: Marz 2020).
2 Mit Beschluss der Europaischen Kommission wurden die Zielwerte Osterreichs fiir die Periode 2017 bis 2020 reduziert. Der RH stellt hier die
neuen Vorgaben der Europaischen Kommission sowie die Reduktion gegenliber dem Ausgangswert 2013 dar.

Von 2013 bis 2020 sollten laut dem Klimaschutzgesetz die jahrlichen Emissions-
hochstmengen insgesamt um rd. 3,8 Mio. t COZ—AquivaIente (um 7 %) sinken; nach
der Anpassung der Europaischen Kommission im Jahr 2017 sogar um rd. 4,8 Mio. t
(um 9 %).

28
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(4) Die Zielpfade fur die einzelnen Sektoren hatten einen unterschiedlich hohen
Anteil am Gesamtzielpfad der Treibhausgas—Emissionen Osterreichs:

Abbildung 3: Anteile der Sektoren an den nationalen Treibhausgas—Emissionen in den Jahren 2013
bzw. 2020 gemalR Zielpfad im Klimaschutzgesetz

42 % Verkehr 44 %

6 % Abfallwirtschaft 6%

l Energie und l
13%  Industrie 13%

‘ 4 % Fluorierte Gase 4% ~
52,6 mio. t 4.8 8 wvio. t

CO,~Aquivalente CO,~Aquivalente
2013 19% Gebdude 16 % 2020

15% Landwirtschaft 16 %

Quelle: Klimaschutzgesetz; Darstellung: RH

Die Zielvorgabe fiir den Sektor Verkehr machte im Jahr 2013 mitrd. 42 % (22,3 Mio. t
COZ—Aquivalente) den groRten Anteil an den Treibhausgas—Emissionen Osterreichs
(im Nicht—Emissionshandelsbereich) aus, gefolgt von den Sektoren Gebdude mit
rd. 19 % (10 Mio. t) und Landwirtschaft mit rd. 15 % (8 Mio. t).

FUr den Sektor Gebdude war mit einer Reduktion um 2,1 Mio. t COZ—AquivaIente (um
22 %) bis zum Jahr 2020 die groRte Einsparung vorgesehen, mit einer deutlich gerin-
geren Reduktionsmenge stand der Verkehrssektor an zweiter Stelle (Reduktion um
0,6 Mio. t bzw. um 3 %), gefolgt vom Sektor Energie und Industrie (Reduktion um
0,5 Mio. t bzw. um 7 %).

Die im Vergleich geringste Reduktion war im Sektor Landwirtschaft vorgesehen
(Reduktion um 0,1 Mio. t bzw. um 1 %).

(5) Die in Osterreich festgelegten Reduktionsziele und Zielpfade fiir die einzelnen
Sektoren waren somit unterschiedlich ambitioniert. Zu ihrer Bestimmung wurden
Studien Uber das jeweilige Reduktionspotenzial — unter der Annahme verschiedener
MaRnahmen und Szenarien — erstellt. Die finale Festlegung der Werte laut Klima-
schutzgesetz erfolgte schlieRlich auf politischer Ebene. Im Ergebnis lagen die Reduk-
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tionsziele bis 2020 teils Uber, teils unter den in den Studien festgelegten Potenzialen
einzelner Sektoren.

Der RH hielt kritisch fest, dass die nationalen Hochstmengen von Treibhausgas—
Emissionen sowie deren sektorale Aufteilung im Klimaschutzgesetz nach 2017 nicht
an die Vorgaben der Europaischen Kommission angepasst wurden. Die im Gesetz
enthaltenen jahrlichen Vorgaben waren daher ab 2017 jeweils um rd. 1 Mio. t CO,—
Aquivalente zu hoch.

Er empfahl dem BMK, bei Anpassungen der Hochstmengen fir Treibhausgas—Emis-
sionen auf europaischer Ebene eine rasche legistische Umsetzung auf nationaler
Ebene in die Wege zu leiten.

Der RH wies weiters darauf hin, dass die fur jeden Sektor festgelegten Zielpfade und
Reduktionsziele unterschiedlich ambitioniert waren. Die Beitrdge der einzelnen
Sektoren zur insgesamt erforderlichen Treibhausgas—Reduktionsmenge bis 2020
lagen zwischen 22 % und 1 % des Ausgangswerts 2013. Die vorgegebenen Redukti-
onsziele spiegelten nicht in jedem Fall die Bedeutung des Sektors hinsichtlich seines
Anteils an den Gesamtemissionen bzw. seines maximalen Reduktionspotenzials
wider.

Der RH empfahl dem BMK, bei der Festlegung von Reduktionszielen fir die einzel-
nen Sektoren verstarkt zu prifen, ob diese das mogliche Reduktionspotenzial des
Sektors und dessen Anteil an den Gesamtemissionen Osterreichs entsprechend
widerspiegeln.

Mechanismus bei Verfehlung des Zielpfads

(1) Zur Einhaltung der im Klimaschutzgesetz vorgegebenen Emissionshdchstmengen
waren Mallnahmen in allen Sektoren notwendig.3° Der Bund und die Ldnder erarbei-
teten zur Erreichung der Klimaziele 2020 zwei gebietskorperschaftenlibergreifende
MaRnahmenprogramme (fir die Jahre 2013 und 2014 bzw. flr 2015 bis 2018, siehe
119,77 20).

(2) Werden die nationalen jahrlichen Héchstmengen von Treibhausgas—Emissionen
nicht eingehalten, sieht das Klimaschutzgesetz einen besonderen Mechanismus vor:

Evaluierung der bisher gesetzten Malknahmen,
auf dieser Basis umgehend weitere Verhandlungen Uber die Starkung bestehender
oder die EinfUhrung zusatzlicher MaBnahmen,

Als MalRnahmen werden dabei hoheitliche und privatwirtschaftliche Mafnahmen des Bundes und der Lander
bezeichnet, die eine messbare, berichtbare und Uberprifbare Verringerung von Treibhausgas—Emissionen
oder Verstarkung von Kohlenstoffsenken zur Folge haben (§ 2 Klimaschutzgesetz).
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Abschluss der Verhandlungen binnen sechs Monaten sowie
Verpflichtung, das Verhandlungsergebnis gesondert festzuhalten und umgehend
umzusetzen3',

Der Mechanismus stellt dabei auf die zuldssige Hochstmenge an Treibhausgas—Emis-
sionen fiir ganz Osterreich (im Nicht—Emissionshandelsbereich) ab, bei Uberschrei-
tung der Zielwerte in einzelnen Sektoren sind keine weiteren Malnahmen
vorgesehen.

(3) Im Jahr 2017 Uberschritt Osterreich mit insgesamt 51,5 Mio. t COz—AquivaIenten
erstmals die im Klimaschutzgesetz vorgesehene Hochstmenge an Treibhausgas—
Emissionen um rd. 1,3 Mio. t, im Vergleich zum unionsrechtlich vorgegebenen
Grenzwert sogar um rd. 2,1 Mio. t.32 Die Emissionen stiegen gegenlber 2016 um
3,3 % und damit schneller als das Wirtschaftswachstum. Die Entwicklung in den
einzelnen Sektoren war dabei unterschiedlich: Die Sektoren Gebaude sowie Energie
und Industrie hielten den Zielpfad ein; der Sektor Verkehr — als gréfSter Verursacher
von Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich — wies hingegen
seit 2014 steigende Emissionen und seit 2016 Uberschreitungen des Zielpfads auf
(2017: um rd. 1,6 Mio. t CO,-Aquivalente).

(4) Die Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschréankter Haftung (in der Folge:
Umweltbundesamt) legte am 15. Janner 2019 die nationale Treibhausgas—Inventur
fir das Jahr 2017 vor, in der eine Uberschreitung der Emissionshéchstmengen fest-
gestellt wurde.®® Das BMNT beauftragte das Umweltbundesamt im Méarz 2019 mit
einer Evaluierung der gesetzten MalBnahmen und leitete damit den oben beschrie-
benen Mechanismus gemall dem Klimaschutzgesetz ein.

Im Oktober 2019 Ubermittelte das Umweltbundesamt den im Klimaschutzgesetz
vorgesehenen jahrlichen Fortschrittsbericht Gber die Einhaltung des Klimazielpfads
an den Nationalrat sowie an das Nationale Klimaschutzkomitee (siehe TZ 26); der
Bericht enthielt auch die Ergebnisse der Evaluierung.3*

Auf Basis dieser Ergebnisse leitete das BMNT Verhandlungen Uber die Starkung
bestehender oder die Einfihrung zusatzlicher Mallnahmen ein. Es berief Ende
November 2019 je eine Koordinierungssitzung mit den Landern bzw. mit den zustén-
digen Ministerien ein und forderte diese auf, ihrer Zustandigkeit entsprechend
Verhandlungen in den einzelnen Sektoren zu fihren. Im April 2020 —und damit

§ 3 Abs. 2 und 3 Klimaschutzgesetz
Datenstand: Janner 2020

Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2019. Analyse der Treibhausgas—Emissionen bis 2017 (2019);
Umweltbundesamt, Austria’s Annual Greenhouse Gas Inventory 1990-2017. Submission under Regulation
(EU) No 525/2013 (2019)

BMNT, Fortschrittsbericht 2019 nach § 6 Klimaschutzgesetz inklusive Evaluierung der gesetzten MaRnahmen
(2019)
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auBerhalb des Uberpriften Zeitraums — lag eine Malknahmentabelle des Bundes
und der Lander fir die Jahre 2019 und 2020 vor. Dabei handelte es sich um Mafinah-
men, die zwischen Janner 2019 und Marz 2020 gesetzt wurden und bis Ende 2020
Wirkung entfalten sollten. Ab der Vorlage der nationalen Treibhausgas—Inventur fir
2017 bis zur Vorlage der MaRRnahmentabelle 2019/20 dauerte es somit 15 Monate.

(5) Im Juli jeden Jahres hatte das Umweltbundesamt einen Bericht Uber die vorldu-
figen Abschatzungen der Treibhausgas—Emissionen des Vorjahres an die Europai-
sche Kommission zu Ubermitteln. Diese jahrliche Nahzeitprognose (,Nowcast”)
stUtzte sich auf die bis dahin veroffentlichten Statistiken und Erhebungen des Vorjah-
res und wich mit 0,5 % in Summe nur geringfligig von den finalen Zahlen ab. Bei
einzelnen Sektoren konnte es zu groReren Abweichungen kommen (siehe TZ 11).

Die Nahzeitprognose fiir das Jahr 2017, die im Juli 2018 der Européaischen Kommis-
sion Ubermittelt wurde, wies eine Uberschreitung der nationalen Emissionshdchst-
werte aus. Das AusmalR der Uberschreitung des Zielpfads wurde darin etwas geringer
eingeschatzt als letztlich realisiert; die Abweichung der Nahzeitprognose von den
endglltigen Zahlen war jedoch geringfligig.3®

Der RH wies auf die gesetzlichen Regelungen fiir jenen Fall hin, dass Osterreich den
jahrlichen Zielpfad geméal dem Klimaschutzgesetz Uberschreitet und mehr Treib-
hausgas emittiert als zuldssig ist. Dieser Mechanismus sollte zu raschen Verhandlun-
gen zwischen den Gebietskorperschaften und zur Stérkung bestehender oder zur
Einfihrung zusatzlicher MaBnahmen fir den Klimaschutz fihren.

Er kritisierte jedoch, dass die Wirkung des Mechanismus aufgrund unklarer Fristen
und der langen Dauer zwischen der Kenntnisnahme der Zielpfadiberschreitung und
dem tatsdchlichen verstarkten Vorgehen der Gebietskodrperschaften eingeschrankt
war.

Konkret veranlasste das BMNT im Marz 2019 auf Basis eines Berichts des Umwelt-
bundesamts vom Janner 2019 eine Evaluierung der bisher gesetzten MaRnahmen
und setzte damit den ersten Schritt im vorgesehenen Mechanismus bei Uberschrei-
tungen der Emissionshdchstwerte. Nach Ansicht des RH lagen aber bereits im
Juli 2018 hinreichend prazise Daten zur Zielpfadlberschreitung im Jahr 2017 vor. Die
Evaluierung nahm acht Monate in Anspruch, die anschlieRenden Verhandlungen
Uber die Starkung bestehender oder die EinfUhrung zusdtzlicher MalBnahmen
wurden erst im Frihjahr 2020 finalisiert.

Die Nahzeitprognose ging davon aus, dass 2017 insgesamt rd. 51,3 Mio. t COZ—AquivaIente emittiert wurden
(im Nicht—Emissionshandelsbereich); die finalen Daten von rd. 51,5 Mio. t. Der Zielwert lag laut Beschluss
der Europdischen Kommission bei 49,5 Mio. t COZ—AquivaIenten.
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Der RH hielt weiters kritisch fest, dass das Ergebnis der Verhandlungen der Lander
und der Ministerien MalBnahmen enthielt, die zwischen Janner 2019 und Méarz 2020
gesetzt wurden und bis Ende 2020 Wirkung entfalten sollten. Somit lag keine abge-
stimmte Planung der Gebietskorperschaften Uber allenfalls notwendige Maflnah-
men, sondern lediglich eine rickblickende Darstellung bereits ergriffener
MaRnahmen vor.

Zusammengefasst verwies der RH kritisch auf die fehlenden Festlegungen,

bis wann das BMNT festzustellen hatte, ob eine Uberschreitung der Emissions-
héchstmenge in einem bestimmten Jahr vorlag,

wie rasch im Falle einer Uberschreitung die Evaluierung der gesetzten MaRnahmen
gemal’ § 3 Abs. 2 Klimaschutzgesetz einzuleiten war und

binnen welcher Frist diese Evaluierung abzuschlieRen war.

Der RH empfahl dem BMK, auf eine Uberarbeitung und Prazisierung der entspre-
chenden Bestimmungen des Klimaschutzgesetzes hinzuwirken bzw. klarzustellen,

zu welchem — moglichst friihen — Zeitpunkt festzustellen ist, ob in einem bestimm-
ten Jahr eine Uberschreitung der vorgesehenen Emissionshéchstmenge vorliegt,
wie rasch im Falle einer derartigen Uberschreitung die Evaluierung bisheriger
Malnahmen einzuleiten ist und

wie lange diese Evaluierung hochstens dauern darf.

Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass zwar bei Uberschreiten der nationalen
Emissionshéchstmengen Uber verstarkte oder zusatzliche MalRnahmen zu verhan-
deln ist; hingegen sind bei Uberschreiten der jihrlichen Emissionshdchstmengen
durch einzelne Sektoren keine verstarkten Malknahmen vorgesehen. Er betonte,
dass alle Sektoren im Sinne der Verursachergerechtigkeit in hherem Umfang als
bisher Verantwortung Gbernehmen und vorhandene Reduktionspotenziale realisie-
ren sollten.

Tatsdchlich wies insbesondere der Sektor Verkehr seit 2014 steigende Treibhausgas—
Emissionen auf und erreichte seit 2016 die vorgeschriebenen Sektorziele nicht. Dies
wurde zundchst durch GberplanmaRige Emissionsreduktionen anderer Sektoren
kompensiert, fihrte jedoch im Jahr 2017 zu einer Verfehlung des gesamten nationa-
len Zielpfads (siehe TZ 12).

Der RH empfahl dem BMK, darauf hinzuwirken, dass auch die jahrlichen Emissions-
hochstmengen pro Sektor fiir verbindlich erkldrt werden und dass bei Uberschrei-
tung der Emissionshochstmengen Verhandlungen Uber verstarkte oder erganzende
MafBnahmen in diesem Sektor zu fihren sind.
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Das BMK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der jahrliche Zielwert des
Klimaschutzgesetzes im Sektor Energie und Industrie seit 2013 durchgehend unter-
schritten worden sei. Fir das Jahr 2018 sei der Zielwert bei 6,6 Mio. t COZ—AquivaIen-
ten gelegen, der tatsdchliche Emissionsausstol$ habe lediglich 5,9 Mio. t CO_—
Aquivalente betragen. Ungeachtet dessen erscheine eine Anderung des Klimaschutz-
gesetzes dahingehend, dass bereits bei Uberschreitung der Emissionshéchstmengen
eines Sektors Verhandlungen Uber verstarkte oder ergdnzende MalRnahmen im betrof-
fenen Sektor zu fihren sind, zielfihrend.

Bestimmungen zum Klimaschutz auf Bundes— und Landerebene

(1) Klimaschutz ist in Osterreich eine Querschnittsmaterie. Regelungen mit Bezug
zum Klimaschutz finden sich in vielen Rechtsbereichen und auf mehreren Rechtset-
zungsebenen. Wahrend das Klimaschutzgesetz Regelungen zur Koordinierung der
MaRnahmen zwischen Bund und Landern sowie Zielvorgaben zum Klimaschutz
enthalt, finden sich in einer Vielzahl von Gesetzen auf Bundesebene Bestimmungen
mit direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Hohe der Treibhausgas—Emissio-
nen Osterreichs.3®

(2) Die Lander Niederdsterreich und Oberdsterreich haben keine eigenen Klima-
schutzgesetze. Jedoch sind in einer Vielzahl von landesrechtlichen Bestimmungen
explizit und implizit klimaschutzrelevante Bestimmungen enthalten, wie in den
Bauordnungen® oder in energierechtlichen Gesetzen3®. In der Niederdsterreichi-
schen Landesverfassung 1979 wird der Klimaschutz als eines der Ziele und Grund-
sdtze staatlichen Handelns genannt, die Oberdsterreichische Landesverfassung
enthalt ein Bekenntnis zum Klimaschutz.3°

z.B. Okostromgesetz 2012 (BGBI. | 75/2011 i.d.g.F.), Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (BGBI. | 102/2002 i.d.g.F.),
Bundes—Energieeffizienzgesetz (BGBI. | 72/2014 i.d.g.F.)

NO Bauordnung 2014 (LGBI. 1/2015 i.d.g.F.); 06. Bauordnung 1994 (LGBI. 66/1994 i.d.g.F.)

z.B. NO Energieeffizienzgesetz 2012 (LGBI. 78300 i.d.g.F.); 0. Luftreinhalte— und Energietechnikgesetz 2002
(LGBI. 114/2002 i.d.g.F.)

Art. 4 NO Landesverfassung 1979 (LGBI. 0001-0 i.d.F. LGBI. 45/2019); Art. 10 06. Landes—Verfassungsgesetz
(LGBI. 122/1991 i.d.F. LGBI. 39/2019)
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Strategische Grundlagen
fir den Klimaschutz in Osterreich

Nationale Strategiedokumente

(1) Im Rahmen des Kyoto—Protokolls ibernahm Osterreich die Verpflichtung, seine
Treibhausgas—Emissionen in den Jahren 2008 bis 2012 um 13 % gegenlber dem
Jahr 1990 zu senken (siehe TZ 3). Um das Kyoto—Ziel zu erreichen, verabschiedete
die osterreichische Bundesregierung im Juni 2002 eine Klimastrategie. Fiir mehrere
Bereiche*® wurden Trendszenarien und daraus abgeleitete Ziele und MaRnahmen
(gegliedert nach MaRnahmenprogramm des Bundes und MalRnahmenprogramm
der Lander und Gemeinden) formuliert.

Eine Evaluierung der Klimastrategie im Jahr 2005 zeigte, dass Osterreich dem Kyoto—
Ziel nicht ndhergekommen war. In den folgenden Jahren seien weitere Mallnahmen
zu setzen.

In der Folge wurde ein Anpassungsprozess zur Klimastrategie gestartet und es
wurden weitere Malknahmenvorschlage erarbeitet. Im Méarz 2007 beschloss die
Bundesregierung eine Uberarbeitete Klimastrategie. Diese Anpassungsstrategie
beruhte im Wesentlichen auf Maknahmen in den Bereichen Industrie, Wohnbau,
Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs und Zukauf von Emissionszertifikaten aus dem
Ausland; weitere MaRnahmen betrafen die Forcierung erneuerbarer Energien, Ener-
giesparen und die Verbesserung der Energieeffizienz sowie die Forderung von
Umwelttechnologien.

(2) Um die Verpflichtungen aus dem 2007 verabschiedeten Energie— und Klimapaket
der EU zu erfiillen, wurde im Frithjahr 2010 die Energiestrategie Osterreich vorge-
stellt.*" Vorrangiges Ziel war die Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf dem
Niveau von 2005. Die Energiestrategie enthielt zahlreiche Malknahmenvorschlage
far Bund und Lander und setzte die Schwerpunkte auf die Steigerung der Energie-
effizienz in allen wesentlichen Sektoren, den Ausbau erneuerbarer Energien und die
langfristige Sicherstellung der Energieversorgung.

Eine Evaluierung der Energiestrategie nach zwei Jahren zeigte, dass sich knapp die
Halfte der Malknahmen in Umsetzung befand bzw. umgesetzt wurde. Wahrend sich
die Energieintensitat in den Bereichen Gebdude und Haushalte/Gewerbe verbes-
serte, wies der Bereich Mobilitdt seit 2005 eine Verschlechterung auf.

Raumwarme/Kleinverbrauch, Elektrizitdts— und Warmeerzeugung (Energieaufbringung, Abfallwirtschaft,
Verkehr, Industrie und produzierendes Gewerbe, Land— und Forstwirtschaft, Fluorierte Gase)

durch den damaligen Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend, Dr. Reinhold Mitterlehner, und den
damaligen Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Dipl.—Ing. Nikolaus
Berlakovich
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(3) Im November 2016 trat das Ubereinkommen von Paris in Kraft (siehe TZ 3). Um
strategische Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung des Ubereinkommens in
Osterreich zu schaffen, wurde im Mai 2016 ein Griinbuch veréffentlicht, in dem die
bestehende Situation in Bezug auf Treibhausgas—Emissionen, den Energieverbrauch
sowie die Energieaufbringung in Osterreich analysiert und mégliche Szenarien fir
die kinftige Entwicklung verglichen wurden. Das Grinbuch unterlag einem 6ffent-
lichen Konsultationsprozess, ein Endbericht lag im Dezember 2016 vor.

(4) Im Mai 2018 beschloss die Bundesregierung schlieRlich die 6sterreichische
Klima— und Energiestrategie (#mission2030). Wesentliche Eckpunkte der
#mission2030 sind

die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtstromverbrauch von
72 % auf 100 %** bis 2030,

die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
von 33,5 % auf 45 % bis 50 % bis 2030,

ein weitgehend CO,—neutraler Verkehrssektor bis 2050,

die Anhebung der durchschnittlichen Sanierungsrate bei Gebduden von 1 % auf
2 % bis 2030,

die Streichung der Steuer auf Eigenstromerzeugung,

der Ausbau der Radinfrastruktur, um den Radanteil bis 2025 von 7 % auf 13 % zu
erhohen,

die Weiterentwicklung des offentlichen Linienverkehrs (Schiene und Bus) im land-
lichen Raum und dessen Ergdnzung um bedarfsorientierte 6ffentliche Mobilitats-
angebote und —services (z.B. Sharing, Pooling, Mikro—OV—Systeme) sowie

die Umsetzung und Weiterentwicklung des Masterplans Gehen zur Forderung des
FuRgédngerverkehrs.

national bilanziell, d.h., der nationale Gesamtstromverbrauch ist zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen
gedeckt
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Strategiedokumente
aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben

Nationaler Energie— und Klimaplan

(1) GemaR der EU-Governance-Verordnung legte Osterreich der Europédischen
Kommission im Wege des BMNT zu Jahresende 2018 einen Entwurf eines Nationa-
len Energie— und Klimaplans vor.*® Im Juni 2019 lbermittelte die Europdische
Kommission eine Beurteilung des Entwurfs. In ihren Empfehlungen fihrte sie u.a.
aus,

dass die im Entwurf angefiihrten MaBnahmen in mehreren Bereichen, insbesondere
im Bau— und Verkehrssektor, zu erganzen waren, um die flir 2030 angestrebte
Verringerung der Treibhausgas—Emissionen um 36 % gegentber 2005 (im Nicht—
Emissionshandelsbereich) zu erreichen,

dass ein aus erneuerbaren Quellen erzeugter Energieanteil von mindestens
46 % vorgeschlagen werden sollte (unter Beibehaltung des Ziels fir Strom aus
erneuerbaren Quellen),

dass weitere Politiken und MaRnahmen fur Energieeinsparungen bestimmt werden
sollten,

dass ein Zeitplan fur die nach 2020 umzusetzenden Politiken und MaRnahmen sowie
klare Ziele und erwartete Auswirkungen und Einsparungen in den Nationalen Ener-
gie— und Klimaplan aufzunehmen wéren,

dass ein allgemeiner Uberblick tiber die zur Verwirklichung der Energie— und Klima-
ziele erforderlichen Investitionen zu liefern und eine allgemeine Bewertung der
Investitionsquellen abzugeben ware, einschlielllich einer angemessenen Finanzie-
rung auf nationaler, regionaler und EU-Ebene, und

dass alle Subventionen fir Energie, darunter vor allem Subventionen fir fossile
Brennstoffe, und ergriffenen MaRnahmen sowie Plane, diese Subventionen auslau-
fen zu lassen, aufgelistet werden sollten.

Bis Jahresende 2019 hatte Osterreich den Entwurf unter Beriicksichtigung der
Empfehlungen der Europaischen Kommission zu Uberarbeiten und einer Konsulta-
tion zu unterziehen.

(2) Im November 2019 unterzog das BMINT den (berarbeiteten Entwurf des Natio-
nalen Energie—und Klimaplans einer 6ffentlichen Konsultation. Der Entwurf enthielt
rd. 300 Malknahmen. In seinem Begleitbrief zum Entwurf wies das Ministerium

GemaR Art.9 Governance—Verordnung 2018/1999/EU (ABI. L 2018/328, 1) hat Osterreich bis zum
31. Dezember 2018, anschlieRend bis zum 1. Janner 2028 und danach alle zehn Jahre einen integrierten nati-
onalen Energie— und Klimaplan zu erstellen und der Europdischen Kommission zu tibermitteln. Der erste Plan
bezog sich auf den Zeitraum 2021 bis 2030 unter Berlcksichtigung einer langerfristigen Perspektive.
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darauf hin, dass unter der damals bestehenden ,Ubergangsregierung” keine politi-
schen Weichenstellungen fir neue 6ffentliche Investitionen oder ordnungsrecht-
liche bzw. fiskalpolitische Entscheidungen getroffen wiirden. Entscheidungen und
Beschlisse Giber MaRRnahmen, die Instrumentenwahl (z.B. Forderanreize, Ordnungs-
politik, steuerliche Lenkungsinstrumente bzw. Handelssystem) und deren Finanzie-
rung wirden der nachsten Bundesregierung obliegen.

In seiner Stellungnahme** zum Uberarbeiteten Entwurf fiihrte der RH u.a. aus, dass
Osterreich den Empfehlungen der Europdischen Kommission weiterhin nicht voll-
umfanglich nachkam. Dies betraf insbesondere die fehlende Darstellung der erfor-
derlichen Investitionen, die Unvollstandigkeit der MaRnahmen in einzelnen
Bereichen (z.B. im Bereich Warme), die mangelnden Zeitplane fur die Umsetzung
und das Fehlen klarer Ziele.*

Auch die von der Europdischen Kommission empfohlenen Angaben zu klimaschad-
lichen Subventionen enthielt der Entwurf nur in rudimentdrer Ausfihrung.

(3) Im Dezember 2019 beschloss die 6sterreichische Bundesregierung den lberar-
beiteten, finalen Nationalen Energie— und Klimaplan und legte diesen der Europai-
schen Kommission vor. Im finalen Plan wurden die Empfehlungen der Europdaischen
Kommission bzw. die Anregungen des RH teilweise — etwa hinsichtlich der Darstel-
lung der erforderlichen Investitionen — umgesetzt. Demnach seien 6ffentliche und
private Investitionen im Ausmal’ von 166,449 Mrd. EUR bis 173,449 Mrd. EUR erfor-
derlich, um die Klimaziele des Ubereinkommens von Paris bis 2030 zu erreichen.

Eine Liste kontraproduktiver Subventionen enthielt der finale Plan weiterhin nicht,
nannte aber als Ziel die Identifikation und den stufenweisen Abbau derartiger
Anreize im Zeitraum 2021 bis 2030. Im Jahr 2030 kénnte dadurch eine Reduktion
von mindestens 2 Mio. t CO,~Aquivalenten erreicht werden (siehe auch TZ 21).

(4) Die MaBnahmen im Nationalen Energie— und Klimaplan werden laut diesem Plan
nicht ausreichen, um die Klimaziele des Ubereinkommens von Paris bis 2030 betref-
fend Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich zu erfillen. Laut
dem Nationalen Energie— und Klimaplan seien zusatzliche Malknahmen notwendig,
um die prognostizierte Licke von rd. 5,2 Mio. t COZ—Aquivalenten zur Erreichung des
Treibhausgas—Reduktionsziels von 36 % bis 2030 sicherzustellen, etwa der stufen-
weise Abbau kontraproduktiver Anreize und Subventionen.

https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/was-wir-tun/was-wir-tun_1/Nationaler_Energie_und_Klimaplan.
pdf (abgerufen am 7. Dezember 2020)

Falls ein Mitgliedstaat die Empfehlungen der Européaischen Kommission oder einen wesentlichen Teil davon
nicht aufgriff, hatte er die Griinde dafiir anzugeben und zu verdffentlichen.
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(5) Das Regierungsprogramm 2020-2024 legte fest, dass der Nationale Energie—
und Klimaplan unmittelbar nachgebessert und prazisiert werden soll —auf Basis
einer unabhéangigen und wissenschaftlich fundierten Wirkungsfolgenabschatzung,
die die Zielerreichung belegt. Weiters soll der Nationale Energie— und Klimaplan
MaRnahmen, Verantwortlichkeiten und einen gesamthaften Finanzierungsplan
ausreichend detailliert darstellen und eine verbindliche Grundlage fir den Klima-
schutz bilden. Zur effektiven und effizienten Zielerreichung sollen Bund und Lander
abgestimmte, mittel- und langfristig ausgerichtete, planbare und gesicherte sowie
hinreichend dotierte Klima— und Energieférderungen sicherstellen.

Der RH hielt kritisch fest, dass gemall dem Nationalen Energie— und Klimaplan die
darin enthaltenen MaRRnahmen nicht ausreichen werden, um die Klimaziele des
Ubereinkommens von Paris bis 2030 im Nicht—Emissionshandelsbereich zu erfiillen
(Treibhausgas—Reduktion um 36 % im Vergleich zu 2005).

DarUber hinaus wies er kritisch darauf hin, dass im finalen Plan wesentliche Empfeh-
lungen der Europaischen Kommission bzw. Anregungen des RH im Rahmen des
Konsultationsverfahrens nicht umgesetzt waren, etwa hinsichtlich der Darstellung
klimaschadlicher Subventionen.

Der RH empfahl dem BMF und dem BMK, auf eine unmittelbare Nachbesserung und
Prazisierung des Nationalen Energie— und Klimaplans hinzuwirken, um den Vorga-
ben der Governance—Verordnung und den Empfehlungen der Europaischen Kommis-
sion zu entsprechen. Dabei ware insbesondere sicherzustellen, dass die Klimaziele
des Ubereinkommens von Paris betreffend die Treibhausgas—Reduktion im Nicht—
Emissionshandelsbereich fiir 2030 erfullt werden kdonnen; dies auch vor dem Hinter-
grund der bedeutenden finanziellen Auswirkungen im Falle einer Nichterreichung
(siehe TZ 18).

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass eine Konkretisierung des
Nationalen Energie— und Klimaplans auch eine verstarkte Impact—Orientierung der
gesamten Anreizlandschaft voraussetze. Die Zielvorgaben des Ubereinkommens von
Paris wirden in (G)t COZ—Aquivalenten gemessen und seien nicht rein inputseitig
determiniert. Es gelte daher, explizit anzufihren, welchen erwarteten Impact die
MaRnahmen des Nationalen Energie— und Klimaplans haben wirden und welche
Kostenverantwortung (bernommen werde, wenn der erwartete Effekt nicht eintritt.
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Langfriststrategie 2050 — Osterreich

Im Dezember 2019 legte das BMINT —im Anschluss an einen 6ffentlichen Konsultati-
onsprozess im Sommer 2019 — der Europdischen Kommission die ,Langfriststrate-
gie 2050 — Osterreich” gemaR der Governance-Verordnung vor.*¢ In der
Langfriststrategie bekannte sich Osterreich zum Ziel, bis spatestens 2050 — ohne den
Einsatz von Nuklearenergie — klimaneutral zu werden.*” Im Regierungspro-
gramm 2020-2024 war das Ziel der Klimaneutralitat bis 2040 verankert.

Der RH machte darauf aufmerksam, dass das Ziel der Klimaneutralitdt nach dem
Regierungsprogramm bereits bis 2040 erreicht werden soll, wahrend die der Euro-
paischen Kommission Ubermittelte Langfriststrategie 2050 noch von einem Zeit-
raum bis spatestens 2050 ausging.

Sustainable Development Goals

Die 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen beschlossen in der Generalver-
sammlung vom September 2015 mit dem Aktionsplan ,Transformation unserer
Welt: die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung” erstmals 17 global glltige nach-
haltige Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals — SDG). Fiir die Uberpri-
fung der Umsetzung der Ziele ist auf globaler Ebene ein umfassender
Uberpriifungsmechanismus eingerichtet. Dieser sieht eine regelmiRige Berichter-
stattung durch die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen vor.

Mit Ministerratsbeschluss vom 12.Janner 2016 wurden alle Ministerien mit der
Umsetzung der ,Agenda 2030“ beauftragt. Zu diesem Zweck erhoben die Ministe-
rien im Rahmen einer Bestandsaufnahme, zu welchen der nachhaltigen Entwick-
lungsziele bereits Strategien, Programme oder MalRnahmen vorlagen.

Das Ziel 13 mit der Bezeichnung ,Umgehend MalBnahmen zur Bekdmpfung des
Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen” beinhaltet mehrere Unterziele,
die insbesondere auf die Starkung der Widerstandskraft und Anpassungsfahigkeit
gegenlber klimabedingten Gefahren, die Einbeziehung von Klimaschutzmalnah-
men in nationale Politiken und Planungen, die Aufklarung und Sensibilisierung sowie

GemaR Art. 15 Governance—Verordnung 2018/1999/EU hat Osterreich bis zum 1. Janner 2020, anschlieRend
bis zum 1. Janner 2029 und danach alle zehn Jahre eine nationale Langfrist—Strategie mit einer Perspektive
von mindestens 30 Jahren zu erstellen und der Europdischen Kommission im Wege des BMNT zu Gbermit-
teln. Die Strategie ist erforderlichenfalls alle finf Jahre zu aktualisieren.

Dies bedeutet, dass die noch existierenden, nicht vermeidbaren Treibhausgas—Emissionen durch die Kohlen-
stoff-Speicherung in naturlichen oder technischen Senken kompensiert werden.
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die Mittelaufbringung und Operationalisierung des Grinen Klimafonds®*® ausgerich-
tet sind. Auch in den Zielen 1, 2 und 11, die sich mit der Armutsbekampfung, der
Erndhrungssicherheit und der Entwicklung in Stadten befassen, finden sich Unter-
ziele mit Bezug zu den durch den Klimawandel hervorgerufenen Veranderungen.

Der Fortschrittsbericht des damaligen BMLFUW zu den SDG vom September 2017
verwies auf die bestehenden Forderprogramme, auf regulatorische MaRnahmen,
marktbasierte Instrumente (insbesondere Emissionshandel) und Bewusstseinsbil-
dung im Zusammenhang mit Klimaschutz— und Klimawandelanpassungsmafinah-
men. Unterstitzend wirkten auch das Klimaschutzgesetz, die darin enthaltenen
Zielpfade und darauf basierende MaRnahmenprogramme.

Der RH hob die Bedeutung der klimabezogenen Malnahmen zur Erreichung der
SDG hervor, zu deren Umsetzung sich Osterreich verpflichtete und Gber die auch
international Bericht zu erstatten ist.

Treibhausgas—Inventur in Osterreich

(1) Osterreich ist verpflichtet, zur Umsetzung der internationalen und nationalen
Verpflichtungen im Klimaschutz regelmafig Bestandsaufnahmen Uber die Treib-
hausgas—Emissionen (Treibhausgas—Inventuren) durchzufiihren, die Verdnderungen
und deren Ursachen zu analysieren sowie die Ergebnisse in Berichten zu veroffent-
lichen. Diese Aufgaben waren in Osterreich dem Umweltbundesamt (bertragen,*
das diesem Auftrag nach international vorgeschriebenen Standards und unter regel-
maRiger externer Qualitdtssicherung nachkam.

(2) Das Umweltbundesamt hatte fir jedes Kalenderjahr folgende Berichte an inter-
nationale Stellen zu Gbermitteln:

bis 31. Juli die vorlaufige Abschatzung der Treibhausgas—Emissionen des vergange-
nen Jahres an die Europdische Kommission (sogenannte Nahzeitprognose,
,Nowcast“)%°,

bis 15. Janner die nationale Luftschadstoff-Inventur Uber die Treibhausgas—Emissio-
nen des vorvergangenen Jahres an die Europdische Kommission,

Der Griine Klimafonds ist eines von mehreren Instrumenten zur Erreichung der Ziele des Ubereinkommens
von Paris. Der Fonds wurde 2010 als multilaterales Finanzierungsinstrument des internationalen Rahmen-
Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen gegriindet und zielt darauf ab, klimabezo-
gene MaRnahmen in Entwicklungs— und Schwellenldndern zu starken und eine emissionsarme und
klimagerechte Entwicklung zu fordern.

§ 6 Abs. 2 Z 15 Umweltkontrollgesetz, BGBI. | 152/1998 i.d.F. BGBI. | 40/2014
Art. 8 MonMech—Verordnung 525/2013/EU, ABI. L 2013/165, 13
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bis 15. Marz Aktualisierungen bzw. einen vollstdndigen Inventurbericht Uber das
vorvergangene Jahr an die Europaische Kommission,

bis 15. April einen Bericht Uber die Treibhausgas—Emissionen des vorvergangenen
Jahres® an das Klimasekretariat der United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC)>2.

(3) Das Umweltbundesamt veroffentlichte die angefiihrten Berichte und weitere
deutschsprachige Berichte, wie den jdhrlichen Klimaschutzbericht, nach Freigabe
durch das zustdndige Ministerium auf seiner Website und stellte sie damit der
Offentlichkeit als Information GUber die Entwicklung in Osterreich zur Verfiigung.

Mitunter erfolgte die Veroffentlichung jedoch spater als die internationale Berichts-
legung oder entfiel ganz. So erstellte das Umweltbundesamt die Nahzeitprognose
fir das Jahr 2017 zeitgerecht bis Juli 2018 und wies darin auf die erstmalige Uber-
schreitung der jahrlichen Emissionshdchstwerte hin. Das BMINT gab den Bericht
jedoch verspatet frei, sodass die Veroffentlichung der Nahzeitprognose aufgrund
der zeitlichen Nahe zur Verdffentlichung der finalen Treibhausgas—Inventur unter-
blieb. Die Nahzeitprognose fiir das Jahr 2017 war zur Zeit der Gebarungsiberpru-
fung nicht auf der Website des Umweltbundesamts abrufbar.

(4) Das BMINT hatte dem Nationalrat und dem Nationalen Klimaschutzkomitee jahr-
lich Fortschrittsberichte vorzulegen,* die das Umweltbundesamt erstellte. Die
Berichte stellten den Stand der Einhaltung der Treibhausgas—Emissionsziele insge-
samt sowie in den einzelnen Sektoren jeweils einschlieRlich des vorvergangenen
Jahres (also im Fortschrittsbericht 2019 bis inklusive 2017) dar. Neben einer
Beschreibung der Emissionstrends, der Hauptverursacher sowie der emissionsbe-
stimmenden Faktoren enthielten die Berichte auch eine erste Evaluierung der
gesetzten MaRRnahmen.

Im Uberpriften Zeitraum Ubermittelte das BMNT dem Nationalrat in den
Jahren 2015, 2016 und 2019 je einen Bericht. Im Jahr 2017 legte das BMNT keinen
Fortschrittsbericht vor, den , Fortschrittsbericht 2017 erhielt der Nationalrat trotz
rechtzeitiger Fertigstellung Mitte des Jahres 2017 erst verspatet im Februar 2018.
Von einer Ubermittlung des ,Fortschrittsberichts 2018 an den Nationalrat und an
das Nationale Klimaschutzkomitee sah das BMNT ab, der Bericht war lediglich auf
der Website des Ministeriums abrufbar.

Art. 7 MonMech—Verordnung

Rahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen Gber Klimaanderungen; gleichzeitig umfasst diese Bezeich-
nung auch das Sekretariat, das die Umsetzung der Konvention begleitet und seinen Sitz in Bonn hat. Die wich-
tigste Verpflichtung der Konvention ist, dass alle Vertragspartner regelmaRige Berichte, sogenannte
Treibhausgasinventare, zu veroffentlichen haben, in denen Fakten zu den aktuellen Treibhausgas—Emissionen
und Trends enthalten sein mussen.

§ 6 Klimaschutzgesetz
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(5) Das Regierungsprogramm 2020-2024 sah vor, den Mechanismus zur Ergreifung
zusatzlicher MalRnahmen bei Zielverfehlung zu verbessern und das Monitoring der
Klimapolitik durch das Umweltbundesamt zeitndher und laufend auszugestalten.

Der RH anerkannte, dass das Umweltbundesamt der Offentlichkeit im Auftrag des
BMNT regelméaRig umfangreiche Berichte Gber den Stand der Treibhausgas—Emissi-
onen in Osterreich und Analysen zu deren Ursachen und Entwicklung zur Verfiigung
stellte. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Veréffentlichung dieser Berichte
teilweise verzogert erfolgte oder Uberhaupt entfiel. So wurde die Nahzeitprognose
flr die Treibhausgas—Emissionen des Jahres 2017, die zeitgerecht im Juli 2018 fertig-
gestellt war, aufgrund der verzogerten Freigabe durch das BMNT nicht auf der
Website des Umweltbundesamts veroffentlicht. Dieser Bericht enthielt Informa-
tionen zur erstmaligen Uberschreitung der nationalen Emissionshdchstmengen
durch Osterreich im Jahr 2017.

Der RH empfahl dem BMK, die Berichte des Umweltbundesamts zum Stand der
Treibhausgas—Emissionen und zur Emissionsentwicklung in Osterreich zeitnah zu
veroffentlichen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMNT seiner Verpflichtung gemaR
§ 6 Klimaschutzgesetz, den Nationalrat und das Nationale Klimaschutzkomitee jahr-
lich mit einem Fortschrittsbericht Gber die Entwicklung der Treibhausgas—Emissio-
nen zu informieren, flr das Jahr 2017 verspatet und fir das Jahr 2018 nicht
nachkam.

Der RH empfahl dem BMK, seine Berichtspflichten gemals § 6 Klimaschutzgesetz

Uber die osterreichische Treibhausgas—Situation gegenlber dem Nationalrat und
dem Nationalen Klimaschutzkomitee fristgerecht und vollstandig zu erfillen.
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Entwicklung )
der Treibhausgas—Emissionen in Osterreich

Uberblick

121 (1) Das Umweltbundesamt erstellte jahrlich die nationale Treibhausgas—Inventur.
Wahrend der Gebarungslberprifung des RH waren die aktuellsten Inventurdaten
jene des Jahres 2018; sie wurden im Janner 2020 vero6ffentlicht. In der folgenden
Tabelle werden die Treibhausgas—Emissionen aus der nationalen Inventur fiir das
Jahr 2018 dargestellt:

Tabelle 2: Treibhausgas—Inventur 2013 bis 2018 und Zielwerte 2018

Ziel- Abweichung

Sektor THG—-Emissionen THG—Emissionen | Verdanderung

werte! .
von Zielwerten

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2018 2013 bis 2018
in Mio. t CO,~Aquivalenten in %

Abfallwirtschaft 2,8 2,8 2,8 2,8 2,6 2,5 2,8 -0,3 . -11
Energie und Industrie 6,2 5,7 5,7 5,8 6,1 5,9 6,6 -0,7 . -5
Fluorierte Gase 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1 0,1 . 16
Gebadude 8,8 7,7 8,2 8,4 8,6 7,9 8,5 -0,6 . -10
Landwirtschaft 8,0 8,2 8,2 8,4 8,3 8,2 7.9 0,3 . 3
Verkehr 22,4 21,8 22,2 23,1 23,7 23,9 21,9 2,0 . 7
Summe 50,1 48,2 49,0 50,5 51,5 50,5 48,9 1,6 . 1
Rundungsdifferenzen moglich, Datenstand: Janner 2020 Quellen: Umweltbundesamt; Klimaschutzgesetz;
grin = Zielwert (Emissionshdchstmenge) unterschritten Zusammenstellung: RH

rot = Zielwert (Emissionshéchstmenge) Gberschritten
THG = Treibhausgas

1 Der nationale Zielwert (Emissionshéchstmenge) fiir 2018 gemaR Klimaschutzgesetz betrug 49,9 Mio. t COZ—AquivaIente. Die Europdische
Kommission nahm im Jahr 2017 eine Anpassung der Werte vor, der Zielwert fur Osterreich fur 2018 betrug demnach 48,9 Mio. t. Osterreich
setzte dies bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht in nationales Recht um. Der RH stellt in dieser Tabelle in der Summenzeile die Abwei-
chung der Emissionen 2018 vom Zielwert laut Europdischer Kommission dar, bei den einzelnen Sektoren — mangels Anpassung der Vorgaben
fir die Sektoren im Klimaschutzgesetz — die Abweichung der Emissionen von den Zielwerten fir 2018 laut Klimaschutzgesetz.
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Osterreich verfehlte im Jahr 2018 —wie schon 2017 — den Zielpfad gemaR dem
Klimaschutzgesetz um 0,6 Mio. t COZ—AquivaIente, den von der Européischen
Kommission festgelegten Hochstwert sogar um 1,6 Mio.t. Im Vergleich zum
Jahr 2017 nahmen die Treibhausgas—Emissionen geringfligig ab und befanden sich
erneut auf dem Niveau von 2016. Die mehrjdhrige Entwicklung der nationalen Treib-
hausgas—Emissionen wird in der folgenden Abbildung dem Zielpfad
gegenlbergestellt:

Abbildung 4: Zielpfad zur Reduktion der nationalen Treibhausgas—Emissionen (gemaf Klimaschutz-
gesetz bzw. gemal Anpassung der Europaischen Kommission) und tatsachliche
Emissionsentwicklung

Osterreich
nationale Treibhausgas—Emissionen

Zielpfad gemaR Klimaschutzgesetz

+0,6 Mio. t

Verfehlung zu Zielpfad
gemald Klimaschutzgesetz

Zielpfad gemaR Entscheidung der
Europdischen Kommission +1,6 Mio. t

Verfehlung zu Zielpfad
gemal Europaischer Kommission

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Datenstand: Janner 2020 Quelle: Umweltbundesamt; Darstellung: RH

Die Europaische Kommission nahm im Jahr 2017 eine Anpassung des Zielpfads vor. Osterreich setzte dies bis zur Zeit
der Gebarungstiberprifung nicht ins nationale Recht um.

(2) In den einzelnen Sektoren zeigte sich eine divergierende Entwicklung: Die sekto-
rale Emissionshochstmenge wurde 2018 von den Sektoren Gebdude (um
0,6 Mio. t CO,-Aquivalente), Abfallwirtschaft (um 0,3 Mio. t) sowie Energie und
Industrie (um 0,7 Mio. t) unterschritten. Die weiteren Sektoren verfehlten den
sektoralen Zielpfad, insbesondere der Sektor Verkehr lag 2,0 Mio. t Gber dem Emis-
sionshochstwert von 21,9 Mio. t (2018).
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Aufgegliedert auf die einzelnen Sektoren stellten sich die Abweichungen vom Ziel-
pfad in den Jahren 2013 bis 2018 wie folgt dar:

Abbildung 5: Abweichung der Treibhausgas—Emissionen Osterreichs
von den Emissionshochstwerten je Sektor

- Unter— bzw. Uberschreitung des jahrlichen Zielwerts in Mio. t COZ—AquivaIenten +
2,0 1,5 -1,0 0,5 0 0 0,5 1,0 1,5 2,0

Abfallwirtschaft

2013
2014
2015
2016
2017
2018

Energie und Industrie

2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fluorierte Gase

2013
2014
2015
2016
2017 @
2018 M

Gebaude

2013
2014
2015
2016
2017
2018

Landwirtschaft

2013
2014
2015
2016
2017
2018

Verkehr

2013
2014
2015
2016
2017
2018

Datenstand: Janner 2020 Quelle: Umweltbundesamt; Darstellung: RH

Die Europaische Kommission nahm im Jahr 2017 eine Anpassung des Zielpfads vor. Osterreich setzte dies bis zur Zeit
der Gebarungslberprifung nicht in nationales Recht um. Eine Aufteilung der reduzierten Gesamtmenge auf die
einzelnen Sektoren war noch nicht erfolgt, die Sektoren—Werte in dieser Abbildung stellen daher die Abweichung zum
Zielpfad gemaR Klimaschutzgesetz dar.
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Das Umweltbundesamt flihrte folgende Grinde fur die Verdnderungen in den
einzelnen Sektoren im Jahr 2018 gegeniber dem Jahr 2017 an:

Im Sektor Verkehr waren der gesteigerte fossile Kraftstoffabsatz und die héhere
Fahrleistung von PKW sowie von Bussen und LKW der Grund fir den Anstieg der
Treibhausgas—Emissionen (um 0,8 %).

Der Sektor Gebdude verzeichnete einen weiteren Rickgang der Emissionen um
8,1 %. Die Grlinde dafiir waren der sinkende Einsatz fossiler Energietrager — Uber-
wiegend aufgrund der Uberdurchschnittlichen Temperaturen im Jahr 2018 — und
auch der zunehmende Ersatz von Heizol durch andere Energietrager (Umgebungs-
warme, Solar— und Geothermie).

Im Sektor Landwirtschaft wurde die Emissionshochstmenge tberschritten, die Emis-
sionen 2018 reduzierten sich aber gegentiber 2017 geringflgig (um 1,2 %); dies war
auf den riicklaufigen Viehbestand, geringere Lachgas—Emissionen aus eingearbeite-
ten Ernte—Emissionen am Feld sowie auf verringerte Mineraldiingermengen
zurtickzufihren.

Im Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel) sanken die Emissionen
durch den geringeren Einsatz fossiler Brennstoffe (Ol, Kohle) um 3,3 %.

Der Sektor Abfallwirtschaft verzeichnete aufgrund verringerter Emissionen aus der
Abfallverbrennung sowie ricklaufiger Deponiegasbildung geringere Treibhausgas—
Emissionen (um 3,8 %).

Im Sektor Fluorierte Gase stagnierten die geringflgig iber dem Zielwert liegenden
Treibhausgas—Emissionen, der Hauptgrund waren Vorsorgekdufe von Kaltemitteln
mit hohem Treibhausgas—Potenzial, die durch unionsrechtliche Vorgaben nach und
nach vom Markt genommen werden.

(3) Durch die Unterschreitung der Zielwerte des Klimaschutzgesetzes in den
Jahren 2013 bis 2016 konnte Osterreich ein Guthaben aufbauen. Dieses kann zur
Einhaltung der Klimaziele fir 2020 herangezogen werden (sogenanntes , banking”,
siehe TZ 16).

Der RH hielt kritisch fest, dass Osterreich im tiberpriiften Zeitraum ab 2017 den jahr-
lichen Zielpfad fir die nationalen Treibhausgas—Emissionen verfehlte und auch keine
Trendumkehr zu einer nachhaltigen Verringerung der Treibhausgas—Emissionen
erreicht wurde. Dies betraf insbesondere den Sektor Verkehr, der im Jahr 2018 mit
rd. 47 % den hdchsten Anteil an den Treibhausgas—Emissionen (im Nicht—Emissions-
handelsbereich) verzeichnete.
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Treibhausgas—Emissionen
nach Bundeslandern

Bundeslander Luftschadstoff-Inventur

13.1 (1) Das Umweltbundesamt erstellte jahrlich in Kooperation mit den Landern die
sogenannte ,Bundesldnder Luftschadstoff—Inventur”. Damit erfolgte eine Verlage-
rung der nationalen Emissionsdaten auf Landerebene. Die Ergebnisse stellten pro
Land in vergleichbarer Weise die Gesamtemissionen ab dem Jahr 1990 sowie die
Entwicklung je Sektor (inklusive Emissionshandel) dar.5

Datenauswertungen und vergleichende Analysen je Bundesland zur Entwicklung der
Sektoren im Nicht—Emissionshandelsbereich — jenem Bereich, der fur die Erreichung
der Klimaziele fir 2020 relevant ist — waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung
nicht im Bericht enthalten. Das Umweltbundesamt verflgte jedoch Uber entspre-
chende Daten, diese standen auch den Landern zur Verfigung.

5 Zur Zeit der Gebarungsuberprifung war die aktuellste vorliegende Version: Umweltbundesamt, Bundeslan-
der Luftschadstoff-Inventur 1990-2017. Regionalisierung der nationalen Emissionsdaten auf Grundlage von
EU—-Berichtspflichten (Datenstand 2019). Ein Kooperationsprojekt der Bundeslander mit dem Umweltbun-
desamt (2019).
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(2) Die folgende Abbildung stellt die Treibhausgas—Emissionen der Lander (im Nicht—
Emissionshandelsbereich) in COZ—AquivaIenten pro Kopf flr das Jahr 2017 dar:

Abbildung 6: Treibhausgas—Emissionen (im Nicht—Emissionshandelsbereich)
pro Kopf je Bundesland (2017)
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Quelle: Umweltbundesamt; Darstellung: RH

Oberosterreich wies im Jahr 2017 mit 7,3 t COZ—AquivaIenten pro Kopf die hochste
Menge an Treibhausgas—Emissionen (im Nicht—Emissionshandelsbereich) auf (siehe
TZ 15), Niederdsterreich lag mit 7,0 t nach Karnten an dritter Stelle. Den geringsten
Pro—Kopf—AusstoR an Treibhausgas—Emissionen wies Wien mit 3,5 t auf. Osterreich-
weit lagen die Treibhausgas—Emissionen pro Kopf bei 5,9 t.

Der RH beurteilte die jahrliche Veroffentlichung von Emissionsdaten der Lander
sowie von Datenreihen Uber einen langeren Zeitraum positiv. Er merkte jedoch
kritisch an, dass die Berichte keine Angaben und Vergleiche zu den einzelnen Sekto-
ren je Land im Nicht—Emissionshandelsbereich enthielten, obwohl diese Daten
verflgbar waren. Zur Beurteilung der Entwicklung der einzelnen Sektoren und der
Wirksamkeit der Malknahmen zur Erreichung der Klimaziele in den Landern waren
diese Daten jedoch zweckmaRig.
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Der RH empfahl dem BMK — das den Bund als Eigentimer des Umweltbundesamts
vertritt — sowie den Landern Niederosterreich und Oberdsterreich, in Abstimmung
mit den Ubrigen Landern in den jahrlichen Bericht zur ,Bundeslander Luftschad-
stoff-Inventur” auch Angaben und Vergleiche zu den einzelnen Sektoren gemald
dem Klimaschutzgesetz — gegliedert nach Bundeslandern — aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des Landes Oberosterreich lagen strukturell bedingt drei
Bundeslander hinsichtlich der Pro—Kopf—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbe-
reich auf etwa gleich hohem Niveau. Zum hohen Emissionsniveau in Oberdsterreich
wirden insbesondere der hdchste Anteil an Industrie auch im Nicht—Emissions-
handelsbereich, die hochste Anzahl an Rindern und Schweinen und der hohe Einfluss
des Tanktourismus beitragen. Besser ware es, die Pro—Kopf-Daten auf Teilbereiche
zu beschranken, die zwischen den Bundesléndern auch vergleichbar seien (etwa
Gebaude).

Die Empfehlung des RH werde mit dem Bericht zur ,Bundesldnder Luftschadstoff—
Inventur” 2020 umgesetzt.

Niederosterreich

(1) Der Nicht—Emissionshandelsbereich verursachte in Niederdsterreich rd. 64 % der
Treibhausgas—Emissionen (2017).5° In diesem Bereich hatte der Sektor Verkehr mit
rd. 44 % den groSten Anteil > Die Anteile der Sektoren Landwirtschaft und Gebaude
lagen bei rd. 19 % bzw. rd. 15 %. Der Sektor Energie und Industrie verursachte
rd. 13 % der Treibhausgas—Emissionen, gefolgt von den Sektoren Abfallwirtschaft
mit rd. 6 % und Fluorierte Gase mit rd. 3 %.

(2) Die Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich gingen in
Niederosterreich von 2005 bis 2017 um 10,9 % auf rd. 11,64 Mio. t COZ—AquivaIente
zuriick.’” Bezogen auf die einzelnen Sektoren betrug die Treibhausgas—Reduktion
beim Verkehr 2,2 %, bei den Gebauden 35,6 %, in der Landwirtschaft 1,1 %, im
Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandelsbereich) 13,3 % und in der
Abfallwirtschaft 19,7 %. Beim Sektor Fluorierte Gase stiegen die Treibhausgas—Emis-
sionen hingegen um 29,5 %.%®

Werte gemal der zur Zeit der Gebarungsiberprifung aktuell verfigbaren jahrlichen ,Bundeslander Luft-
schadstoff-Inventur” des Umweltbundesamts

Die Berechnungen basieren auf den im Land Niederosterreich verkauften Kraftstoffmengen. Im Sektor
Verkehr sind daher auch Treibhausgas—Emissionen enthalten, die auRerhalb des Landes erfolgen. Aus den
Verkehrsemissionsdaten kann somit nicht unmittelbar auf das tatsachliche Verkehrsaufkommen vor Ort
geschlossen werden.

In Niederosterreich wurde der Emissionshandelsbereich in der Periode ab 2013 auf weitere Industrieanlagen
ausgedehnt. Fir einen aussagekraftigen Vergleich war es daher notwendig, die Daten der Jahre 2005 bis
2012 gemaR der ab 2013 glltigen Abgrenzung des Emissionshandels rickwirkend anzupassen.

wobei der Sektor Fluorierte Gase einen vergleichsweise geringen Anteil an den gesamten Treibhausgas—Emis-
sionen hatte
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Aufgrund eines erneuten Anstiegs der Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissi-
onshandelsbereich ab dem Jahr 2015 lagen die Emissionen im Jahr 2017 allerdings
Uber dem Zielpfad, den das Land Niederosterreich analog zum bundesweiten Reduk-
tionsziel festgelegt hatte (Reduktion um 16 % bis 2020 gegeniber 2005, siehe
TZ 24). Signifikante Steigerungen gab es beim Verkehr und im Teilbereich der Ener-
gieversorgung. Das Land Niederosterreich beurteilte die gesetzten Ziele als noch
erreichbar, falls es gelinge, den Emissionsanstieg zu bremsen und den seit 2005
mittelfristig sinkenden Trend fortzufihren.

(3) Zur Entwicklung im Nicht—Emissionshandelsbereich publizierte das Land Nieder-
Osterreich jahrlich einen Umwelt—, Energie— und Klimabericht, der sich z.B. an den
Ergebnissen der ,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur” des Umweltbundesamts
orientierte und u.a. detailliertere Aussagen zu den sektoralen Emissionen im Nicht—
Emissionshandelsbereich flr das Bundesland lieferte.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Treibhausgas—Emissionen in Niederdsterreich,
insbesondere beim Verkehr und bei der Energieversorgung, trotz eines umfangrei-
chen Programms an KlimaschutzmaRnahmen (siehe TZ 24) ab dem Jahr 2015 wieder

anstiegen und im Jahr 2017 Uber dem Zielpfad lagen, den das Land Niederdsterreich
analog zum bundesweiten Reduktionsziel festgelegt hatte. Aufgrund des Anstiegs
der Treibhausgas—Emissionen ab dem Jahr 2015 schien die Einhaltung des eigenen
Zielpfads nicht gesichert zu sein.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, in Abstimmung mit den zustdndigen
Ministerien und den Ubrigen Landern insbesondere in jenen Sektoren, in denen die
Treibhausgas—Emissionen signifikante Steigerungen aufweisen, verstarkt Klima-
schutzmallinahmen zu setzen, um die Erreichung des nationalen Zielpfads ftir 2030
sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich werde bei der Erstellung des
nachsten Klima— und Energieprogramms (Laufzeit ab 2021) ein besonderer Schwer-
punkt auf jene Sektoren gelegt, bei denen die Hauptzustdandigkeit beim Land liege
(Sektor Gebadude) und bei denen die Emissionsentwicklungen vom Zielpfad abwi-
chen (Sektor Verkehr). Da bei keinem Sektor die alleinige Zustandigkeit bei den
Landern liege, ware diese Empfehlung auch gleichlautend an den Bund zu richten.
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Der RH anerkannte, dass das Land Niederdsterreich beabsichtigte, kinftig einen
besonderen Schwerpunkt auf jene Sektoren zu legen, bei denen es die Hauptzustan-
digkeit beim Land sah und bei denen die Emissionsentwicklungen vom Zielpfad
abwichen. Er verwies auf seine Empfehlung an das BMK, darauf hinzuwirken, dass
auch die jahrlichen Emissionshéchstmengen pro Sektor fur verbindlich erklart
werden und dass bei einer Uberschreitung Verhandlungen (iber verstirkte oder
ergdanzende MaRRnahmen in diesem Sektor zu fiihren sind.

Oberdsterreich

(1) Der Nicht—Emissionshandelsbereich verursachte in Oberosterreich rd. 45 % der
Treibhausgas—Emissionen (2017).5° In diesem Bereich hatte der Sektor Verkehr mit
rd. 41 % den grofSten Anteil.®° Die Sektoren Landwirtschaft sowie Energie und Indus-
trie lagen bei rd. 21 % bzw. rd. 16 %. Der Sektor Gebaude verursachte rd. 13 % der
Treibhausgas—Emissionen, gefolgt von den Sektoren Abfallwirtschaft mit rd. 6 % und
Fluorierte Gase mit rd. 3 %.

(2) Die Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich gingen in Ober-
osterreich von 2005 bis 2017 um 2,5 % aufrd. 10,68 Mio. t COZ—AquivaIente zurlck.®
Bezogen auf die einzelnen Sektoren betrug die Treibhausgas—Reduktion beim
Verkehr 1,9 % und bei den Gebduden 32,0 %. Eine Erhdhung der Treibhausgas—
Emissionen trat hingegen in den Sektoren Landwirtschaft (0,9 %), Energie und Indus-
trie (16,1 %), Abfallwirtschaft (31,3 %) sowie Fluorierte Gase (32,6 %) ein.5?

Aufgrund eines erneuten Anstiegs der Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissi-
onshandelsbereich ab dem Jahr 2015 lagen diese im Jahr 2017 iber dem — auf
Oberosterreich umgelegten — bundesweiten Zielpfad, der auf eine Reduktion der
Treibhausgas—Emissionen um 16 % bis 2020 (gegeniber 2005) abzielte.®* Signifi-
kante Steigerungen gab es insbesondere bei den Sektoren Verkehr, Gebdude sowie
Energie und Industrie.

Werte gemal der zur Zeit der Gebarungsiberprifung aktuell verfigbaren jahrlichen ,Bundeslander Luft-
schadstoff-Inventur” des Umweltbundesamts

Die Berechnungen basieren auf den im Land Oberdsterreich verkauften Kraftstoffmengen. Im Sektor Verkehr
sind daher auch Treibhausgas—Emissionen enthalten, die auRerhalb des Landes erfolgen. Aus den Verkehrs-
emissionsdaten kann somit nicht unmittelbar auf das tatsachliche Verkehrsaufkommen vor Ort geschlossen
werden.

In Oberosterreich wurde von einem Betrieb die in der Emissionshandelsrichtlinie vorgesehene Option fir
eine Optierung in den Emissionshandelsbereich ab 2010 genutzt. Zuséatzlich wurde der Emissionshandelsbe-
reich in der Periode ab 2013 auf weitere Industrieanlagen ausgedehnt. Fiir einen aussagekraftigen Vergleich
wurden daher die Daten der Jahre 2005 bis 2012 gemaR der ab 2013 giiltigen Abgrenzung des Emissionshan-
dels riickwirkend angepasst.

wobei die Sektoren Abfallwirtschaft und Fluorierte Gase vergleichsweise geringe Anteile an den gesamten
Treibhausgas—Emissionen hatten

Das Land Oberdsterreich hatte —anders als das Land Nieder6sterreich — das Reduktionsziel von 16 % bis 2020
gemal Klimaschutzgesetz fir das Land nicht verbindlich Gbernommen (siehe TZ 25). Aus Griinden der Vergleich-
barkeit legte der RH den linearen Zielpfad auch auf die Treibhausgas—Emissionen in Oberdsterreich um.
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In Anbetracht dieser Entwicklungen war es zur Zeit der Gebarungsiberprifung
wenig wahrscheinlich, dass das Land Obergsterreich bis zum Jahr 2020 dem bundes-
weiten Reduktionsziel von 16 % entsprechende Einsparungen bei den Treibhausgas—
Emissionen erbringt.

(3) Das Land Oberosterreich veroffentlichte keine Auswertungen, in denen — wie
etwa in Niederosterreich — die Entwicklungen des Nicht—Emissionshandelsbereichs
zuséatzlich zu den jahrlichen Berichten des Umweltbundesamts naher analysiert
werden.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Treibhausgas—Emissionen in Oberdsterreich,
insbesondere in den Sektoren Verkehr, Gebdude sowie Energie und Industrie, ab
dem Jahr 2015 wieder anstiegen. Bei Umlegung des bundesweiten Reduktionsziels
von 16 % bis 2020 auf Oberdsterreich lagen die Treibhausgas—Emissionen des
Landes im Jahr 2017 Gber dem Zielpfad.

Der RH wies Uberdies auf die Treibhausgas—Reduktion im Zeitraum 2005 bis 2017
von lediglich 2,5 % hin. Er beurteilte damit den Beitrag des Bundeslandes mit den
hochsten Pro—Kopf-Werten (Nicht—Emissionshandelsbereich) zum bundesweit
verbindlichen Reduktionsziel von 16 % als wenig ambitioniert. In Anbetracht des
steigenden Emissionstrends ab dem Jahr 2015 schien eine nachhaltige Verbesse-
rung in den Folgejahren aus Sicht des RH unwahrscheinlich.

Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, flr die Periode 2021 bis 2030 ambitio-
nierte und verbindliche Treibhausgas—Reduktionsziele festzulegen.

Er empfahl dem Land Oberosterreich weiters, in Abstimmung mit den zustdndigen
Ministerien und den Ubrigen Landern insbesondere in jenen Sektoren, in denen die
Treibhausgas—Emissionen signifikante Steigerungen aufweisen, verstarkt Klima-
schutzmallinahmen zu setzen, um die Erreichung des nationalen Zielpfads fiir 2030
sicherzustellen.

Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Umweltbun-
desamt im Rahmen der ,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur” in Bezug auf die
Abgrenzung Emissionshandelsbereich und Nicht—Emissionshandelsbereich zwei
Bilanzen flr die Lander erstelle: ,Treibhausgas—Emissionen abzUglich Emissionshan-
del” und ,Klimaschutzgesetz—Darstellung. Nicht—Emissionshandel Abgrenzung
3. Handelsperiode, ohne NF, (Stickstofftrifluorid) und CO, aus Flugverkehr”. Bei der
ersten Methodik ergebe sich fliir Oberosterreich im Zeitraum 2005 bis 2017 eine
Reduktion von 15,8 %, bei der zweiten Methodik von 4,7 % (Datenstand 2020).
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Bei den Sektoren mit Emissionssteigerungen gebe es Fluktuationen u.a. durch
Konjunktureffekte, Heizgradtage oder Wasserverhaltnisse (in Bezug auf die Wasser-
kraft). Zuwéachse im Bereich Verkehr gebe es durch héhere Fahrleistungen und durch
Zunahmen beim Durchschnittsflottenverbrauch. Hier sei der Einfluss des Landes
vergleichsweise gering.

Im Bereich Wohnbauférderung konne das Land Oberdsterreich ab 2015 keine signi-
fikante Steigerung der Treibhausgas—Emissionen erkennen; vielmehr handle es sich
um eine Seitwarts—Bewegung. Insbesondere im Sektor Wohngebaude (private Haus-
halte) kdnne von einer Zielverfehlung keine Rede sein, weil in diesem Bereich die
Treibhausgas—Emissionen im Jahr 2017 um 33 % unter jenen des Jahres 1990 gele-
gen seien. Hinzuweisen sei zudem auf den signifikant milderen Winter 2014, ein
aussagekraftiger Vergleich der Jahre 2014 bis 2017 sei daher nur klimabereinigt
moglich. Der Emissionswert im Gebaudebereich liege 2018 wieder etwa auf dem
Niveau von 2015.

Aufgrund der strukturellen Besonderheiten und der im Vergleich zum Bund geringe-
ren Einflussnahme auf die Treibhausgas—Emissionen habe Oberdsterreich das
bundesweite Reduktionsziel nicht Gbernommen. Zusatzlich notwendige Klima-
schutzmalinahmen sollten zentral im Rahmen des Klimaschutzgesetzes eingebracht
und vom BMK unter Einbindung der Lander koordiniert werden. Ein Vergleich der
Bundeslander auf Mallnahmenebene zeige ein durchaus grolRes Engagement von
Oberdsterreich und einen geringen Einfluss durch Klimaschutzkonzepte und Zielset-
zungen auf Ebene der Lander.

Zum Fehlen von ndheren Analysen der Entwicklung des Nicht—Emissionshandelsbe-
reichs teilte das Land Oberdsterreich mit, dass das Thema in den ,00. Klima—Index“—
Berichten und diversen Presseunterlagen angesprochen worden sei.

Der RH entgegnete dem Land Oberosterreich, dass die Gebarungsiberprifung auf
Basis des zum damaligen Zeitpunkt verfligbaren Datenstands erfolgte. GemafR der
,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990-2017“ (Datenstand 2019) und dem
,00. Klima—Index“—Bericht 2018 (aus Mai 2019) betrug die Treibhausgas—Emissi-
onsreduktion in Oberdsterreich im Zeitraum 2005 bis 2017 lediglich 2,5 %. Der RH
wies erneut auf den deutlich Gber dem 6sterreichischen Durchschnitt liegenden
Pro—Kopf—AusstofR an Treibhausgas—Emissionen in Oberdsterreich hin und verblieb
bei seiner Empfehlung, dass das Land Obergsterreich fir die Periode 2021 bis 2030
ambitionierte und verbindliche Treibhausgas—Reduktionsziele festlegen sollte.

Im Sektor Verkehr ortete der RH durchaus Einflussmoglichkeiten der Lander auf die

Reduktion der Treibhausgas—Emissionen, etwa bei der Attraktivierung des 6ffentli-
chen Verkehrs. Die dargestellten Entwicklungen im Sektor Gebdude bezogen sich
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auf den gesamten Sektor und nicht auf Teilbereiche wie die Wohnbauférderung
oder Wohngebaude.

Eine zentrale Planung und Koordination von KlimaschutzmaRnahmen in Form eines
abgestimmten Bund-Ldnder—Prozesses erachtete der RH jedenfalls als notwendig.
Eine Zielsetzung auch auf Ebene der Lander war seiner Ansicht nach zweckmaRig,
um dafir ein entsprechendes Bewusstsein zu schaffen, klare Verantwortlichkeiten
zu definieren, die Umsetzung auf Landesebene zu starken und zielgerichtet regional
relevante MaRnahmen zu setzen.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Feststellung, dass die zur Zeit
der Gebarungstberprifung giiltige Strategie des Landes Oberdosterreich (,,Energie—
Leitregion OO 2050“) aus 2017 gegenUber der Vorgéngerstrategie aus 2007 deutlich
abgeschwachte Zielsetzungen im Klimabereich enthielt. In den ,006. Klima—Index“—
Berichten wurde die Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissions-
handelsbereich zwar thematisiert, aber nicht ndher analysiert.

Erreichung der Klimaziele fir 2020, 2030 und 2050

Zielerreichung 2020

(1) Vor der COVID-19—Krise war nicht absehbar, ob Osterreich die verbindlichen
Klimaziele fur 2020 erreichen wirde. Das BMNT erwartete im Fortschrittsbe-
richt 2019 nach der Uberschreitung der jdhrlichen Emissionshéchstmenge im
Jahr 2017 auch fir die Jahre 2018 bis 2020 eine Verfehlung des Zielpfads mit unter-
schiedlichen Entwicklungen in den einzelnen Sektoren. Das Ministerium fihrte dazu
u.a. Folgendes aus:

Im Sektor Verkehr verlaufe der Trend entgegen der Richtung des Zielpfads. Solange
die gesetzlichen Rahmenbedingungen konventionelle Kraftfahrzeuge begiinstigen
wirden, sei keine wesentliche Abkehr von diesem Trend zu erwarten.

Flir den Sektor Gebaude bestehe weiterhin ein erhebliches Reduktionspotenzial
durch Sanierungsmalinahmen.

Auch im Sektor Energie und Industrie seien weitere MalRnahmen — insbesondere zur
Erhohung der Energieeffizienz sowie hinsichtlich des Wechsels auf erneuerbare
Energien — notwendig.

(2) In den Jahren 2013 bis 2016 unterschritt Osterreich den verbindlichen Zielpfad,
die nationalen Emissionsmengen lagen unter den Zielwerten. Aus der Differenz
erwarb Osterreich ein Guthaben, das zur Einhaltung des Zielpfads (iber die gesamte
Periode 2013 bis 2020 berlcksichtigt werden durfte (sogenanntes ,banking”).
Aufgrund der Zielwertlberschreitungen in den Jahren 2017 und 2018 reduzierte
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sich das Guthaben wieder. Somit standen aus den Jahren 2013 bis 2018 insgesamt
Gutschriften in Héhe von rd. 5,8 Mio. t COZ—Aquivalenten zur Verfagung.

In der folgenden Abbildung werden die jahrliche Abweichung der nationalen Treib-
hausgas—Emissionen vom Zielpfad sowie das kumulierte Guthaben dargestellt:

Abbildung 7: Abweichung vom Zielpfad und kumuliertes Guthaben (,banking“) — Ist—Werte
und Szenario mit bestehenden MalRnahmen fir 2019 und 2020

jahrliche Abweichung vom Zielpfad

2,7
2,0
! 1,6
I 1,3
||
-0,5
-1,8
-2,5 -2,5
-3,9 3,1
Szenario
mit bestehenden
58 l\/IaBn"ahmen
6.4 fir 2019
und 2020
7,4
-8,9
-9,4
kumuliertes Guthaben (,banking®)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Datenstand: Janner 2020 — Werte 2019 und 2020 auf Basis der Prognosen des Umweltbundesamts

Die Européische Kommission nahm im Jahr 2017 eine Anpassung des Zielpfads vor. Osterreich setzte dies bis zur Zeit der
Gebarungsiiberprifung nicht ins nationale Recht um. Der RH stellte fir die Jahre ab 2017 die Abweichung der gesamten
nationalen Treibhausgas—Emissionen von den Vorgaben der Européischen Kommission dar.

Quelle: Umweltbundesamt; Darstellung: RH

Aus der Periode 2008 bis 2012 stand Osterreich zusatzlich ein Guthaben aus ange-
kauften Emissionszertifikaten zur Verfigung (siehe TZ 18).

Basierend auf den Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts hielt das BMNT

aber noch im Oktober 2019 fest, dass Osterreichs Einhaltung der Klimaziele im
Jahr 2020 mit den bestehenden Malkinahmen nicht sichergestellt sei.
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Inwieweit Osterreich seine Klimaziele fiir 2020 erreicht und welche Auswirkungen
die COVID—19—Krise auf die Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen hat, war zur
Zeit der GebarungsUberprifung noch nicht absehbar.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass vor der COVID-19—Krise die Einhaltung der
Klimaziele fir 2020 mit den bestehenden Malknahmen nicht sichergestellt war. Bei
der Beurteilung der Einhaltung der Klimaziele fiir 2020 war zu berUcksichtigen, dass
aus der Periode 2008 bis 2012 ein Guthaben aus angekauften Emissionszertifikaten
zur Verfligung stand (siehe TZ 18). Weiters wurde in den Jahren 2013 bis 2016 durch
Ubererfiillung der Klimaziele ein Guthaben aufgebaut, das fir die Zielerrei-

chung 2020 berlcksichtigt werden kann. Dieses Guthaben verringerte sich aller-
dings aufgrund der Zielpfadiberschreitungen in den Folgejahren.

Inwieweit Osterreich seine Klimaziele fiir 2020 erreicht und welche Auswirkungen
die COVID—-19—Krise auf die Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen hat, war zur
Zeit der GebarungsUberprifung noch nicht absehbar. Der RH hielt aber fest, dass
eine dauerhafte Senkung der Treibhausgas—Emissionen mit strukturell wirksamen
MaRnahmen erforderlich sein wird, um eine nachhaltige Trendwende zu erreichen.

Zielerreichung 2030 und 2050

(1) Die verbindlichen Klimaziele der EU fiir 2030 sehen fiir Osterreich eine Reduzie-
rung der Treibhausgas—Emissionen (im Nicht—Emissionshandelsbereich) um
36 % gegeniber dem Jahr 2005 vor. Dabei kommt ein linearer Zielpfad zur
Anwendung.

Wihrend der Gebarungstberprifung waren die jahrlichen nationalen Emissions-
héchstmengen flr den Zeitraum 2021 bis 2030 nicht im Klimaschutzgesetz veran-
kert, auch eine Aufteilung der Reduktionsverpflichtungen auf die einzelnen Sektoren
lag daher noch nicht vor. Allerdings fanden sich in der dsterreichischen Klima— und
Energiestrategie (#mission2030) bereits flr zwei Sektoren Reduktionsziele:

Im Sektor Verkehr sollen die Treibhausgas—Emissionen bis 2030 auf
rd. 15,7 Mio. t COZ—AquivaIente sinken (um 30 % gegenliber dem voraussichtlichen
Wert flr 2020).%*

Im Gebdudesektor sollen die Treibhausgas—Emissionen im Jahr 2030 bei
rd. 5 Mio. t CO,—Aquivalenten (-33 %) liegen.

Die Européische Kommission setzte sich in ihrer Langfriststrategie das Ziel, bis zum
Jahr 2050 eine Emissionsreduktion von 80 % bis 100 % gegentber 1990 zu
erreichen.

Werte 2020 fur die Sektoren Verkehr und Gebdude gemal dem WEM-Szenario (mit bestehenden MaRnah-
men). Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2018, S. 50
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(2) Das Umweltbundesamt ermittelt in einem zweijahrigen Intervall Szenarien zur
moglichen Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen. Die aktuellsten Szenarien
wurden im Klimaschutzbericht 2018 veroffentlicht. Dieser enthielt fir die Jahre 2020,
2030 und 2050 folgende zwei Szenarien:

WEM-Szenario (,with existing measures”, mit bestehenden Malknahmen): Diesem
Szenario wurden die bis zum Stichtag 30. Mai 2016 verbindlich umgesetzten
MaRnahmen zugrunde gelegt.

Szenario Transition: Mit diesem Szenario sollen Optionen aufgezeigt werden, wie mit
zusatzlichen MaRnahmen eine Umsetzung des Ubereinkommens von Paris erfolgen
kann. Dazu wdre auch ein weitreichender Wandel in Gesellschaft und Wirtschaft
(mit dem Verzicht auf fossile Energietrager) notwendig.

In der folgenden Tabelle werden die beiden Szenarien dargestellt:

Tabelle 3: Emissionen laut Treibhausgas—Inventur, WEM—Szenario und Szenario Transition

THG—Inventur WEM-Szenario Szenario Transition
2005 2013 2018 2030 2050 2030 2050
in Mio. t CO,~Aquivalenten

Abfallwirtschaft 3,3 2,8 2,5 2,4 2,2 2,4 1,3
IEn” dergti;:“d 61 62 59 6,6 6,4 5,6 1,9
Fluorierte Gase 1,8 1,9 2,2 0,8 0,7 0,8 0,5
Gebadude 12,6 8,8 7,9 5,4 2,6 4,7 1,0
Landwirtschaft 8,1 8,0 8,2 8,3 9,1 7,2 55
Verkehr 24,6 22,4 23,9 21,1 14,8 13,1 0
Summe 56,6 50,1 50,5 44,6 35,8 33,8 10,3
Zielwerte! 36,3 <15,7 36,3 <15,7
Zielabweichung 8,3 . <20,1 . -2,5 . <-5,4 .
Rundungsdifferenzen moglich; Datenstand: Janner 2020 Quelle: Umweltbundesamt; Zusammenstellung: RH

grin = Zielwert unterschritten

rot = Zielwert Gberschritten

THG = Treibhausgas

Szenario Transition: mit zusatzlichen MaRnahmen und einem weitreichenden Wandel in Gesellschaft und Wirtschaft
WEM-Szenario: mit bestehenden MalRnahmen

L Zielwert 2050: mindestens 80 % Treibhausgas—Emissionsreduktion gegeniiber 1990

Im WEM-Szenario wirden die Treibhausgas—Emissionen im Jahr 2030 gegenlber
dem Basisjahr 2005 um 21 % geringer sein und somit deutlich hinter dem Ziel
(-36 %) zurlckbleiben. Auch im Jahr 2050 wiirden die Treibhausgas—Emissionen laut
dieser Berechnung den Zielwert Gbersteigen und sich gegenlber dem Basisjahr 1990
um lediglich 55 % (anstatt um mindestens 80 %) reduzieren. Erst im Szenario Transi-
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tion waére die Zielerreichung in den Jahren 2030 und 2050 moglich (mit voraussicht-
lichen Reduktionen um 40 % und 80 %).

In der folgenden Abbildung wird die Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen bis
2018 jener des WEM-Szenarios und jener des verbindlichen Zielpfads gegen-
Ubergestellt:

Abbildung 8: Gegeniiberstellung der Treibhausgas—Emissionen Osterreichs (bis 2018),
des WEM—Szenarios und des verbindlichen Zielpfads (bis 2030)

Niveau 2005: 56,6 Mio. t

L}
voraussichtlicher Startwert des Zielpfads 2020
(Durchschnitt 2016—-2018)

50,9 Mio. t Szenario

mit bestehenden MaRnahmen
2021-2030
Osterreich > 2030: 44,6 Mio. t
nationale Treibhausgas—
Emissionen

15 % Differenz

2018: 50,5 Mio. t

Zielpfad gemaR Klimaschutz- verbindlicher Zielpfad

gesetz 2021-2030
2020: 47,8 Mio. t 2030: 36,3 Mio. t
2005 2010 2015 2020 2025 2030
Datenstand: Janner 2020 Quelle: Umweltbundesamt; Darstellung: RH

Die Européische Kommission nahm im Jahr 2017 eine Anpassung des Zielpfads vor. Osterreich setzte dies bis zur Zeit der
Gebarungsiberprifung nicht ins nationale Recht um. Der RH stellte fir die Jahre ab 2017 die Abweichung der gesamten
nationalen Treibhausgas—Emissionen von den Vorgaben der Europdischen Kommission dar.

(3) Laut Mitteilung des BMK vom Mai 2020 wird das Treibhausgas—Reduktionsziel
Osterreichs von 36 % bis 2030 voraussichtlich im Rahmen einer Anpassung des EU—
Ziels in Richtung 55 % weiter angehoben werden.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass Osterreich auf Basis der bisher verbindlich
umgesetzten Malknahmen (WEM-Szenario) die Klimaziele 2030 und 2050 deutlich
verfehlen wiirde. Im Jahr 2030 wiirde die Treibhausgas—Reduktion 21 % anstelle der
vorgegebenen 36 % betragen; im Jahr 2050 wdren es 55 % statt 80 % bis 100 %.
Hervorzuheben ist auch, dass eine Einhaltung des Zielpfads und damit eine signifi-
kante Einschrankung der Treibhausgas—Emissionen nur durch zuséatzliche Malinah-
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men und einen weitreichenden Wandel in Gesellschaft und Wirtschaft (Szenario
Transition) méglich sind. Der RH wies zudem auf die finanziellen Auswirkungen
durch allfdllige Sanktionen der EU (Vertragsverletzungsverfahren) im Falle von Ziel-
pfadiiberschreitungen hin (siehe TZ 18).

Der RH hielt weiters fest, dass zur Zeit der Gebarungsiberprifung der verbindliche
Zielpfad fur die Treibhausgas—Emissionshdchstmengen in den Jahren 2021 bis 2030
nicht im Klimaschutzgesetz verankert war. Mit Ausnahme der Ziele fur 2030 in zwei
Sektoren (Verkehr, Gebaude) fehlten auch noch die sektorspezifischen Zielpfade zur
Treibhausgas—Reduktion bis 2030 und damit planbare Vorgaben fur die jeweiligen
Themenbereiche.

Der RH empfahl dem BMK, auf eine zeitgerechte Darstellung des Zielpfads zur Treib-
hausgas—Reduktion fir die Jahre 2021 bis 2030 im Klimaschutzgesetz — sowohl
gesamthaft als auch sektorspezifisch — hinzuwirken.

Finanzielle Auswirkungen
einer Zielpfadlberschreitung

(1) Aufgrund vélkerrechtlicher und unionsrechtlicher Verpflichtungen hat Osterreich
seine Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbereich bis 2020 um
16 % gegentber 2005 zu reduzieren (siehe TZ 3).

Die EU-Mitgliedstaaten haben der Europaischen Kommission jedes Jahr Gber ihre
Treibhausgas—Emissionswerte (Treibhausgas—Inventur) und alle zwei Jahre Uber die
Fortschritte in Bezug auf die Zielvorgaben zu berichten (siehe TZ 11).

Falls ein Mitgliedstaat seine Zielvorgaben fir ein bestimmtes Jahr Gbererfillt, kann
er mit den Uberschissigen Emissionszuweisungen ein Guthaben aufbauen und
dieses fur die Folgejahre heranziehen (,banking”) (siehe TZ 16).

Falls jedoch in einem Jahr mehr Treibhausgas als zuldssig emittiert wird, kann der
Mitgliedstaat auf 5% der Emissionszuweisungen des Folgejahres vorgreifen
(,borrowing”). Daneben kann er auch Emissionszuweisungen von anderen Mitglied-
staaten (unbegrenzt) zukaufen bzw. Projektgutschriften durch Klimaschutzprojekte
aulerhalb der EU®® (begrenzt) erwerben.

Zukauf von Emissionsreduktionen im Rahmen des JI/CDM—Programms (Joint Implementation und Clean
Development Mechanism—Programm)
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Falls es trotz dieser Flexibilitdten nicht moglich ist, ausreichend Emissionszuweisun-
gen bzw. Projektgutschriften flr die Abdeckung der Emissionsiberschreitungen
bereitzustellen, sind die Mehremissionen im Folgejahr zu kompensieren. In diesem
Fall ist ein Strafzuschlag in Hohe von 8 % der Zielverfehlung fallig, der Europaischen
Kommission ist ein Plan mit KorrekturmaRnahmen vorzulegen und die Anwendbar-
keit der Flexibilitaten ist blockiert.

Darlber hinaus ist auch die Einleitung eines formlichen Vertragsverletzungsverfah-
rens inklusive allfélliger finanzieller Sanktionen durch die Européaische Kommission
moglich.

(2) Im Rahmen des Kyoto—Protokolls und der EU—internen Lastenaufteilung hatte
sich Osterreich fir die Periode 2008 bis 2012 zu einer Reduktion seiner Treibhaus-
gas—Emissionen um 13 % gegeniber dem Jahr 1990 verpflichtet. Osterreich
erreichte das Kyoto—Ziel u.a. aber nur durch den Zukauf von Zertifikaten aus Klima-
schutzprojekten im Ausland. Die grofiten Zielabweichungen wiesen der Sektor
Verkehr und der nicht vom Emissionshandel betroffene Teil des Bereichs Industrie
und produzierendes Gewerbe auf. Das Gesamtvolumen der Ankdufe lag bei
rd. 71,3 Mio. t Emissionsgutschriften. Dafiir wendete Osterreich laut BMK
rd. 438,5 Mio. EUR auf.

Ein geringer Teil der angekauften Emissionszertifikate aus der Periode 2008 bis 2012
wurde letztlich nicht bendtigt; diese standen Osterreich fiir den Verpflichtungszeit-
raum 2013 bis 2020 zur Verflgung. Ende Dezember 2018 betrug der Buchwert
dieser Zertifikate in der Vermogensrechnung des Bundes rd. 15,95 Mio. EUR.

(3) Im Zeitraum 2013 bis 2016 unterschritt Osterreich das jéhrliche Emissionsziel im
Nicht—Emissionshandelsbereich; daraus stand fiir Uberschreitungen in den Folgejah-
ren ein Guthaben zur Verfigung. In den Jahren 2017 und 2018 wurden die jahrlichen
Emissionshdchstmengen Uberschritten (siehe TZ 12). Aufgrund der Gutschriften aus
den Jahren 2013 bis 2016 wurde in der Vermogensrechnung des Bundes keine
Vorsorge fir allfallige Ankaufe von Emissionszertifikaten getroffen. Auch die Lander
Niederosterreich und Oberosterreich hatten zur Zeit der Gebarungsiberprifung
keine finanzielle Vorsorge fir einen allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten einge-
plant.®®* Dem RH lagen keine Unterlagen Uber Berechnungen zu den finanziellen
Auswirkungen einer allfalligen Zielverfehlung im Jahr 2020 vor.

Inwieweit Osterreich seine Klimaziele fir 2020 erreicht und welche Auswirkungen
die COVID—-19—Krise auf die Entwicklung der Treibhausgas—Emissionen hat, war zur
Zeit der Gebarungslberprifung noch nicht absehbar (siehe TZ 16).

Fur die Lander bestand eine Verpflichtung zur Bildung von Rickstellungen erstmalig fur das Jahr 2020.
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(4) Fir den Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 liegt ein deutlich steilerer Zielpfad
vor. Osterreich muss seine Treibhausgas—Emissionen im Nicht—Emissionshandelsbe-
reich um 36 % gegenitber dem Jahr 2005 reduzieren, wobei das Reduktionsziel laut
BMK voraussichtlich im Rahmen einer Anpassung des EU—Ziels in Richtung
55 % weiter angehoben wird. In dieser Periode dirfen keine Gutschriften aus dem
Kyoto—Protokoll mehr verwendet werden.

Fir die Deckung von Fehlbetragen kann Osterreich neben ,banking” und ,borro-
wing” in einem begrenzten Ausmal auch Gutschriften aus sogenannten ,CO,—
Senken”®” im Bereich der Land—und Forstwirtschaft nutzen und hat die Moéglichkeit,
einen (einmaligen) Beitrag durch Loschung von Zertifikaten aus dem Versteigerungs-
anteil, der Osterreich aus dem Emissionshandelssystem zusteht, fiir Bereiche des
Nicht—Emissionshandels (fiir Osterreich jahrlich bis zu 2 % der Treibhausgas—Emissi-
onen von 2005) anzurechnen.

Neben diesen Flexibilitaten geringen Umfangs steht nur der Zukauf von nicht genutz-
ten Emissionszuweisungen anderer EU-Mitgliedstaaten zur Verfligung, um substan-
zielle Fehlbetrage abzudecken. Ein Ankauf von Zertifikaten aus Nicht—EU-Mitglied-
staaten ist ab 2021 nicht mehr moglich.

(5) Das BMF rechnete mit der Notwendigkeit, fir den Verpflichtungszeitraum 2021
bis 2030 Emissionszertifikate zukaufen zu miussen. Laut Bundesrechnungsab-
schluss 2018 war mit Beginn des Verpflichtungszeitraums 2021 bis 2030 der bilan-
zielle Ausweis der umweltpolitischen Aktivitaten zur Erreichung der Klimaziele, etwa
in Form von Rickstellungen im Bundesrechnungsabschluss, aufgrund ihrer mogli-
chen Hohe von besonderer Bedeutung.

Die Kosten fr den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten sind nach dem Finanz-
ausgleichsgesetz 2017% zwischen Bund und Landern im Verhaltnis 80 % fur den
Bund und 20 % fir die Lander aufzuteilen. Die Anteile der einzelnen Lander sind
ausschliefRlich nach dem Bevolkerungsschlissel zu gewichten. Auf den jeweiligen
Beitrag der einzelnen Lander zu den Treibhausgas—Reduktionen wurde nicht
abgestellt.

Das Finanzausgleichsgesetz 2017 umfasst den Zeitraum bis 2021. Eine Regelung fir
die Folgejahre lag zur Zeit der Gebarungslberprifung nicht vor.

Eine CO,—Senke ist ein Reservoir, das zeitweilig oder dauerhaft CO, aus der Atmosphére aufnimmt und spei-
chert und damit der Erderwarmung entgegenwirken kann (z.B. Walder).

§ 29 Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | 116/2016 i.d.F. BGBI. | 106/2018
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(6) Fur die Periode 2021 bis 2030 wird eine erste Abrechnung der Gesamtemissio-
nen auf EU-Ebene im Jahr 2027 (mit Vorliegen der Treibhausgas—Inventurwerte fir
2025) erfolgen. Spatestens dann miisste Osterreich (iber geniigend Emissionsbe-
rechtigungen verfligen, um allfallige Mehremissionen an Treibhausgas kompensie-
ren und EU-Sanktionen vermeiden zu kénnen. Projektionen zeigten, dass bei vielen
EU-Staaten ein hoher Bedarf an Emissionsberechtigungen zu erwarten ist. Dies
kann Auswirkungen auf die angebotenen Mengen und auf die Preise der Zertifikate
haben.

Laut Mitteilung des BMF sei jedenfalls mit Kosten im vierstelligen Millionenbereich
zu rechnen. Basierend auf einer deutschen Studie, die von Zertifikatspreisen
zwischen 50 EUR und 100 EUR pro t CO;AquivaIenten ausging, wirden Osterreich
ohne zusatzliche KlimaschutzmalRinahmen® im Verpflichtungszeitraum 2021 bis
2030 Ausgaben in Héhe von rd. 4,607 Mrd. EUR bis rd. 9,214 Mrd. EUR fir den
Ankauf von Emissionszertifikaten anderer EU-Mitgliedstaaten entstehen. Unter der
Annahme, dass die Kostenaufteilung zwischen Bund und Landern im Verhaltnis
80 % zu 20 % auch nach 2021 weitergefiihrt wird, hatte der Bund demnach Ausga-
ben von bis zu rd. 7,371 Mrd. EUR zu tragen, bei den Landern Niederosterreich und
Oberdsterreich wirden Ausgaben von bis zu rd. 349 Mio. EUR bzw. bis zu
rd. 308 Mio. EUR anfallen.

Tabelle 4: Ausgabenschatzungen? fir einen allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten im
Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030

Summe
2021 bis 2030

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

in Mio. EUR

Bund 247 356 465 574 683 792 901 1.010 1.118 1.227 7.371
Niederdsterreich 12 17 22 27 32 37 43 48 53 58 349
Oberdsterreich 10 15 19 24 29 33 38 42 47 51 308
Ubrige Bundeslander 40 57 75 92 110 128 144 162 180 198 1.186
gesamt 308 445 581 717 853 989 1.126 1.262 1.398 1.534 9.214
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: Landesfinanzreferentinnenkonferenz; Zusammenstellung: RH
1 bei angenommenen Kosten von 100 EUR pro t COZ—AquivaIenten

18.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass Osterreich auf Basis der bisher verbindlich

umgesetzten MaRnahmen (WEM-Szenario) die Klimaziele 2030 deutlich verfehlen
wirde (siehe TZ 17). Dies bedeutet aber auch, dass Osterreich laut Mitteilung des
BMF Kosten im vierstelligen Millionenbereich fir den Ankauf von Emissionszertifika-
ten entstehen kénnten, um seine Verpflichtungen im Klimaschutz bis 2030 zu erful-

8 auf Basis des WEM-Szenarios des Umweltbundesamts
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len. Dazu lagen Ausgabenschatzungen gemals einer Studie von rd. 4,607 Mrd. EUR
bis rd. 9,214 Mrd. EUR vor.

Der RH empfahl daher dem BMF und dem BMK sowie den Landern Niederdsterreich
und Oberdsterreich, im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern den Mittelbe-
darf fir einen allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten fir den Verpflichtungszeit-
raum 2021 bis 2030 auf Basis der Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts
zu erheben.

Weiters empfahl er dem BMF und dem BMK sowie den Landern Niederdsterreich
und Oberdsterreich, im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern zeitgerecht eine
abgestimmte Strategie fUr den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zu erar-
beiten und daflr entsprechende Vorsorgemallinahmen — einschlieflich finanzieller
Vorsorge — zu treffen.

Der RH wertete grundsatzlich positiv, dass die Aufteilung der Kosten fir den allfalli-
gen Ankauf von Emissionszertifikaten zwischen Bund und Léndern im Finanzaus-
gleichsgesetz geregelt ist. Zugleich wies er kritisch darauf hin, dass die fixe
Kostenaufteilung nach dem Bevdlkerungsschlissel den einzelnen Landern keinen
finanziellen Anreiz bot, sich im Vergleich zu anderen Landern ambitionierter um
Klimaschutzmallnahmen zu bemUhen.

Darlber hinaus wies der RH darauf hin, dass das Finanzausgleichsgesetz 2017 noch
den Zeitraum bis 2021 umfasst und eine Kostenaufteilungsregelung fir die Folge-
jahre nicht vorlag.

Der RH empfahl dem BMF und dem BMK sowie den Landern Niederdsterreich und
Oberosterreich, im Zusammenwirken mit den Ubrigen Landern auf eine moglichst
verursachergerechte Regelung der Aufteilung der Kosten fir den allfalligen Ankauf
von Emissionszertifikaten zwischen Bund und Landern nach Auslaufen des Finanz-
ausgleichsgesetzes 2017 hinzuwirken.

(1) Laut Stellungnahme des BMF seien die angefiihrten Schatzwerte (bis
rd. 9,214 Mrd. EUR) als Bandbreite zu betrachten. Das tatsdchliche Budgetrisiko als
Summe des Mitteleinsatzes fir die Anreizlandschaft und den allfalligen Ankauf von
Emissionszertifikaten sei dabei u.a. von folgenden Faktoren abhéngig: dem gewahl-
ten Mix aus Mafnahmen im Nicht—Emissionshandelsbereich, der Kosteneffektivitat
der Anreiz— und Forderinstrumente, der generellen Qualitdt der Wirkungsorientie-
rung in der relevanten Anreiz— und Forderlandschaft sowie der Entwicklung der
Zertifikatskosten im Nicht—Emissionshandelsbereich.
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In der Analyse zur budgetaren Wirkung sei auch die sich abzeichnende Zielverschar-
fung des Klimaziels der EU fir 2030 nicht berilcksichtigt, wobei das Verhaltnis zum
dadurch bedingten Budgetrisiko noch zu kldren sei. Zusammenfassend nehme das
BMF davon Abstand, quantitative Angaben zu den Kosten des Nichthandelns bis
2030 ohne Angabe der moglichen Bandbreite des Budgetrisikos (je unterstelltes
Szenario) und der Fragilitdt einer damit verbundenen quantitativen Abschatzung als
(alleinige) Referenzquelle heranzuziehen.

Weiters teilte das BMF mit, dass die Empfehlungen in TZ 18 und TZ 20 bis TZ 23
(MaBnahmen zur Zielerreichung 2020) nicht vom BMF, sondern von den zustandi-

gen Ministerien umzusetzen seien. Das BMF habe lediglich Mitwirkungspflichten bei
der Beurteilung der finanziellen Auswirkungen der MaRnahmen.

(2) Das Land Niederosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es den Mittel-
bedarf fir eine etwaige Zielverfehlung 2030 basierend auf den vorliegenden Grund-
lagen abgeschéatzt und dartber die betroffenen Stellen intern informiert habe. Eine
genauere Berechnung werde erst moglich sein, wenn der Zielpfad fir die Treibhaus-
gas—Emissionsreduktion fir die Jahre 2021 bis 2030 vorliege. Hierzu liege die Zustan-
digkeit auf Bundesseite.

Die Entwicklung von Ankaufsstrategien fir Emissionszertifikate liege grundsatzlich in
der Zustandigkeit des Bundes. Niederdsterreich werde sich jedoch bei der Erarbei-
tung einer abgestimmten Strategie einbringen. In diesem Zusammenhang verwies
das Land auch auf den Beschluss der Landesfinanzreferentinnenkonferenz im
April 2019, wonach der Bundesminister flir Finanzen u.a. um einen permanenten
Abstimmungsprozess bezlglich der finanziellen Belastungen bei Nichterfillung der
Klimaziele ersucht worden sei.

Die Empfehlung einer méglichst verursachergerechten Aufteilung der Kosten fir den
allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten werde grundsétzlich als sinnvoll erachtet.
Sie sei in der Praxis aber schwer umsetzbar, da die Datenlage zur Regionalisierung der
Treibhausgas—Emissionen nicht so belastbar sei, um daraus eine verursachergerechte
Kostenaufteilung abzuleiten. Dennoch erachte es das Land Niederdsterreich als sinn-
voll, gemeinsame Uberlegungen in Richtung einer verursachergerechteren Kostentei-
lung anzustellen. Aus diesem Grund habe es sich bereits bei der Landesfinanz-
referentinnenkonferenz im Oktober 2019 fir die gemeinsame Entwicklung eines
verbindlichen Systems zur Erreichung der nationalen Ziele im Nicht—=Emissionshan-
delsbereich eingesetzt.
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(3) Das Land Oberosterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Lander das
Thema einer allfalligen Zielverfehlung 2020 regelmaRig in ihren Sitzungen mit dem
BMK angesprochen hétten. Die Zielerreichung sei angesichts der Gutschriften
(,banking”) in der laufenden Verpflichtungsperiode sowie der Zertifikate aus der
Kyoto—Periode immer als wahrscheinlichstes Szenario gesehen worden und werde
mit den letzten verflgbaren Emissionsdaten bzw. dem , Nowcast” 2019 untermau-
ert. Dazu habe es einen regelmaRigen informellen Informationsfluss zwischen den
Fachabteilungen gegeben. Eine finanzielle Vorsorge sei daher nicht notwendig
gewesen.

Ein verursachergerechterer Ansatz flr die Kostenaufteilung bei einem allfalligen
Ankauf von Emissionszertifikaten sei im Expertenkreis 6fter geprift worden und
bislang an einer belastbaren Methodik gescheitert. Die Lander hatten schon ofter
gefordert, dass sie auch Einnahmen aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten
im gleichen Anteil wie bei einem allfélligen Zertifikatskauf zweckgewidmet fir Klima-
schutzmalRnahmen erhalten sollten.

(1) Der RH stimmte mit dem BMF Uberein, dass die Themenfihrerschaft bei der
Erarbeitung und Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen in manchen Bereichen beij
anderen Ministerien, z.B. beim BMK, liegt. Er wies aber gleichzeitig darauf hin, dass
das BMF jedenfalls hinsichtlich klimawirksamer MaRnahmen im Steuerbereich und
bei der Abstimmung der Finanzierung der MaRnahmen eine zentrale Rolle einnimmt.
Der RH blieb daher dabei, die genannten Empfehlungen auch an das BMF zu
richten.

(2) Gegenlber den Landern Niederdsterreich und Oberosterreich anerkannte der
RH die grundsatzliche Schwierigkeit einer verursachergerechten Aufteilung der
Kosten fur den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten auf Basis nur ungenau
regionalisierbarer Emissionsdaten. Er verwies jedoch auf die Moglichkeit, in den
MaRnahmenprogrammen Zielwerte fiir einzelne, als besonders relevant erkannte
Malnahmen festzulegen, die auf der spezifischen Ausgangslage des Bundes und der
jeweiligen Lander basieren, und auf diese Weise die Umsetzung zu Uberwachen.

(3) Der RH teilte die Einschatzung des Landes Oberdsterreich fiir die Periode bis

2020, verwies aber auf den Zielpfad fiir 2030 und die dafiir erforderliche finanzielle
Vorsorge.
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Malnahmen zur Zielerreichung 2020

Erstes Malknahmenprogramm
fur die Jahre 2013 und 2014

(1) Ziel des Klimaschutzgesetzes ist, eine koordinierte Umsetzung wirksamer
MaRnahmen zum Klimaschutz zu ermdglichen, um die Erreichung der bundeswei-
ten Klimaziele im Nicht—Emissionshandelsbereich fir 2020 sicherzustellen. Das
Klimaschutzgesetz sieht vor, dass Verhandlungen zur Erarbeitung von wirksamen
MaRnahmen stattzufinden haben, um die Emissionshéchstwerte in den jeweiligen
Sektoren einzuhalten. Bei den MaBnahmen soll es sich um hoheitliche und privat-
wirtschaftliche MaBnahmen des Bundes und der Lander handeln, die eine mess-
bare, berichtbare und Uberprifbare Verringerung von Treibhausgas—Emissionen
oder eine Verstarkung von CO_—Senken zur Folge haben.” Sie kdnnen auch in Form
mehrjdhriger Maknahmenprogramme sowie als gemeinsame Malknahmen der
Gebietskdrperschaften ausgearbeitet werden.

Laut dem Klimaschutzgesetz sollten die Verhandlungen jeweils innerhalb von neun
Monaten vor Beginn des Verpflichtungszeitraums abgeschlossen werden. Fir den
Verpflichtungszeitraum 2013 bis 2020 war dies somit der 31. Marz 2012.

(2) Nach Inkrafttreten des Klimaschutzgesetzes im November 2011 erstellten Bund™
und Lander in sechs Arbeitsgruppen Grundlagen fir ein erstes MalBnahmenpro-
gramm fur die Jahre 2013 und 2014, die abschlieRende Verhandlungsrunde fand am
20. Marz 2013 statt.

Die Bundesregierung nahm das MaRnahmenprogramm 2013/14 am 3. Juni 2013
zustimmend zur Kenntnis, die Landeshauptleutekonferenz nahm es Anfang Juli 2013
zur Kenntnis.

Von den MalRnahmen der Jahre 2013 und 2014 wurde eine Reduktionswirkung von
bis zu rd. 1,7 Mio. t COZ—Aquivalenten — berechnet fur das Jahr 2020 — erwartet.”
Die Gebietskdrperschaften sollten das Malnahmenprogramm im bestehenden
Budgetrahmen umsetzen, interne Umschichtungen waren maoglich. Zur Finanzie-
rung von Klimaschutzmalinahmen sollten auch EU-Mittel herangezogen werden.

§ 2 Klimaschutzgesetz

Neben dem (damaligen) BMLFUW waren in den Sitzungen auch das Bundeskanzleramt, das BMF, das Bundes-
ministerium flr Justiz, das (damalige) BMVIT, das (damalige) BMWEFJ, die Bundesldnder sowie das Umwelt-
bundesamt vertreten.

davon 0,80 Mio. t im Sektor Verkehr, 0,41 Mio. t im Sektor Gebdude, 0,20 Mio. t im Sektor Energie und Indus-
trie, 0,11 Mio. t im Sektor Landwirtschaft, 0,10 Mio. t im Sektor Fluorierte Gase und 0,035 Mio. t im Sektor
Abfallwirtschaft
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(3) Das MaRBnahmenprogramm enthielt 56 Malknahmen, die den jeweiligen Sekto-
ren zugeordnet waren.” Fir die Umsetzung waren jeweils Verantwortliche™ defi-
niert, zahlreiche MaRnahmen waren auch mehreren Umsetzungsverantwortlichen
zugewiesen. Das MaRRnahmenpaket enthielt nur teilweise neue MaRnahmen:

Teilweise bezogen sich die Malknahmen auf die Umsetzung bestehender gesetzlicher
Verpflichtungen und unionsrechtlicher Vorgaben’ sowie nationaler Planungen’®,
teilweise betrafen die MaRnahmen die Weiterfihrung und Umsetzung von (Forder—)
Malnahmen?.

Mitunter waren die MalBnahmen unprazise formuliert.”

Konkrete, quantifizierte Vorgaben zu den einzelnen MakRnahmen, etwa hinsichtlich
der Reduktion von Treibhausgas—Emissionen, lagen nicht vor. Laut MalRnahmenpro-
gramm sollten die MaRnahmenliste und deren Umsetzung im Laufe des Jahres 2014
Uberprift und darauf aufbauend zusatzliche MaRRnahmen zwischen Bund und
Landern akkordiert werden, um sicherzustellen, dass die Ziele fiir 2020 eingehalten
werden.

(4) Zwischen Oktober 2013 und April 2014 analysierten Bund” und Lander den
Umsetzungsstand und erstellten dazu im Mai 2014 einen gemeinsamen Kurzbericht.
Dieser Bericht wurde nicht publiziert. Er enthielt eine Gberblicksmalige Darstellung
der Umsetzungsschritte und des Umsetzungsstands®® zu den einzelnen Malinahmen
mit Stand Ende April 2014. Aussagen zu Wirkungen (Reduktion der Treibhausgas—
Emissionen) und zu den eingesetzten finanziellen Ressourcen lagen nicht vor.

Abfallwirtschaft: vier Mallnahmen, Fluorierte Gase: vier MaRnahmen, Landwirtschaft: vier MaRnahmen,
Gebdude: acht MaBnahmen, Verkehr: 24 MaRnahmen, Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel):
zwolf MalRnahmen

Bund, einzelne Ministerien, Lander, Schulen, Stadte, Gemeinden, Gemeindeverbande, Betriebe, Energiever-
sorgungsunternehmen, Verkehrsverbund—Organisationen, Verkehrsunternehmen

Umsetzung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz: Einfihrung von verpflichtenden Energiemanage-
mentsystemen bzw. Energieaudits fir Unternehmen; Energieversorger als Dienstleister — Steuerung von
Anlagen, Investitionen in Anlagen, Energiesubstitution und Warmenutzung; Energieeffizienzmalnahmen
verpflichteter Unternehmen zur Erreichung anrechenbarer Energieeffizienzsteigerungen von jahrlich 1,5 %

z.B. laufende Umsetzung der Deponieverordnung 2008, BGBI. 11 39/2008, hinsichtlich Reduzierung der Rest-
emissionen, insbesondere Erfassung der Deponiegase (Kontrolle Leckagen, Uberpriifung der Gassammelsys-
teme); konsequente Umsetzung des ,Umsetzungsplans fiir Elektromobilitdt in und aus Osterreich” der
Bundesregierung inklusive Forschung und Entwicklung zu Elektromobilitat

z.B. Weiterfihrung der bestehenden Forderprogramme der Lander im Sektor Energie und Industrie
(Nicht—Emissionshandel)

z.B. im Sektor Fluorierte Gase: ,Einbringen 6sterreichischer Interessen (insbesondere der hoheren Standards
bei Verboten und Beschrankungen) in die Verhandlungen in die geplante EU-Verordnung, um das Ziel deut-
licher Emissionsreduktionen bis 2020 zu erreichen”

Bundesministerium flr Justiz, (damaliges) BMLFUW, (damaliges) BMVIT sowie (damaliges) BMWFJ

Umsetzung der MalRnahme eingeleitet, Umsetzung der MaRnahme begonnen, MaRnahme umgesetzt
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Laut Kurzbericht wurden Umsetzungsschritte in allen wesentlichen MaRnahmenbe-
reichen begonnen bzw. teilweise abgeschlossen. Genauere Ausfihrungen lagen
dazu nicht vor.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Erarbeitung des MaRnahmenprogramms 2013/14
zur Umsetzung des Klimaschutzgesetzes erst im Marz 2013 abgeschlossen war und
im Juni 2013 verbindlich wurde. Dies stand im Widerspruch zu den gesetzlichen
Vorgaben, wonach die Verhandlungen bis Marz 2012 abzuschlieRen gewesen waren.
Der Umsetzungszeitraum fir die MaRnahmen verkirzte sich dadurch deutlich.

Darlber hinaus sah der RH kritisch, dass das MaBnahmenprogramm nur teilweise
neue Malnahmen enthielt und etwa die Umsetzung gesetzlicher Verpflichtungen
und unionsrechtlicher Vorgaben umfasste. Auch waren die MaRnahmen teilweise
unprdazise formuliert. Konkrete, quantifizierte Vorgaben zu den einzelnen Zielen, die
eine nachvollziehbare Beurteilung der Wirkungen ermaoglicht hatten, lagen nicht vor.

Weiters beanstandete der RH, dass der Bericht Uber die Umsetzung des Malnahmen-
pakets vom Mai 2014 lediglich eine lberblicksmaRige Darstellung des Umsetzungs-
stands und keine Aussagen zu den Wirkungen (Reduktion der Treibhausgas—Emissionen)
und zu den eingesetzten finanziellen Ressourcen enthielt. Der RH wies darauf hin, dass
eine detailliertere Analyse der Umsetzung des MaRRnahmenprogramms eine wesentli-
che Grundlage fur die zielgerichtete Ausarbeitung der folgenden MafRnahmenplanung
dargestellt hatte, die nun fehlte. Der RH vermerkte auch kritisch, dass dieser Bericht
nicht publiziert wurde und somit der Offentlichkeit nicht zuganglich war.
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Zweites Malinahmenprogramm
far die Jahre 2015 bis 2018

(1) Im Anschluss an das MaRnahmenprogramm 2013/14 erstellten der Bund und die
Lander unter organisatorischer Leitung des BMNT ein weiteres MalBnahmenpro-
gramm gemaR dem Klimaschutzgesetz fir die Jahre 2015 bis 2018.8' Der Ministerrat
nahm das Malknahmenprogramm im Juni 2015 zustimmend zur Kenntnis. Im
Mai 2016 erfolgte die Kenntnisnahme durch die Landeshauptleutekonferenz.

Zu einem Beschluss der Landesregierung Uber das MaRnahmenprogramm 2015 bis
2018 kam es weder im Land Niederosterreich noch im Land Oberdsterreich. Nieder-
dsterreich (ibernahm die MaRnahmen jedoch inhaltlich in das NO Klima— und Ener-
gieprogramm 2020; zu diesem Programm lagen Beschliisse der NO Landesregierung
und des NO Landtags vor (siehe TZ 24).

(2) Das MaRnahmenprogramm war mit insgesamt 125 MaRnahmen umfangreicher
als das Vorgangerprogramm der Jahre 2013 und 2014. Die MaRnahmen waren nach
den sechs Sektoren gemdfR dem Klimaschutzgesetz gegliedert, erganzt um das
,Ubersektorale Handlungsfeld Raumplanung”. Fur jede MaRnahme waren die
Umsetzungsverantwortung des Bundes und/oder der Lander®? sowie ein grob defi-
nierter Umsetzungsbeginn (zumeist 2015) festgelegt.

Eine Vielzahl an MaRnahmen war nicht neu: Diese bezogen sich teilweise auf die
Umsetzung bestehender rechtlicher Verpflichtungen und unionsrechtlicher Vorga-
ben® oder enthielten die Fortsetzung bereits bestehender Malknahmen.® Vielfach
handelte es sich auch um Informations—und Beratungsangebote® sowie Forschungs—
und Bildungsvorhaben.2¢

MaRnahmenprogramm des Bundes und der Lander nach Klimaschutzgesetz zur Erreichung des Treibhausgas-
ziels bis 2020, Zweite Umsetzungsstufe fir die Jahre 2015 bis 2018 (Mai 2015).

In wenigen Fallen waren zusatzlich zu Bund und/oder Landern auch weitere Umsetzungsverantwortliche
genannt, z.B. Gemeinden oder Landwirtschaftskammern.

Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes (Sektor Energie und Industrie); konsequente Umsetzung der Depo-
nieverordnung 2008 hinsichtlich Reduzierung der Restemissionen (Sektor Abfallwirtschaft)

z.B. verpflichtende Abdeckung von Gérrestlagern, Umsetzung der Deponieverordnung 2008 (Sektor Abfall-
wirtschaft), Optimierung der Inventur im Bereich Fluorierte Gase (Sektor Fluorierte Gase), Ausweitung des
Biolandbaus, Ecodriving (Sektor Landwirtschaft), Unterstiitzung gebauderelevanter Arbeiten im Rahmen des
Osterreichischen Normungsinstituts und des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik (Sektor Gebaude),
verstarkte Fortfuhrung des Forderprogramms , klimaaktiv mobil“ und regionaler Initiativen zum Mobilitats-
management (Sektor Verkehr)

Beratung der Bevolkerung bei der Hausgartenkompostierung (Sektor Abfallwirtschaft); Forcierung von Infor-
mation und Bewusstseinsbildung im Bereich thermische Sanierung, erneuerbare Energien und Heizungsan-
lagen (Sektor Gebaude)

Forcierung von klimarelevanter Forschung und Technologieentwicklung im Bereich Mobilitat (Sektor
Verkehr); Verbesserung des Aus— und Weiterbildungsprogramms fir Planerinnen und Planer sowie Professi-
onistinnen und Professionisten (Sektoren Gebaude sowie Energie und Industrie)
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Die Mallnahmen enthielten haufig keine klaren Zielvorgaben. Angaben zur geschatz-
ten Wirkung pro Malknahme, zu den Details der Umsetzung, zur Finanzierung sowie
Informationen, ob es sich um neue oder um bereits bestehende MalRhahmen
handelte, waren nicht enthalten. Mehrere MalBnahmen waren unprazise formuliert
(siehe TZ 29 bis TZ 35).

(3) Die MaRnahmen sollten laut Programm rasch umgesetzt werden, um die Ziel-
erreichung 2020 zu gewdhrleisten. Das Umweltbundesamt nahm im Mai 2015 eine
Abschéatzung des Gesamtpotenzials des Programms vor. Dabei wies es darauf hin,
dass die hohe Anzahl der MalBnahmen, die zudem héaufig nicht naher spezifiziert
bzw. nicht quantifizierbar waren, sowie die Uberlappungen mit dem MaRnahmen-
programm 2013/14 die Abschatzung erschwerten.

Die erwartete Reduktionswirkung des gesamten Programms betrug laut Umwelt-
bundesamt rd. 1,86 Mio. t COZ—AquivaIente. In den einleitenden Bemerkungen zum
Malnahmenprogramm war vermerkt, dass die Einhaltung des damaligen Zielpfads
bis 2020 auch bei planmaRiger Umsetzung nicht ganzlich gewéhrleistet sei, fur die
erforderliche weitere Reduktion von rd. 0,35 l\/Iio.tCOz—AquivaIenten ware ein
weiteres MalRinahmenpaket anzustreben. Im Jahr 2017 passte die Europaische
Kommission den Zielpfad fiir die Jahre 2017 bis 2020 erneut an; Osterreich musste
demnach in diesen Jahren die Treibhausgas—Emissionen verstarkt reduzieren.

Der RH hob hervor, dass das MalRnahmenprogramm 2015 bis 2018 eine héhere Anzahl
an MaRnahmen als das Vorgangerprogramm der Jahre 2013 und 2014 und zusatzlich
das —aufgrund des sektortbergreifenden Charakters zweckmaRige — ,, iberregionale
Handlungsfeld Raumplanung” enthielt. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass
mehrere MaRnahmen unpréazise formuliert und hinsichtlich ihrer Umsetzung und
Finanzierung nicht naher ausgefthrt waren. Er wies weiters darauf hin, dass zahlreiche
Malnahmen Informations— und Beratungsangebote sowie Forschungs—und Bildungs-
vorhaben umfassten, die allenfalls indirekte Reduktionswirkung entfalten konnten.
Teils bestanden die MalRnahmen aus der ohnehin erforderlichen Umsetzung recht-
licher Vorschriften, teils waren sie bereits im Vorgdngerprogramm enthalten. Dies
erschwerte die Abschatzung der Wirksamkeit der einzelnen MaRnahmen und des
Gesamtpotenzials des Programms zur Erreichung der Klimaziele fir 2020.

Der RH empfahl dem BMF, dem BMK sowie den Landern Niederdsterreich und Ober-
Osterreich, bei der Erstellung kiinftiger MalRnahmenprogramme auf eine prazisere
Formulierung der Malnahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum,
zur erwarteten Wirksamkeit sowie zur Finanzierung der MalRnahmen hinzuwirken.

Darlber hinaus empfahl er, die Malknahmen in den Verhandlungen nach ihrer

erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—
Abschatzung zu priorisieren.
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Der RH empfahl weiters, das Mallnahmenprogramm um tatsachlich neue Malinah-
men zu erganzen und klar herauszuarbeiten, inwiefern bereits bestehende Malinah-
men angepasst werden sollen, um im Ergebnis ein Ubersichtliches Programm mit
einer kompakten Liste an MaRnahmen mit hohem Wirkungspotenzial zu erzielen.

Der RH kritisierte, dass die MaBnahmen im MaRnahmenprogramm 2015 bis 2018
haufig keine klaren Zielvorgaben enthielten. Dies stand im Widerspruch zu den
gesetzlichen Bestimmungen, wonach die MalBnahmen eine messbare, berichtbare
und Gberprifbare Verringerung von Treibhausgas—Emissionen oder Verstarkung von
CO,—Senken zur Folge haben sollten, und erschwerte die Beurteilung ihrer
Umsetzung.

Der RH empfahl dem BMF, dem BMK sowie den Landern Niederosterreich und Ober-
Osterreich, soweit moglich zu den einzelnen Malnahmen klare, harmonisierte Ziel-
vorgaben festzulegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen
zu konnen. Als Zielvorgabe konnte die erwartete Treibhausgas—Reduktion der
MaRnahme oder ein anderer Indikator herangezogen werden. Die Indikatoren soll-
ten auf bundesweit einheitlichen Berechnungsgrundlagen beruhen und aussage-
kraftige Vergleiche zwischen den Gebietskodrperschaften ermdoglichen.

(1) Laut Stellungnahme des BMF unterstitze es ausdriicklich einen starkeren Fokus
auf die Wirksamkeit bzw. Wirkungsorientierung von Maflsnahmen. Diese solle insbe-
sondere Ex—ante—Angaben zum Treibhausgas—Effekt im Nicht—Emissionshandelsbe-
reich umfassen, wobei die Impact—Erfassung mit den Treibhausgas—Inventurregeln
des Umweltbundesamts kompatibel sein solle. Im Hinblick auf die bundesweit
einheitlichen Berechnungsgrundlagen fir den Treibhausgas—Impact sollen diese mit
den Inventurregeln des Intergovernmental Panel on Climate Change kompatibel
sein.

Weiters unterstitze das BMF eine Priorisierung kosteneffektiver MaRkRnahmen der
LAnreizlandschaft” prinzipiell.

(2) Das BMK verwies in seiner Stellungnahme auf die MaRnahmentabelle des Bundes
und der Lander fir die Jahre 2019 und 2020, die im April 2020 veroffentlicht wurde.
Darin seien der Umsetzungsbeginn und der Zeitraum, ab dem eine Wirkung der
MaRnahmen erwartet werde, angegeben. Die angenommenen Reduktionswirkun-
gen der einzelnen MalBnahmen seien teilweise bereits beziffert. Im Energiebereich
sei eine Quantifizierung der erwarteten Treibhausgas—Reduktion von EinzelmalRnah-
men nicht in jedem Fall moglich. Auch sei zu beriicksichtigen, dass sich die Werte fiir
die erwartete Treibhausgas—Reduktion von EinzelmaRnahmen nicht zwangslaufig als
Summe in der Treibhausgas—Bilanz flr den Sektor Energie und Industrie widerspie-
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geln, da Rebound—Effekte® sowie sektor— und staatentbergreifende Effekte ebenfalls
einen Einfluss hatten.

Im MalBnahmenprogramm 2015 bis 2018 wirden die Forcierung von klimarelevan-
ter Forschung und Technologieentwicklung im Bereich Mobilitdt sowie die Erpro-
bung urbaner Mobilitatslésungen hervorgehoben, insbesondere im FTI-Programm?s2
,Mobilitdt der Zukunft” (2012 bis 2020) mit den Themenfeldern Fahrzeugtechnolo-
gien, Verkehrsinfrastruktur, Personenmobilitdt und Gutermobilitat.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde es sich im Rahmen
seiner Moglichkeiten dafir einsetzen, dass bei der Erstellung kiinftiger MakRnahmen-
programme auf Bund-Ladnder—Ebene auf eine prazisere Formulierung der MalRnah-
men und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten
Wirksamkeit sowie zur Finanzierung Wert gelegt werde.

Weiters werde es sich in den Verhandlungen dafir einsetzen, dass die MaBnahmen
nach ihrer erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung im Sinne einer Kosten—
Nutzen—Abschatzung priorisiert werden. Bei einer ausschlielRlichen Bewertung der
Malnahmen nach der erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung kénnten aber
jene Bereiche zu kurz kommen, die eine wichtige Rolle bei der Transformation in
Richtung einer CO_—armen Gesellschaft spielten, wie der Ausbau von Radwegen.

Das Land Niederosterreich stellte in Aussicht, sich dafiir einzusetzen, dass

das Bund—-Lander—MafRnahmenprogramm um tatsdchlich neue MaRnahmen erganzt
und klar herausgearbeitet wird, inwiefern bestehende Malnahmen angepasst
werden, und

soweit wie moglich klare, harmonisierte Zielvorgaben zu den einzelnen Maflinahmen
festgelegt werden.

(4) Das Land Oberosterreich merkte in seiner Stellungnahme an, dass rechtliche
Umsetzungsverpflichtungen grundsatzlich nach politischen Prozessen — zumeist auf
EU—Ebene — entstehen wiirden. Fir die Umsetzung gebe es einen nationalen Spiel-
raum. Auch bei der Fortfihrung von Programmen sei eine Weiterentwicklung
moglich.

Effizienzsteigerungen zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs senken oft die Kosten fir Produkte oder
Dienstleistungen. Dies kann dazu fiihren, dass der Konsum steigt, wodurch die urspriinglichen Einsparungen
teilweise wieder aufgehoben werden. Dieser Effekt wird Rebound genannt. Neben unmittelbaren Auswirkun-
gen auf die Nutzung des Produkts oder der Dienstleistung (direkter Rebound) sind weitere umweltrelevante
Anderungen des Nachfrageverhaltens bei anderen Produkten oder Dienstleistungen méglich (indirekter
Rebound), wodurch die Ressourceneinsparung ebenfalls teilweise kompensiert werden kann.

Forschungs—, Technologie— und Innovations—Programm
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Zur Anpassung des Zielpfads fur die Jahre 2017 bis 2020 durch die Europdische
Kommission merkte das Land Oberosterreich an, dass sich die Wirksamkeit von
MaRnahmen bilanziell durch gednderte Emissionsfaktoren verandert habe. In der
Folge sei es erforderlich geworden, die Zielpfade anzupassen. Eine verstarkte
Notwendigkeit fir Klimaschutzmalnahmen kénne daraus nicht abgeleitet werden.

Wie Niederdsterreich wies auch Oberodsterreich auf die Gefahr hin, dass bei der
alleinigen Verfolgung des Ansatzes, MalRnahmen nach ihrer erwarteten Treibhaus-
gas—Reduktionswirkung und einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu priorisieren,
wichtige MalBnahmenbereiche zu kurz kdmen. Dazu zéhle etwa der Ausbau von
Radwegen.

(1) Der RH konnte die Uberlegungen der Linder Niederdsterreich und Oberdster-
reich, wonach auch Malknahmen mit einem weniger glinstigen Kosten—Nutzen—
Verhaltnis fur die Transformation in Richtung einer CO,—armen Gesellschaft
bedeutsam sein kdnnen, nachvollziehen. Er wies aber darauf hin, dass bei einer
Kosten—Nutzen—Abschatzung auch Faktoren — wie etwa die Relevanz der MaRkRnahme
flr die Transformation des Verkehrswesens — einbezogen werden mussten. Im Sinne
der optimalen Allokation knapper Ressourcen und angesichts der ambitionierten
Zielsetzungen blieb der RH daher bei seiner Empfehlung, die MalRnahmen nach ihrer
erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—
Abschatzung zu priorisieren.

(2) Der RH entgegnete dem Land Obero6sterreich zudem, dass in den MalBhahmen-
programmen teilweise auch solche enthalten waren, die sich aus der ohnehin
verpflichtenden Umsetzung rechtlicher Vorschriften ergaben, ohne dariber hinaus-
gehende, wirksame KlimaschutzmaRnahmen festzulegen.
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Im MalBnahmenprogramm 2015 bis 2018
nicht enthaltene Mallnahmen

(1) Zur Erstellung des MaRnahmenprogramms 2015 bis 2018 wurden zundachst
Expertenpapiere (sogenannte ,Non—Papers”) herangezogen, in denen pro Sektor
verschiedene mogliche MaRnahmen dargestellt waren. Die Lander erganzten diese
allenfalls um weitere Vorschldge. Zur Abstimmung der MaRnahmen fanden anschlie-
Rend Workshops fir die einzelnen Sektoren statt. Das BMINT und das BMVIT legten
dem RH das ,Non—Paper” flir den Sektor Verkehr sowie die Protokolle zu den einzel-
nen Workshops vor, weitere Expertenpapiere waren nicht mehr verfigbar.

(2) Das ,Non—Paper” fir den Verkehrsbereich listete zahlreiche Vorschlage fur
MaRnahmen zur Treibhausgas—Reduktion auf. Im Workshop zum Sektor Verkehr
fanden zwar einige Vorschlage die Zustimmung der anwesenden Vertreterinnen und
Vertreter der Lander, waren aber im finalen MaRlRnahmenprogramm 2015 bis 2018
nicht enthalten. Es handelte sich dabei insbesondere um

den Abbau von (indirekten) Subventionen fossiler Kraftstoffe (Anhebung der Mineral-
Olsteuer),

die Ausweitung von Tempolimits (bundesweit einheitliche Regelung fiir hoch— und
niederrangige StralRen, auRerhalb der Ortsgebiete) sowie

die Okologisierung des Pendlerpauschales (Zusammenlegung von groRem und klei-
nem Pendlerpauschale®, ebenso von Pendlerpauschale und Pendlereuro; Harmoni-
sierung der Pendlerforderung zwischen Bund und Landern).

Zwei der genannten Vorschlage waren 6konomische MaRRnahmen, die im Kompe-
tenzbereich des BMF lagen. Eine Stellungnahme des BMF dazu war im Workshop—
Protokoll nicht vermerkt. Eine Begriindung, warum die MalBnahmen schliefRlich nicht
in das MaBnahmenprogramm 2015 bis 2018 aufgenommen wurden, war nicht
dokumentiert. Fir die Ausdehnung der Tempolimits war das BMVIT zustdndig, das
die MalRnahme laut Protokoll ablehnte.

(3) Das Umweltbundesamt veroffentlichte im Jahr 2019 im Auftrag des BMVIT den
,Sachstandsbericht Mobilitat”, in dem es 50 MalRnahmen im Sektor Verkehr hinsicht-
lich ihres Treibhausgas—Einsparungspotenzials und ihrer 6konomischen Auswirkun-

Die Hohe des Pendlerpauschales hing davon ab, ob das groRe oder das kleine Pauschale anzuwenden war.
Das kleine Pendlerpauschale stand ab 20 km Entfernung zum Arbeitsplatz zu, das groRe Pendlerpauschale ab
2 km Entfernung, sofern die Benitzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels nicht moglich oder nicht zumutbar
war.
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gen®® bis 2030 bzw. 2050 untersuchte. Fir die meisten MaRnahmen erstellte das
Umweltbundesamt zwei Szenarien, basierend auf einer intensiveren und einer weni-
ger intensiven Anderung des Status quo.

Die wirksamsten MaRnahmen fir den Verkehrssektor waren laut dieser Studie
okonomische Malknahmen. Die Anhebung der Mineraldlsteuer verfiige bei weitem
Uber das hochste Potenzial zur Treibhausgas—Reduktion unter allen untersuchten
MaRnahmen, da u.a. effizientere Fahrzeuge angekauft und eine Verlagerung des
Verkehrs auf effizientere Verkehrstrager stattfinden wiirde. Die Treibhausgas—Reduk-
tion wirde im weniger intensiven Szenario 2030 rd. 279.000 t COZ—AquivaIente
betragen, im intensiveren Szenario rd. 647.000 t.!

Als weitere dkonomische MaRnahme wurde die Okologisierung des Pendlerpau-
schales untersucht. Sie wirde 2030 im weniger intensiven Szenario rd. 149.000 t
COZ—AquivaIente Treibhausgas—Reduktion bewirken, im intensiveren Szenario
rd. 168.000 t.*2

Neben den 6konomischen MaRnahmen identifizierte das Umweltbundesamt die
Anpassung der generellen Hochstgeschwindigkeit fir PKW und leichte Nutzfahr-
zeuge auf Autobahnen und AutostralRen (ausgenommen emissionsfreie Fahrzeuge)
als wirksamste MaRRnahme im Bereich des Personenverkehrs. Dies wiirde bei einer
Verringerung der Hochstgeschwindigkeit auf 80 km/h auRerhalb von Ortsgebieten
und 100 km/h auf Autobahnen und SchnellstraRen ab 2020 zu einer Treibhausgas—
Reduktion von rd. 828.000 t COZ—AquivaIenten im Jahr 2030 fihren.®?

Alle drei genannten MaRnahmen kénnten laut Umweltbundesamt durch die Novel-
lierung von Rechtsnormen eingefiihrt werden und wirden bereits ab dem Moment
ihrer Einflhrung wirken.

Umwelt—, mikro— und makrotkonomische Auswirkungen, Beschaftigungs— und Standorteffekte; es handelt
sich um EinzelmaRnahmeneffekte, eine direkte Aufsummierung ist nicht zuldssig, da Wechselwirkungen und
gegenseitige Beeinflussungen zwischen den MaRnahmen nicht simuliert und analysiert wurden. Umweltbun-
desamt, Sachstandsbericht Mobilitdt und mogliche Zielpfade zur Erreichung der Klimaziele 2050 mit dem
Zwischenziel 2030 (2019), S. 72 f.

Die Mineraldlsteuer fur Diesel wirde im weniger intensiven Szenario im Jahr 2020 um 8,5 Cent (nomi-
nal 2018) angehoben werden (Angleichung des Steuersatzes an Benzin), die nominalen Mineraldlsteuersatze
fir Benzin und Diesel wirden ab 2020 mittels Verbraucherpreisindex indexiert werden. Im intensiveren
Szenario wirden die Mineral6lsteuersétze fur Benzin und Diesel zusatzlich in den Jahren 2023 und 2027 um
je 10 Cent (nominal) angehoben werden, in Summe also die Steuer fur einen Liter Diesel um 28,5 Cent und
fir einen Liter Benzin um 20 Cent (jeweils nominal) bis 2027 erhéht werden (Umweltbundesamt, Sach-
standsbericht Mobilitdt und mogliche Zielpfade zur Erreichung der Klimaziele 2050 mit dem Zwischenziel
2030 (2019), S. 72 f. und Annex 1, MaRBnahme 1).

Im weniger intensiven Szenario wirde das Pendlerpauschale ab 2020 vereinheitlicht und stéarker auf den
offentlichen Verkehr ausgerichtet werden; im intensiveren Szenario wirde es ab 2030 abgeschafft werden
(Umweltbundesamt, Sachstandsbericht Mobilitat und mogliche Zielpfade zur Erreichung der Klimaziele 2050
mit dem Zwischenziel 2030 (2019), Annex 1, MaRnahme 5).

Wiirde die Geschwindigkeit auf Autobahnen und SchnellstraRen stattdessen auf 120 km/h reduziert, wirde
dies eine Reduktion um 514.000 t COZ—A'quivaIente bewirken (Umweltbundesamt, Sachstandsbericht Mobi-
litdt und mogliche Zielpfade zur Erreichung der Klimaziele 2050 mit dem Zwischenziel 2030 (2019), Annex 1,
MaRnahme 10).
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(4) Betreffend das MaRRnahmenprogramm 2015 bis 2018 fand z.B. die Forderung des
FuR—und Radverkehrs Eingang in die Studie des Umweltbundesamts. Demnach wirde
diese MalRnahme je nach Szenario im Jahr 2030 zu rd. 249.000 t bzw. rd. 386.000 t
COZ—AquivaIenten Treibhausgas—Reduktion fihren, jedoch neben rechtlichen Anpas-
sungen auch Infrastrukturinvestitionen erfordern, von deren Héhe und Umsetzungs-
dauer auch die Wirksamkeit abhinge.®*

(5) Im Sektor Energie und Industrie fand die MaRnahme , Bericksichtigung von
klima— und energiepolitischen Komponenten im Rahmen der Steuerreform 2015
(insbesondere die Mdglichkeit der vorzeitigen Abschreibung von Anlagen—/Mafnah-
meninvestitionen)” im Workshop zwar die Zustimmung der anwesenden Vertrete-
rinnen und Vertreter des Bundeskanzleramts, des Bundesministeriums fir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, des BMVIT, der Lander und anderer Insti-
tutionen, jedoch mit dem Vermerk, dass dafiir die Zustimmung des BMF notwendig
sei. Das BMF nahm an der Sitzung nicht teil. Die MaRnahme wurde schlieRlich nicht
ins MaRnahmenprogramm aufgenommen. Eine Begrindung daflir war nicht
dokumentiert.

Laut Mitteilung des BMF sei der Schwerpunkt bei der Erstellung des MalBnahmen-
programms nicht im steuerlichen Bereich, sondern bei regulatorischen bzw. ausga-
benseitigen MaRnahmen gelegen (insbesondere Forderwesen). Eine Beurteilung
einzahlungsseitiger MalRnahmen sei daher nicht erfolgt.

(6) MaRnahmen, zu denen in den Verhandlungen keine Einigkeit hergestellt werden
konnte, sollten in einer separaten Liste in Evidenz gehalten werden. Eine solche Liste
konnte dem RH nicht vorgelegt werden.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass bei der Erstellung des MaRnahmenpro-
gramms 2015 bis 2018 im Sektor Verkehr mehrere Expertenvorschlage zur Diskus-
sion standen, die nach einer Studie des Umweltbundesamts eine hohe Wirksamkeit
im Hinblick auf eine Reduktion der Treibhausgase aufwiesen und auch rasch wirk-
sam gewesen wadren. Diese MalRnahmen fanden jedoch —trotz Zustimmung der
Vertreterinnen und Vertreter der Lander in den Abstimmungsrunden mit dem
Bund — keinen Eingang in das finale MaRnahmenprogramm.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das BMF, das BMK sowie die Lander
Niederosterreich und Oberdsterreich, bei der Erstellung kiinftiger Mallnahmenpro-
gramme bzw. bei der Auswahl von MaRnahmen zur Erreichung von Klimazielen die
Malnahmen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung und im Sinne
einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu priorisieren (siehe TZ 20).

Im weniger intensiven Szenario wiirde der FulR— und Radverkehr bis 2030 um 1 % gesteigert, im intensiveren
Szenario der FuRverkehr um 1 % und der Radverkehr um 1,5 % (Umweltbundesamt, Sachstandsbericht Mobi-
litdt und mogliche Zielpfade zur Erreichung der Klimaziele 2050 mit dem Zwischenziel 2030 (2019), Annex 1,
MaRnahme 31 und 32).
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Weiters empfahl er dem BMF, im Hinblick auf die Klimaziele fiir 2030 eine Okologi-
sierung des Steuerrechts auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse in Angriff zu
nehmen.

Der RH hielt kritisch fest, dass ihm keine separate Liste vorgelegt werden konnte, in
der die nicht bertcksichtigten Vorschlage fir KlimaschutzmaBnahmen in Evidenz
gehalten wurden. Er wies darauf hin, dass es fir die Erreichung der Klimaziele
fir 2030 bzw. 2050 notwendig sein wird, weitere hoch wirksame MaRnahmen zur
Reduktion der Treibhausgas—Emissionen rasch einzuleiten.

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass das Regierungspro-
gramm 2020-2024 auf dem Gebiet der Steuerpolitik eine 6kosoziale Steuerreform
vorsehe. Die zur Erreichung der Klimaziele im Sinne des Ubereinkommens von Paris
und zur Sicherung der Klimaneutralitdat im Jahr 2040 erforderliche , 6ko—soziale
Umsteuerung” solle durch die aufkommensneutrale wirksame Bepreisung klima-
schadlicher Emissionen erfolgen. Die Okologisierung des Steuersystems kénne einer-
seits eine Entlastung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Wirtschaft
untersttzen, andererseits 6kologische Anreize zur Erreichung der Klimaziele setzen.

Die Bekampfung des Klimawandels setze ein umfassendes Biindel von MaRnahmen
voraus. Dazu wiirden etwa ordnungspolitische MaRnahmen, Investitionen in Infra-
struktur, die Anpassung des Forderwesens oder die Wahrnehmung einer budgeta-
ren Gesamtverantwortlichkeit samtlicher Ressorts und Gebietskdrperschaften
zahlen. Eine 6kosoziale Steuerreform kdnne in einem gesamtheitlichen und syste-
matisch abgestimmten Okologisierungskonzept eine bedeutsame Position einneh-
men, wohingegen isolierte steuerliche EinzelmalRnahmen wenig treffsicher seien.

Mit Beginn der COVID-19—Krise sei das BMF gefordert gewesen, wesentliche
Beitrage zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Krise
zu leisten. Die Bundesregierung habe jedoch klargestellt, dass das ,Comeback” aus
der Krise nur gelinge, wenn die Menschen entlastet, Investitionen geférdert und
Klima— und Umweltschutz forciert wiirden. Der Ministerratsvortrag 23/18 ,,Zusam-
men in die Zukunft“ vom 16. Juni 2020 sehe entsprechende Schwerpunkte vor, wie
eine Investitionspramie unter Ausschluss klimaschadlicher Investitionen, eine
Sanierungsoffensive flir Gebdude oder den Ausbau erneuerbarer Energien.

Die Taskforce 6kosoziale Steuerreform arbeite u.a. an der Konkretisierung der klima-
politischen Vorhaben auf dem Gebiet der Steuern und Abgaben. Das BMF werde
dabei unterstltzend tatig und kénne auf Vorarbeiten, legistische Erfahrungen und
interne Expertise zurlckgreifen. So seien mit dem Steuerreformgesetz 2020% einige
MaRnahmen im Umweltbereich verwirklicht worden (u.a. die 6kologische Umgestal-

BGBI. | 103/2019
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tung der Normverbrauchsabgabe und der motorbezogenen Versicherungssteuer).
Mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020% sei u.a. die Flugabgabe durch Aufschlage
auf ,Ultrakurzstreckenflige” (weniger als 350 km) okologisiert und die degressive
Absetzung fur Abnutzung okologisch ausgestaltet worden; diese kdnne etwa fir
emissionsfreie Fahrzeuge, nicht aber fur alle Gbrigen PKW in Anspruch genommen
werden. Zudem sei die Forderung von Elektromobilitdat ab Juli 2020 ausgeweitet
worden.

Mallnahmenplanung 2019 und 2020

Das MalBnahmenprogramm 2015 bis 2018 zwischen Bund und Landern zur Umset-
zung des Klimaschutzgesetzes lief Ende 2018 aus, ohne dass flr die anschliefenden
Jahre ein Folgeprogramm zur Erreichung der Zielvorgaben 2020 vorlag. Eine Evalu-
ierung des MaRnahmenprogramms lag nur flir die ersten beiden Jahre des
Programms (2015 und 2016) vor (siehe TZ 23).

Aufgrund der Uberschreitung der Emissionshéchstmengen im Jahr 2017 forderte
das BMNT die Ministerien und die Ldnder Ende November 2019 auf, Verhandlungen
Uber KlimaschutzmalBnahmen fur die Jahre 2019 und 2020 in ihrem Verantwor-
tungsbereich zu fihren (siehe TZ 5).

Der RH hielt kritisch fest, dass nach Auslaufen des MaRnahmenprogramms zwischen
Bund und Landern Ende 2018 kein koordiniertes MaRnahmenpaket fir die Folge-
jahre zur Erreichung der Zielvorgaben 2020 vorlag, obwohl der nationale Zielpfad
gemal Klimaschutzgesetz seit 2017 nicht mehr eingehalten wurde.

Darlber hinaus wies der RH darauf hin, dass eine Evaluierung des Ende 2018 ausge-
laufenen Malnahmenprogramms nur fir die ersten beiden Jahre des Programms
(2015 und 2016) vorlag.

Der RH empfahl dem BMF, dem BMK sowie den Landern Niederosterreich und Ober-
Osterreich, im Rahmen des Klimaschutzes stets auf ein abgestimmtes Vorgehen
zwischen Bund und Landern durch die zeitgerechte, gemeinsame Erstellung und
Beschliefung von MaRnahmenprogrammen hinzuwirken.

(1) Das Land Niederosterreich sagte in seiner Stellungnahme zu, sich im Rahmen
seiner Moglichkeiten dafur einzusetzen, dass klinftige Bund—Lander—MalRnahmen-

programme nach dem Klimaschutzgesetz zeitgerecht erstellt und beschlossen
werden.

BGBI. 1 96/2020
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(2) Laut Stellungnahme des Landes Oberosterreich sehe es hier einen klaren Koordi-
nierungsauftrag des Bundes. Die Lander hatten die Thematik im Rahmen informeller
Treffen und politischer Konferenzen mit Vertreterinnen und Vertretern des Bundes
angesprochen.

Steuerung und Monitoring
in Bund und Landern

Bundesebene

(1) Klimaschutz stellte in Osterreich eine Querschnittsmaterie dar. Wahrend der
GebarungsUberprifung oblag auf Bundesebene dem BMNT die Zusténdigkeit fur
Angelegenheiten der allgemeinen Klimapolitik®”, es nahm Uberdies eine Koordinie-
rungsfunktion gegeniber allen mit Klimapolitik befassten Stellen in Osterreich ein
und vertrat Osterreich in internationalen Klimaschutzangelegenheiten. In seine
Zustandigkeit fielen u.a. auch Bereiche der Sektoren Abfallwirtschaft, Landwirt-
schaft, Fluorierte Gase sowie verschiedene FordermaRRnahmen, die zu einer Reduk-
tion der Treibhausgas—Emissionen beitragen konnten.

(2) Weitere wesentliche Akteure auf Bundesebene waren das BMVIT (insbesondere
aufgrund des Sektors Verkehr, nunmehr in der Zustandigkeit des BMK) und das BMF
(aufgrund der Zustandigkeit fir die Finanzierung von MaBnahmen bzw. hinsichtlich
klimawirksamer MalBnahmen im Steuerbereich); auch andere Ministerien waren fir
Materien in Zusammenhang mit dem Klimaschutz zustdndig (z.B. Wirtschaft). Die
zersplitterten Kompetenzen auf Bundesebene fihrten zu einem erhéhten Abstim-
mungs— und Koordinierungsbedarf der beteiligten Stellen, hinzu kam die erforderli-
che Abstimmung mit den Léndern (z.B. hinsichtlich Férderungen mit dhnlichem
Fordergegenstand). Teilweise standen divergierende Interessen der Ministerien der
EinfGhrung rasch wirksamer MalRnahmen zum Klimaschutz auf Bundesebene entge-
gen (siehe TZ 21). Die Budgetverantwortung fiel den jeweils fachlich zustandigen

Ministerien zu, bedurfte aber der Abstimmung mit dem BMF.

Eine zentrale Steuerung der Aktivitaten im Bereich des Klimaschutzes bestand nicht.
(3) Die MaRnahmenprogramme 2013/14 bzw. 2015 bis 2018 gemal Klimaschutzge-
setz enthielten —abgesehen von der groben Festlegung der Umsetzungszustandig-
keit — keine ndheren Angaben zum Umsetzungsprozess bzw. zu einem koordinierten

Monitoring der Umsetzung auf Bundes— und Landerebene. Auch das Klimaschutz-

seit 2017 explizit im Bundesministeriengesetz 1986 als Zustandigkeit verankert (BGBI. | 164/2017)
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gesetz enthielt dazu keine detaillierteren Vorgaben. So bestanden z.B. keine Rege-
lungen flr ein regelmalkiges Reporting aller zustdndigen Stellen zum Umsetzungs-
stand der beschlossenen Malknahmen.

Das damalige BMLFUW koordinierte nach Auslaufen des MaRnahmenpro-
gramms 2013/14 die Erstellung eines abschlieBenden Evaluierungsberichts, das
BMNT im Jahr 2017 einen Evaluierungsbericht — hinsichtlich des MaRnahmenpro-
gramms 2015 bis 2018 — Uber die Jahre 2015 und 2016. Beide Berichte wurden
nicht veroffentlicht.

Eine abschlieRende Evaluierung des Malknahmenprogramms 2015 bis 2018 erfolgte
hingegen auch nach dessen Auslaufen 2018 nicht. Aufgrund der Uberschreitung der
zulassigen Emissionshdchstmengen im Jahr 2017 hatte gemal? dem Klimaschutzgesetz
eine Evaluierung der ergriffenen MaRnahmen zu erfolgen (siehe TZ 5). Das Ergebnis
der Evaluierung war im Fortschrittsbericht 2019 integriert, den das BMNT veroffent-
lichte, und beschrankte sich auf eine UberblicksmaRige Darstellung des Umsetzungs-
stands einiger ausgewahlter MalBnahmen oder Themenbereiche pro Sektor.

Das BMNT als koordinierende Stelle verfligte somit Uber keinen regelmalig aktuali-
sierten Uberblick Gber den Umsetzungsstand der beschlossenen MalRnahmen und
nur teilweise Uber abschlieBende Evaluierungsberichte, die jedoch in Detaillierung
und Aussagekraft divergierten.

Der RH hob hervor, dass aufgrund der Zersplitterung der Verantwortlichkeit fiir die
Umsetzung der MalBnahmen zum Klimaschutz ein hoher Koordinierungs— und
Abstimmungsbedarf zwischen den zustandigen Stellen bestand. Dies betraf sowohl
die Abstimmung zwischen den zustandigen Ministerien (insbesondere BMF, BMNT
und BMVIT) als auch die Koordination der Bemihungen des Bundes und der Lander.
Der RH wies kritisch darauf hin, dass dem BMNT dabei zwar eine koordinierende
Rolle zukam, eine gesamthafte Steuerungsverantwortung jedoch nicht bestand. Dies
erschwerte die Umsetzung wirksamer KlimaschutzmaBnahmen auf Bundesebene.®®

Der RH empfahl dem BMF, dem BMK und den Landern Niederdsterreich und Ober-
Osterreich, die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen
des Bundes sowie zwischen Bund und Landern zu verbessern und geeignete Prozesse
im Sinne einer gesamthaften Steuerungsverantwortung fir Klimaschutz—Mafnah-
men zu implementieren.

Mit der Bundesministeriengesetz—Novelle 2020 wurden die Angelegenheiten des Verkehrswesens und jene
des Klimaschutzes und Energiewesens in den Wirkungsbereich eines Ministeriums — des BMK — zusammen-
gefuhrt. Die Auswirkungen dieser Kompetenzénderungen auf die Umsetzung von Klimaschutzmalnahmen
auf Bundesebene waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch nicht abschatzbar.
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Der RH kritisierte weiters, dass klare Vorgaben fiir einen koordinierten und wirkungs-
orientierten Umsetzungsprozess zu den MaRRnahmenprogrammen fehlten. So waren
kein regelmaRiges Monitoring und Reporting der zustandigen Stellen tUber den Stand
der Umsetzung der MaRRnahmen und deren Wirksamkeit an eine zentrale Stelle
eingerichtet. Evaluierungen von Zwischenstanden bzw. abschlieRende Evaluierungs-
berichte zu den MaRnahmenprogrammen erfolgten nur teilweise; die Evaluierungen
wurden —mit Ausnahme der allgemein gehaltenen, im Fortschrittsbericht 2019
integrierten Evaluierung — auch nicht veréffentlicht.

Aus Sicht des RH waren — auch aufgrund der Vielzahl an involvierten Stellen — klare
Vorgaben zu einem koordinierten und an einer Stelle gebindelten Monitoring und
Reporting notwendig, um zeitnah und regelméaRig die Wirksamkeit der MaRnah-
menprogramme abschatzen und gegebenenfalls rasch Anpassungen vornehmen zu
kénnen.

Der RH empfahl daher dem BMK, in Abstimmung mit den zustandigen Ministerien
und den Landern bereits bei der Erstellung kinftiger MalRnahmenprogramme
gemald Klimaschutzgesetz entsprechende Prozesse fir ein regelmaRiges Monitoring
und Reporting des Umsetzungsstands an eine zentrale Stelle festzulegen. Dabei
ware sicherzustellen, dass sowohl wahrend der Laufzeit des MaRnahmenprogramms
als auch nach dessen Auslaufen Informationen Gber den Umsetzungsstand und die
Wirksamkeit der festgelegten MalRnahmen vorliegen.

Der RH empfahl dem BMK weiters, die Evaluierungsberichte zu den MalRnahmenpro-
grammen gemal’ Klimaschutzgesetz zeitnah zu verdffentlichen und dem Nationalrat
vorzulegen. Darin waren der Umsetzungsstand und die Wirksamkeit darzustellen.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich sehe es in der im Regierungs-
programm 2020-2024 vorgesehenen neuen, ebenenlibergreifenden Governance fir
den Klimaschutz und in der Einrichtung eines , Klimakabinetts” im Klimaschutzgesetz
unter Einbindung der Lander eine grofle Chance zur Optimierung der gemeinsamen
Vorgehensweise von Bund und Landern im Bereich Klimaschutz. Niederdsterreich
werde sich konstruktiv in die vorgesehenen Prozesse einbringen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich gebe es zumindest seit Beschluss
des Kyoto—Protokolls im Rahmen des UNFCCC eine zentrale Koordinierung durch
den Bund auf Basis der jahrlich zu berichtenden Treibhausgas—Emissionen. Mit dem
Klimaschutzgesetz sei eine Formalisierung erfolgt.

Das Land Oberdsterreich sprach sich fir eine Starkung des Bund—Lander—Prozesses aus

und unterstltzte daher die Empfehlung des RH zur Zusammenarbeit und Abstimmung
innerhalb des Bundes bzw. zwischen Bund und Landern sowie zur gesamthaften,
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verstarkten Steuerung der Klimaschutz—MaRknahmen. Mit dem im Regierungspro-
gramm vorgesehenen , Klimakabinett” solle ein wichtiger Fortschritt erreicht werden.
Aufbauend auf dem Regierungsprogramm gebe es bereits Prozesse im BMK und eine
informelle Einbindung der Lander. Auch gebe es vergleichbare Gremien in einzelnen
Landern bzw. sei in Oberdsterreich ein ,0o. Klima—Beirat” in Vorbereitung.

Niederosterreich

(1) Fur die Steuerung im Bereich Klimaschutz und das Monitoring der Umsetzung
des MalBnahmenprogramms 2015 bis 2018 verwies das Land Niederosterreich auf
das NO Klima— und Energieprogramm 2020. Dieses war das Umsetzungsprogramm
des Landes zum Klimaschutz und wurde im Jadnner 2014 von der NO Landesregie-
rung bzw. im Februar 2014 vom NO Landtag beschlossen. Mit dem Programm
wurden die seit 2004 bestehenden Klimaprogramme des Landes fortgefiihrt.*®

Niederosterreich Gbernahm in sein Programm das Reduktionsziel nach dem Klima-
schutzgesetz, wonach die dem Land zuzurechnenden Treibhausgas—Emissionen im
Nicht—Emissionshandelsbereich bis 2020 um 16 % gegentber 2005 zu reduzieren
waren (2,1 Mio. t COZ—AquivaIente). Dazu wurden 208 MaRnahmen (,,Instrumente”)
in sechs ,Themenbereichen® festgelegt und diese konkreten Zustdandigkeiten
(Fachabteilungen des Landes) zugeordnet. Infolge einer Evaluierung erhéhte sich die
Anzahl der MalBnahmen im Jahr 2017 auf 224. Das Uberarbeitete Programm wurde
vom NO Landtag im Marz 2017 beschlossen. Die finanzielle Bedeckung der MaRnah-
men hatte grundsatzlich in den jeweiligen Fachabteilungen durch Budgetumschich-
tungen zu erfolgen.

Die Themenbereiche und MaRnahmen des NO Klima— und Energieprogramms 2020
deckten sich strukturell und inhaltlich nicht mit jenen des Klimaschutzgesetzes bzw.
der Bund—Lander—Malknahmenprogramme 2013/14 und 2015 bis 2018. So war der
Gutertransport nicht dem Sektor Verkehr, sondern dem Sektor ,Kreislaufwirtschaft”
zugeordnet, den es im Klimaschutzgesetz nicht gab. Das NO Klima— und Energiepro-
gramm 2020 enthielt jedoch fast alle MakRnahmen der Bund—-Ldnder—Malknahmen-
programme, lediglich eine Malknahme™' im Sektor Fluorierte Gase wurde wegen
Sicherheitsbedenken nicht aufgenommen. Insgesamt umfasste das Programm aber
weit mehr MaRnahmen, als in den Bund—-Lander—Malknahmenprogrammen vorge-
sehen waren.

Klimaprogramme der Perioden 2004 bis 2008 und 2009 bis 2012

Gebaude, Mobilitdt und Raumentwicklung, Kreislaufwirtschaft, Land— und Forstwirtschaft, Vorbild Land,
Energie

Forderung von alternativen Kaltemitteln unter Berlcksichtigung der Sicherheitsaspekte und der Energieeffi-
zienz (inklusive Pilotprojekte)
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(2) Fur die Umsetzung des NO Klima— und Energieprogramms 2020 wurde auf
Landesebene eine , Projektgruppe Klimaschutz“? eingerichtet, in der die relevanten
Fachabteilungen des Landes vertreten waren.

Abbildung 9: Organigramm der Umsetzungsstruktur fiir das NO Klima— und Energieprogramm 2020

Themenbereiche:

Gebaude

* Bauwesen

¢ Nicht—-Wohngebaude
* Wohngebaude

Mobilitat und
Raumentwicklung

¢ Klimagerechte

Energie
* Energiesysteme

Kernteam

¢ Erneuerbare Energien Mobilitat
e Klimaorientierte
Koordination, Raumentwicklung
' Monitoring, Leitung . .
Vorbild Land Berichts- Kreislaufwirtschaft
* Globale Aspekte und wesen e Abfallwirtschaft und
Bewusstseinsbildung Klima Ressourcenschonung

* CO,-optimierte Wirt-
schaft

e Klimagerechter Giter-
transport

¢ Nachhaltige Beschaffung
« Offentliche Geb3ude

Land- und Forstwirtschaft
* Forstwirtschaft

« Landwirtschaft und Erndhrung Querschnittsthemen:

* Feinstaub

¢ Finanzen

¢ Gemeinden

¢ Gender Mainstreaming

¢ Klimawandel-Anpassung
¢ Nachhaltigkeit

Quelle: NO Jahres—Umwelt—, Energie— und Klimabericht 2019; Darstellung: RH

Zentrale Aufgaben der Projektgruppe waren die Koordination der Umsetzung der
MaRnahmen des NO Klima—und Energieprogramms 2020, das Monitoring der Umset-
zung des Programms und das Berichtswesen an die NO Landesregierung und den
NO Landtag. Der operative Projektstart erfolgte im April 2014. Vorgesehen war, das
Projekt mit einem Bericht Uber die gesamte Umsetzungsperiode im ersten Halb-

102 | ejtung: Abteilung RU3 (Umwelt— und Energiewirtschaft)
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jahr 2021 zu beenden. Die Umsetzung des NO Klima— und Energieprogramms 2020
erfolgte in Teamarbeit in den jeweiligen Handlungsfeldern. Die Koordination Gber-
nahm die Fachabteilung RU3 (Umwelt— und Energiewirtschaft) des Landes, dazu
fanden ein—bis zweimal jahrlich Klausuren des Kernteams sowie Bereichstreffen statt.

(3) Die Umsetzung der MaRBnahmen des NO Klima— und Energieprogramms 2020
wurde permanent durch ein Monitoring begleitet und evaluiert. Dazu wurde eine
eigene Monitoring—Datenbank mit Detailinformationen zu den MaRnahmen einge-
richtet, der Umsetzungsstatus war laufend abrufbar. Im Rahmen des Monitorings
wurden jahrlich Factsheets pro Themenbereich erstellt, in denen der Umsetzungs-
stand und die Reduktionseffekte der MalRnahmen — soweit bewertbar —zusammen-
gefasst dargestellt waren. Diese internen Listen bildeten die Basis fiir die Erstellung
des jahrlichen NO Umwelt—, Energie— und Klimaberichts, der von der NO Landesre-
gierung und vom NO Landtag beschlossen und veréffentlicht wurde. Der Bericht bot
eine Gesamtibersicht Uber die klimapolitischen Ziele und Projekte des Landes und
den Umsetzungsstand des NO Klima— und Energieprogramms 2020. Im Jahr 2018
waren 165 MaRnahmen des Programms umgesetzt bzw. in Umsetzung, bei
41 MaRnahmen war mit der Umsetzung begonnen worden.

Nach dem NO Umweltschutzgesetz'® wurde tberdies alle vier Jahre ein Tatigkeits-
bericht (,,GroRer Umwelt—, Energie— und Klimabericht“) erstellt. Dieser lag zuletzt
aus dem Jahr 2017 vor und wurde ebenfalls von der NO Landesregierung und dem
NO Landtag beschlossen. Der Vierjahresbericht gab einen Uberblick iiber wesentli-
che Aktivitdten, MaBnahmen und Projekte des Landes Niederdsterreich im Umwelt—,
Energie—und Klimabereich sowie einen Ausblick auf die Schwerpunkte der nachsten
vier Jahre.

Der RH wertete den Prozess, den das Land Niederosterreich flr die Umsetzung der
MaRnahmen zum Klimaschutz aufgesetzt hatte, positiv. Insbesondere wertete er
positiv, dass das Land

Uiber klare strategische Vorgaben verfiigte (NO Klima— und Energieprogramm 2020),
fur die Umsetzung des NO Klima— und Energieprogramms 2020 eine Projektgruppe
eingerichtet hatte, in der die relevanten Fachabteilungen des Landes vertreten
waren, um eine abgestimmte Vorgehensweise und einen moglichst umfassenden
Informationsaustausch sicherzustellen,

Uber eine Monitoring—Datenbank verfligte, in der Detailinformationen zu den
MaRnahmen und zum Umsetzungsstand laufend erfasst waren, und

jahrliche Zusammenfassungen zu den Monitoring—Ergebnissen erstellte sowie jahr-
liche Berichte mit einer Gesamtibersicht UGber die Umsetzung der MaRnahmen
veroffentlichte.

103§ 33 NO Umweltschutzgesetz, LGBI. 8050-0i.d.g.F.
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Kritisch sah der RH, dass sich das NO Klima— und Energieprogramm 2020 strukturell
nicht mit dem Klimaschutzgesetz bzw. den Bund—Ldnder—MaRnahmenprogrammen
deckte. Durch die unterschiedlichen Strukturen war ein gesamtstaatliches Monito-
ring Uber die Umsetzung des Bund—Lander—Mallnahmenprogramms erschwert.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Struktur von Landesprogrammen zu
Klimaschutzmalnahmen nach bundesweiten Standards zu gestalten.

Das Land Niederdsterreich verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass es mit der
Entwicklung des NO Klima— und Energieprogramms 2020 im Jahr 2012 begonnen
habe. Zu diesem Zeitpunkt sei das Malkinahmenprogramm nach dem Klimaschutzge-
setz noch nicht vorgelegen, weshalb bei der Strukturierung nicht darauf eingegan-
gen worden sei.

Im NO Klima— und Energieprogramm 2020 sei vielmehr ein innovativer Ansatz
gewahlt worden, in dem die Treibhausgas—Emissionen des Giterverkehrs dem
Verursacherprinzip entsprechend dem Bereich Kreislaufwirtschaft zugeordnet
worden seien. Dieser Ansatz habe sich jedoch aufgrund der divergierenden Zuord-
nung der Treibhausgas—Emissionen zwischen den Sektoren der ,,Bundeslander Luft-
schadstoff-Inventur” und den Bereichen des NO Klima—und Energieprogramms 2020
nicht bewahrt. Entsprechend der Empfehlung des RH werde das Land Niederdster-
reich im kommenden Klima— und Energieprogramm eine mit den Sektoren der
,Bundeslander Luftschadstoff—Inventur korrespondierende Bereichseinteilung
vornehmen.

Dem Land Niederdsterreich sei eine lickenlose Fortschreibung seiner Klima— und
Energieprogramme wichtig. Derzeit werde am Klima— und Energieprogramm fir die
Periode ab 2021 gearbeitet, das Ende 2020 beschlossen werden soll. Da bis dahin
noch kein entsprechendes Bund—Lander—Malknahmenprogramm vorliegen werde,
sei eine 1:1-Ubernahme der MaRnahmen mit Landeszustandigkeit nicht maglich.
Sobald ein entsprechendes Programm auf Bundesebene vorliege, werde das Land
Niederosterreich eine nachtragliche Implementierung ins Landesprogramm in geeig-
neter Weise durchfihren.
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Oberosterreich

(1) Im Land Oberosterreich war die Stelle eines Klimaschutzbeauftragten eingerich-
tet, der der Abteilung Umweltschutz (Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft)
zugeordnet war. Der Klimaschutzbeauftragte war fir die Koordination der Aktivita-
ten des Landes im Bereich Klimaschutz zustandig und vertrat das Land Oberoster-
reich sowie — als gemeinsamer Vertreter — die Lander gegentber dem Bund. Er war
somit auch mit der Gesamtkoordination der Erstellung der Malnahmenpro-
gramme 2013/14 und 2015 bis 2018 unter Einbeziehung der zustandigen Landesstel-
len befasst.

Die inhaltliche Umsetzungsverantwortung fiir das MaRnahmenprogramm 2015 bis
2018 lag jedoch bei den zustandigen Fachabteilungen, die teils in anderen Direktio-
nen'* des Amtes der O6. Landesregierung angesiedelt waren.

In die Erstellung der MaRnahmenprogramme 2013/14 sowie 2015 bis 2018 waren
die betroffenen Fachabteilungen des Landes Oberdsterreich im Rahmen der Bund-
Lander—Arbeitsgruppen eingebunden und stimmten sich intern ab. Eine dariber
hinausgehende, auch wahrend der Umsetzungsperiode bestehende und institutio-
nalisierte Struktur zur Steuerung und verstdrkten Abstimmung der zahlreichen
zustandigen Stellen bei der Umsetzung und Erreichung der Klimaziele gab es
—anders als in Niederdsterreich, das daflr eine Projektgruppe einsetzte — nicht.

(2) Fur das Berichtswesen des Bundes zu den MaRnahmenprogrammen (Evaluie-
rungsberichte, siehe TZ 23) erhob der Klimaschutzbeauftragte bei Bedarf den

Umsetzungsstand bei den zustdandigen Abteilungen und leitete das Ergebnis an den
Bund weiter. Anders als z.B. in Niederosterreich bestand keine regelméaRig aktuali-
sierte Datenbank Uber alle MalRinahmen im Klimabereich und deren Umsetzungs-
stand. Ein aktueller Gesamtlberblick Gber den Umsetzungsstand war zur Zeit der
Gebarungstberprifung nicht verfigbar, der abteilungs— und direktionsibergrei-
fende Informationsfluss hinsichtlich der Umsetzung thematisch zusammenhangen-
der MalBnahmen schien nur eingeschrankt gegeben.

(3) Das Land Oberdsterreich verfligte zur Zeit der Gebarungsiberprifung Gber keine
eigene Landes—Klimastrategie bzw. kein eigenes Programm zur Erreichung der
Klimaziele. Allerdings bestanden insbesondere im Energiebereich Strategien, die
Zielvorgaben und MaRnahmenprogramme umfassten. Sie wiesen in Teilen Uber-
schneidungen mit den MaRnahmenprogrammen 2013/14 sowie 2015 bis 2018
gemaR Klimaschutzgesetz auf und wurden von der 0O6. Landesregierung bzw. vom

z.B. Abteilung Wohnbauforderung in der Direktion Gesellschaft, Soziales und Gesundheit fir Mallnahmen im
Sektor Gebaude; Direktion StraRenbau und Verkehr fir MaRnahmen im Sektor Verkehr; Direktion Landespla-
nung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung fir MaRnahmen im Sektor Landwirtschaft
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06. Landtag beschlossen. Im Uberpriften Zeitraum war dies zunachst die Strategie
,Energiezukunft 2030“ aus dem Jahr 2007, die als Ziele insbesondere

die vollstdndige Abdeckung des oberdsterreichischen Strom— und Warmebedarfs
durch die Eigenerzeugung erneuerbarer Energie sowie

die Reduktion der CO_—Emissionen um bis zu 65 % (je nach wirtschaftlicher und sozi-
aler Vertraglichkeit) bis 2030

vorsah. Die Strategie enthielt 155 MalBnahmen in den Bereichen Strom, Warme und
Verkehr. Bis 2014 wurden zwei Evaluierungsberichte erstellt, hinzu kam ein jahr-
licher Umsetzungsbericht durch den Landesenergiebeauftragten.

Im Jahr 2017 wurde die Folgestrategie , Energie—Leitregion 00 2050“ veréffentlicht,
die neben Zielsetzungen im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien
verstarkt auf die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Ober6sterreich
sowie auf die Wirtschaftlichkeit, technologische Innovation und die Versorgungs-
sicherheit fokussierte. Reduktionsziele fir die energiebedingten Treibhausgas—Emis-
sionen fanden sich auch in dieser Strategie, allerdings nicht als absolute, sondern als
relative Zielwerte in Abhangigkeit von der Wirtschaftsleistung.

Die Treibhausgas—Emissionshdchstmengen wurden somit in Abhangigkeit vom
(realen) Bruttoregionalprodukt Oberdsterreichs definiert und zudem — aufgrund der
Unsicherheit der Wirtschaftsentwicklung — als Bandbreite festgelegt (25 % bis
33 % bis zum Jahr 2030, 70 % bis 90 % bis zum Jahr 2050, jeweils gegentber 2014).
Aus einer nicht veroffentlichten Studie, die das Land im Rahmen der Erarbeitung der
Strategie in Auftrag gab, ging hervor, dass dies in absoluten Zahlen zu einer Reduk-
tion der Treibhausgas—Emissionen bis 2030 von bis zu 15 % flhren wiirde; aber auch
eine Reduktion um 0 % bis 5 % war —abhangig von der Wirtschaftsleistung — als
Zielszenario moglich.

Laut Strategie sollte diese Vorgehensweise verhindern, dass ein absoluter Zielwert
bei einem héheren Wirtschaftswachstum eine Barriere darstellen kénnte. AulRer-
dem sollte dies verstarkt berlcksichtigen, dass Oberdsterreich als Industriestandort
bei Aufteilung der national verbindlichen Treibhausgas—Emissionsreduktion auf die
Lander anders zu beurteilen sei als andere Bundeslander.

Auch die neue Strategie sah regelmalige Evaluierungen vor. Die jahrlichen Energie-
berichte stellten die Entwicklung des Energieverbrauchs und —aufkommens in Ober-
Osterreich in verschiedenen Bereichen samt Zeitreihen dar; der Umsetzungsstand
der vorgesehenen Malinahmen war jedoch nicht enthalten.
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(4) Seit 2016 veroffentlichte das Land zudem den vom Klimaschutzbeauftragten erstell-
ten ,,Klima—Index”, einen jahrlichen Bericht Uber die Auswirkungen des Klimawandels
und der Treibhausgas—Emissionen in Oberdsterreich. Weiters wurde alle sechs Jahre
ein umfassender Umweltbericht gemals dem 06. Umweltschutzgesetz 1996'° publi-
ziert. Der zur Zeit der Gebarungstberprifung aktuelle Bericht aus dem Jahr 2018
stellte den Status in verschiedenen umwelt— und klimarelevanten Themenbereichen
sowie diesbezligliche Malknahmen und Zielsetzungen des Landes dar.

Der RH hielt fest, dass der obertsterreichische Klimaschutzbeauftragte u.a. fur die
Koordination der Aktivitdten des Landes zum Klimaschutz, fir die Erstellung von
Berichten und fir die Abstimmung mit dem Bund bzw. zwischen den Landern zustan-
dig war. Diese Rolle wurde nach Wahrnehmung des RH aktiv ausgelbt, etwa im
Rahmen der Koordination und Einbeziehung der zustdndigen Stellen des Landes
Oberosterreich bei der Erarbeitung des MalRnahmenprogramms 2015 bis 2018
gemal Klimaschutzgesetz. Die Verantwortung fur die inhaltliche Umsetzung der
MafRnahmenprogramme lag jedoch bei einer Vielzahl von Fachabteilungen des
Landes. Die notwendige Abstimmung und Zusammenarbeit aller inhaltlich zustandi-
gen Stellen waren nur eingeschrankt gegeben.

Der RH kritisierte, dass keine institutionalisierte gesamthafte Steuerung aller
MaRnahmen zur Erreichung der Klimaziele eingerichtet war, z.B. in Form eines
ressortlbergreifenden, regelméaRig tagenden Gremiums.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass kein gesamthafter und regelmaRig aktualisier-
ter Uberblick Giber den Stand der Umsetzung des MaRnahmenprogramms 2015 bis
2018 und dessen Wirkung hinsichtlich der Klimaziele verfigbar war. Der abteilungs—
und direktionsibergreifende Informationsfluss zwischen den zustdndigen Stellen
Uber die Umsetzung thematisch zusammenhdngender MalRnahmen schien nur
eingeschrankt gegeben.

Der RH empfahl dem Land Oberosterreich, eine geeignete Struktur zur verbesserten
Abstimmung der klimaschutzrelevanten Aktivitdten der zustandigen Landesstellen
zu schaffen und damit die Koordination und Umsetzungseffizienz zu starken und zu
institutionalisieren; dies konnte z.B. ein ressortlibergreifendes, regelmalig tagendes
Gremium der zustandigen Stellen des Landes sein.

Der RH empfahl dem Land Oberosterreich weiters, einen regelmaRig aktualisierten
Uberblick Gber den Stand der Umsetzung der MaRnahmenprogramme gemaR
Klimaschutzgesetz sowie Uber weitere klimaschutzrelevante Mallnahmen des
Landes zu erstellen, anhand dessen der Fortschritt der Klimaschutzbemithungen in
den einzelnen Bereichen und deren Wirkung ersichtlich sind.

105 | GBI. 84/1996 i.d.F. LGBI. 96/2019
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Der RH hielt dariber hinaus kritisch fest, dass das Land Oberdosterreich Gber kein Stra-
tegiepapier fir den Klimabereich verflgte, das alle Sektoren gemaR Klimaschutzgesetz
erfasste. Er anerkannte aber, dass insbesondere im Energiebereich in Oberdsterreich
seit vielen Jahren Strategiepapiere samt Mallnahmenprogrammen vorlagen, deren
Zielsetzungen teilweise klimarelevant waren und deren MaRnahmen Uberschneidun-
gen mit den Bund—Lander—Malknahmenprogrammen aufwiesen.

Zu der wahrend der Gebarungslberprifung glltigen Energiestrategie , Energie—Leit-
region 00 2050“ aus dem Jahr 2017 vermerkte der RH kritisch, dass diese gegeniiber
der Vorgangerstrategie aus dem Jahr 2007 deutlich abgeschwachte Zielsetzungen im
Klimabereich enthielt. Anstelle eines Treibhausgas—Reduktionsziels von bis zu 65 % bis
zum Jahr 2030 enthielt die aktuelle Strategie nur relative Reduktionsziele in Abhangig-
keit von der Wirtschaftsleistung Oberdsterreichs. Je nach wirtschaftlicher Entwicklung
konnten diese Vorgaben auch zu keiner Reduktion der Treibhausgas—Emissionen
verpflichten. Der RH verwies in diesem Zusammenhang erganzend auf seine Feststel-
lung in TZ 15, wonach das Land Ober&sterreich im Zeitraum 2005 bis 2017 eine Treib-
hausgas—Reduktion von lediglich 2,5 % aufwies und das Bundesland mit den héchsten
Pro—Kopf-Emissionen (Nicht—Emissionshandelsbereich) war.

Er empfahl dem Land Oberosterreich, eine Klimastrategie bzw. eine integrierte
Klima— und Energiestrategie flir das Land Oberdsterreich zu erstellen und darin ein
koordiniertes und strategisches Vorgehen des Landes zur nachhaltigen Reduktion
der Treibhausgas—Emissionen in allen Sektoren des Klimaschutzgesetzes samt regel-
maligem Monitoring festzulegen.

Zudem wiederholte der RH seine Empfehlung aus TZ 15, wonach das Land Ober-
Osterreich fur die Periode 2021 bis 2030 ambitionierte und verbindliche Redukti-
onsziele festlegen sollte.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich sehe es sich in keiner Koordinie-
rungsfunktion; aufgrund der fachlichen Breite der KlimaschutzmalBnahmen sei eine
zentrale Umsetzungsverantwortung im Landesbereich in der Praxis nicht realisier-
bar. Oberosterreich habe bislang die Gesamtsteuerung fir alle Sektoren an die
Bund—Lander—Prozesse gemal’ Klimaschutzgesetz gekoppelt und in erster Linie den
Weg gewdhlt, mit dem Bund konzertiert vorzugehen.

DemgemalR seien Fachexpertinnen und —experten fir die Erstellung von Malinah-
men in sektorale Arbeitsgruppen entsendet und der Umsetzungsstand in Bund—
Lander—Prozessen dokumentiert worden. Dazu habe es eine ressortiibergreifende
Landesarbeitsgruppe gegeben, die bei Bedarf tatig geworden und fir Abstimmun-
gen einberufen worden sei. Dieser Ansatz sei auch der ressourceneffizienteste.
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MafRnahmen lagen nur in geringem MaRe in der Verantwortung einzelner Gebiets-
korperschaften. Aber auch in diesem Fall missten sie zur Erreichung der Redukti-
onsziele abgestimmt werden. Die Abschatzungen zu den MaRnahmenwirkungen
konnten nur zentralisiert erfolgen, weil Quantifizierungen oftmals besser bei
MaRnahmenclustern moglich seien.

Das Land Oberosterreich spreche sich daher fiir eine Starkung der zentralen Steue-
rung aus und hinterfrage, ob jedes Land eine eigene Datenbank brauche oder ob
eine zentrale Datenbank mit Zugriff fir alle Akteurinnen und Akteure nicht die
bessere Losung sei.

Um eine koordinierte Vorgangsweise aller Gebietskorperschaften zu gewdhrleisten,
habe Oberdsterreich landesinterne Prozesse eingerichtet. In Vorbereitung sei die
Institutionalisierung eines ,,0o. Klima—Beirats” unter Vorsitz des Landeshauptmanns,
dessen Aufgabe es sei, die Landesregierung zu beraten und Aktivitdten abzustim-
men. In dieser Funktion kdnne der Klimabeirat Empfehlungen fir klimapolitische
Malnahmen des Landes beschlieRen. Im Beirat seien neben der Politik die relevan-
ten Fachstellen des Amtes der 06. Landesregierung sowie Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler beratend vertreten. Die konstituierende Sitzung solle noch im
Jahr 2020 stattfinden.

Das Land Oberdsterreich sei ein integrativer Teil einer Vielzahl von Bund-Lander—
Prozessen und bringe sich dort nach MaRgabe der vom Landtag beschlossenen
energiestrategischen Leitlinien ein; etwa in den Malkhahmenprogrammen gemal
Klimaschutzgesetz, den Arbeitsgruppen zum Nationalen Energie— und Klimaplan
und der auf Bund—-Lander—Ebene vorbereiteten Warmestrategie. Es sei nicht zielfih-
rend, parallel dazu einen umfassenden internen Landesprozess im Rahmen eines zu
erstellenden Landes—Klimaschutzkonzepts vorzunehmen.

Die vom O006. Landtag beschlossene Landes—Energiestrategie ,Energie—Leitre-
gion 00 2050“ verfiige Uber konkrete qualitative und quantitative Zielsetzungen,
welche primar energieinduziert seien, aber auch Klimaschutz—Ziele mitumfassen
wirden. Die Strategie nehme Rucksicht auf die besonderen Rahmenbedingungen
Oberdsterreichs als energieintensiver Industriestandort. Eine regelmafige Aktuali-
sierung erfolge im Rahmen der jahrlichen Umsetzungsberichte, sodass bei wichtigen
MaRnahmenbereichen eine Gesamtsicht vorliege.

Der RH entgegnete dem Land Oberdsterreich, dass zahlreiche klimarelevante Berei-
che in der Landesverantwortung liegen. Ein abgestimmtes Vorgehen der betroffe-
nen Bereiche sollte daher auch auf Landesebene erfolgen. Dies umfasst etwa einen
strukturierten und dokumentierten Informationsaustausch der zustdndigen Stellen
des Landes, einen regelméaRigen Gesamtiberblick Gber den Umsetzungsstand sowie
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eine Evaluierung der getroffenen Mallnahmen. Der RH verwies in diesem Zusam-
menhang auf die daflr geschaffenen Strukturen in Niederosterreich.

Der RH entgegnete weiters, dass die Klimaschutz—Ziele der Landes—Energiestrategie
nur als Bandbreiten und abhéngig von der oberdsterreichischen Wirtschaftsleistung
formuliert waren. Je nach wirtschaftlicher Entwicklung war sogar eine Zielvorgabe
von 0 % Treibhausgas—Reduktion mdglich.

Koordination und Abstimmungsgremien Bund — Lander
Gremien nach dem Klimaschutzgesetz

(1) Im Jahr2011 wurden mit dem Klimaschutzgesetz zwei neue Gremien ein-
gerichtet:

der Nationale Klimaschutzbeirat und
das Nationale Klimaschutzkomitee.

(2) Der Nationale Klimaschutzbeirat hatte die Aufgabe, das Nationale Klimaschutz-
komitee zu beraten. Neben Gebietskorperschaften und Sozialpartnern waren auch
die im Nationalrat vertretenen Parteien, die Interessenvertretungen, klimarelevante
Organisationen und NGO sowie die Wissenschaft vertreten. Den Vorsitz fliihrte die
Vertreterin bzw. der Vertreter des BMNT.

Der Nationale Klimaschutzbeirat hatte seine Empfehlungen mit einfacher Stimmen-
mehrheit zu fassen. Das Gremium fasste zwar konkrete Beschllsse mit Empfeh-
lungscharakter, allerdings war unklar, inwieweit diese Beratungsfunktion vom
Nationalen Klimaschutzkomitee zur Kenntnis genommen wurde. Das Gremium hatte
mindestens einmal im Jahr zusammenzutreten; zumeist fanden zwei Sitzungen pro
Jahr statt.

Mit der Anderung des Klimaschutzgesetzes durch das Verwaltungsreformgesetz
BMLFUW 2017%°¢ wurde der Nationale Klimaschutzbeirat in das Nationale Klima-
schutzkomitee eingegliedert.

(3) Das Nationale Klimaschutzkomitee hatte urspriinglich die Aufgabe, Grundsatzfra-
gen zur 6sterreichischen Klimapolitik zu erértern. Dies umfasste insbesondere die
Ausarbeitung von Klimastrategien als Planungsgrundlage fur die Aufteilung von
Treibhausgas—Emissionshochstmengen auf Sektoren, von langfristigen Szenarien zur
Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer Energietrager am
Endenergieverbrauch sowie von langfristigen Reduktionspfaden.

1% BGBI. 158/2017
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Im Jahr 2017 wurde mit dem Verwaltungsreformgesetz BMLFUW 2017 auch das
Klimaschutzgesetz gedndert. Das Nationale Klimaschutzkomitee war danach
ausschlieBlich als Beratungsgremium flir Grundsatzfragen zur Gsterreichischen
Klimapolitik konzipiert. Es berat Gber

Grundsatzfragen zur 6sterreichischen Klimapolitik im Lichte der Zielvorgaben des
Ubereinkommens von Paris,

die Anpassung an unvermeidbare Folgen des Klimawandels sowie tber

langfristige Szenarien zur Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerba-
rer Energietrager am Endenergieverbrauch.

In dem Gremium waren neben Gebietskorperschaften und Sozialpartnern ab 2017
auch die im Nationalrat vertretenen politischen Parteien, die Interessenvertretun-
gen, klimarelevante Organisationen und NGO sowie die Wissenschaft vertreten.'”’
Somit umfasste das Nationale Klimaschutzkomitee rd. 40 Personen. Den Vorsitz
flhrte die Vertreterin bzw. der Vertreter des BMINT.'°8

Das Nationale Klimaschutzkomitee hatte mindestens einmal im Jahr zusammenzu-
treten, zumeist fanden zwei Sitzungen pro Jahr statt. Empfehlungen des Nationalen
Klimaschutzkomitees bedurften einer Stimmenmehrheit von drei Viertel bei Anwe-
senheit von mindestens der Halfte der Mitglieder. Eine Veroffentlichung der
Beschlisse war weder im Klimaschutzgesetz noch in der Geschaftsordnung des Nati-
onalen Klimaschutzkomitees vorgesehen. Unklar war auch, an wen die Empfehlun-
gen zu richten waren und welche Verbindlichkeit diese hatten.

(4) Der RH erhob, dass im Nationalen Klimaschutzkomitee nur wenige Antrage
eingebracht wurden. Aufgrund der GroRRe und Heterogenitat des Gremiums und der
erforderlichen Dreiviertelmehrheit bei Abstimmungen fasste das Nationale Klima-
schutzkomitee keinen einzigen Beschluss. Das Gremium diente daher nach Meinung
mehrerer Mitglieder vorrangig dem Austausch von Sichtweisen und der Weitergabe
von Informationen. Konkrete Ergebnisse der Arbeit lagen nicht vor.

(5) Das Regierungsprogramm 20202024 sah eine Weiterentwicklung und Aufwer-
tung des Nationalen Klimaschutzkomitees vor.

je eine Vertreterin bzw. ein Vertreter des Bundeskanzleramts, des BMNT, sechs weiterer Ministerien, der
neun Bundeslander, der Wirtschaftskammer Osterreich, der Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, der
Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, des Osterreichischen Gewerkschaftsbunds, der im Nati-
onalrat vertretenen politischen Parteien, der Vereinigung der Osterreichischen Industrie, des Vereins fiir
Konsumenteninformation, des Osterreichischen Stadtebunds, des Osterreichischen Gemeindebunds, des
Umweltbundesamts, von Osterreichs Energie, des Verbands Erneuerbare Energie Osterreich, der Wissen-
schaft sowie drei Vertreterinnen und Vertreter ¢sterreichischer Umweltschutzorganisationen

Fur die Tatigkeit im Gremium war keine Entschadigung vorgesehen.
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Der RH stellte kritisch fest, dass die Aufgaben des Nationalen Klimaschutzkomitees
als Beratungsgremium fir Grundsatzfragen zur 6sterreichischen Klimapolitik nicht
ausreichend definiert waren. Ein eindeutiges Aufgabenprofil lag nicht vor, zumal es
weder ein politisches Entscheidungs— oder Abstimmungsgremium noch —in Anbe-
tracht der Zusammensetzung — ein wissenschaftliches Gremium zur Beratung der
Regierung war. Unklar war zudem, an wen das Nationale Klimaschutzkomitee seine
Empfehlungen zu richten hatte und welche Verbindlichkeit diesen zukam.

Der RH verwies dazu auf die Meinung mehrerer Mitglieder des Nationalen Klima-
schutzkomitees, wonach das Gremium aufgrund seiner Rahmenbedingungen
(unklares Aufgabenprofil, GroRRe, Heterogenitat und qualifizierte Abstimmungser-
fordernisse) vorrangig dem Austausch von Sichtweisen und der Weitergabe von
Informationen diente. Beschlisse wurden nicht gefasst, konkrete Ergebnisse der
Arbeit lagen nicht vor. Kritisch beurteilte der RH auch, dass eine Veroffentlichung
von Beschlissen nicht vorgesehen war.

Der RH empfahl dem BMK, im Rahmen einer allfdlligen Novellierung des Klima-
schutzgesetzes auf eine Neuaufstellung des Nationalen Klimaschutzkomitees hinzu-
wirken. Dabei wdren insbesondere

das Aufgabenprofil zu scharfen und festzulegen, ob das Nationale Klimaschutzkomi-
tee ein politisches Gremium mit Entscheidungsbefugnissen oder ein ausschlief3lich
beratendes Gremium sein soll,

die Zusammensetzung des Nationalen Klimaschutzkomitees entsprechend seinem
Aufgabenprofil auszurichten und

die Abstimmungserfordernisse fiir Beschlisse entsprechend anzupassen.

Weiters empfahl der RH dem BMK, die Tatigkeiten des Nationalen Klimaschutzkomi-
tees transparent zu machen und dessen Beschlisse zu verdffentlichen.
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Landergremien

(1) Auf Léanderebene waren mehrere Gremien eingerichtet, in denen umwelt—,
klima— und energierelevante Themen behandelt wurden. Dazu zdhlten insbe-
sondere

die Landesumweltreferentinnenkonferenz,
die Landesenergiereferentinnenkonferenz und
die Landesklimaschutzreferentinnenkonferenz (seit November 2015).

Diese politischen Gremien dienten insbesondere der Abstimmung sowie der Koordi-
nation zwischen den Ldndern und gegebenenfalls mit dem Bund. Dazu fanden jahr-
liche Tagungen statt, an denen in der Regel auch die fachlich zustdndige
Bundesministerin bzw. der fachlich zustdndige Bundesminister und leitende Bediens-
tete aus den Ministerien, weiters Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaft
sowie allenfalls fachlich relevante Organisationen (z.B. Umweltbundesamt) teilnah-
men. Haufig fanden im Vorfeld der Konferenzen Abstimmungsgesprache auf
Fachebene statt.

Bei den Tagungen wurden zahlreiche Beschlisse gefasst, die sich regelmalig an den
Bund richteten. Etliche Beschlisse zielten auf eine Verbesserung und Intensivierung
der Einbeziehung der Lander in Vorhaben bzw. Mallnahmen des Bundes ab.'®® Die
Gremien monierten teilweise, dass dies nicht oder nicht ausreichend bzw. nicht
rechtzeitig erfolgt sei."®

(2) Die erste Landesklimaschutzreferentinnenkonferenz fand im November 2015
statt, zuvor wurden klimarelevante Themen in der Landesumweltreferentinnen-
konferenz mitbehandelt. Grund fir die Einrichtung des neuen Gremiums war die
wachsende Bedeutung und Dringlichkeit des Klimaschutzes. Teilweise fanden inhalt-
liche Abstimmungen mit der Landesumwelt— und der Landesenergiereferentinnen-
konferenz sowie mit der Landeshauptleutekonferenz statt.

Der RH beurteilte die Einrichtung der Landergremien zur Abstimmung und Koordina-
tion umwelt—, energie— und klimarelevanter Themen grundsatzlich als zweckmalig.

etwa bei der Gesamtumsetzung des Ubereinkommens von Paris, bei der Erstellung der 6sterreichischen
Klima— und Energiestrategie (#mission2030) der Bundesregierung sowie bei der Festlegung von
Klimaschutz—MaRnahmen

z.B. bei der Erstellung des Energieeffizienzpakets des Bundes und des Nationalen Energie— und Klimaplans
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Umsetzung
des Malknahmenprogramms 2015 bis 2018

Uberblick

(1) Das Malknahmenprogramm 2015 bis 2018 gemal Klimaschutzgesetz sah insge-
samt 125 MaRnahmen vor, davon 76 Mallnahmen in geteilter Zustandigkeit des
Bundes und der Lander, 30 MaRnahmen in ausschlieRlicher Zustandigkeit des
Bundes und 19 MalRnahmen in ausschliel8licher Zustandigkeit der Lander.

(2) Der Umsetzungsstand der MaRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 5: Anzahl und Umsetzungsstand der MalRnahmen (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahment umgesetzt cailweEiss nicht
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)
85 8 2
3
Bund 106 (80 %) (8 %) (2 %)
) ) 84 3 1
A 4
Land Niederosterreich 95 (88 %) (3%) (1 %)
71 12 2
. s

Land Oberosterreich 94 (76 %) (13 %) (2 %)

Fir manche Malnahmen war nur eine Gebietskorperschaft zustandig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der tUberpriften Stellen.
MaRnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Finanzen, des Bundesministeriums fir Nach-
haltigkeit und Tourismus und des Bundesministeriums fur Verkehr, Innovation und Technologie. Zu elf MaRnah-
men gaben die Ministerien keinen Umsetzungsstand bekannt.

Zu sieben MalRnahmen gab das Land Niederosterreich keinen Umsetzungsstand bekannt.

Eine MalRnahme in Umsetzungsverantwortung des Bundes und der Lander betreffend groRe Kompostierungsan-
lagen (tagliche Kapazitat > 75 t) war fur das Land Oberosterreich nicht relevant, weil es nicht tiber Kompostie-
rungsanlagen in dieser GroRe verfugte (siehe TZ 33). Zu neun Manahmen gab das Land Oberdsterreich keinen
Umsetzungsstand bekannt. T

Quellen: BMF; BMNT, BMVIT; Land Niederosterreich; Land Oberosterreich; Zusammenstellung: RH

(3) Im Folgenden wird dargelegt, wie das MaRnahmenprogramm 2015 bis 2018 in
den einzelnen Sektoren auf Ebene des Bundes (in den Uberpriften Ministerien) und
der Lander (in den Uberpriften Léandern Niederdsterreich und Oberosterreich)
umgesetzt wurde.
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Verkehr

(1) Fur den Sektor Verkehr' sah das MaRRnahmenprogramm 2015 bis 2018 insge-
samt 48 MaRnahmen vor, davon 21 MalBlnahmen in geteilter Zustandigkeit des
Bundes und der Lander, 20 MaRRnahmen in ausschlieRlicher Zustandigkeit des
Bundes und sieben MaRnahmen in ausschlieRlicher Zustéandigkeit der Lander.

Zusammengefasst stellten die MalRnahmen auf folgende Bereiche ab:

Forcierung von erneuerbaren Energien,

weitere Okologisierung des Mautsystems im hochrangigen StraBennetz"?,
verstarkte Fortfihrung des Forderprogramms ,klimaaktiv mobil“™® und regionaler
klimarelevanter Initiativen und Kooperationen im Verkehrsbereich,

Forcierung der Elektromobilitdt und anderer nicht—fossiler alternativer Antriebs-
technologien,

Forderung aktiver Mobilitatsformen (Radfahren und Gehen),

Forcierung von umweltfreundlicher Tourismusmobilitat,

Okologisierung im ruhenden Verkehr,

Forcierung der Telematik,

maximale Verbesserung des offentlichen Verkehrs sowie Ausbau und Sicherung von
Investitionen in die Infrastruktur,

forcierte Entwicklung, Erprobung und Umsetzung von klimarelevanter Forschung
und Technologie im Bereich Mobilitat bzw. generell im Rahmen der Verkehrs—, Infra-
struktur— und Umweltpolitik.

Der Verkehrssektor zahlt zu den Hauptverursachern von Treibhausgas—Emissionen. Der héchste Anteil der
Emissionen im Verkehr ist auf den StraBenverkehr und hier insbesondere auf den PKW—Verkehr zurlckzufih-
ren (siehe Glossar).

Beriicksichtigung von Umweltkosten nach Malgabe der Richtlinie 2011/76/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. September 2011 zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG (ber die Erhebung von
GebUhren fir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge (,Wegekostenricht-
linie”), ABI. L 2011/269, 1

Das Foérderprogramm , klimaaktiv mobil“ bot Beratung bei der Entwicklung und Umsetzung klimaschonender
MaRnahmen im Verkehrsbereich. Beispiele hierflir waren u.a. die Umstellung auf alternative Fahrzeuge und
erneuerbare Kraftstoffe, intelligente multimodale Mobilitat, Ecodriving, Rad— und FuRverkehr, bedarfsorien-
tierte 6ffentliche Verkehrsmittel sowie bewusstseinsbildende MaRnahmen.
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(2) Der Umsetzungsstand der MaRRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 6: Anzahl und Umsetzungsstand der MalRnahmen im Sektor Verkehr (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahmen? umgesetzt ceileiee nicht
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)
29 6
3 —
Bund 41 (71%) (15 %)
26
) . i _ _
Land Niederosterreich 28 (93 %)
15 4
. . _
Land Oberosterreich 28 (54 %) (14 %)

L Fir manche MaRnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustindig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

2 Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der tiberpriiften Stellen.

3 MaRnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen, des Bundesministeriums fiir Nach-
haltigkeit und Tourismus und des Bundesministeriums flr Verkehr, Innovation und Technologie. Zu sechs MafRnah-
men gaben die Ministerien keinen Umsetzungsstand bekannt.

4 Zu zwei MaRnahmen gab das Land Nieder&sterreich keinen Umsetzungsstand bekannt.

Zu neun MaRnahmen gab das Land Oberdsterreich keinen Umsetzungsstand bekannt.

Quellen: BMF; BMNT, BMVIT; Land Niederosterreich; Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

(3) Im Sektor Verkehr fielen die MaRnahmen des Bundes in den Verantwortungsbe-
reich von drei Ministerien:

Das BMF war laut MaBnahmenprogramm 2015 bis 2018 fir die Umsetzung von
MaRnahmen zum Ausbau und zur Sicherung von Investitionen in die 6ffentliche
Infrastruktur mitverantwortlich. Uber konkrete Umsetzungsschritte legte das BMF
dem RH keine Unterlagen vor. Es verwies darauf, dass es fur die Umsetzung dieser
MaRnahmen nicht federfihrend zustadndig, sondern lediglich im Rahmen der haus-
haltsrechtlichen Einvernehmensherstellung eingebunden war.

Das BMNT und das BMVIT setzten MaRnahmen zur Forcierung der Elektromobilitat

|ll

u.a. im Rahmen des ,klimaaktiv mobil“~Programms sowie der Forderoffensive
,E—Mobilitat fir Private”. Wahrend das BMNT Forderungen flr Betriebe, Gemein-
den und Verbande gewahrte, unterstltzte das BMVIT Privatpersonen. Im Zeit-
raum 2015 bis 2018 betraf dies insgesamt 15.071 Forderfalle mit einem
Forderbarwert von rd. 59,12 Mio. EUR, insbesondere im Bereich E-Mobilitdt und
alternative Antriebe. Das geforderte umweltrelevante Investitionsvolumen betrug
rd. 560,62 Mio. EUR und fihrte zu Treibhausgas—Einsparungen von insgesamt
rd. 122.000 t COZ—AquivaIenten. Weiters forderte das BMVIT die Entwicklung klima-
relevanter Technologien und Innovationen in der Verkehrsforschung Gber den
Klima— und Energiefonds; insgesamt waren dies 17 Férderprojekte mit einem

Fordervolumen von rd. 21,63 Mio. EUR.
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Die Reduktion der Treibhausgas—Emissionen durch die 2015 bis 2018 geférderten
MaRnahmen zur Forcierung der Elektromobilitdt machte ca. 0,13 % der Treibhaus-
gas—Emissionen im Verkehrssektor aus.™

In Umsetzung befanden sich weiters MaRnahmen des BMVIT zur Verbesserung und
zum Ausbau des offentlichen Verkehrs, z.B. durch den Abschluss neuer Verkehrs-
dienstevertrage (geschatzte Treibhausgas—Reduktion rd. 23 Mio. t COz—AquivaIente
im Jahr 2020). Dies galt auch fiir den OBB—Rahmenplan 2014 bis 2019. Dabei soll
durch eine Erweiterung der Schienenkapazitdit und eine Verdnderung des
Modal Split"® eine Treibhausgas—Reduktion von rd. 1,25 Mio. t COZ—AquivaIenten
(Schatzwert fiir 2025) erzielt werden. Fir die Umsetzung des OBB—Rahmenplans
und die Unterstitzung erforderlicher Investitionen von Privatbahnen finanzierte das
BMVIT bereits Investitionen in Hohe von rd. 7,199 Mrd. EUR der insgesamt geplan-
ten rd. 9,417 Mrd. EUR.

Darliber hinaus betrieb das BMVIT die weitere Okologisierung des Mautsystems am
hochrangigen StralRennetz durch MaRnahmen im legistischen Bereich.™®

(4) Die Lander Niederosterreich und Oberosterreich verwiesen ebenfalls auf Bemd-
hungen zur Forcierung der Elektromobilitat, z.B. durch die Férderung von Elektro-
fahrzeugen, den Aufbau eines E—-Mobility—Kompetenzzentrums und den Ausbau der
E-Ladeinfrastruktur.

MaRnahmen der Lander zur Attraktivierung des offentlichen Verkehrs betrafen u.a.
Verkehrsleistungsbestellungen, den Ausbau von ,Park & Ride“—Anlagen sowie die
laufende Verbesserung des Busangebots.

Ebenso umgesetzt wurden z.B. MaRnahmen zur Férderung aktiver Mobilitatsfor-
men, etwa durch den Ausbau von Radwegen, sowie MaRRnahmen zur Bewusstseins-
bildung und zur Okologisierung des ruhenden Verkehrs, etwa durch die Schaffung
von ,,Bike & Ride“—Rad—Abstellplatzen.

Weitere umgesetzte bzw. laufende Malkinahmen betrafen u.a. die Mitwirkung beim
Aufbau eines bundesweiten Taktfahrplans zur Attraktivierung des 6ffentlichen
Verkehrs sowie laufende Optimierungen der Verkehrsverbinde, aber auch legisti-
sche MaBBnahmen wie die Reduzierung der Stellplatzverpflichtung fir Fahrzeuge. Im

Im Vergleich dazu lag der Anteil der E-Fahrzeuge und Hybrid—Fahrzeuge Ende 2018 bei rd. 1,15 % aller PKW.

Modal Split wird in der Verkehrsstatistik die Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrs-
mittel genannt; eine andere gebrduchliche Bezeichnung im Personenverkehr ist Verkehrsmittelwahl.

Novelle des BundesstraRen—Mautgesetzes 2002, BGBI. | 38/2016, sowie Erlassung der Mauttarifverord-
nung 2016, BGBI. Il 265/2016, und der Mauttarifverordnung 2018, BGBI. Il 319/2018
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Bereich der Telematik erfolgte z.B. die Weiterentwicklung und flachendeckende
Anwendung multimodaler Verkehrsinformationssysteme™.

(5) Dem RH lagen nur zu wenigen MaRRnahmenfeldern Wirkungsabschatzungen vor
(z.B. Forcierung der Elektromobilitat, Verbesserung und Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs).

Der RH hielt fest, dass ein Grofteil der MaRnahmen im Sektor Verkehr umgesetzt
bzw. in Umsetzung war.

Die Malknahmen betrafen u.a. die Verbesserung und den Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs, die Forcierung der Elektromobilitat sowie die Forderung aktiver Mobili-
tatsformen (Rad— und Fulverkehr). Zu sechs MalRnahmen™® gaben die Uberpriften
Ministerien, zu zwei Malknahmen das Land Niederdsterreich™ und zu neun MalSnah-
men'° das Land Oberdsterreich keinen Umsetzungsstand bekannt.

Der RH hielt fest, dass MaRnahmen zum Klimaschutz im Sektor Verkehr zu erheb-
lichen Treibhausgas—Reduktionen beitragen kénnen. Allerdings sind viele Malknah-
men im Verkehrssektor Teil der regularen Verkehrsplanung und erfolgen nicht
ausschlieRlich aus Klimaschutzgriinden. Zudem wies der RH erneut darauf hin, dass
Expertenvorschldge fir den Verkehrssektor mit einem hohen Treibhausgas—Reduk-
tionspotenzial und rascher Wirksamkeit in das MaRnahmenprogramm 2015 bis
2018 nicht aufgenommen wurden (siehe TZ 21).

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei der Erstellung kiinftiger
MaRnahmenprogramme die MalBnahmen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—
Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu priorisieren
(siehe T2 20, T2 21).

Der RH beanstandete, dass ihm nur zu wenigen MaRRnahmen im Verkehrssektor eine
Wirkungsabschatzung vorgelegt werden konnte.

Er verwies dazu auf seine Empfehlungen in TZ 20, auf eine prazisere Formulierung

der MalBnahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwar-
teten Wirksamkeit sowie zur Finanzierung der Malknahmen hinzuwirken. Dabei
wdren soweit moglich auch klare, harmonisierte Zielvorgaben zu den einzelnen

Multimodale Verkehrsinformationssysteme ermoglichen einen Vergleich der Reisezeiten verschiedener
Verkehrsmittel.

MaRnahmen im Zusammenhang mit der maximalen Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrs

MaRnahmen im Zusammenhang mit der Forcierung der Telematik sowie der maximalen Verbesserung des
offentlichen Verkehrs

MaRnahmen im Zusammenhang mit der Forcierung der Elektromobilitdt und anderer nicht—fossiler alterna-
tiver Antriebstechnologien mit Potenzial zum Klimaschutz, der Forcierung von umweltfreundlicher Touris-
musmobilitat, der Okologisierung im ruhenden Verkehr sowie der Forcierung der Telematik
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Malnahmen festzulegen, um deren tatsdchliche Umsetzung und Wirksamkeit beur-
teilen zu kénnen.

Das BMK teilte in seiner Stellungnahme erganzend mit, dass im Zeitraum 2015 bis
2018 im Rahmen des Programms ,Mobilitdt der Zukunft insgesamt 321 FTI-
Projekte™' in den Themenfeldern Fahrzeugtechnologien, Verkehrsinfrastruktur,
Personenmobilitat und Gltermobilitdt mit 1.082 Beteiligungen und einem Volumen
von 94,8 Mio. EUR gefordert worden seien. Unter Berlcksichtigung des Eigenanteils
sei dadurch ein Gesamtprojektvolumen von 156,3 Mio. EUR ausgeldst worden. Etwa
drei Viertel der Projekte kdnnten eine direkte (wenn auch nicht unmittelbare) Klima-
relevanz in Bezug auf das Malknahmenprogramm 2015 bis 2018 entfalten, indem sie
klimafreundlichen Innovationen den Weg bereiten, die sich kinftig auch bilanziell
niederschlagen wiirden.

Gebaude

(1) FUr den Sektor Gebdude™? sah das Malknahmenprogramm 2015 bis 2018 insge-
samt 17 MaBnahmen vor, davon elf Malnahmen in geteilter Zustandigkeit des
Bundes und der Lander, eine Mallnahme in ausschlieRlicher Zustandigkeit des
Bundes und finf MalRnahmen in ausschlieflicher Zustandigkeit der Lander.

Zusammengefasst stellten die MalRnahmen auf folgende Bereiche ab:

Beibehaltung der Bemihungen des Bundes und der Lander, im Rahmen der Wohn-
bauférderung die Reduktion der Treibhausgas—Emissionen sicherzustellen,
forcierte Forderung der thermisch—energetischen Gebaudesanierung bei privaten
und offentlichen Geb&uden,

Forderung des Neubaus in energieeffizienter Bauweise,

Einsatz von innovativen klimarelevanten Heizsystemen im Neubau,

Informations— und Bewusstseinsbildung,

Verbesserung des Aus— und Weiterbildungsprogramms sowie

Weiterentwicklung der Methodik, z.B. zur Ermittlung der Gesamtenergieeffizienz.

Projekte im Rahmen des Forschungs—, Technologie— und Innovations—Programms

Die vom Sektor Gebdude verursachten Treibhausgas—Emissionen sind CO,, Methan und Lachgas. Sie stam-
men groRtenteils aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe zur Bereitstellung von Raumwarme und Warm-
wasser. Die wichtigsten Verursacher sind private Haushalte, gefolgt vom offentlichen und privaten
Dienstleistungssektor (siehe Glossar).
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(2) Der Umsetzungsstand der MaRRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 7: Anzahl und Umsetzungsstand der MalRnahmen im Sektor Geb&dude (2019)

Umsetzungsstand?
1
umsetzende Stelle MalRnahmen umgesetzt ceileiee nicht
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)

7

3 —_ —
Bund 12 (58 %)
. . ) 16

Land Niederosterreich 16 (100 %) - -
. ) 16

Land Oberosterreich 16 (100 %) - -

L Fir manche MaRnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustindig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

2 Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der tiberpriiften Stellen.

3 MaRnahmen im Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen und des Bundesministeriums fiir
Nachhaltigkeit und Tourismus. Zu finf MaRnahmen gaben die Ministerien keinen Umsetzungsstand bekannt.

Quellen: BMF; BMNT; Land Niederdsterreich; Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

(3) Das BMINT verwies — wie auch die Lander Niederdsterreich und Oberosterreich —
auf die im Jahr 2017 erfolgte Novellierung der Bund-Ldnder—Vereinbarung
gemald Art. 15a B-VG Uber MalBnahmen im Gebaudesektor'3, die neue Mindestan-
forderungen an die Kriterien fur die Wohnbauférderung der Lander —insbesondere
hinsichtlich Energiesystemen — enthélt und auf die Reduzierung von Treibhausgas—
Emissionen bei Wohn— und Nichtwohngebduden abzielt. Die Finanzierung der
Wohnbauférderung war im Finanzausgleichsgesetz 2017 fir die Jahre 2017 bis 2021
sichergestellt.

Das BMNT forderte den Austausch alter Heizungssysteme durch emissionsdarmere
Modelle (z.B. Austausch von Olkesseln gegen Warmepumpen, Solaranlagen, Holz-
heizungen) flr Private, Unternehmen und Gemeinden sowie die thermisch—energe-
tische Gebdudesanierung in mehreren Forderprogrammen.’ Zudem bestanden
verschiedene Informations— und Beratungsangebote fir die Sanierung und den
Einsatz von Heizungssystemen mit erneuerbaren Energien.

Zu funf Malknahmen tUbermittelte das BMNT dem RH keine Angaben Uber den aktu-
ellen Umsetzungsstand. Eine dieser MalBnahmen sah z.B. fir bislang nicht energe-
tisch sanierte Geb&dude des Bundes™® sowie der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
(BIG) vor, dass im Zeitraum 2014 bis 2020 durch Sanierungen Einsparungen in Hohe

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Gber Malknahmen im Gebaude-
sektor zum Zweck der Reduktion des AusstoRes an Treibhausgasen, BGBI. Il 251/2009 i.d.F. BGBI. 11 213/2017

Umweltférderung im Inland, Sanierungsoffensive, Forderprogramm , klimaaktiv”

Gebaude im Eigentum bzw. in Nutzung des Bundes
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von 48,2 GWh bei bundeseigenen Gebduden (Sanierungsquote 3 %) und von
125 GWh bei BIG—Gebauden erzielt werden sollen. Nach dem Ersten Umsetzungs-
bericht zum MaRnahmenprogramm 2015 bis 2018 aus dem Jahr 2017 werde die
Sanierungsrate bei den Bundesgebauden bis 2020 voraussichtlich erreicht werden.
Flr Gebdude der BIG seien jedoch keine hinreichenden Daten verfligbar, die Zieler-
reichung sei daher unklar. Aktuellere Angaben zum Umsetzungsstand der MalRnahme
lagen dem RH nicht vor.

(4) Die Lander Niederdsterreich und Oberosterreich forderten —in Umsetzung der
Art. 15a B-VG Vereinbarung — Uber energiewirtschaftliche Férderprogramme und
Uber die Wohnbauférderung die energieeffiziente Errichtung bzw. thermische Sanie-
rung von Wohn— und Betriebsgebduden. Forderungen waren auch vorgesehen fir
die (Neu—)Installation von emissionsarmen Heizungssystemen (Warmepumpen,
Fernwdrmeanschluss, thermische Solaranlagen etc.).

DarUber hinaus fiihrten beide Lander energetische Sanierungen von Landesgebau-
den durch, die den Energieeinsatz fur Warme reduzierten.’?® Weiters bestanden
breite Beratungs— und Informationsangebote sowie Weiterbildungsangebote fir
Professionistinnen und Professionisten. Beide Lander integrierten zudem Erforder-
nisse der Klimawandelanpassung in landesrechtliche Bestimmungen flir den Neubau
und die Sanierung und sahen u.a. E-Ladestellen im Wohnbau vor.

Das Land Niederosterreich verwies Uberdies auf die Entwicklung eines zentralen
Energieausweis— und Anlagenportals, das Land Oberosterreich auf Anreize zur
Errichtung von Wohngebauden in bestehenden Siedlungsstrukturen und auf die im
006. Bautechnikgesetz 2013' vorgesehene Option, die Mindestzahl an Stellplatzen
far Kraftfahrzeuge zu unterschreiten.

Flr den energiewirtschaftlichen Bereich gab es umfassende jahrliche Férderberichte
des Landes Oberosterreich, welche die jahrliche COZ—Vermeidung/Reduktion sowie
die Forderkosten pro t COZ—AquivaIente auswiesen. Die Wohnbauférderung verfolgte
mehrere Wirkungsziele (insbesondere Wohnraumschaffung, Leistbarkeit, Beschafti-
gungseffekte), eine spezifische Differenzierung des Forderaufwands fiir MaRnahmen
zur Treibhausgas—Reduktion war daher nur eingeschrankt moglich.

(5) Das BMINT war gemaR der Art. 15a B-VG Vereinbarung fir die Koordination und
Publikation von jahrlichen Berichten des Bundes und der Lander Uber die Klimawir-
kung der MaRRnahmen im Gebdudesektor verantwortlich. Im Rahmen eines standardi-
sierten, vom Umweltbundesamt abgewickelten Prozesses wurden die Treibhaus-

Das Land Oberosterreich flihrte dazu aus, dass der Energieeinsatz fiir Warme seit 1994 um nahezu 40 % redu-
ziert wurde; ein wesentlicher Teil der Sanierungen wurde bereits vor 2015 umgesetzt.

LGBI. 35/2013 i.d.g.F.
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gas—relevanten Wirkungen der Wohnbauforderung'® sowie der MaRnahmen bei
offentlichen Gebauden bundesweit erhoben.

Im Jahr 2018 bewirkten die WohnbauférdermaRnahmen der Lander eine Treib-
hausgas—Reduktion von rd. 169.000 t COZ—AquivaIenten. Im Vergleich zu 2017 stellte
dies eine Verbesserung um 2,5 % dar, die Uberwiegend auf die Gebdudesanierung
und den Austausch von Olkesseln zurickzufiihren war. Im Mehrjahresvergleich
verzeichnete die Wohnbauférderung jedoch in fast allen Bereichen™® einen anhal-
tenden Abwartstrend bei der Treibhausgas—Reduktion.

Insbesondere bei der Sanierungsrate im geférderten Bereich bestanden deutliche
Unterschiede zwischen den Léandern, die laut dem Bericht zur Art. 15a B-VG Verein-
barung nur bedingt auf unterschiedliche strukturelle Faktoren zurlckzufihren
waren. So betrug die Sanierungsrate™' in den Ladndern im Jahr 2018 durchschnittlich
0,3 %. Niederosterreich und Oberosterreich lagen mit 0,4 % bzw. mit dem Hochst-
wertvon 0,7 % Uber dieser Rate.™? Der Heizwarmebedarf im geférderten Wohnungs-
neubau wies in den letzten Jahren im bundesweiten Durchschnitt — und auch in den
Landern Niederosterreich und Oberdsterreich — erneut einen Anstieg auf.

Von der gesamten Treibhausgas—Reduktionswirkung der Wohnbauférderung der
Lander entfielen im Jahr 2018 auf Oberdsterreich rd. 29 % (rd. 50.000 t COZ—Aquiva-
lente) und auf Niederosterreich rd. 19 % (rd. 33.000 t COZ—AquivaIente). Seit 2015
war die Treibhausgas—Reduktionswirkung in Niederdsterreich um 8,2 Prozentpunkte
gestiegen und in Oberosterreich um 3,4 Prozentpunkte gesunken.

(6) Abweichend von der verpflichtenden Sanierungsquote flr Bundesgebdude
wurden die Lander laut Malknahmenprogramm 2015 bis 2018 lediglich ,,ermutigt,
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten im Bereich der Landesgebaude vergleichbare
Anstrengungen zu unternehmen”. Eine konkrete Zielvorgabe fir die Sanierung von
Landesgebaduden lag nicht vor. Laut dem Bericht zur Art. 15a B-VG Vereinbarung
erzielten die Maflsnahmen bei 6ffentlichen Gebduden im Jahr 2017 in Niederdster-
reich eine Treibhausgas—Reduktionswirkung von rd. 36 t COZ—AquivaIenten, in Ober-

Unter ,Wohnbauférderung” wird hier jede Art der direkten und indirekten Férderung der Errichtung und
Sanierung von Wohngebduden einschlieBlich energetischer und sonstiger 6kologischer MaRnahmen verstan-
den, unabhangig von der konkret zustandigen Forderstelle (Art. 2 Abs. 1 Z 1 der Art. 15a B-VG Vereinbarung
Uber MaRRnahmen im Gebaudesektor zum Zweck der Reduktion des AusstoRes an Treibhausgasen).

BMNT, Malnahmen im Gebaudesektor 2009 bis 2018. Bericht des Bundes und der Lander nach Artikel 16
der Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG lUber MaRRnahmen im Gebdudesektor zum Zweck der Reduktion
des AusstoRes von Treibhausgasen (BGBI. 11 213/2017) (2019)

z.B. beim geforderten Neubau und bei der geférderten umfassenden thermischen Sanierung

flachenbezogene umfassende energetische Sanierungsrate (geforderte Brutto—Grundflache vor umfassender
energetischer Sanierung bezogen auf Brutto—Grundflache der Wohnungen mit Hauptwohnsitzangabe im
Bestand (in %))

Die Lander Burgenland, Salzburg und Tirol lagen mit jeweils 0,1 % weit darunter.
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Osterreich von rd. 475 t COZ—AquivaIenten (0,5 % bzw. 6,4 % der Gesamtreduktion
bundesweit).

Der RH hielt fest, dass die MaBnahmen im Sektor Gebdude umgesetzt bzw. in Umset-
zung waren, zu finf Malknahmen': gaben die Uberpriften Ministerien jedoch keinen
Umsetzungsstand bekannt.

Die umgesetzten bzw. laufenden Malknahmen bestanden insbesondere aus der
Wohnbau- und energiewirtschaftlichen Forderung des Bundes und der Lander mit
dem Ziel, beim Neubau und bei der Sanierung von Wohn— und Betriebsgebiuden
die Treibhausgas—Emissionen zu reduzieren und diese Wirkung durch Informations—
und Beratungsleistungen zu verstarken.

Die Aufwendungen der Uberpriften Ministerien sowie der Lander Niederosterreich
und Oberosterreich fir die MalRnahmen dieses Sektors konnten nicht vollstandig
beziffert werden: Die Fordermalinahmen waren teils in groRere Forderprogramme
der Wohnbauforderung integriert, eine Differenzierung nach dem spezifischen
Treibhausgas—reduzierenden Aspekt war nur eingeschrankt moglich. Es lagen aber
in Oberosterreich fur die energiewirtschaftlichen Forderprogramme, wie fir den
Austausch veralteter Heizungssysteme gegen emissionsarmere Modelle, jahrliche
Berichte Uber den Aufwand pro geférderter MalRnahme und die damit erzielten
Treibhausgas—Reduktionen vor.

Der RH hielt kritisch fest, dass im MalRnahmenprogramm 2015 bis 2018 hinsichtlich
der Sanierung von offentlichen Gebauden lediglich in Bezug auf Bundesgebiude
eine konkrete Sanierungsquote bzw. konkrete Vorgaben zur Energieeinsparung
vorlagen; die Ldnder wurden darin hingegen nur ,ermutigt”, Bemihungen zur Sanie-
rung von Landesgebduden zu setzen. Eine Aussage zur Zielerreichung des Bundes
war mangels konkreter Angaben im Rahmen der Gebarungsiberprifung nicht
moglich.

Der RH empfahl dem BMK sowie den Landern Niederdsterreich und Oberdsterreich,
in kiinftigen MaRnahmenprogrammen auch fir Landesgebaude konkrete Sanie-
rungsquoten bzw. konkrete Vorgaben zur Energieeinsparung festzuschreiben.

Er empfahl dem BMK sowie den Ldandern Niederdsterreich und Oberdsterreich

weiters, die Einhaltung festgelegter Sanierungsquoten regelmaRig zu Uberprifen
und daflr eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen.

MaRnahmen im Zusammenhang mit der forcierten Forderung der thermisch—energetischen Gebaudesanie-
rung sowie eine MalRinahme zur methodischen Weiterentwicklung in Bezug auf den Energiebedarf

www.parlament.gv.at

107 von 128



108 von 128

106

30.3

30.4

111-292 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Der RH hob positiv hervor, dass —abweichend von anderen Sektoren — fir den
Sektor Gebaude ein standardisiertes jahrliches Berichtswesen fir den Bund und die
Lander vorlag, das Aussagen Uber die mehrjahrige Entwicklung im Gebaudebereich
sowie Vergleiche zwischen den Landern Uber die Wirksamkeit der Wohnbauférde-
rung und der Malknahmen bei 6ffentlichen Gebduden ermdglichte.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass die Wirksamkeit der Wohnbauforderung in
Bezug auf die Treibhausgas—Reduktion in den letzten Jahren insgesamt abnahm,
wobei die Ergebnisse je nach DetailmalRnahme und nach Land unterschiedlich
waren.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde es in seinem zukinftigen
Malnahmenprogramm eine Malknahme zur Sanierungsquote bzw. konkrete Vorga-
ben zur Energieeinsparung in Landesgebauden festschreiben. Weiters werde es die
Sanierungsquote flir Landesgebaude regelméaRig Uberprifen und eine entspre-
chende Datengrundlage daflr schaffen. Eine diesbezlgliche Mallnahme werde im
zukinftigen MaRnahmenprogramm des Landes verankert.

(2) Das Land Oberosterreich hielt in seiner Stellungnahme fest, dass es bei der Sanie-
rungsrate 2017 den Hochstwert aller Bundesldnder verzeichnet habe. Die Datenba-
sis, namlich die Grundgesamtheit des Gebaudebestands, sei jedoch ungeeignet.
Aussagekraftiger ware die Berechnung auf Basis des noch zu sanierenden bzw. unsa-
nierten Gebdudebestands. Das Land Oberosterreich begriRe daher die Empfehlung
des RH, eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen. Es kbnne aber nicht nach-
vollziehen, warum sich die Empfehlung des RH, die Einhaltung der festgelegten
Sanierungsquoten regelmaRig zu Gberprifen, nicht an das BMF richte. Bei der Ziel-
vorgabe einer Sanierungsquote von 3 % handle es sich um ein Ziel der Bundesregie-
rung, das auch laut Regierungsprogramm 2020-2024 insbesondere durch
Bundesmalnahmen erreicht werden solle. Sowohl die Mittelausstattung der Forder-
topfe des Bundes als auch steuerliche Erleichterungen als Forderanreize fielen in die
Zustandigkeit des BMF.

Der RH entgegnete dem Land Oberd6sterreich, dass sich seine Empfehlung nicht auf
die Mittelausstattung, sondern auf die regelmé&Rige Uberpriifung der Einhaltung der
Sanierungsquote bei Bundes— und Landesgebduden bezog. Nach Ansicht des RH
sollte dies gemeinsam durch das BMK und die Lander erfolgen.
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Landwirtschaft

(1) Far den Sektor Landwirtschaft’* sah das MaBnahmenprogramm 2015 bis 2018
insgesamt 21 MaRRnahmen vor, davon 20 MalRnahmen in geteilter Zustandigkeit des
Bundes und der Lander und eine MalRnahme in ausschlieRlicher Zustandigkeit der
Lander.

Zusammengefasst stellten die MalRnahmen auf folgende Bereiche ab:
Tierhaltung, Dingung, Gullemanagement und —lagerung,
Ausweitung des Biolandbaus,

Mechanisierung, insbesondere der Bodenbearbeitung sowie

Beeinflussung des Konsumverhaltens.

(2) Der Umsetzungsstand der MaRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 8: Anzahl und Umsetzungsstand der MaRRnahmen im Sektor Landwirtschaft (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahmen? umgesetzt efleise itk
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)

20

3 — —_
Bund 20 (100 %)
) . ) 21

Land Niederosterreich 21 (100 %) - -
. ) 21

Land Oberosterreich 21 (100 %) - -

L Fir manche MaRnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustindig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

2 Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der (iberpriiften Stellen.

3 MaRnahmen im Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und Tourismus

Quellen: BMNT; Land Niederosterreich; Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

(3) Das BMNT wickelte die umgesetzten bzw. laufenden Malknahmen™> Uberwie-
gend gemeinsam mit den Ldndern im Rahmen des Osterreichischen Programms fir
die Landliche Entwicklung (LE 14—20) ab. Die Mittel fiir die Férderungen stammten
aus dem EU—-Budget, welche im Rahmen der Kofinanzierung durch nationale Mittel
des Bundes und der Lander ergédnzt wurden.

Der Sektor Landwirtschaft umfasst die Treibhausgase Methan und Lachgas aus Viehhaltung, Grinlandwirt-
schaft und Ackerbau sowie in einem geringen Ausmalk auch CO, aus Kalkdiingung und Harnstoffanwendung.
Die von fossilen Energietragern verursachten Treibhausgas—Emissionen in der Landwirtschaft sind ebenfalls
enthalten (siehe Glossar).

etwa jene in den Bereichen Tierhaltung, Dingung, Glllemanagement und —lagerung, Ausweitung des
Biolandbaus sowie Mechanisierung
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Darlber hinaus verwiesen die Lander auf Beratungs— und Weiterbildungsmaflinah-
men sowie die Férderung von Biomasseheizungen, deren Treibhausgas—Reduktions-
potenzial das Land Oberdsterreich mit rd. 50.000 t COZ—Aquivalenten jahrlich
bezifferte.

(4) Angaben zur Treibhausgas—Reduktionswirkung der Gbrigen Mainahmen (in CO,—
Aquivalenten) lagen weder seitens des Bundes noch der Lander vor. Das BMNT fiihrte
dazu aus, dass die Treibhausgas—Wirkung der MaRnahmen im Landwirtschaftssektor
nur schwer systematisch erfassbar sei und dass exakte Daten fehlen wiirden bzw.
nicht verflgbar seien. Das Ministerium verwies mehrfach auf alternative Indikatoren;
so wurde die Wirkung der FérdermalRinahmen im Bereich Tierhaltung in sogenannten
,GroRvieheinheiten“®® und die Wirkung in den Bereichen Dingung, Glllemanage-
ment und —lagerung in Hektar bzw. Kubikmetern gemessen.

Der RH hielt fest, dass das BMINT und die Lander Niederdsterreich und Oberdster-
reich die MalRlnahmen im Sektor Landwirtschaft grofSteils durch Kofinanzierung im
Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die Landliche Entwicklung (LE 14-20)
abwickelten. Die Lander verwiesen zudem auf Beratungs— und WeiterbildungsmaR-
nahmen sowie auf die Férderung von Biomasseheizungen.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass zu den meisten MaRRnahmen im Landwirt-
schaftssektor keine Quantifizierung des Treibhausgas—Reduktionspotenzials in CO,—

Aquivalenten vorlag.

Der RH verwies dazu erneut auf seine Empfehlungen in TZ 20, bei der Erstellung

kiinftiger MaRnahmenprogramme auf eine prazisere Formulierung der MaRnahmen
und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit
sowie zur Finanzierung der MafRnahmen hinzuwirken. Dabei waren soweit mdglich
auch klare, harmonisierte Zielvorgaben zu den einzelnen Malknahmen festzulegen,
um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen zu kénnen.

136 Umrechnungsschliissel zum Vergleich verschiedener Nutztiere aufgrund ihres Lebendgewichts; eine GroR-

vieheinheit entspricht etwa 500 kg (ein ausgewachsenes Rind). Uber die Anzahl der GroRvieheinheiten Idsst
sich die im Betrieb anfallende Dungmenge groRenordnungsmafRig berechnen.
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Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel)

(1) Fir den Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel)’® sah das Malinah-
menprogramm 2015 bis 2018 insgesamt elf MaRnahmen vor, davon sieben MafRnah-
men in geteilter Zustdndigkeit des Bundes und der Lander und vier Mallnahmen in
ausschlieRlicher Zustéandigkeit des Bundes.

Zusammengefasst stellten die MalRnahmen auf folgende Bereiche ab:

Verbesserung des Input—Output—Verhaltnisses und des effizienten Energieeinsatzes
im Kontext des Bundes—Energieeffizienzgesetzes,

Definition von Instrumenten zur Energieraumplanung im Wege eines Bund—Lander—
Prozesses (Erstellung eines Warmekatasters als erster Schritt),

Vergleich der Effizienz und Effektivitat aller bisherigen Forderungen zur Einsparung
von Treibhausgas—Emissionen mit dem Ziel, die kiinftige Forderpolitik zu fokussieren,
sowie

Forcierung von Information, Bewusstseinsbildung sowie Aus— und Weiterbildung.

(2) Der Umsetzungsstand der MaRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 9: Anzahl und Umsetzungsstand der MalRnahmen im Sektor Energie und Industrie
(Nicht—Emissionshandel) (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahmen? umgesetzt eileiee it
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)

9 2

3 —
Bund 11 (82 %) (18 %)
. . ) 5 2

Land Niederdsterreich 7 (71 %) (29 %) -
N . 5 2

Land Oberdsterreich 7 (71%) (29 %) -

L Fur manche MaRnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustandig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

2 Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der tiberpriiften Stellen.

3 MaRnahmen im Zusténdigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und Tourismus

Quellen: BMNT; Land Niederdosterreich; Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

137 Der Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel) umfasst u.a. Anlagen der Energieaufbringung

(z.B. &ffentliche Strom— und Warmeproduktion), die Raffinerie— und die Ol- und Erdgasférderung sowie
energie— und prozessbedingte Emissionen aus industriellen Anlagen wie der Eisen— und Stahlerzeugung und
den Ubrigen Industriebranchen. Auf Grundlage der Emissionshandelsrichtlinie unterliegen groRere Emitten-
ten, insbesondere Energiewirtschaftsanlagen und energieintensive Industriebetriebe, verpflichtend dem
Emissionshandel und sind nicht im Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emissionshandel) erfasst (siehe
Glossar).
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(3) Das BMINT verwies hinsichtlich der Umsetzung mehrerer MalRnahmen auf das
Bundes—Energieeffizienzgesetz. Mit diesem Gesetz wurde die Energieeffizienz—
Richtlinie der EU umgesetzt. Beziiglich des Vergleichs der Férdereffizienz und —effek-
tivitdt wies das Ministerium auf eine Studie aus dem Jahr 2016 hin, die daraus
resultierenden Empfehlungen wirden laufend umgesetzt. Informations— und
BildungsmaRkRnahmen erfolgten lber das , klimaaktiv‘—Programm.

Erst teilweise umgesetzt war ein Bund—Lander—Prozess zur Definition von Instru-
menten der Energieraumplanung, hier gab es isolierte Projekte. Ab 2018 bestand
wieder eine Projektarbeitsgruppe zum Thema Energieraumplanung im Rahmen der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz, an der der Bund, mehrere Linder
—darunter Niederosterreich und Oberdsterreich — sowie Gemeinden und andere
Institutionen beteiligt waren (siehe TZ 35).

(4) Die Lander Niederosterreich und Oberosterreich boten zudem Beratungsleistun-
gen flr Betriebe und 6ffentliche Einrichtungen an,™® um die thermische Sanierung
von Nicht—=Wohngebauden (Blros, Verkaufsstatten, Hotels etc.) zu forcieren. Nieder-
Osterreich forderte zudem die verstarkte Ausrichtung der Aus— und Weiterbildung in
Handwerksbetrieben auf den Klimaschutz. Der vom Land Oberosterreich geforderte
00 Energiesparverband bot Seminare und Weiterbildungen u.a. fiir Planerinnen
und Planer an.

Weitere MaRnahmen der Lander betrafen die Unterstlitzung von Alternativenergiean-
lagen (Windkraftanlagen, Wasserkraftwerke, Photovoltaik—Anlagen, Biogasanlagen)
und von Biomasse—Nahwarme durch Information, Beratung und Forderungen.

Der RH hielt fest, dass die MaRnahmen im Sektor Energie und Industrie (Nicht—Emis-
sionshandel) nicht vollstdndig umgesetzt waren.

Bezlglich mehrerer MalRnahmen verwies das BMINT auf das Bundes—Energieeffizi-
enzgesetz, das — je nach Bestimmung — spatestens mit 1. Janner 2015 in Kraft trat.
Die betreffenden MalRnahmen waren bereits vor der Finalisierung des Malnahmen-
programms 2015 bis 2018 umgesetzt, es handelte sich um die innerstaatliche Imple-
mentierung verpflichtender unionsrechtlicher Vorgaben.

Weitere MalBnahmen zielten lediglich auf die Erstellung eines Vergleichs lber die
Effektivitat und Effizienz von Forderungen ab; die — eigentlich emissionsrelevante —
Umsetzung der Ergebnisse dieses Vergleichs im Sinne einer Neuausrichtung des
Forderregimes des Bundes und der Lander zur Einsparung von Treibhausgas—Emis-
sionen war hingegen nicht Gegenstand des Mallnahmenprogramms.

138 z.B. hinsichtlich Energie— und Ressourceneffizienz sowie Umweltmanagementsystemen
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Der RH stellte weiters fest, dass der Aufwand des Bundes sowie der Lander Nieder-
Osterreich und Oberosterreich fir die Maknahmen im Energie— und Industriesektor
(Nicht—Emissionshandel) nur teilweise beziffert werden konnte. Die FordermafRnah-
men waren teilweise in groRere Forderprogramme integriert, eine Differenzierung
nach dem spezifischen Forderinhalt war nur eingeschrankt moglich; fir die Umset-
zung rechtlicher MaRnahmen fielen allenfalls Personalkosten des Bundes bzw. der
Lander an (TZ 30). Die Wirkung der MaRRnahmen in diesem Sektor im Sinne einer
Treibhausgas—Reduktion war nicht darstellbar. Viele Maknahmen, wie insbesondere

Informations— und Beratungsleistungen, bewirkten allenfalls indirekte Treibhaus-
gas—Emissionseinsparungen, die schwer zu messen waren.

Der RH verwies erneut auf seine Empfehlungen in TZ 20, das MaRhahmenprogramm
um tatsachlich neue MaRnahmen zu ergédnzen und klar herauszuarbeiten, inwiefern
bereits bestehende MaRRnahmen angepasst werden sollten. Dariber hinaus ware
auf eine préazisere Formulierung der Malknahmen und auf genauere Angaben zum
Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit sowie zur Finanzierung der
Malnahmen hinzuwirken.

Laut Stellungnahme des BMK werde die Klimarelevanz bei den Initiativen des Minis-
teriums zu Forschung, Technologie und Innovation verstarkt als strategisches Ziel
forciert. Auswirkungen auf die Klimaziele (etwa die Treibhausgas—Emissionen) konn-
ten jedoch nur indirekt und mit zeitlicher Verzogerung erwartet und festgestellt
werden.

Weiters wies das BMK darauf hin, dass bei der Umweltférderung im Inland — dem
groften Forderinstrument des Bundes — rd. 90 % der Forderungen fiur klimarele-
vante MaRnahmen verwendet wirden. Die Zuordnung nach Forderinhalten sei
transparent in den jahrlich veroffentlichten Umweltférderberichten dargestellt.

Der RH anerkannte die detaillierten Informationen in den jahrlichen Umweltférder-
berichten. Er verwies aber erneut auf die teilweise unprazisen Formulierungen in
den MaRnahmenprogrammen. Eine Zuordnung der Angaben in den Umweltférder-
berichten zu den Malknahmenprogrammen oder ein Riickschluss auf die Umsetzung
einzelner MaRnahmen war damit nur eingeschrankt maoglich.
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Abfallwirtschaft

33.1 (1) Fur den Sektor Abfallwirtschaft™® sah das Maknahmenprogramm 2015 bis 2018
insgesamt neun MalRnahmen vor, davon drei MalRnahmen in geteilter Zustandigkeit
des Bundes und der Lander, zwei Malknahmen in ausschlielicher Zustandigkeit des
Bundes und vier MaRnahmen in ausschlieRlicher Zustéandigkeit der Lander.

Zusammengefasst stellten die MalRnahmen auf folgende Bereiche ab:
e Abfallvermeidung,
e Vorbereitung zur Wiederverwendung (z.B. Re—Use—Projekte),
e aerobe und anaerobe Behandlung biogener Abfalle sowie

¢ konsequente Umsetzung der Deponie—Verordnung 2008™°.

(2) Der Umsetzungsstand der MaRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 10:  Anzahl und Umsetzungsstand der MaRnahmen im Sektor Abfallwirtschaft (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahment umgesetzt cailweEiss nicht
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)

5

3 — —
Bund 5 (100 %)
) . ) 7

Land Niederosterreich 7 (100 %) - -
6

. I _ _
Land Oberosterreich 6 (100 %)

Fir manche Malnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustdndig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der Uberpriften Stellen.
MaRnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Nachhaltigkeit und Tourismus

Eine MaRkRnahme in Umsetzungsverantwortung des Bundes und der Lander betreffend groRe Kompostierungsan-
lagen (tdgliche Kapazitdt > 75 t) war fur das Land Oberosterreich nicht relevant, weil es nicht iber Kompostie-
rungsanlagen in dieser GroRe verflgte.

Quellen: BMNT; Land Niederosterreich; Land Oberosterreich; Zusammenstellung: RH

139 Unter Abfallwirtschaft wird die Gesamtheit aller Tatigkeiten und Aufgaben, die mit dem Vermeiden, Verrin-
gern, Verwerten und Beseitigen von Abféllen zusammenhangen, verstanden. Gleichzeitig ist die Abfallwirt-
schaft ein Wirtschaftszweig: Sie umfasst die Planung, Ausfihrung und Kontrolle dieser Tatigkeiten und
Aufgaben. Die Treibhausgas—Emissionen dieses Sektors stammen aus der Abfallverbrennung, der Deponie-
rung, der biologischen Abfallbehandlung, der mechanisch—biologischen Abfallbehandlung sowie der Abwas-
serbehandlung und —entsorgung (siehe Glossar).

140 Deponieverordnung 2008, BGBI. I 39/2008 i.d.g.F.
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(3) Das BMNT setzte die Malknahmen im Sektor Abfallwirtschaft u.a. durch die
Verpflichtung zur Abdeckung von Garrestlagern bei Neuanlagen™ um. Darlber
hinaus verwies das Ministerium auf die Mitwirkung an der Erarbeitung von Stan-
dards fur IPPC—Kompostierungsanlagen'? auf europaischer Ebene.'® Als umgesetzt
beurteilte das BMNT auch die Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Aufbereitung von
Biogas zu Biomethan, diese Malknahme war jedoch bereits im MalBnahmenpro-
gramm mit der einschrankenden Formulierung ,soweit technisch und wirtschaftlich
umsetzbar” versehen.

Insgesamt waren durch die MalBnahmen nur vergleichsweise geringe Einsparungen
an Treibhausgas—Emissionen zu erwarten, dazu lagen naherungsweise Berechnun-
gen des BMINT vor.

(4) Die Lander Niederosterreich und Oberdsterreich setzten zur Abfallvermeidung
Uberwiegend auf Beratungs— und Bildungsangebote fur die Bevolkerung und fiir
Unternehmen. Sie bauten zudem die Forderung von Projekten zur Verlangerung der
Nutzungsdauer von Produkten aus. Weitere MalRnahmen betrafen u.a. die verpflich-
tende Uberpriifung der Gassammelsysteme sowie die Reduzierung der Restemissi-
onen aus Deponien gemall Deponieverordnung 2008. MaRnahmen zur Behandlung
biogener Abfille setzten die beiden Lander laufend — z.B. im Rahmen von Anlagen-
genehmigungen und —liberwachungen —um.

Flr die Umsetzung der Erhohung der Wirtschaftlichkeit der Aufbereitung von Biogas
zu Biomethan sahen die beiden Lander die Verantwortung beim Bund.

Das Land Niederosterreich quantifizierte die Verringerung der Treibhausgas—Emissi-
onen durch die Umsetzung der Deponiegas—Verordnung mit rd. 480.000 kg CO,—
Aquivalenten pro Jahr; zu den anderen MaRnahmen lagen keine Angaben (iber die
erzielbare Wirkung vor. Das Land Oberosterreich verwies generell auf die dsterreich-
weiten Quantifizierungen durch das Umweltbundesamt.

Der RH stellte fest, dass die MaRnahmen im Sektor Abfallwirtschaft fast vollstandig
umgesetzt bzw. in Umsetzung waren.

Verordnung des Bundesministers fur Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Uber Abfall-
behandlungspflichten, BGBI. Il 102/2017

groRe Kompostierungsanlagen (tagliche Kapazitat > 75 t), die unter besondere Regelungen der IPPC (Inte-
grated Pollution and Prevention Control)—Richtlinie (Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996
Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, ABI. L 1996/257, 26) fallen

Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/1147 der Kommission vom 10. August 2018 Uber Schlussfolgerungen zu
den besten verfligbaren Techniken (BVT) gemaR der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates fur die Abfallbehandlung, ABI. L 2018/208, 38
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Das BMNT verwies z.B. auf MaRnahmen im legistischen Bereich und auf die Mitwir-
kung bei der Erarbeitung von Standards auf européischer Ebene; die Lander Nieder-
Osterreich und Oberosterreich trafen insbesondere Bildungs— und Beratungs-
malinahmen und bauten Projektférderungen aus. Als umgesetzt wurde auch die Erho-
hung der Wirtschaftlichkeit der Aufbereitung von Biogas zu Biomethan beurteilt.'4

Der RH hielt kritisch fest, dass mehrere Maknahmen — wie etwa jene betreffend die
konsequente Umsetzung der Deponie—Verordnung 2008 —auch ohne MalRnahmen-
programm rechtlich verbindlich und damit umzusetzen waren.

Er verwies auch hier auf seine Empfehlung in TZ 20, das MaRnahmenprogramm um
tatsachlich neue MaRnahmen zu ergédnzen und klar herauszuarbeiten, inwiefern

bereits bestehende MalRnahmen angepasst werden sollten.
Fluorierte Gase

(1) Fir den Sektor Fluorierte Gase™® sah das MalRnahmenprogramm 2015 bis 2018
insgesamt 13 MalRnahmen vor, davon zehn MalBnahmen in geteilter Zustéandigkeit
des Bundes und der Lander und drei MalRnahmen in ausschliefSlicher Zustandigkeit
des Bundes.

Zusammengefasst stellten die MalRnahmen auf folgende Bereiche ab:

Vermeidung von Klima— und Kihlgerdten durch eine Reduzierung des Kihlbedarfs
(bauliche MaBnahmen, Fernwarme—/Fernkélteanschluss),

Einsatz von alternativen Kaltemitteln,

intensivierter Vollzug des Chemikalienrechts im Rahmen der Chemikalienkontrolle,
fachgerechte Entsorgung von belasteten Schaumstoffen samt entsprechender
Kontrollen sowie

Verbesserung der Inventur im Bereich der fluorierten Gase (Methodik, Faktoren).

siehe dazu aber den RH—Bericht ,Salzburg AG fur Energie, Verkehr und Telekommunikation — Biogas” (Reihe
Salzburg 2020/3)

Zu den fluorierten Treibhausgasen zdhlen die voll- und teilhalogenierten Fluorkohlenwasserstoffe und
Schwefelhexafluorid. Fluorierte Gase werden zum Uberwiegenden Teil gezielt produziert und hauptsachlich
als Kaltemittel in Kalte— und Klimaanlagen, als Treibmittel in Schaumen und Dammstoffen und als Feuerldsch-
mittel eingesetzt (siehe Glossar).
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(2) Der Umsetzungsstand der MaRRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 11:  Anzahl und Umsetzungsstand der MaRnahmen im Sektor Fluorierte Gase (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahmen? umgesetzt ceieiee nicht
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)
13
3 —_ —
Bund 13 (100 %)
4 1
) . i _
Land Niederdsterreich 10 (40 %) (10 %)
. ) 6 3 1
Land Oberosterreich 10 (60 %) (30 %) (10 %)

L Fir manche MaRnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustindig, fiir andere bestand eine geteilte Zustin-

digkeit. Ein Summieren der MaRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der Uberpriften Stellen.
MaRnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Nachhaltigkeit und Tourismus

Zu funf MaRRnahmen gab das Land Niederosterreich keinen Umsetzungsstand bekannt.

Quellen: BMNT; Land Niederdsterreich; Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

(3) Das BMNT forderte u.a. bauliche MalRnahmen zur Reduktion des Kihlbedarfs
beim Neubau von Betriebsgebduden sowie bei betrieblichen und privaten Bestands-
gebduden. Weitere Forderungen bestanden fir den Anschluss an das Fernwarme—
bzw. Fernkaltenetz. Das Ministerium erliel§ auch verstarkte Vorgaben zur Entsorgung
von Schaumstoffen mit fluorierten Gasen,™® in vielen Bereichen bestanden dazu
unionsrechtliche Vorgaben. Zur Verbesserung der Inventur gab das BMNT im
Jahr 2016 eine Studie in Auftrag.

(4) Die Lander Niederosterreich und Oberdsterreich forderten u.a. MaRnahmen zur
Reduktion des Kihlbedarfs im Rahmen der thermischen Gebaudesanierung.' Sie
nannten zudem die Energieberatung (Heizung, Liftung, Klimatisierung, Beleuch-
tung, Gerate), berlcksichtigten Klimaschutzaspekte verstarkt bei Forderungen im
Neubau™® und unterstltzten Unternehmen bei Pilotprojekten und Studien zur
Modernisierung der Nahwarme. Das Land Oberdsterreich verwies u.a. auch auf
Forderungen flr den Anschluss an die Fernwdrme— bzw. Fernkalteversorgung.’®

Die Forderung alternativer Kaltemittel setzten beide Ldnder nicht um; das Land
Niederdsterreich flihrte dies auf Sicherheitsbedenken zurtck.

Recycling—Baustoffverordnung, BGBI. Il 181/2015 i.d.F. BGBI. Il 290/2016
z.B. auRenliegende Verschattungssysteme oder Fassadenbegriinungen

z.B. bei der Festlegung von Kriterien fir die Wohnbauférderung, beim Ein— und Ausbau zusatzlicher Wohn-
einheiten in bestehenden Wohnbauten und bei der Nachverdichtung von Ortskernen

Das erste Fernkalte—Projekt wurde 2017 realisiert, 2018 erfolgte kein geforderter Fernkalteanschluss.
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(5) Bei der Chemikalienkontrolle™ handelt es sich um eine Angelegenheit der mittel-
baren Bundesverwaltung, fir deren Vollziehung die Lander zustandig sind. Laut
BMNT wurde der intensivierte Vollzug des Chemikalienrechts durch Stichproben-
kontrollen im Rahmen der Chemikalienkontrolle umgesetzt. Das Land Oberoster-
reich flihrte dazu aus, dass zwei der finf Bereiche seit 2018 bzw. 2019 operativ
seien, die Ubrigen wiirden voraussichtlich im Jahr 2020 folgen; das BMNT musse die
Schwerpunktprojekte erst initiieren. Keine Angaben dazu machte das Land
Niederosterreich.

Der RH hielt fest, dass die MalBnahmen im Sektor Fluorierte Gase teilweise umge-
setzt waren.

Er stellte jedoch kritisch fest, dass es sich bei den MaRnahmen in diesem Sektor
—neben Forderprogrammen — Uberwiegend um die Umsetzung bzw. Kontrolle
bestehender rechtlicher Vorgaben handelte.

Der RH hielt zudem fest, dass der Aufwand des Bundes sowie der Lander Nieder-
Osterreich und Oberdsterreich fir diesen Sektor nicht beziffert werden konnte: Die
Fordermalinahmen waren teils in grolRere Forderprogramme integriert, eine Diffe-
renzierung nach dem spezifischen Férderinhalt war nur eingeschrankt moglich; fir
die Umsetzung rechtlicher MaRnahmen, wie die Erlassung einer Verordnung oder
verscharfte Kontrollen im Chemikalienrecht, fielen allenfalls Personalkosten des
Bundes bzw. der Lander an.

Die Wirkung der MalBnahmen im Sinne einer Treibhausgas—Reduktion war nicht
darstellbar, ausgenommen einzelne FérdermalRnahmen, die in gesonderten Foérder-
schienen behandelt wurden (siehe TZ 30). Die MalBnahmen des Sektors Fluorierte

Gase waren eng an den Sektor Gebdude gekoppelt, Teile der MakRnahmen — wie die
Forderung alternativer Heizsysteme und baulicher MaBnahmen — waren in andere
gebdudebezogene MalRnahmen integriert.

Der RH verwies erneut auf seine Empfehlungen in TZ 20.

10 Dichtheitskontrollen, Fithren von Aufzeichnungen, Zertifizierung, Quoteneinhaltung, Abgaben-

beschrankungen
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Ubersektorales Handlungsfeld Raumplanung

(1) Im Vergleich zum MaBnahmenprogramm 2013/14 wurde das Folgepro-
gramm 2015 bis 2018 um das Ubersektorale Handlungsfeld Raumplanung erweitert.
Bund und Lander verstdndigten sich darauf, aufbauend auf den Ergebnissen der
,OREK—Partnerschaft’™ Energieraumplanung” (ber MaRnahmen zu beraten und
diejenigen zu beschlieRen, die einen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgas—Emis-
sionen liefern. Vordringlich waren folgende Themenfelder zu behandeln:

rechtliche Rahmenbedingungen fir die Energieraumplanung,

standardisierte Methoden zur Herstellung von Messbarkeit und Transparenz,
finanzielle Anreizsysteme zur Umsetzung von energieraumplanerischen
Zielvorstellungen,

Best—Practice—Sammlungen sowie

Bewusstseinshildung und Beratung flr energieraumplanerische MaRnahmen.

Von den insgesamt sechs MaRnahmen entfielen vier MaRnahmen in die geteilte
Zustandigkeit des Bundes und der Lander und zwei MaRRnahmen in die ausschlieRR-
liche Zustandigkeit der Lander.

(2) Der Umsetzungsstand der MaRnahmen wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 12:  Anzahl und Umsetzungsstand der MalRnahmen im tbersektoralen Handlungsfeld

Raumplanung (2019)

Umsetzungsstand?
umsetzende Stelle MaRnahmen? umgesetzt ceflheiee mielic
bzw. laufend umgesetzt umgesetzt
Anzahl Anzahl (in %)

2 2

3 —
Bund 4 (50 %) (50 %)

. . ) 5 1
Land Nieder6sterreich 6 (83 %) (17 %) -
N . 2 3 1
Land Oberosterreich 6 (33 %) (50 %) (17 %)

L Fir manche MaRnahmen war nur eine Gebietskdrperschaft zustandig, fiir andere bestand eine geteilte Zustan-
digkeit. Ein Summieren der MaRnahmen des Bundes und der Lander ist daher nicht moglich.

2 Die Einstufung des Umsetzungsstands basiert grundsatzlich auf den Angaben der tiberpriiften Stellen.

3 MaRnahmen im Zusténdigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und Tourismus

Quellen: BMNT; Land Niederdsterreich; Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

151 OREK = Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
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(3) Das BMINT setzte Best—Practice—Sammlungen im Rahmen der laufenden Zusam-
menarbeit mit der Osterreichischen Raumordnungskonferenz um und integrierte
Bewusstseinsbildungs— und Beratungsleistungen flr energieraumplanerische

|l(

Malnahmen in das ,klimaaktiv mobil“—Programm. Als nicht umgesetzt stufte das
Ministerium standardisierte Methoden zur Herstellung von Messbarkeit und Trans-
parenz sowie finanzielle Anreizsysteme zur Umsetzung von energieraumplaneri-

schen Zielvorstellungen ein.

(4) Die Lander Niederosterreich und Oberosterreich verwiesen u.a. auf die seit
April 2018 erneut eingerichtete Projektarbeitsgruppe zum Thema Energieraumpla-
nung im Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz, an der beide
Lander teilnahmen (siehe TZ 32). Da noch keine MafRnahmen zur Treibhausgas—
Reduktion beschlossen worden seien, sei die MaBnahme erst teilweise umgesetzt.

Das Land Niederdsterreich beurteilte die Ubrigen Malknahmen im Ubersektoralen
Handlungsfeld Raumplanung als umgesetzt bzw. in Umsetzung. Dazu verwies es auf
die im NO Klima— und Energieprogramm 2020 vorgesehene Entwicklung einer
Energieraumordnung.

Das Land Oberdsterreich nannte u.a. Best—Case—Studien zur Energieraumplanung
far unternehmensibergreifenden Warmeaustausch. Finanzielle Anreizsysteme zur
Umsetzung energieraumplanerischer Zielvorstellungen bestiinden nicht.

(5) Der Aufwand des Bundes und der Lander Niederosterreich und Ober6sterreich
far die MaRnahmen im Gbersektoralen Handlungsfeld Raumplanung konnte ebenso
wenig beziffert werden wie die Treibhausgas—Reduktionswirkung.

Der RH stellte fest, dass die Malknahmen im Uberregionalen Handlungsfeld Raum-
planung erst teilweise umgesetzt bzw. in Umsetzung waren.

Er wertete es positiv, dass das Maknahmenprogramm 2015 bis 2018 im Vergleich zum
Vorgangerprogramm um dieses sektortbergreifende Handlungsfeld erweitert wurde.
Er wies aber kritisch darauf hin, dass der Bund und die Lander sich dabei lediglich
darauf ,verstandigten”, MaRRnahmen mit einem Beitrag zur Treibhausgas—Reduktion zu
beraten und zu beschlieRen. Die — eigentlich emissionsrelevante — Umsetzung dieser
MaRnahmen war nicht Gegenstand des MaRnahmenprogrammes.

Darlber hinaus waren die MalBnahmen unpréazise formuliert und hinsichtlich ihrer
Umsetzung und Finanzierung nicht naher ausgefiihrt. Dies erschwerte die Abschat-

zung der Wirksamkeit der MalRnahmen zur Erreichung der Klimaziele fir 2020.

Der RH verwies daher erneut auf seine Empfehlungen in TZ 20.
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Schlussempfehlungen

36 Zusammenfassend empfahl der RH:

Bei Anpassungen der Hochstmengen fiir Treibhausgas—Emissionen auf europai-
scher Ebene ware eine rasche legistische Umsetzung auf nationaler Ebene in die
Wege zu leiten. (TZ 4)

Bei der Festlegung von Reduktionszielen fir die einzelnen Sektoren ware verstarkt
zu prifen, ob diese das mogliche Reduktionspotenzial des Sektors und dessen
Anteil an den Gesamtemissionen Osterreichs entsprechend widerspiegeln. (TZ 4)

Auf eine Uberarbeitung und Prazisierung der entsprechenden Bestimmungen des
Klimaschutzgesetzes ware hinzuwirken bzw. ware klarzustellen,

zu welchem — maglichst frithen — Zeitpunkt festzustellen ist, ob in einem bestimm-
ten Jahr eine Uberschreitung der vorgesehenen Emissionshéchstmenge vorliegt,

wie rasch im Falle einer derartigen Uberschreitung die Evaluierung bisheriger
Malnahmen einzuleiten ist und

wie lange diese Evaluierung héchstens dauern darf. (TZ 5)

Es ware darauf hinzuwirken, dass auch die jahrlichen Emissionshéchstmengen pro
Sektor fir verbindlich erklart werden und dass bei Uberschreitung der Emissions-
héchstmengen Verhandlungen Uber verstarkte oder erganzende MaRnahmen in
diesem Sektor zu fihren sind. (TZ 5)

Auf eine unmittelbare Nachbesserung und Prézisierung des Nationalen Energie—
und Klimaplans ware hinzuwirken, um den Vorgaben der Governance—Verord-
nung und den Empfehlungen der Europaischen Kommission zu entsprechen. Dabei
ware insbesondere sicherzustellen, dass die Klimaziele des Ubereinkommens von
Paris betreffend die Treibhausgas—Reduktion im Nicht—Emissionshandelsbereich
far 2030 erfiillt werden kénnen; dies auch vor dem Hintergrund der bedeutenden
finanziellen Auswirkungen im Falle einer Nichterreichung. (TZ 8)

Die Berichte des Umweltbundesamts zum Stand der Treibhausgas—Emissionen und
zur Emissionsentwicklung in Osterreich wéren zeitnah zu veréffentlichen. (TZ 11)

Die Berichtspflichten gemdll § 6 Klimaschutzgesetz Uber die Osterreichische
Treibhausgas—Situation wéaren gegeniiber dem Nationalrat und dem Nationalen
Klimaschutzkomitee fristgerecht und vollstandig zu erflllen. (TZ 11)

In den jahrlichen Bericht zur ,Bundesldnder Luftschadstoff-Inventur” waren in
Abstimmung mit den Gbrigen Landern auch Angaben und Vergleiche zu den einzel-
nen Sektoren gemall dem Klimaschutzgesetz — gegliedert nach Bundeslandern —
aufzunehmen. (TZ 13)
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In Abstimmung mit den zustdndigen Ministerien und den Gbrigen Landern waren
insbesondere in jenen Sektoren, in denen die Treibhausgas—Emissionen signifi-
kante Steigerungen aufweisen, verstarkt KlimaschutzmaRnahmen zu setzen, um
die Erreichung des nationalen Zielpfads fiir 2030 sicherzustellen. (TZ 14, TZ 15)

Fir die Periode 2021 bis 2030 waren ambitionierte und verbindliche Treibhausgas—
Reduktionsziele festzulegen. (TZ 15, TZ 25)

Auf eine zeitgerechte Darstellung des Zielpfads zur Treibhausgas—Reduktion fir
die Jahre 2021 bis 2030 im Klimaschutzgesetz ware — sowohl gesamthaft als auch
sektorspezifisch — hinzuwirken. (TZ 17)

Im Zusammenwirken mit den Ubrigen Landern wére der Mittelbedarf fir einen
allfdlligen Ankauf von Emissionszertifikaten fur den Verpflichtungszeitraum 2021
bis 2030 auf Basis der Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts zu erhe-
ben. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware eine abgestimmte Strategie
far den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zeitgerecht zu erarbeiten und
es waren dafir entsprechende Vorsorgemalnahmen — einschliefRlich finanzieller
Vorsorge — zu treffen. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Ubrigen Landern wére auf eine moglichst verursa-
chergerechte Regelung der Aufteilung der Kosten fir den allfalligen Ankauf von
Emissionszertifikaten zwischen Bund und Landern nach Auslaufen des Finanzaus-
gleichsgesetzes 2017 hinzuwirken. (TZ 18)

Bei der Erstellung kinftiger MaRnahmenprogramme ware auf eine prazisere
Formulierung der MaRRnahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeit-
raum, zur erwarteten Wirksamkeit sowie zur Finanzierung der MaRnahmen hinzu-
wirken. (TZ 20)

Die MaRnahmen waren in den Verhandlungen nach ihrer erwarteten Treibhaus-
gas—Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu prio-
risieren. (TZ 20, TZ 21)

Das MaRnahmenprogramm ware um tatsachlich neue MaRRnahmen zu ergénzen
und es ware klar herauszuarbeiten, inwiefern bereits bestehende Malknahmen
angepasst werden sollen, um im Ergebnis ein Ubersichtliches Programm mit einer
kompakten Liste an MaRnahmen mit hohem Wirkungspotenzial zu erzielen. (TZ 20)

Soweit moglich waren zu den einzelnen MalRnahmen klare, harmonisierte Zielvor-
gaben festzulegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurtei-
len zu konnen. Als Zielvorgabe kénnte die erwartete Treibhausgas—Reduktion der
MaRnahme oder ein anderer Indikator herangezogen werden. Die Indikatoren soll-
ten auf bundesweit einheitlichen Berechnungsgrundlagen beruhen und aussage-
kréftige Vergleiche zwischen den Gebietskdrperschaften erméglichen. (TZ 20)

Im Hinblick auf die Klimaziele fiir 2030 wére eine Okologisierung des Steuerrechts
auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse in Angriff zu nehmen. (TZ 21)

www.parlament.gv.at

Bundesministerium fur Finanzen

Bundesministerium fur Klimaschutz,

Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation

und Technologie

Land Niederosterreich

Land Oberosterreich



(20)

(21)

(22)

(26)

(27)

121

111-292 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Im Rahmen des Klimaschutzes wére stets auf ein abgestimmtes Vorgehen zwischen
Bund und Landern durch die zeitgerechte, gemeinsame Erstellung und Beschlie-
Rung von MaRnahmenprogrammen hinzuwirken. (TZ 22)

Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustdndigen Stellen des
Bundes sowie zwischen Bund und Landern ware zu verbessern; geeignete Prozesse
im Sinne einer gesamthaften Steuerungsverantwortung fir Klimaschutz—MaRnah-
men waren zu implementieren. (TZ 23)

In Abstimmung mit den zustandigen Ministerien und den Landern waren bereits
bei der Erstellung kunftiger MalRnahmenprogramme gemall Klimaschutzgesetz
entsprechende Prozesse flr ein regelmaRiges Monitoring und Reporting des
Umsetzungsstands an eine zentrale Stelle festzulegen. Dabei wére sicherzustel-
len, dass sowohl wahrend der Laufzeit des MaRnahmenprogramms als auch nach
dessen Auslaufen Informationen iber den Umsetzungsstand und die Wirksamkeit
der festgelegten Malnahmen vorliegen. (TZ 23)

Die Evaluierungsberichte zu den Malknahmenprogrammen gemaf Klimaschutz-
gesetz waren zeitnah zu veroffentlichen und dem Nationalrat vorzulegen. Darin
waren der Umsetzungsstand und die Wirksamkeit darzustellen. (TZ 23)

Die Struktur von Landesprogrammen zu KlimaschutzmaRnahmen ware nach
bundesweiten Standards zu gestalten. (TZ 24)

Eine geeignete Struktur zur verbesserten Abstimmung der klimaschutzrelevanten
Aktivitaten der zustdandigen Landesstellen ware zu schaffen und damit die Koordi-
nation und Umsetzungseffizienz zu starken und zu institutionalisieren; dies kdnnte
z.B. ein ressortlbergreifendes, regelmaRig tagendes Gremium der zustéandigen
Stellen des Landes sein. (TZ 25)

Ein regelmaRig aktualisierter Uberblick iiber den Stand der Umsetzung der MaRnah-
menprogramme gemaR Klimaschutzgesetz sowie Uber weitere klimaschutzrele-
vante Manahmen des Landes ware zu erstellen, anhand dessen der Fortschritt der
Klimaschutzbemihungen in den einzelnen Bereichen und deren Wirkung ersicht-
lich sind. (TZ 25)

Eine Klimastrategie bzw. eine integrierte Klima— und Energiestrategie fur das Land
Oberdsterreich wdre zu erstellen und darin ein koordiniertes und strategisches
Vorgehen des Landes zur nachhaltigen Reduktion der Treibhausgas—Emissionen in
allen Sektoren des Klimaschutzgesetzes samt regelmalligem Monitoring festzule-
gen. (TZ 25)
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(28) Im Rahmen einer allfalligen Novellierung des Klimaschutzgesetzes ware auf eine
Neuaufstellung des Nationalen Klimaschutzkomitees hinzuwirken. Dabei waren
insbesondere

- das Aufgabenprofil zu scharfen und festzulegen, ob das Nationale Klimaschutz-
komitee ein politisches Gremium mit Entscheidungsbefugnissen oder ein ausschlief3-
lich beratendes Gremium sein soll,

- die Zusammensetzung des Nationalen Klimaschutzkomitees entsprechend seinem
Aufgabenprofil auszurichten und

- die Abstimmungserfordernisse flr Beschliisse entsprechend anzupassen. (TZ 26)

(29) Die Tatigkeiten des Nationalen Klimaschutzkomitees waren transparent zu machen
und dessen Beschlisse zu veroffentlichen. (TZ 26)

(30) In kunftigen MaRnahmenprogrammen waren auch fur Landesgebaude konkrete
Sanierungsquoten bzw. konkrete Vorgaben zur Energieeinsparung festzuschreiben.
(TZ 30)

(31) Die Einhaltung festgelegter Sanierungsquoten ware regelmaRig zu Uberprifen und
es ware dafiir eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen. (TZ 30)
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Wien, im April 2021
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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