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AbkUrzungsverzeichnis

ABBAG
Abs.
AG
AMA
Art.
aws

BFG
BFRG
BGBI.
BHG
BHV
BKA
BMAF
BMBWF
BMDW
BMEIA

BMF
BMI
BMJ
BMK

BMLV
BMKOS
BMLRT
BMSGPK

B-VG
bzw.

COFAG
COVID

d.h.
EU

EUR
EWR

ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes
Absatz

Aktiengesellschaft

Agrarmarkt Austria

Artikel

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft

mit beschrankter Haftung

Bundesfinanzgesetz

Bundesfinanzrahmengesetz

Bundesgesetzblatt

Bundeshaushaltsgesetz

Bundeshaushaltsverordnung

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fur Arbeit, Familie und Jugend
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
Bundesministerium fur europdische und internationale
Angelegenheiten

Bundesministerium fur Finanzen

Bundesministerium fur Inneres

Bundesministerium fur Justiz

Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie

Budesministerium flr Landesverteidigung

Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
Bundesministerium fr Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Bundes—Verfassungsgesetz

beziehungsweise

COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
corona virus disease (Corona Virus Krankheit)

das heift
Europdische Union

Euro
Europaischer Wirtschaftsraum
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GmbH

HIS
HV-SAP

i.d.(g.)F.
inkl.

iv.m.

KMU
KRR

lit.

Mio.
Mrd.

NPO-Unter-
stlitzungsfonds

OeAD
OeKB
OHT
rd.

RH
RHG
RIS

TZ

u.a.

folgend(e)

Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH
Filtering Facepiece

(filternder Mund—Nasenschutz) Schutzstufe 2

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Haushaltsinformationssystem des Bundes
Haushaltsverrechnungssystem des Bundes

in der (geltenden) Fassung
inklusive
Informationstechnologie
in Verbindung mit

kleine und mittlere Unternehmen
Kontrollbank—Refinanzierungsrahmen

litera (Buchstabe)

Million(en)

Milliarde(n)

Non—Profit—Organisationen Unterstitzungsfonds
OeAD (Osterreichische Austauschdienst) — Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (seit Februar 2021

OeAD-GmbH — Agentur fur Bildung und Internationalisierung)
Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft

Osterreichische Hotel— und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H.

rund

Rechnungshof

Rechnungshofgesetz
Rechtsinformationssystem des Bundes

Textzahl(en)

unter anderem
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vgl. vergleiche

VO Verordnung

WKO Wirtschaftskammer Osterreich

WKO Inhouse

GmbH WKO Inhouse GmbH der Wirtschaftskammern Osterreichs
z Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Glossar

Budgetprovisorium

Darunter versteht man die vorlaufige Regelung der Haushaltsfihrung fir den

Fall, dass keine rechtzeitige Beschlussfassung des Bundesfinanzgesetzes erfolgt.

Zu unterscheiden sind:

e Automatisches Budgetprovisorium:
Der Bundeshaushalt ist nach den Bestimmungen des zuletzt beschlossenen
Bundesfinanzgesetzes zu flihren. Finanzschulden kénnen dann nur bis zur
Halfte der jeweils vorgesehenen Hochstbetrage und kurzfristige Verpflichtun-
gen zur voribergehenden Kassenstdrkung bis zur Hohe der jeweils vorgese-
henen Hochstbetrdage eingegangen werden.

e Gesetzliches Budgetprovisorium:
Dies stellt eine vorlaufige Vorsorge durch ein eigenes Bundesgesetz dar.

Bundesfinanzgesetz
Mit dem Bundesfinanzgesetz bewilligt der Nationalrat das Budget fir jeweils ein
Finanzjahr (dies entspricht dem Kalenderjahr). Dem Bundesrat kommt bei Beschlis-
sen Uber ein Bundesfinanzgesetz kein Mitwirkungsrecht zu.

Das Bundesfinanzgesetz besteht aus

e dem Bundesvoranschlag, der sich aus dem Ergebnisvoranschlag und dem
Finanzierungsvoranschlag zusammensetzt,

e den Angaben zur Wirkungsorientierung,

e dem Personalplan,

e Bedeckungs— und Ermaéchtigungsregeln und weiteren fiir die Haushaltsfih-
rung wesentlichen Grundlagen sowie

¢ einer Reihe von Anlagen.

Bundesfinanzrahmengesetz

Das Bundesfinanzrahmengesetz legt fir die nachsten vier Jahre verbindliche
Auszahlungsobergrenzen fest und enthélt Grundzlige des Personalplans. Im Sinne
einer rollierenden Fortschreibung wird der Rahmen jeweils um das viertfolgende
Finanzjahr erganzt. Der Finanzrahmen gliedert sich in finf Bereiche (Rubriken), die
weiter in Untergliederungen aufgeteilt sind. Die Auszahlungsobergrenzen der
Rubriken sind flr alle vier Jahre verbindlich, die Auszahlungsobergrenzen der Unter-
gliederungen hingegen nur fr das jeweils folgende Jahr, die Angaben fir die weite-
ren Jahre sind indikativ. Das jeweilige jahrliche Bundesfinanzgesetz hat die
Auszahlungsobergrenzen des Bundesfinanzrahmens einzuhalten.

www.parlament.gv.at
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Gliederung des Bundeshaushalts
Der Bundeshaushalt weist folgende Gliederung auf:

Rubrik

Der Gesamthaushalt wird auf der obersten Gliederungsebene in funf ressort-
Ubergreifende Rubriken unterteilt. Rubriken sind Clusterungen nach verwandten
Politikbereichen:

e Recht und Sicherheit,

¢ Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie,

e Bildung, Forschung, Kunst und Kultur,

e Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt sowie

e Kassa und Zinsen.

Im Bundesfinanzrahmen werden auf Ebene der Rubriken verbindliche Auszahlungs-
obergrenzen fur die Budgeterstellung und den Budgetvollzug flr die ndchsten vier
Jahre festgelegt. Die Rubriken sind ihrerseits wiederum in Untergliederungen zu
unterteilen.

Untergliederung

Eine Untergliederung ist ein sachlich zusammengehorender Budgetbereich, der
nach sachlichen Kriterien in mehrere Globalbudgets aufzuteilen ist. Eine Unter-
gliederung ist jeweils ausschlieBlich einem Bundesministerium (z.B. Inneres,
AuReres) zugewiesen, wobei ein Ressort aber fiir mehrere Untergliederungen
—auch in unterschiedlichen Rubriken — zustdandig sein kann.

Globalbudget

Ein Globalbudget ist ein sachlich zusammengehorender Verwaltungsbereich, in
dem Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen fir ein bestimmtes Leistungs-
spektrum zusammengefasst sind. Jede Untergliederung ist nach sachlichen Krite-
rien in mehrere Globalbudgets aufzuteilen, die ihre inhaltlichen Schwerpunkte
abbilden sollen. In Ausnahmefallen kann eine Untergliederung nur aus einem
Globalbudget bestehen, wenn eine Aufteilung nach sachlichen Gesichtspunkten
nicht moglich ist oder eine tiefere Gliederung zu keiner Erhéhung der Transparenz
fihrt. Jedes Globalbudget ist grundsétzlich in mehrere Detailbudgets aufzuteilen.

Detailbudget

Die Einrichtung von Detailbudgets erster Ebene hat organorientiert nach sachlichen
Kriterien zu erfolgen. In Ausnahmefallen kann ein Globalbudget in ein einziges
Detailbudget aufgeteilt werden, wenn eine Aufteilung nach sachlichen Gesichts-
punkten nicht moglich ist oder eine tiefere Gliederung zu keiner Erhdhung der
Transparenz fihrt. Ein Detailbudget wird jeweils nur einer haushaltsfiihrenden
Stelle zugewiesen. Obergrenzen und Voranschlagswerte auf Ebene der Detailbud-
gets unterliegen keiner gesetzlichen, sondern nur einer verwaltungsinternen
Bindungswirkung.

www.parlament.gv.at
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Haushaltsleitende Organe

Es sind dies die Obersten Organe, die Bundeskanzlerin bzw. der Bundeskanzler und
die Ubrigen Bundesministerinnen und Bundesminister, soweit sie mit der Leitung
eines Bundesministeriums betraut sind. Der Aufgabenkreis der haushaltsleitenden
Organe umfasst u.a. die mehrjahrige Planung der Mittelverwendungen und —
aufbringungen in ihrem Wirkungsbereich, die Mitwirkung an der Erstellung des
Bundesfinanzrahmengesetz—Entwurfs und des Bundesvoranschlagsentwurfs, des
Budgetberichts und der Teilhefte, die Einrichtung von Globalbudgets und Detail-
budgets im Einvernehmen mit der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister fiir
Finanzen.

Mittelverwendungstberschreitung
Bei den Mittelverwendungsiberschreitungen werden aulRerplanmaRige Mittelver-
wendungen (diese sind ihrer Art nach im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen)
und UberplanmaRige Mittelverwendungen (diese sind in dieser Hohe nicht vorge-
sehen) unterschieden. Beide durfen grundséatzlich nur aufgrund bundes-
finanzgesetzlicher Ermachtigung geleistet werden. Ausnahmen bestehen nur bei
Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall.

Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz die Bundesministerin bzw. den
Bundesminister flr Finanzen ermachtigen, Mittelverwendungstberschreitungen
zuzustimmen, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und
ziffernmalig bestimmt oder errechenbar ist.

Darliber hinaus darf die Bundesministerin bzw. der Bundesminister flr Finanzen

Mittelverwendungstberschreitungen (Uberplanmaligen Mittelverwendungen)

zustimmen, sofern es sich um ein unvorhergesehenes Ereignis handelt, die Bede-

ckung sichergestellt ist und die Auszahlungsobergrenzen der jeweiligen Rubrik des

Bundesfinanzrahmengesetzes nicht (iberschritten werden, wenn die Uberschreitung

e aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung,

e aus einer bestehenden Finanzschuld oder aufgrund von Wahrungstauschver-
tragen,

e aufgrund einer bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesfinanzge-
setzes bestehenden sonstigen Verpflichtung erforderlich wird.

Nahere Voraussetzungen flir Mittelverwendungsiberschreitungen enthalt das
Bundeshaushaltsgesetz.

www.parlament.gv.at
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WIRKUNGSBEREICH
alle Bundesministerien und Obersten Organe

Vorprufung gemal § 9 Rechnungshofgesetz
COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von September 2020 bis Marz 2021 das Bundesministerium fir
Finanzen hinsichtlich der Gebarung im Zusammenhang mit dem COVID—-19—Krisen-
bewidltigungsfonds. Da der COVID-19—Krisenbewaéltigungsfonds ein zentrales Instru-
ment bei der Verteilung der finanziellen Mittel zur Bekdmpfung der Auswirkungen
der COVID—19—-Pandemie ist, bezog der RH auch die Ubrigen Bundesministerien und
die Buchhaltungsagentur des Bundes in die Vorprifung ein. Darlber hinaus tber-
prifte der RH auch Haftungen und Rickstellungen flr Haftungen, soweit diese aus
Mitteln des COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds zu bedecken sind, im Hinblick auf
den korrekten Ausweis im Bundesrechnungsabschluss.

Ziel dieser Vorprifung war es, im Vorfeld der Prifung des Bundesrechnungsab-
schlusses gemal § 9 Rechnungshofgesetz die rechtliche Einordnung des COVID—-19-
Krisenbewaltigungsfonds in den Bundeshaushalt sowie die Zahlungsflisse aus
Mitteln des Fonds zu erheben und die OrdnungsmaRigkeit der Gebarung zu beurteilen.

Kurzfassung

Seit Marz 2020 setzte der Bund vor dem Hintergrund der COVID—19—Pandemie
finanzielle HilfsmaRnahmen zur Bewdltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie. Der mit 28 Mrd. EUR dotierte COVID—-19—Krisenbewaltigungsfonds (in
der Folge: Krisenbewaltigungsfonds bzw. Fonds) — ein beim Bundesministerium fir
Finanzen (in der Folge: Finanzministerium) angesiedelter unselbststandiger Verwal-
tungsfonds — war dabei das zentrale Instrument, um den Ressorts die budgetaren
Mittel fir COVID-19-Malnahmen zur Verflgung zu stellen. (TZ 2, TZ 3)

Ein substanzieller Teil der budgetierten Mittel des Krisenbewaltigungsfonds wurde
2020 nicht in Anspruch genommen: Die Ressorts riefen 11,420 Mrd. EUR an Fonds-
mittel ab, davon waren Ende 2020 8,466 Mrd. EUR ausbezahlt; 2,954 Mrd. EUR der
abgerufenen Fondsmittel gelangten 2020 nicht zur Auszahlung. Rund die Halfte der
ausbezahlten Mittel ging an die COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
(COFAG). (T2 13)

www.parlament.gv.at
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Die von den Ressorts flr die HilfsmalRnahmen bendtigten Betrdge waren nicht
budgetiert. Hingegen raumte das Bundesfinanzgesetz 2020 dem Bundesminister fir
Finanzen umfassende Uberschreitungsermachtigungen ein, die gemeinsam mit dem
Vizekanzler wahrgenommen wurden. Eine Uberschreitungsermichtigung im
Umfang von 28 Mrd. EUR — das waren mehr als ein Viertel (27,35 %) der insgesamt
budgetierten Auszahlungen — diente dazu, den Ressorts bei Inanspruchnahme von
Fondsmitteln Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen zu bewilligen. Der RH
beurteilte die hohen Uberschreitungsermachtigungen insoweit kritisch, als damit
Verfigungsmoglichkeiten Gber mehr als ein Viertel der Budgetmittel ohne Mitwir-
kung des Nationalrats eingerdumt wurden.

Diese Uberschreitungsermichtigungen wurden in Héhe von 5,280 Mrd. EUR
(18,9 %) ausgenutzt, unter Einbeziehung der Mittelumschichtung fur die zur Abwick-
lung von COVID—Malnahmen neu gegriindete COFAG waren es 11,420 Mrd. EUR
(40,8 %). (TZ 4,TZ 5, TZ 18)

Eine weitere Uberschreitungserméchtigung von 8 Mrd. EUR betraf den im Detailbud-
get 45.02.06 verankerten Krisenbewaltigungsfonds fur den Fall eines zusatzlichen
—den veranschlagten Betrag von 20 Mrd. EUR Ubersteigenden — Finanzierungsbe-
darfs. (TZ 4)

Mit der COVID—-19—-FondsVO legte der Bundesminister fir Finanzen die Vorausset-
zungen fir Auszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds fest. Die haushaltslei-
tenden Organe hatten einen Antrag auf Mittelverwendungsiberschreitung an das
Finanzministerium zu stellen. Dabei kam ein beschleunigtes Verfahren zur Anwen-
dung. (127)

Der Bundesminister fir Finanzen genehmigte im Jahr 2020 insgesamt 195 Antrdge
auf Mittelverwendungsiberschreitung im Zusammenhang mit Mitteln des Krisenbe-
waltigungsfonds im Umfang von 5,280 Mrd. EUR. Die innerhalb der Untergliede-
rung 45 Bundesvermdgen aus dem Krisenbewaltigungsfonds fir die Finanzierung
der COFAG beanspruchten Mittel wurden hingegen nicht durch eine Mittelverwen-
dungsiberschreitung, sondern durch eine Mittelumschichtung zur Verflgung
gestellt. (TZ 6)

Die im Jahr 2020 aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten Auszahlungen von
8,466 Mrd. EUR hatten einen Anteil von 37,7 % am Nettofinanzierungssaldo des
Bundes von-22,480 Mrd. EUR. Der Uberwiegende Teil dieser Auszahlungen war als
Transferaufwand erfasst (92,8 %). (TZ 16)

Der Krisenbewaltigungsfonds war haushaltsrechtlich im Detailbudget 45.02.06

verankert. Bei der budgetdaren Umsetzung und Darstellung von Verwaltungsfonds im
Bundeshaushalt waren die allgemeinen haushaltsrechtlichen Grundsatze wie die
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Transparenz und moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu
beachten. Bestimmungen fir eine einheitliche Verrechnung aller Verwaltungsfonds
im Bundeshaushaltsrecht fehlten jedoch. (TZ 9, TZ 12)

Die Verrechnung der Mittel des Krisenbewaéltigungsfonds hatte auf eigens gekenn-
zeichneten Konten zu erfolgen. Diese Verpflichtung betraf jedoch nur Auszahlungen
bzw. Aufwendungen. Eine Verpflichtung zur Kennzeichnung jener COVID-19-
bedingten Auszahlungen bzw. Aufwendungen, die nicht aus dem Krisenbewalti-
gungsfonds, sondern aus den Ressortbudgets bedeckt wurden, bestand nicht. Aus
Sicht des RH schrankte diese nicht durchgehend vorhandene Kennzeichnung die
Aussagekraft der Abschlussrechnungen im Hinblick auf die Bereitstellung von Mitteln
fur die Pandemiebekampfung ein und erlaubt auch kinftig keine gesamthafte
Betrachtung der Auswirkungen der COVID-19—-Pandemie auf den Bundeshaushalt.
(TZ11)

Die zum Jahresende nicht vollstandig verwendeten Mittel aus dem Krisenbewalti-
gungsfonds fuhrten bei den jeweiligen Untergliederungen zu positiven Nettofinan-
zierungssalden bzw. positiven Nettoergebnissen, die weder der wirtschaftlichen
Situation der Untergliederung noch dem finanziellen Spielraum entsprachen. Zur
Berichtigung der unsachlichen Verzerrungen der Jahresergebnisse einzelner Unter-
gliederungen —in Summe 1.055,88 Mio. EUR im Finanzierungshaushalt und
1.169,68 Mio. EUR im Ergebnishaushalt — veranlasste der RH Mangelbehebungen;
das Jahresergebnis dnderte sich dadurch nicht. (TZ 12)

Der RH erhob die von den Ressorts an die Abwicklungsstellen Gberwiesenen, von
diesen zum 31. Dezember 2020 noch nicht ausbezahlten Fondsmittel, soweit es sich
um Treuhandvermogen des Bundes handelte. Insgesamt wurden 272,18 Mio. EUR
in die Vermogensrechnung aufgenommen. (TZ 14)

Die haushaltsrechtliche Umsetzung der in den COVID-19—-Gesetzen beschlossenen
MaRnahmen im Bundesfinanzgesetz 2021 unterschied sich zundchst von jener im
Bundesfinanzgesetz 2020 grundlegend: Krisenbedingte Auszahlungen in Hohe von
7,675 Mrd. EUR wurden im Bundesfinanzgesetz 2021 direkt bei den einzelnen
Untergliederungen veranschlagt. Das Detailbudget 45.02.06 Krisenbewaltigungs-
fonds — im Jahr 2020 noch das zentrale budgetédre Instrument zur Verteilung der
Hilfsmittel — war nicht mehr budgetiert. Allerdings rdumte das Bundesfinanzge-
setz 2021 dem Bundesminister fiir Finanzen eine Uberschreitungserméchtigung von
5,5 Mrd. EUR fir die Dotierung des Krisenbewaltigungsfonds ein.

In einer Novelle zum Bundesfinanzgesetz 2021 vom 19. Mai 2021 wurden die Ermach-
tigungen des Bundesministers fir Finanzen um 3,550 Mrd. EUR auf 9,050 Mrd. EUR
erhoht: Die pauschale Erméachtigung von 1,5 Mrd. EUR wurde um 3,5 Mrd. EUR auf
5 Mrd. EUR erhoht. Die Ermachtigung fur die Zahlungen an die COFAG blieb mit
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4 Mrd. EUR betraglich unverandert, wurde aber inhaltlich ausgeweitet. Fir den
Aufbau— und Resilienzfonds der Europaischen Union wurden dem Bundesminister fiir
Finanzen Uberschreitungsermachtigungen von insgesamt 45,3 Mio. EUR eingeraumt.
(TZ 11)

Der Rahmen fiur COVID-19—-Haftungen in Hohe von 10,375 Mrd. EUR war am
31. Dezember 2020 zu mehr als der Hélfte ausgeschopft. Den hochsten Ausschop-
fungsgrad wiesen mit rd. 71 % die von der Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (aws) abgewickelten Haftungen nach dem KMU—-Férderungs-
gesetz auf, den geringsten mit rd. 17 % die Haftungen nach dem Garantiegesetz 1977.
(1219, 72 20)

Schadensfalle aus COVID-19—-Haftungen fihrten 2020 zu Auszahlungen des Bundes
in Héhe von rd. 4,51 Mio. EUR. Bei den Uberbriickungsgarantien fiir GroRunterneh-
men sowie bei den Exporthaftungen nach dem Sonder—Kontrollbank—Refinanzie-
rungsrahmen war bis 31. Dezember 2020 noch kein Schadensfall gemeldet. (TZ 21)

Far die zum 31. Dezember 2020 vergebenen COVID-19—-Haftungen (mit Ausnahme
der Exporthaftungen nach dem Sonder—Kontrollbank—Refinanzierungsrahmen)
wurden Ruckstellungen in Hohe von 1,492 Mrd. EUR gebildet. (TZ 22)

Der Krisenbewaltigungsfonds war Gegenstand der COVID-19—-Berichterstattung des
Finanzministeriums und ab 2021 zusatzlich der haushaltsleitenden Organe an den
Nationalrat. Fir einen Teil der COVID-19—-Haftungen und fir die Zuschlsse der COFAG,
far die eine Finanzierungsverpflichtung des Bundes bis zu einer Obergrenze von
15 Mrd. EUR besteht, war die Berichterstattung jedoch nur bedingt aussagekraftig.
(TZ 23)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an das Bundes-
ministerium fir Finanzen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

e Im Hinblick auf die weiterhin erforderlichen finanziellen Malinahmen zur Bewal-
tigung der durch die COVID-19-Pandemie hervorgerufenen Krisensituation
wdren im Sinne der Haushaltsgrundsatze der Transparenz und der moglichst
getreuen Darstellung der wirtschaftlichen Lage alle planbaren Auszahlungen zu
budgetieren. (TZ5)

e Es wdren Regelungen fir eine einheitliche Verrechnung von Verwaltungsfonds
ohne eigene Rechtspersonlichkeit zu initiieren. Diese sollten insbesondere

- eine einheitliche budgetdre Abwicklung und Verrechnungssystematik inner-
halb und zwischen Untergliederungen sicherstellen und

- eine Festlegung Gber nicht verbrauchte Fondsmittel, etwa Uber deren Riick-
lagenfahigkeit, treffen. (TZ 9)

e Sachverhalte, die bestimmenden Einfluss auf die finanzielle Lage der 6ffent-
lichen Finanzen haben und von offentlichem Interesse sind, wie etwa die
MafRnahmen zur Bewaltigung der COVID—19—Krise, sollten in den Abschluss-
rechnungen gesamthaft und transparent dargestellt werden. (TZ 11)

e Mit Fortdauer der durch die COVID-19—-Pandemie hervorgerufenen Krisensitu-
ation sollten zusatzliche Informationen Uber die kreditnehmenden Unterneh-
men erhoben, in regelmaligen Abstdnden das Ausfallsrisiko der eingerdumten
Haftungen neu bewertet und die Haftungsrickstellungen zum Bilanzstichtag
entsprechend angepasst werden. (TZ 22)

e Das Ausfallsrisiko der vergebenen COVID-19—-Haftungen sollte in aufbereiteter
und aggregierter Form in die Berichterstattung an den Nationalrat aufgenom-
men werden. (TZ 22)

e Die in § 62 BHG 2013 vorgesehene Richtlinie zur Konteneréffnung ware zu

erlassen. Diese sollte den Prozess zur Konteneroffnung und —schlieRung fest-
legen und QualitatssicherungsmalRnahmen definieren. (TZ 11)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds

Bundesgesetz Uber die Errichtung des COVID—-19—Krisenbewaltigungsfonds
(COVID-19-FondsG), BGBI. 112/2020 i.d.g.F.

Verordnung des Bundesministers flir Finanzen Uber die Richtlinien fur die
Gewadhrung von Finanzmitteln aus dem COVID—-19—Krisenbewaltigungsfonds
(COVID-19—-Fonds—VO0), BGBI. Il 100/2020

Bundesgesetz Uber die Bewilligung des Bundesvoranschlages fur
das Jahr 2020 einschlieRlich der COVID-19—Krisenbewaltigungsmalnahmen
(BFG 2020), BGBI. 1 46/2020

Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BGBI. 1 139/2009 i.d.g.F.

Ausgewadhlte Rechtsgrundlagen

Uberschreitungs-
ermachtigungen fir
den COVID-19—Krisen-

nicht verwendete
Mittel zum
31. Dezember 2020

Auszahlungen der
Untergliederung bis

Untergliederung 31. Dezember 2020’

bewidltigungsfonds

in Mio. EUR
10 Bundeskanzleramt 44,38 44,12 0,26
11 Inneres 27,94 15,97 11,98
12 AuReres 26,38 1,74 24,64
13 Justiz 12,23 8,77 3,46
14 Militérische Angelegenheiten 153,20 134,71 18,49
17 Offentlicher Dienst und Sport 701,82 358,82 343,00
18 Fremdenwesen 7,18 7,16 0,02
20 Arbeit 15,00 8,58 6,42
21 Soziales und Konsumentenschutz 113,60 113,60 0,00
24 Gesundheit 609,88 609,88 0,00
25 Familie und Jugend 703,63 688,51 15,12
30 Bildung 40,64 31,50 9,15
31 Wissenschaft und Forschung 2,60 2,60 0,00
32 Kunst und Kultur 134,53 134,53 0,00
33  Wirtschaft (Forschung) 10,00 7,84 2,16
34 Innovation und Technologie (Forschung) 95,19 93,02 2,18
40 Wirtschaft 1.526,69 1.291,96 234,74
41 Mobilitat 259,04 255,04 4,00
42 Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 296,16 155,18 140,98
44 Finanzausgleich 500,00 260,70 239,30
45 Bundesvermogen 6.140,07 4.241,54 1.898,53
Summe 11.420,17 8.465,76 2.954,42
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: BMF

1

18

einschlieRlich Rickersatze von Fondsmitteln
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Prifungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von September 2020 bis Méarz 2021 das Bundesministerium
fir Finanzen (in der Folge: Finanzministerium) hinsichtlich der Gebarung im Zusam-
menhang mit dem COVID—-19—Krisenbewaltigungsfonds (in der Folge: Krisenbewal-
tigungsfonds bzw. Fonds). Da der Krisenbewaltigungsfonds ein zentrales Instrument
bei Verteilung der finanziellen Mittel zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID—
19—-Pandemie ist, bezog der RH auch die Ubrigen Bundesministerien und die Buch-
haltungsagentur des Bundes in die Vorprifung ein. Darlber hinaus Uberprifte der
RH auch Haftungen und Riickstellungen fir Haftungen, soweit diese aus Mitteln des
Krisenbewaltigungsfonds zu bedecken sind, im Hinblick auf den korrekten Ausweis
im Bundesrechnungsabschluss.

Ziel der Vorpriufung war es, im Vorfeld der Priifung des Bundesrechnungsabschlusses
gemal § 9 Rechnungshofgesetz (RHG) die Einordnung des Krisenbewéltigungsfonds
in den Bundeshaushalt und die Zahlungsflisse aus Mitteln des Fonds zu erheben
sowie die OrdnungsmaRigkeit der Verrechnung im Zusammenhang mit dem Krisen-
bewaltigungsfonds zu beurteilen.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste das Haushaltsjahr 2020, wobei auch haushalts-
rechtlich relevante Sachverhalte des Jahres 2021 berlcksichtigt wurden.

(2) Der vorliegende Bericht Uber die Vorprifung zum Bundesrechnungsabschluss 2020
umfasst

die Rechtsgrundlagen und die Finanzierung des Krisenbewaltigungsfonds,

die Systematik der Verrechnung der Fondsmittel unter haushaltsrechtlichen
Gesichtspunkten,

die im Jahr 2020 getatigten budgetwirksamen Auszahlungen aus dem Krisenbewal-
tigungsfonds und die mit Ende 2020 nicht verwendeten Mittel,

die Haftungen und die Rickstellungen fir Haftungen, soweit diese aus Mitteln des
Krisenbewaltigungsfonds bedeckt werden, sowie

die Berichtspflichten Gber die Mittelverwendungen entsprechend dem Haushalts-
grundsatz der Transparenz.

Informationen von den Uberpriften Stellen erhob der RH durch Prifgesprdache und
Fragebdgen. Die OrdnungsmaRigkeit der Verbuchung Gberprifte er auf Grundlage
von Stichproben aus dem Haushaltsverrechnungssystem des Bundes (HV-SAP).
Zudem bezog der RH die zum Gebarungsvollzug ergangenen Berichte des Finanz-
ministeriums sowie die Berichte des Budgetdienstes in die Uberpriifung ein.

www.parlament.gv.at

21von 92



22 von 92

20

111-321 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 05 Texiteil Band 4

Hilfsmallnahmen zum 31. Dezember 2020

(1) Zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID—-19-Pandemie wurden ab
Madrz 2020 die rechtlichen Grundlagen fir umfangreiche Hilfspakete geschaffen.

Die folgende Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die budgetidren MaRnahmen zur
Bewdltigung der COVID-19—-Pandemie zum 31. Dezember 2020. Dabei ist ersicht-
lich, dass neben der Kurzarbeitsbeihilfe und den Steuererleichterungen vor allem
die aus dem Krisenbewadltigungsfonds finanzierten MaRnahmen von erheblicher
budgetdrer Relevanz waren. Zudem sind die bewilligten COVID-19—-Haftungen — mit
Ausnahme der von der OekB im Auftrag der COFAG abgewickelten Uberbriickungs-
garantien flr GroRunternehmen —im Haftungsfall ebenfalls aus dem Krisenbewalti-
gungsfonds zu bedecken.
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Abbildung 1: Wesentliche MaRnahmen des Bundes zur Bewaltigung der COVID-19—Krise, 31. Dezem-

ber 2020
B un d KRISENBEWALTIGUNGSFONDS
HAFTUNG/GARANTIE
WEITERE MARNAHMEN
Rundungsdifferenzen méglich; in Mio. EUR
Quellen: HIS, BMF; Darstellung: RH
einzahlungsseitige auszahlungsseitige zugesagte
MaRnahmen o MaRnahmen - CovID-19-Haftungen
Steuererleichterungen Kurzarbeit Krisenbewaltigungsfonds COVID—-19—-Haftungen
6.403,7 5.489,2 8.465,8 6.523,0
Zahlungserleichterungen COVID—19 Kurzarbeitsbeihilfe COFAG
2.479,6 5.489,2 42415 aftungen
. ’ : ’ : ’ fir die Tourismus—
und Freizeitwirtschaft
nach KMU-F6rderungsgesetz
Herabsetzungen Hartefallfonds (WKO, AMA) 9370
3.924,1 1.031,7 !
Kinderbonus e
aftungen
66513 fiir Handel, Dienstleistungen,
Gewerbe und Industrie
P nach KMU-Fo6rderungsgesetz
onds
2.663,9
322,0 !
Kommunalinvestitionsgesetz Haftungen
2020 - KIG 2020 nach Garantiegesetz 1977
260,7 338,7
Exporthaftungen nach dem
Familienkrisenfonds Sonder—Kontrollbank—
29,6 Refinanzierungsrahmen
1.903,0
Uberbriickungsfonds Uberbriickungsgarantien
fiir selbststandige fir GroRunternehmen
Kunstlerinnen und Kiinstler
680,3
90,0
Investitionspramie
26,1
sonstige Auszahlungen
AMA = Agrarmarkt Austria aus dem
COFAG = COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH Krisenbewaltigungsfonds
NPO-Fonds = Non—Profit-Organisati Unterstit fond
onas on—rro rganisationen Unterstutzungsronas 1.798,8

WKO = Wirtschaftskammer Osterreich
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Die Steuererleichterungen beliefen sich 2020 auf rd. 6,404 Mrd. EUR, wovon
rd. 3,924 Mrd. EUR auf genehmigte Herabsetzungsantrage fir Einkommen— und
Korperschaftsteuervorauszahlungen und rd. 2,480 Mrd. EUR auf Zahlungserleichte-
rungen (insbesondere Stundungen) zurlckzufihren waren.

Flr die Corona—Kurzarbeit ging der Bund bis 16. Janner 2021 Verpflichtungen von
10,249 Mrd. EUR ein, per Jahresende 2020 waren rd. 5,489 Mrd. EUR ausbezahlt.

Aus Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds waren Ende 2020 insgesamt
rd. 8,466 Mrd. EUR ausbezahlt, davon ging rund die Halfte an die COVID—19 Finan-
zierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG). Ein Betrag von rd. 1,032 Mrd. EUR
wurde zugunsten des Hartefallfonds an die Abwicklungsstellen’ Wirtschaftskammer
Osterreich (WKO) und die Agrarmarkt Austria (AMA) ausbezahlt. Die genehmigten
COVID—-19—-Haftungen des Bundes beliefen sich Ende 2020 auf rd. 6,523 Mrd. EUR.

Insgesamt wurden 2020 rd. 31,8 Mrd. EUR an MaRknahmen genehmigt, davon
gelangten rd. 20,8 Mrd. EUR zur Auszahlung bzw. stellten Mindereinzahlungen in
den Bundeshaushalt dar.?

(2) Die Bundesministerien setzten fir die Abwicklung der aus Mitteln des Krisenbewal-
tigungsfonds finanzierten MalRnahmen auch Abwicklungsstellen ein. (TZ 13, TZ 14)

Rechtsrahmen und Abwicklung
COVID—19—Krisenbewaltigungsfonds

(1) Mit insgesamt 22 COVID—19—-Gesetzen und weiteren Gesetzen schuf der Natio-
nalrat im Jahr 2020 die materiell-rechtlichen Grundlagen fir die Hilfspakete zur
Bewdltigung der Auswirkungen der COVID—19-Pandemie. Basierend auf diesen
Gesetzen ergingen in der Folge zahlreiche Verordnungen.

Mit dem COVID-19—-FondsG vom 15. Méarz 2020 wurde der COVID—19—Krisenbewalti-
gungsfonds errichtet. Der Fonds verfligt Gber keine eigene Rechtspersonlichkeit und
wird vom Finanzministerium verwaltet. Entsprechend dem im Errichtungsgesetz fest-
gelegten Ziel stellt er den Ressorts die budgetaren Mittel fir MaBnahmen zur Pande-
miebekampfung zur Verfligung. Der Fonds war zundchst mit 4 Mrd. EUR dotiert. Dieser
Betrag wurde mit dem 5. COVID—19—-Gesetz vom 4. April 2020 auf 28 Mrd. EUR erhoht.

Abwicklungsstellen im Sinne dieses Berichts erhalten Finanzmittel des Bundes nicht zur eigenen Verwendung,
sondern um diese auf Grundlage von Richtlinien an externe Empfanger weiterzugeben.

vgl. Monatsbericht des Finanzministeriums, Dezember 2020
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Inhalte stellt die folgende Tabelle dar:

Tabelle 1:

Bezeichnung
und Kurzbezeichnung

Bundesgesetz

Uber die Errichtung des
COVID—-19—Krisenbewalti-
gungsfonds,

BGBI. 112/2020i.d.g.F.

COVID-19-FondsG

Anderung des Gesetzlichen
Budgetprovisoriums 2020,
BGBI. 112/2020

COVID-19-Gesetz

Bundesgesetz, mit dem das
Gesetzliche Budgetproviso-
rium 2020 und das Bundes-
finanzrahmengesetz

2019 bis 2022 geandert
werden, BGBI. | 25/2020

5. COVID-19—-Gesetz

Bundesfinanzgesetz 2020,
BGBI. 146/2020

BFG 2020

Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Einrichtung einer
Abbaubeteiligungsaktien-
gesellschaft des Bundes,

BGBI. 112/2020

COVID—-19—-Gesetz

Richtlinien fir die Gewahrung
von Finanzmitteln aus dem
Krisenbewaltigungsfonds,
BGBI. 11 100/2020

COVID-19-Fonds—VO

Anderung des
COVID-19—-FondsG,

des Hartefallfondsgesetzes,
des Arbeitsmarktpolitik—
Finanzierungsgesetzes,

des Bundesgesetzes liber
die Errichtung eines
Non—Profit—Organisationen
Unterstitzungsfonds,

des 22. COVID-19-Gesetzes
und des ABBAG—Gesetzes,
BGBI. 14/2021

COVID-19-Transparenzgesetz

23

Wesentliche Rechtsgrundlagen fur den Krisenbewaltigungsfonds

Inhalt

Errichtung des COVID—19—Krisenbewaltigungsfonds mit einer
Dotierung bis zu 28 Mrd. EUR

Finanzierung der Fondsmittel durch Kreditoperationen
Verordnungsermachtigung des Bundesministers fir Finanzen
zur Festlegung von Richtlinien fur die Abwicklung der
Fondsmittel (siehe COVID—19—Fonds—VO)

monatliche Berichterstattung des Finanzministeriums an den
Budgetausschuss des Nationalrats

Uberschreitungsermachtigung des Bundesministers fiir Finan-
zen fir die Voranschlagsstelle 45.02.06 zur Dotierung des
COVID—-19—Krisenbewadltigungsfonds bis zu einem Betrag

von 4 Mrd. EUR

Erhéhung der Uberschreitungserméachtigung des Bundes-
ministers fr Finanzen fir die Voranschlagsstelle 45.02.06
auf 28 Mrd. EUR

Budgetierung des Krisenbewaltigungsfonds mit 20 Mrd. EUR,
zusatzlich Uberschreitungserméachtigung fiir den
Bundesminister fur Finanzen von 8 Mrd. EUR

die ABBAG—Abbaumanagementgesellschaft des Bundes
errichtet im Auftrag des Bundesministers fur Finanzen die
COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG)
Aufgabe der COFAG ist das ,Ergreifen finanzieller MaRnahmen
zugunsten von Unternehmen zur Erhaltung der Zahlungsfahig-
keit und Uberbriickung von Liquiditatsschwierigkeiten”

Festlegung der Auszahlungsvoraussetzungen
beschleunigtes Auszahlungsverfahren

erweiterte Berichtslegung Gber Malnahmen des
Krisenbewaltigungsfonds

Aufhebung der urspringlich mit Ende 2020 vorgesehenen
Befristung des Krisenbewaltigungsfonds

Inkrafttreten
(Geltungsdauer)

16. Méarz 2020
(urspriinglich
befristet bis

31. Dezember 2020,
nunmehr unbefristete
Geltung)

16. Marz 2020

(Geltung bis Inkraft-
treten des Bundes-
finanzgesetzes 2020
mit 1. Juni 2020)

5. April 2020

(Geltung bis Inkraft-
treten des Bundes-
finanzgesetzes 2020
mit 1. Juni 2020)

1. Juni 2020

(1. Janner bis
31. Dezember 2020)

16. Marz 2020

16. Mérz 2020 (bis
31. Dezember 2020)

1. Janner 2021

Quellen: bezughabende Rechtsnormen; Zusammenstellung: RH

www.parlament.gv.at

25von 92



26 von 92

24

111-321 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 05 Texiteil Band 4

(3) Die folgende Abbildung stellt die Chronologie der haushaltsrechtlich relevanten
Regelungen im Zusammenhang mit dem Krisenbewaltigungsfonds dar:

Abbildung 2: Rechtlicher Rahmen 2020, Chronologie

Gesetzliches Budget- Bundesfinanzgesetz 2020
provisorium 2020 vom 8. Juni 2020
rickwirkende Geltung rickwirkende Geltung

ab 1. Janner 2020 ab 1. Janner 2020

bis 31. Mai 2020 bis 31. Dezember 2020

l Bundesfinanzrahmengesetz 2020 bis 2023
vom 8. Juni 2020

rickwirkende Geltung

ab 1. Janner 2020

bis 31. Dezember 2023

Erhéhung der Dotierung des Krisenbewdiltigungsfonds
auf 28 Mrd. EUR mit der 3. Novelle des Gesetzlichen
Budgetprovisoriums vom 4. April 2020

Vorlage des Bundesvoranschlagsentwurfs 2020
und Zuweisung zum Budgetausschuss
am 18. Marz 2020

COVID-19-FondsG
vom 15. Mdrz 2020
Errichtung des Krisenbewadltigungsfonds Quellen: bezughabende Gesetze;
Dotierung mit 4 Mrd. EUR Darstellung: RH

Die Bundesregierung legte dem Nationalrat — aufgrund der vorgezogenen National-
ratswahl am 29. September 2019 — den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes 2020
(BFG 2020) und eines Bundesfinanzrahmengesetzes fir die Jahre 2020 bis 20233
(BFRG) nicht zeitgerecht vor.* Art. 51a Abs. 4 B-VG sieht fir diesen Fall ein automa-
tisches Budgetprovisorium vor. Am 10. Jdnner 2020 beschloss der Nationalrat das
Gesetzliche Budgetprovisorium 2020, das bis zum Inkrafttreten des Bundesfinanz-
gesetzes 2020° am 1. Juni 2020 galt.

Die Errichtung des Krisenbewaltigungsfonds fiel in die Zeit des Gesetzlichen Budget-
provisoriums.

Der Bundesfinanzrahmen fixiert die Auszahlungsseite des Bundeshaushalts; die Budgeterstellung und der
—vollzug mussen sich innerhalb des vorgegebenen Rahmens bewegen. Er dient der Planung der Auszahlungs-
seite des Budgets fur die vier folgenden Finanzjahre. Die Obergrenzen sind gemalt Art. 51 Abs. 6 B-VG fir das
Bundesfinanzgesetz verbindlich.

Gemal Art. 51 Abs. 3 B-VG hat die Bundesregierung dem Nationalrat den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
fir das folgende Finanzjahr spatestens zehn Wochen vor Beginn dieses Finanzjahres vorzulegen.

Das Bundesfinanzgesetz 2020 (BFG 2020), BGBI. | 46/2020, wurde am 29. Mai 2020 im Nationalrat beschlossen
und trat am 1. Juni 2020 rickwirkend mit 1. Janner 2020 in Kraft.
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Bereitstellung der Mittel
fUr den Krisenbewaltigungsfonds

(1) Far die Finanzierung des Krisenbewaltigungsfonds waren zunachst die gesetzli-
chen Voraussetzungen zu schaffen. Da die Errichtungsphase des Fonds, wie bereits
erwahnt, noch in den Geltungsbereich des Gesetzlichen Budgetprovisoriums fiel,
kamen unterschiedliche gesetzliche Grundlagen zur Anwendung.

(2) Zeitraum des Gesetzlichen Budgetprovisoriums

Das Gesetzliche Budgetprovisorium rdumte dem Bundesminister fiir Finanzen zur
Dotierung des Krisenbewéltigungsfonds Uberschreitungserméchtigungen in erheb-
lichem Umfang ein:

Der Bundesminister fiir Finanzen wurde ermachtigt, bei der Voranschlagsstelle 45.02.06
Krisenbewaltigungsfonds Mittelverwendungsiberschreitungen bis zu 4 Mrd. EUR
zuzustimmen (BGBI. 1 12/2020).

Das 5. COVID-19-Gesetz vom 4. April 2020 erhéhte diese Uberschreitungsermach-
tigung auf 28 Mrd. EUR (BGBI. | 25/2020).

(3) Bundesfinanzgesetz 2020

Im Marz 2020 legte die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzgeset-
zes 2020 und eines Bundesfinanzrahmengesetzes 2020 bis 2023 samt Strategie-
bericht dem Nationalrat vor; beide wurden in der Folge dem Budgetausschuss zur
Beratung zugewiesen. Der Bundesvoranschlagsentwurf 2020 sah urspringlich
—noch ohne Berlcksichtigung des Krisenbewaltigungsfonds — einen Nettofinanzie-
rungsbedarf von 0,598 Mrd. EUR vor.® Daher stand bereits bei Vorlage zur Beschluss-
fassung fest, dass dieser Nettofinanzierungsbedarf nicht eingehalten werden konnte,
weil er die budgetaren Auswirkungen der Krise nicht abbildete.” Am 8. Mai 2020 leitete
der Budgetausschuss die Beratungen Uber den Bundesvoranschlagsentwurf ein.

Am 29. Mai 2020 beschloss der Nationalrat das Bundesfinanzgesetz 2020
(BFG 2020).2 Dieses bildete die krisenbedingten budgetwirksamen Auswirkungen
nur grob ab. Die veranschlagten Auszahlungen von 102,389 Mrd. EUR waren um
20 Mrd. EUR hoher als in der urspriinglichen Regierungsvorlage. Dadurch ergab sich

Die budgetierten Einzahlungen fiir die allgemeine Gebarung betrugen 81,791 Mrd. EUR und die Auszahlungen
82,389 Mrd. EUR.

GemaR Strategiebericht 2020 bis 2023 ,[...] andert [...] der Ausbruch der Pandemie aber die politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen und durchkreuzt die urspriinglichen budgetpolitischen Plane.”

Beschluss des Nationalrats vom 29. Mai 2020 betreffend das Bundesgesetz tiber die Bewilligung des Bundesvor-
anschlags fur das Jahr 2020 einschlieRlich COVID-19—Krisenbewaltigungsmalnahmen (Bundesfinanzgesetz
2020 — BFG 2020) samt Anlagen
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ein Nettofinanzierungsbedarf von 20,598 Mrd. EUR.® Mindereinzahlungen aufgrund
von gewahrten Steuererleichterungen waren nicht bericksichtigt.

Far die Abwicklung des Krisenbewaltigungsfonds war von Bedeutung, dass das
BFG 2020 neben den fiir den Fonds budgetierten 20 Mrd. EUR auch eine Uber-
schreitungsermachtigung des Bundesministers flr Finanzen in Hohe von 8 Mrd. EUR
vorsah, sollten die Fondsmittel nicht ausreichen.™

Damit die Bundesministerien auf die Fondsmittel zugreifen und Auszahlungen bzw.
Aufwendungen aus diesen Mitteln tatigen konnten, hatten sie die vorherige Zustim-
mung des Bundesministers fir Finanzen im Einvernehmen mit dem Vizekanzler zu
einer Mittelverwendungsiberschreitung einzuholen. Dazu ermachtigte das
BFG 2020 den Bundesminister flir Finanzen, den Ressorts Mittelverwendungsiber-
schreitungen von insgesamt 28 Mrd. EUR zu genehmigen.

In die Uberschreitungserméachtigung von 28 Mrd. EUR waren auch die Haftungen
einbezogen, obwohl diese 2020 nur zu einem unwesentlichen Teil zahlungs— und
aufwandswirksam wurden (TZ 21).

(3) Bundesfinanzrahmengesetz

Mit den Bundesfinanzrahmengesetzen 2018 bis 2021 und 2019 bis 2022 wurden die
Auszahlungsobergrenzen fir die Finanzjahre 2018 bis 2022 auf Ebene der Rubriken
— zunachst im Rahmen der Erstellung des Doppelbudgets 2018/2019 —im April 2018
festgelegt. Fur die Budgetberatungen im Marz und April 2020 legte die Bundesregie-
rung den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes fiir die Jahre 2020 bis 2023
vor, durch den die Auszahlungsobergrenzen gedndert und an die neue Ressort—und
Budgetstruktur angepasst werden sollten.

Die veranschlagten Auszahlungen der allgemeinen Gebarung wurden gegeniiber dem urspringlichen Regie-
rungsentwurf um 20 Mrd. EUR auf insgesamt 102,389 Mrd. EUR erhoht. Um diesen Betrag stieg auch der veran-
schlagte Nettofinanzierungssaldo. Die veranschlagten Einzahlungen von 81,8 Mrd. EUR wurden nicht nach
unten korrigiert.

Art. VI Z 4 BFG 2020 sah fur die Voranschlagsstelle 45.02.06 COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds zusatzlich zu
den budgetierten 20 Mrd. EUR eine Uberschreitungsermachtigung von 8 Mrd. EUR vor.
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In dem schlielich am 1. Juni 2020 in Kraft getretenen Bundesfinanzrahmenge-
setz 2020 bis 2023 wurden die fixen Auszahlungsobergrenzen fir Auszahlungen der
Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt angehoben, um die Bereitstellung der
zusatzlichen budgetdren Mittel fir den Krisenbewaltigungsfonds sicherzustellen.

Tabelle 2: Auszahlungsobergrenzen fir die Rubrik 4

Anderung
Bundesministerium Untergliederungen Auszahlungsobergrenzen | Auszahlungs-
obergrenzen
BFRG BFRG
2019-2022  2020-2023

in Mio. EUR
BMDW 40 Wirtschaft 619,061 489,283 -129,778
BMF 44 Finanzausgleich 1.301,281 1.289,783 +28.563,461

45 Bundesvermogen 690,457 28.812,017

46 Finanzmarktstabilitat 226,860 680,259
BMK 41 Mobilitat 3.978,935 4.077,636 -46,058

43 Klima, Umwelt und Energie 585,959 441,200
BMLRT 42 Landwirtschaft, 2.226,288 2.629,609 +403,321

Regionen und Tourismus

Quellen: BFRG 2019-2022; BFRG 2020-2023

(1) Der RH hielt fest, dass im BFG 2020 die finanziellen Auswirkungen der MaRnah-
men zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie nicht in den Ressortbudgets budge-
tiert waren, sondern die Finanzierung Uber einen Verwaltungsfonds gewahlt wurde.
Diese Finanzierungsstruktur ging einher mit umfassenden Uberschreitungsermach-
tigungen des Bundesministers fir Finanzen, die gemeinsam mit dem Vizekanzler
wahrgenommen wurden:

Eine Uberschreitungsermachtigung im Umfang von 28 Mrd. EUR —das waren
27,35 % der insgesamt budgetierten Auszahlungen — diente dazu, den Ressorts bei
Inanspruchnahme von Fondsmitteln Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen
zu bewilligen.

Eine Uberschreitungserméchtigung von 8 Mrd. EUR betraf das Detailbud-
get 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds fur den Fall eines zusatzlichen —den veran-
schlagten Betrag von 20 Mrd. EUR Ubersteigenden — Finanzierungsbedarfs des
Krisenbewadltigungsfonds.

Der RH beurteilte die hohen, bis zu 27,35 % der budgetierten Gesamtauszahlungen
umfassenden Uberschreitungsermachtigungen insoweit kritisch, als damit Verfi-
gungsmoglichkeiten Gber mehr als ein Viertel der Budgetmittel ohne Mitwirkung
des Nationalrats eingeraumt wurden.
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Der RH rdumte ein, dass zur Zeit der Budgeterstellung der Mittelbedarf der Ressorts
fir MaRnahmen zur Krisenbewdéltigung noch mit groen Unsicherheiten behaftet
war. Durch die Errichtung eines Verwaltungsfonds als zentrales Steuerungsinstru-
ment fir die Mittelverteilung, der haushaltsrechtlich im Detailbudget 45.02.06
abgebildet war, war insoweit eine gewisse Nachvollziehbarkeit der Mittelflisse
gegeben.

(2) Hinsichtlich der Nachvollziehbarkeit der Mittelflisse verwies der RH auf die

EntschlieRung des Nationalrats vom 26. Mai 2020, mit der die Bundesregierung
aufgefordert wurde, bei neuen Programmen eigene Detailbudgets einzurichten.
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Uberschreitungsermachtigungen
far krisenbedingte Auszahlungen

(1) Gemalk § 27 Abs. 1 Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013)" dirfen die festge-
legten Auszahlungsobergrenzen grundsatzlich weder auf Ebene des Gesamthaus-
halts noch der Rubriken, Untergliederungen und Globalbudgets Uberschritten
werden. Dieser Grundsatz kann nur unter bestimmten Bedingungen aufgrund einer
entsprechenden bundesfinanzgesetzlichen Ermachtigung durchbrochen werden.™

Das BFG 2020 ermachtigte den Bundesminister flr Finanzen, die Zustimmung zu
Mittelverwendungsiberschreitungen der Ressorts in Hohe von 28 Mrd. EUR fir
krisenbedingte Auszahlungen an Dritte zu geben, denen entsprechende Mehrein-
zahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds gegeniberstanden. Dementsprechend
bestand auch bei dem Detailbudget 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds neben den
budgetierten 20 Mrd. EUR eine Uberschreitungsermachtigung von 8 Mrd. EUR.

Das COVID—19—-FondsG legte fest, dass der Bundesminister fir Finanzen dabei im
Einvernehmen mit dem Vizekanzler zu entscheiden hatte.

Die Uberschreitungsermachtigungen fiir den Bundesminister fir Finanzen waren
wie folgt festgelegt:

Tabelle 3: Dotierung Krisenbewiltigungsfonds, Uberschreitungsermachtigungen

Uberschreitungs-

Rubrik bzw. . o
Voranschlagstelle Bezeichnung ermdachtigungen
& in Mrd. EUR

0,1 Recht und Sicherheit 1,000
2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 11,500
3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 1,200
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 14,300

Summe Rubriken 28,000

Uberschreitungsermachtigung fiir die Dotierung

45.02.06 des COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds 8,000
45.02.06 Budgetierung des COVID—19—Krisenbewaltigungsfonds 20,000
Summe Voranschlagsstelle 45.02.06 28,000

Quelle: BFG 2020

BGBI. 1 139/2009 i.d.g.F.
Art. 51c Abs. 1 und 2 B-VG
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(2) Den Ressorts konnten Mittelverwendungsiiberschreitungen nur bei entspre-
chenden Mehreinzahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds bewilligt werden.
Dazu gibt Tabelle 4 — auf Rubrikenebene — einen Uberblick tiber die héchstzulassi-
gen Uberschreitungserméchtigungen fir den Bundesminister fiir Finanzen, die
genehmigten Mittelverwendungsiberschreitungen und die Mehreinzahlungen aus
dem Fonds sowie die krisenbedingten Mehrauszahlungen an Dritte:

Tabelle 4: Genehmigte und maximal zuldssige Mittelverwendungsiberschreitungen, Mehrein—

und —auszahlungen, Mittelumschichtungen

maximal

B gene.hm|gte Einzahlungen Mehr-
. . Mittel- aus dem
Rubrik Mittel- . ... | auszahlungen
verwendungs- Krisenbewalti- .
AT EnCITE Uberschreitungen ungsfonds SHiS
Uberschreitung g gung
in Mio. EUR
0, 1 Recht und Sicherheit 1.000,00 973,12 571,28 571,28
2 Arbeit, Soziales,
Gesundheit 11.500,00 1.442,11 1.420,57 1.420,57
und Familie
3 Bildung, Forschung, 1.200,00 282,96 269,48 269,48
Kunst und Kultur
4 Wirtschaft, Infrastruktur 14.300,00 2.581,93 1.962,89 1.962,89
und Umwelt
Summe 28.000,00 5.280,12 4.224,21 4.224,21
. Einzahlungen Mehr-
. . Mittel- aus dem
Rubrik/Untergliederung . . ... | auszahlungen
umschichtung Krisenbewalti- .
an Dritte
gungsfonds
in Mio. EUR
4 Wirtschaft, Infrastruktur
und Umwelt
45 Bundesvermogen/ 6.140,07 - 4.241,54
Finanzministerium
gesamt 11.420,19 4.224,21 8.465,75

1

einschlieRlich Riickersitze von Fondsmitteln in der Untergliederung 12 AuReres in Héhe von 4,73 Mio. EUR
Quellen: RH, RIS

Die Mittel zur Finanzierung der COFAG in Hohe von 6.140,07 Mio. EUR wurden
innerhalb der Untergliederung 45 Bundesvermogen aus dem Detailbudget 45.02.06
Krisenbewadltigungsfonds in das Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen umge-
schichtet® (siehe dazu die folgende TZ 6).

Die Uberschreitungsermachtigungen von 28 Mrd. EUR wurden 2020 zu 18,9 % ausge-
nutzt, unter Einbeziehung der Mittelumschichtung fir die COFAG waren es 40,8 %.

Aus der Untergliederung 45 Bundesvermogen wurden im Jahr 2020 4.241,54 Mio. EUR an die COFAG ausbe-
zahlt (TZ 13).
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Der RH hielt fest, dass der Bundesminister fir Finanzen gemeinsam mit dem Vize-
kanzler im Wege der Genehmigung von Mittelverwendungslberschreitungen Uber
mehr als ein Viertel der gesamten budgetierten Auszahlungen —ohne Einbindung
des Nationalrats — entscheiden konnte. Die Uberschreitungserméchtigungen von
28 Mrd. EUR wurden 2020 zu 18,9 % ausgenutzt, unter Einbeziehung der Mittelum-
schichtung fir die COFAG waren es 40,8 %.

Im Hinblick auf die weiterhin erforderlichen finanziellen Malknahmen zur Bewalti-
gung der durch die COVID-19—-Pandemie hervorgerufenen Krisensituation empfahl
der RH dem Finanzministerium, im Sinne der Haushaltsgrundsatze der Transparenz
und der moglichst getreuen Darstellung der wirtschaftlichen Lage alle planbaren
Auszahlungen zu budgetieren.

Der RH verwies zudem auf seine Ausfiihrungen in TZ 4 in Bezug auf die Budgethoheit
des Nationalrats.

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass mit dem Bundesfinanzge-
setz 2021 alle planbaren COVID-19—Krisenausgaben direkt bei den einzelnen Unter-
gliederungen veranschlagt seien, nur noch fir unvorhergesehene Mallnahmen sei
eine pauschale Erméachtigung vorgesehen. Im Finanzjahr 2020 seien im Hinblick auf die
dynamische Entwicklung der COVID-19—-Pandemie und der damit einhergehenden
Planungsunsicherheit die vom Gesetzgeber beschlossenen Uberschreitungsermachti-
gungen notwendig gewesen, um den Ressorts rasch die notwendigen budgetaren
Mittel zur Bewaltigung der COVID-19—Krise bereitzustellen. Diese Vorgehensweise sei
von einer umfangreichen Berichterstattung an den Nationalrat flankiert gewesen, in
deren Rahmen monatlich die konkreten Mittelzuweisungen aus dem Krisenbewalti-
gungsfonds und die von den Ressorts geleisteten Zahlungen berichtet wurden.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass er die Unterschiede der Budgetie-
rung der krisenbedingt erforderlichen Mittel im Voranschlag 2021 im Vergleich zum
Voranschlag 2020 ausfihrlich darstellte (siehe TZ 11). Allerdings ist nunmehr darauf
hinzuweisen, dass die Ressorts bis 30. April 2021 bereits rd. 800,38 Mio. EUR (53,4 %)
der im Bundesfinanzgesetz 2021 vorgesehenen pauschalen Uberschreitungserméchti-
gung von 1,5 Mrd. EUR in Anspruch nahmen. Obwohl die Uberschreitungserméchti-
gung fur nicht planbare COVID-19-Malnahmen vorgesehen war, erfolgte die
Inanspruchnahme auch fir die Verlangerung von im Jahr 2020 bereits bestehenden
COVID-19-MaRnahmen, z.B. den Hértefallfonds, die Uberbriickungsfinanzierung fir
selbststandige Kinstlerinnen und Kinstler oder die Beschaffung von COVID-19—Tests.
Zudem wurde mit einer Novelle des Bundesfinanzgesetzes 2021 im Mai 2021 die
pauschale Uberschreitungserméachtigung des Bundesministers fiir Finanzen fiir nicht
planbare Auszahlungen auf 5 Mrd. EUR erhoht. Der RH hielt vor diesem Hintergrund
seine Empfehlung aufrecht.
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Inanspruchnahme der Mittel des Krisenbewaltigungsfonds
Bundesinterne Transaktionen

(1) Der Bundesminister fir Finanzen legte mit der COVID-19—-Fonds—VO vom
17. Marz 2020 Richtlinien fir Auszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds fest.
Demnach hatten die haushaltsleitenden Organe jeweils einen Antrag auf Mittelver-
wendungsitberschreitung an das Finanzministerium zu stellen™ und nachzuweisen,
dass

die MaRnahme, fir die die Auszahlung beabsichtigt ist, zur Bewaltigung der COVID—
19—Krisensituation erforderlich war,

die notwendigen Mittel nicht aus dem reguldren Budget aufgebracht werden konnten
und

flr die Auszahlung der beantragten budgetaren Mittel eine entsprechende materiell—
rechtliche Grundlage bestand.

DarUber hinaus war der Umfang der beabsichtigten Auszahlung anzugeben und mit
Kalkulationsunterlagen nachvollziehbar darzulegen.

Nach Antragsgenehmigung Uberwies das Finanzministerium vom Detailbud-
get 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds den genehmigten Betrag an die daflr vorge-
sehene Untergliederung.

(2) Dabei handelte es sich um bundesinterne Transaktionen, die verrechnungstech-
nisch wie folgt abgebildet waren:

Auszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds fihrten bei den Untergliederun-
gen, die diese Mittel erhielten, zu entsprechenden Mehreinzahlungen. Die Darstel-
lung einer Einzahlung in den jeweiligen Untergliederungen war gemal Art.5 Z 4
BFG 2020 erforderlich, um jene Auszahlungen zu bedecken, die Gber den budgetier-
ten Werten lagen.

Die aus dem Fonds Uberwiesenen Mittel wurden bei den empfangenden Ressorts in
den jeweiligen Untergliederungen unterjdhrig einer Rucklage zugefthrt.

Wenn nun eine Untergliederung Auszahlungen tatigte, die aus Mitteln des Krisenbe-
waltigungsfonds zu bedecken waren, erfolgte eine Ricklagenentnahme. Da die aus
Fondsmitteln zu bedeckenden Auszahlungen nicht budgetiert waren, handelte es
sich um Mehrauszahlungen.

§ 3 COVID-19-Fonds—VO
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Mit der verrechnungstechnischen Losung einer Riicklagenzuflhrung und —entnahme
konnte eine Uberschreitung der Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens bei den
Rubriken 1 bis 3 vermieden werden, da gemadR § 12 BHG 2013 Ruicklagenentnah-
men die Obergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes erhéhen.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen genehmigte in Zusammenhang mit COVID-19—
MaRnahmen im Jahr 2020 195 Antrdge auf Mittelverwendungsiiberschreitung in
der Hohe von 5.280,12 Mio. EUR (TZ 12, TZ 13). Eine inhaltliche Darstellung der
wesentlichen Antrage (Uber 50 Mio. EUR) findet sich im Anhang.

(4) Die innerhalb der Untergliederung 45 Bundesvermogen aus dem Krisenbewalti-
gungsfonds fir die Finanzierung der COFAG beanspruchten Mittel wurden hingegen
nicht durch eine Mittelverwendungsiberschreitung, sondern durch eine Mittelum-
schichtung gemalk § 53 Abs. 1 Z 3 BHG 2013 zur Verfligung gestellt. Dies war recht-
lich moglich, weil die Mittel des Krisenbewaltigungsfonds (Detailbudget 45.02.06)
und jene fir die COFAG (Detailbudget 45.02.01) in einem Globalbudget verrechnet
wurden.®

Der RH hielt fest, dass die mit der Verrechnungssystematik des Krisenbewaltigungs-
fonds verbundenen bundesinternen Transaktionen zu den in TZ 12 dargestellten
Inkonsistenzen fihrten, die insgesamt betragsmafig hohe Mangelbehebungen
erforderten.

Beschleunigtes Verfahren

Uber die Inanspruchnahme der Fondsmittel durch die Ressorts entschied der
Bundesminister flr Finanzen im Einvernehmen mit dem Vizekanzler. Die COVID—19-
Fonds—VO fuhrte die zur Antragstellung berechtigten Bundesministerien und Unter-
gliederungen ausdricklich an.

Dabei kam ein beschleunigtes Verfahren zu Anwendung. Alle Gbrigen Ressorts waren
ebenso zur Antragstellung befugt, fir sie galt jedoch das allgemeine Antragsverfah-
ren fur Mittelverwendungslberschreitungen’e.

Die unterste Ebene der gesetzlichen Bindungswirkung des BFG bildet das Globalbudget (§27 Abs.1 Z2
BHG 2013).

BGBI. 11 512/2012
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Die folgende Abbildung zeigt die Schritte im beschleunigten Verfahren:

Abbildung 3: Ablauf des beschleunigten Verfahrens

e
-
o9 ®

‘ 1 Woche 2 1aee

Uberweisung
Herstellung des  der Fondsmittel
Priifung des Antrags  Finanzministerium  Einvernehmens  an das Ressort

Antrag auf Mittel-  durch das Finanz- entscheidet Gber ~ mit dem Vize-
verwendungs- ministerium auf Erfor- den Antrag binnen kanzler binnen
iiberschreitung dernis, Notwendigkeit, einer Woche zwei Tagen

des Ressorts an das  Nachvollziehbarkeit
Finanzministerium, ~ der Berechnung und

das unverziiglich Nachweis der Rechts-
den Vizekanzler grundlage
informiert

Quelle: BMF; Darstellung: RH

Das beschleunigte Verfahren sah vor, dass der Antrag eines Ressorts vom Finanzmi-
nisterium unverziglich zur Information an den Vizekanzler Gbermittelt wird. Nach
Prifung des Antrags hatte das Finanzministerium innerhalb von einer Woche zu
entscheiden und innerhalb weiterer zwei Tage das Einvernehmen mit dem Vizekanz-
ler herzustellen.

Der RH hielt die Implementierung eines beschleunigten Verfahrens zur Abwicklung
der Mittelverwendungsiberschreitungen im Sinne einer zlgigen Abwicklung fur
geboten.

Verwendung der Mittel des Krisenbewaltigungsfonds

(1) GemaR § 3 COVID—19—-FondsG konnten die Mittel des Krisenbewaltigungsfonds
verwendet werden:

zur Stabilisierung der Gesundheitsversorgung,

zur Belebung des Arbeitsmarkts (vor allem Kurzarbeit im Sinne des § 13 Abs. 1
Arbeitsmarktpolitik—=Finanzierungsgesetz),

zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit,

im Zusammenhang mit den Vorgaben fir die Bildungseinrichtungen,

zur Abfederung von Einnahmenausfallen infolge der Krise,

im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz 1950,

zur Konjunkturbelebung oder

zur Liquiditatsstabilisierung von Unternehmen.
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Die Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds konnten vielfaltig eingesetzt werden,
das Gesetz gab nur grobe Verwendungszwecke vor. In der COVID-19-Fonds—VO
vom 17. Marz 2020" legte das Finanzministerium die Voraussetzungen fir die Inan-
spruchnahme der Mittel ndher fest.

Die nachstehende Tabelle stellt die zentralen, aus dem Krisenbewadltigungsfonds
bedeckten MaRnahmen auf Ebene der Untergliederungen dar:

Tabelle 5: Zentrale MalRnahmen, die aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckt wurden; Stand
31. Dezember 2020

Auszahlungen der Ressorts nach MaRnahmen

Ressort ~ Untergliederung MaRnahmen Auszahlungen?!
in Mio. EUR

BMF 45 COFAG-MaRnahmen 4.241,5
44 Kommunalinvestitionsgesetz 2020 260,7

BMDW 40, 42 Hartefallfonds (Abwicklung Agrarmarkt Austria und 1.031,7

BMLRT Wirtschaftskammer Osterreich) und Umsatzersatz

BMAF) 25 Familienbeihilfe — Kinderbonus 665,3

BMKOS 17 Non—Profit—Organisationen Unterstitzungsfonds 322,0
32 Uberbriickungsfonds fiir selbststandige Kiinstlerinnen 90,0

und Kinstler

BMAFJ 21,25 Familienkrisenfonds 29,6

BMSGKP

BMDW 40 Investitionspramie (inklusive Abwicklungskosten) 26,1

sonstige 1.803,6

Gesamtsumme Krisenbewaltigungsfonds 8.470,5

1 ohne Riickersatze von Fondsmitteln Quelle:HIS

(2) Das COVID—19—FondsG sieht vor, dass auch arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
aus Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds bedeckt werden kdnnen und nennt dabei
explizit die Kurzarbeitsbeihilfe.’ Diese war in der Untergliederung 20 Arbeit in der
variablen Gebarung veranschlagt.” (Tabelle 6)

Richtlinien fur die Gewahrung von Finanzmitteln aus dem COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds (COVID-19—
Fonds—VO) vom 17. Marz 2020, BGBI. Il 100/2020

Die Obergrenze fiir die Kurzarbeitsbeihilfen wurde gemaR dem 3. COVID-19-Gesetz (Art. 7: Anderung des
Arbeitsmarktpolitik—Finanzierungsgesetzes), BGBI. | 23/2020, in Verbindung mit der Verordnung der Bundesmi-
nisterin fur Arbeit, Familie und Jugend betreffend die Obergrenze fir Bedeckung von Beihilfen bei Kurzarbeit
(COVID—Kurzarbeit—Obergrenzen—V0), BGBI. Il 132/2020i.d.g.F,, festgelegt.

Bei der variablen Gebarung handelt es sich u.a. um Bereiche, bei denen die Auszahlungen von konjunkturellen
Schwankungen oder von der Entwicklung des Abgabenaufkommens abhangig sind. Die Festlegung der Bereiche,
in denen variable Auszahlungsparameter zuldssig sind, und die Bestimmung der Parameter haben mit Verord-
nung der Bundesministerin oder des Bundesministers fur Finanzen — bei Festlegung der Parameter im Einver-
nehmen mit dem zustandigen haushaltsleitenden Organ — zu erfolgen.
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Obwohl das COVID-19—-FondsG explizit eine Bedeckung der Kurzarbeitsbeihilfe aus
dem Krisenbewaltigungsfonds vorsah, ware die Inanspruchnahme von Fondsmittel
auf rechtliche Hindernisse gestoRRen. Dies deshalb, weil die Ressorts die Mittel des
Fonds im Wege einer Mittelverwendungsiberschreitung ansprechen mussten.
Uberschreitungen variabler Mittelverwendungsobergrenzen sind gemaR § 54 Abs. 6
BHG 2013 nur zuladssig, wenn zuvor alle Ricklagen des jeweiligen variablen Bereichs,
der Uberschritten wird, entnommen wurden. Zudem sind diese Mittelverwendungs-
Uberschreitungen aus Kreditoperationen zu bedecken, eine Bedeckung durch
Mehreinzahlungen aus anderen Untergliederungen, wie dies bei Mitteln aus dem
Krisenbewaltigungsfonds erfolgt, ist explizit nicht vorgesehen. Auch sind Mittelum-
schichtungen zwischen fixen und variablen Bereichen sowie zwischen verschiede-
nen variablen Bereichen gemall § 53 Abs. 3 BHG 2013 nicht zulassig.

Tabelle 6: Aus der variablen Gebarung finanzierte COVID-19-MafRnahmen

Unter- o . Auszahlungen
gliederung LU EITELUIS DG ELEE bis 31. Dezember 2020
in Mio. EUR
20 COVID—-19—Kurzarbeitsbeihilfen 12.000,00 5.489,23
20 Erhohung Notstandshilfe B 98 41
(16. Marz bis Jahresende) !
20 Elnm.alzahlung aus der 366,00 365,30
Arbeitslosenversicherung
20 Bildungsbonus zum Arbeitslosengeld - 0,79

Quelle: BMF; Zusammenstellung: RH

Mit Ausnahme der aus dem Krisenbewaltigungsfonds finanzierten Sonderbetreu-
ungsszeit (TZ 13), stammten die Mittel fur die COVID-19-MalRknahmen der Unter-
gliederung 20 Arbeit aus der variablen Gebarung.

Der RH merkte an, dass das COVID—19—-Fondsgesetz zwar explizit die Moglichkeit
einrdumte, arbeitsmarktpolitische MalBnahmen, wie die Kurzarbeitsbeihilfe, aus
Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds zu finanzieren. Mit Ausnahme der Sonderbe-
treuungszeit wurden alle MaRnahmen der Untergliederung 20 Arbeit aus der varia-
blen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets finanziert.
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Verwaltungsfonds
Haushaltsrechtliche Beurteilung

Der Krisenbewadltigungsfonds war als Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit errichtet und im Detailbudget 45.02.06 verankert.

Gemal den Erlauterungen zum BHG 2013 stellt ein Verwaltungsfonds ohne eigene
Rechtspersonlichkeit (in der Folge: Verwaltungsfonds) unselbststéandiges Sonder-
vermogen dar, das von Bundesorganen oder von ihnen Beauftragten verwaltet wird.
§ 29 Abs. 1 BHG 2013 ermdglichte fir Verwaltungsfonds eine Ausnahme von den
Grundsdtzen der Veranschlagung dahingehend, dass vom Bruttoprinzip abgegangen
werden kann.

Bei der budgetaren Umsetzung und Darstellung von Verwaltungsfonds im Bundes-
haushalt waren die allgemeinen haushaltsrechtlichen Grundséatze nach Art. 51 B-VG
wie die Transparenz und moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des
Bundes zu beachten. Darliber hinausgehende Regelungen, die eine einheitliche
budgetdre Abwicklung und Verrechnungssystematik samtlicher Verwaltungsfonds
sicherstellen wirden, wie die Verrechnung innerhalb einer Untergliederung und mit
anderen Untergliederungen, bestanden nicht. So fihrte etwa die Verrechnungs-
systematik beim Krisenbewaltigungsfonds zu Budgetverlangerungen, die fir die
Abschlussrechnungen konsolidiert werden mussten, und brachte unsachliche
Verzerrungen der Jahresergebnisse einzelner Untergliederungen mit sich, die
Mangelbehebungen erforderten. (TZ 12)

Der RH merkte an, dass haushaltsrechtliche Regelungen fir eine einheitliche und
einfach zu vollziehende Verrechnung von Verwaltungsfonds fehlten.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, Regelungen fiir eine einheitliche Verrech-
nung von Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersdnlichkeit zu initiieren. Diese
sollten insbesondere

eine einheitliche budgetdre Abwicklung und Verrechnungssystematik innerhalb und
zwischen Untergliederungen sicherstellen und

eine Festlegung Uber nicht verbrauchte Fondsmittel, etwa Uber deren Ricklagenfa-
higkeit, treffen.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Notwendigkeit eigener Rege-
lungen fir Verwaltungsfonds prifen werde. Das Haushaltsrecht sehe derzeit abge-
sehen von den Ausnahmebestimmungen des § 29 Abs. 1 BHG 2013 keine speziellen
Regelungen fir Verwaltungsfonds vor. Als Vermogen im Bundeshaushalt unterliegen
Verwaltungsfonds den allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Veran-

www.parlament.gv.at

39von 92



40von 92

38

9.4

111-321 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 05 Texiteil Band 4

schlagung und zur Verrechnung. Dabei sehe das Haushaltsrecht sowohl Regelungen
zur Ubertragung von Vermogen bzw. Vergiitungen innerhalb des Bundes vor, als
auch fur deren Konsolidierung, um die Abschlussrechnungen auf Bundesebene
ohne Bilanzverldngerungen darstellen zu kdnnen. Eine fir alle Verwaltungsfonds
gliltige — von den haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Bildung von Ricklagen
abweichende — Regelung erachtete das Finanzministerium flr nicht sinnvoll, da
Ausnahmen von der Ricklagenfahigkeit im Bundesfinanzgesetz festgelegt wirden.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass die angeflhrten Bestimmungen
lediglich eine Ubertragung von Vermégen bzw. Vergiitungen innerhalb des Bundes
regeln, nicht jedoch die budgetédre Verankerung und die laufende Verrechnung im
Bundeshaushalt. Der RH pflichtete dem Finanzministerium bei, dass durch die
Konsolidierung fir den Gesamthaushalt die Abschlussrechnungen des Bundes nur
mehr jene Auszahlungen enthalten, die sich tatsachlich auf den Budgetsaldo auswir-
ken. Er wies aber darauf hin, dass etwa im Falle des Krisenbewaltigungsfonds eine
erhebliche Verzerrung der Jahresergebnisse einzelner Untergliederungen durch
nicht verbrauchte Fondsmittel nur durch umfangreiche Mangelbehebungen vermie-
den werden konnte.
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Bildung von Riicklagen aus Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds

(1) Unter bestimmten Voraussetzungen konnten unverbrauchte Budgetmittel zum
Ende eines Finanzjahres einer Rlcklage zugefihrt werden. Dadurch verloren die
Ressorts diese Budgetmittel nicht, sondern konnten sie zu einem spateren Zeitpunkt
mit Zustimmung des Finanzministeriums in Anspruch nehmen. Gemals § 55 Abs. 1
BHG 2013 erfolgte die Bildung von Ricklagen zum Ende des Finanzjahres automati-
siert auf Basis des Nettofinanzierungsbedarfs auf niedrigster Ebene der Detailbud-
gets. Grundsatzlich waren alle Budgetpositionen ricklagenfahig, Ausnahmen davon
konnten im Bundesfinanzgesetz festgelegt werden.

Die Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds unterlagen gemaR Art. V in Verbindung
mit Art. IX BFG 2020 nicht dem vorgesehenen Verfahren zur Bildung von Ricklagen,
sondern waren vor Ende des Finanzjahres 2020 einer Ricklage zuzufiihren.?° Eine
unterjahrige Rucklagenbildung war notwendig, weil die mit den Fondsmitteln zu
bedeckenden Auszahlungen nicht auf Untergliederungsebene budgetiert waren und
durch eine Rucklagenentnahme bedeckt wurden (TZ 6). Da gemal? § 12 BHG 2013
Racklagenentnahmen die Obergrenzen des BFRG erhohten, konnte mit der unter-
jahrigen Ricklagenbildung und den Riicklagenentnahmen eine Uberschreitung der
BFRG—Obergrenzen der Rubriken 1 bis 3 vermieden werden. Allerdings enthielt das
BFG 2020 keine eindeutige Regelung, wie mit diesen unterjahrig gebildeten, aber bis
zum Ende des Finanzjahres 2020 nicht verbrauchten Ricklagen zu verfahren war.

Das Finanzministerium legte die Bestimmungen des BFG 2020 zur Riicklagenfahig-
keit der Mittel dahingehend aus, dass am Ende des Finanzjahres weder bei den
einzelnen Detailbudgets noch beim Krisenbewaltigungsfonds Ricklagen gebildet
werden konnten.”

(2) Fir das Finanzjahr 2021 schloss das BFG 20212? die Ricklagenfahigkeit fir
Auszahlungseinsparungen und Mehreinzahlungen bei allen Budgetpositionen des
Detailbudgets 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds und mit der Verrechnungsunter-
gliederung 488 (TZ 11) explizit aus. Damit war im Finanzjahr 2021 eine Ricklagenzu-
fihrung von Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds und auch von COVID-19—-Mitteln

innerhalb der einzelnen Untergliederungen nicht moglich.

Bei den Mitteln aus dem Krisenbewéltigungsfonds (Uberschreitungsermachtigung des Art. V Z 4 BFG 2020iV.m.
Art. IX Abs. 1) handelt es sich somit um einen Ausnahmefall der Rucklagenzufiihrung gemaR § 55 Abs. 1 5. Satz
BHG 2013.

Das Finanzministerium setzte im Jahr 2020 die technische Spezifikation der COVID-19—-Mittel in der Haushalts-
verrechnung auf ,nicht riicklagenfahig”.

Art. IX Abs. 2 lit. gund r
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Systematik der Verrechnung
Kontenmalige Darstellung
(1) Neuanlage von Konten

Fir die Verrechnung des Krisenbewaltigungsfonds waren eigens gekennzeichnete
Konten vorgesehen.?* Die Ressorts hatten diese neuen Konten im Rahmen der
Mittelverwendungsiberschreitung zu beantragen:

Das Finanzministerium erfasste die Uberweisungen aus dem Krisenbewaltigungs-
fonds an die empfangsberechtigten haushaltsleitenden Organe in der Untergliede-
rung 45 Bundesvermogen auf eigenen Konten, die fir jedes betroffene Detailbudget
neu angelegt wurden.

Die haushaltsleitenden Organe verrechneten die vom Krisenbewaltigungsfonds
erhaltenen Mittel als Einzahlung bzw. Ertrag einheitlich auf dem Konto ,,8262 745
Uberweisung COVID-19—Fonds”.

Die Auszahlungen der Fondsmittel an die Empfanger von COVID-19—-Mittel oder an
Abwicklungsstellen waren auf den neu einzurichtenden Konten unter Verwendung
der Verrechnungsuntergliederung 488 sowie des textlichen Zusatzes ,Covid—19“
bzw. ,C—19“ zu verrechnen.?*

Die verpflichtende Neuanlage von Konten mit der Verrechnungsuntergliederung 488
betraf jedoch nur Auszahlungen bzw. Aufwendungen. Einzahlungen bzw. Ertrage, die
etwa aus Kofinanzierungen der EU aufgrund von COVID—-19—-bedingten Malnahmen
oder aus Rickersatzen von Fondsmitteln stammten, kennzeichneten die Ressorts
—mit Ausnahme des Bundesministeriums fir europdische und internationale Ange-
legenheiten?® — nicht gesondert.

(2) Bedeckung von COVID-19—Malinahmen aus den Ressortbudgets

Eine Verpflichtung zur Kennzeichnung von COVID-19-bedingten Auszahlungen, die
nicht aus dem Krisenbewaltigungsfonds, sondern aus den Ressortbudgets finanziert
wurden, bestand nicht.

Die Vorgaben des Finanzministeriums ergingen mit Rundschreiben vom 18. Marz 2020 an die haushaltsleiten-
den Organe.

In Art. lla Abs. 3 Durchfihrungsbestimmungen zum BFG 2020 stellte das Finanzministerium klar, dass die Konten
mit der Untergliederung ,488“ ausschlieflich fir Auszahlungen heranzuziehen sind, deren Bedeckung durch
Mittel des Krisenbewaltigungsfonds erfolgt.

Fir die zunachst aus Mitteln des Krisenbewiltigungsfonds von der Untergliederung 12 AuReres vorfinanzierte
MalRnahme (Repatriierungsflige) hatten die betreffenden Birgerinnen und Birger Rickersatze gemal § 3 Abs.
2 Z 5 Konsulargesetz, BGBI. | 40/2019, zu leisten. Das Bundesministerium fir europaische und internationale
Angelegenheiten legte fir die Erfassung der Ruckersatze —in Summe 4,73 Mio. EUR — eigene Ertragskonten mit
der Verrechnungsuntergliederung 488 an. Ebenfalls auf diese Ertragskonten wurden Kofinanzierungen der EU
zu Projekten im Zusammenhang mit der COVID—19—-Pandemie verbucht, die im Rahmen des Union Civil Protec-
tion Mechanism einige Repatriierungsflige kofinanzierte.
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Sechs Bundesministerien?® trafen dennoch Vorkehrungen, um COVID—19—-bedingte
Auszahlungen aus den jeweiligen Ressortbudgets standardisiert auswerten zu
konnen. Dabei wurden eigene Kostentrdager und —stellen sowie Kontierungsele-
mente eingerichtet oder Belege separat gekennzeichnet. Bei den Ubrigen Ressorts
war eine Abfrage nicht automatisiert moglich.

Die folgende Tabelle enthédlt die Hohe und den Zweck von COVID-19-bedingten
Auszahlungen, die nicht aus dem Krisenbewaltigungsfonds, sondern aus den Budgets

der Ressorts bedeckt wurden.?

Tabelle 7: Bedeckung von COVID-19-MaRnahmen aus Ressortbudgets, Stand 31. Dezember 2020

Mehrauszahlungen

Ressort Untergliederung davon Grund der Auszahlung
davon o
Al betrieblicher
Sachaufwand
in Mio. EUR

BKA 10 Bundeskanzleramt 1,16 1,02 0,14 Schutzausristung,
Testungen, Fiebermessungen

BMAFJ 20 Arbeit 0,10 0,01 0,10 Gesundheitsvorsorge

25 Familie und Jugend

BMBWF 30 Bildung 0,04 - 0,04 Schutzausristung, sonstiger
betrieblicher Sachaufwand

BMBWF 31 Wissenschaft 1,90 0,19 1,71 Schutzausristung, Testun-
gen, IT-Aufwendungen,
medizinische
Aufwendungen, sonstiger
betrieblicher Sachaufwand

BMDW 33 Wirtschaft (Forschung) 0,43 0,14 0,29 Schutzausristung, sonstiger

40 Wirtschaft betrieblicher Sachaufwand

BMEIA 12 AuReres 9,45 0,02 9,43 Transportleistungen,
Personalaufwendungen,
geringwertige Wirtschafts-
glter, sonstiger betrieblicher
Sachaufwand

BMF 15 Finanzverwaltung k.A. - - kA

16 Offentliche Abgaben

23 Pensionen —
Beamtinnen und Beamte

44 Finanzausgleich
45 Bundesvermogen
46 Finanzmarktstabilitat

% Bundeskanzleramt, Bundesministerium fur Arbeit, Familie und Jugend, Bundesministerium fir Digitalisierung

und Wirtschaftsstandort, Bundesministerium fir Inneres, Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitét, Innovation und Technologie sowie Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

27

Die Erhebung des RH erfolgte mittels Fragebogens.

41
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Mehrauszahlungen

Ressort Untergliederung davon Grund der Auszahlung
davon o
Anlageverméaen betrieblicher
g g Sachaufwand
in Mio. EUR
BMI 11 Inneres 31,17 - 31,17 Gesundheitsvorsorge,

18 Fremdenwesen Transportleistungen, gering-
wertige Wirtschaftsguter,
sonstiger betrieblicher
Sachaufwand

BMJ 13 Justiz 13,23 3,53 9,69 Gesundheitsvorsoge,
sonstiger betrieblicher
Sachaufwand
BMK 41 Mobilitat 0,56 0,24 0,32 geringwertige
Wirtschaftsglter
BMKOS 17 Offentlicher Dienst und 0,02 - 0,02 Schutzausriistung
Sport
32 Kunst und Kultur
BMLRT 42 Landwirtschaft, 1,08 - 1,08 k.A.
Regionen, Tourismus
BMLV 14 Militarische 30,16 19,11 11,05 Gesundheitsvorsorge,
Angelegenheiten geringwertige Wirtschafts-
glter, sonstiger betrieblicher
Sachaufwand
BMSGPK 21 Soziales und Konsumen- 0,57 0,57 — Schutzausristung
tenschutz

22 Pensionsversicherung

24 Gesundheit

Mehrauszahlungen 89,87 24,82 65,05

k.A. = keine Angabe

Rundungsdifferenzen moglich Quellen: alle Bundesministerien
Die Ressorts wendeten, ihren Angaben zufolge, insgesamt 89,87 Mio. EUR fir
krisenbedingte MaRnahmen aus ihren eigenen Budgets auf, der Groliteil entfiel auf
das Bundesministerium fir Landesverteidigung. Aufgrund der fehlenden einheitli-
chen Kennzeichnung in den Verrechnungsaufschreibungen konnte der RH die Anga-
ben der Ressorts nicht nachprifen.
(3) OrdnungsmaRigkeit der Verrechnung
Der RH hatte bereits bei der Priifung der Abschlussrechnungen 2019% Problemfel-
der bei der Kategorisierung von Aufwendungen und ihrer Zuordnung nach der
Kontenplanverordnung 2013 aufgezeigt.

2 siehe Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2019, Textteil Band 3: Priifung gem&R § 9 RHG Ordnungs-
maRigkeits— und Belegpriifung 2019, TZ 27
42
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Nunmehr stellte der RH abermals Mangel fest. Diese betrafen etwa folgende
Buchungsvorgénge:

Uneinheitliche Verrechnung von Kostenersatzen: Abwicklungsstellen, die im Namen
und auf Rechnung des Bundes Férderungen vergeben (z.B. die Austria Wirtschafts-
service Gesellschaft mit beschrankter Haftung (aws) und die Osterreichische Hotel—
und Tourismusbank GmbH (OHT)), erhielten von den Ressorts die dafiir anfallenden

Kosten ersetzt. Diese Abwicklungskosten stellen ein Entgelt fir erbrachte Leistung

dar — hier fur die Abwicklung und Vergabe von Forderungen —und waren als sonsti-

ger betrieblicher Sachaufwand in den Abschlussrechnungen zu erfassen. Diese

Kostenersatze waren jedoch teilweise auf Konten fir den Transferaufwand verbucht,

wie folgende Beispiele zeigen:

- Inder Untergliederung 40 Wirtschaft waren die Abwicklungskosten fir den Lehr-
lingsbonus und den COVID-19—-Zuschuss fir Film— und TV-Dreharbeiten auf
Konten fir den Transferaufwand erfasst.

- In der Untergliederung 42 Landwirtschaft, Regionen und Tourismus waren die
Abwicklungskosten fiir den Umsatzersatz als Transferaufwand verbucht.

Forderungen, die im Namen und auf Rechnung des Bundes durch Dritte (Abwick-

lungsstellen) vergeben wurden, waren im Bundeshaushalt Gberwiegend als Transfer

an die jeweilige Abwicklungsstelle und nicht als Transfer an die Endempfanger

(beglinstigte Gruppen) verbucht.

GemaR § 62 BHG 2013 hat der Bundesminister flr Finanzen eine Richtlinie zur
Vorgehensweise bei Kontenerdffnungen zu erlassen; diese lag zur Zeit der Geba-
rungstberprifung jedoch nicht vor.

(4) Bundesfinanzgesetz 2021

Die haushaltsrechtliche Umsetzung der in den COVID—19—-Gesetzen beschlossenen
Malnahmen im Bundesfinanzgesetz 2021 (BFG 2021) unterschied sich zunachst
von jener im BFG 2020 grundlegend: Krisenbedingte Auszahlungen in Hohe von
7,675 Mrd. EUR wurden direkt bei den einzelnen Untergliederungen unter Verwen-
dung der Verrechnungsuntergliederung 488 veranschlagt. Das Detailbud-
get 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds —im Jahr 2020 das zentrale budgetdre
Instrument zur Verteilung der Hilfsmittel — wurde nicht budgetiert.

Das BFG 2021 rdumte dem Bundesminister fiir Finanzen eine Uberschreitungsermach-
tigung von 5,5 Mrd. EUR fur eine allfallige Dotierung des Krisenbewaltigungsfonds ein
(davon 4 Mrd. EUR an die COFAG fur Fixkostenzuschisse bei der Voranschlagsstelle
45.02.06 und 1,5 Mrd. EUR als pauschale Ermdchtigung). Darber hinaus wurden auch
Auszahlungen im Zusammenhang mit der COVID—19—-Pandemie ohne spezifische
Kennzeichnung veranschlagt.
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In einer Novelle zum Bundesfinanzgesetz 2021 vom 19. Mai 2021% wurden die Ermach-
tigungen des Bundesministers flr Finanzen um 3,550 Mrd. EUR auf 9,050 Mrd. EUR
erhoht: Die pauschale Ermdchtigung von 1,5 Mrd. EUR wurde um 3,5 Mrd. EUR auf
5 Mrd. EUR erhdht. Die Ermachtigung flr Zahlungen an die COFAG blieb mit 4 Mrd. EUR
betraglich unverandert, wurde aber inhaltlich ausgeweitet und umfasst samtliche
Zuschisse der COFAG. Fir den Aufbau— und Resilienzfonds der Europédischen Union
wurden dem Bundesminister fiir Finanzen Uberschreitungsermachtigungen von insge-
samt 45,3 Mio. EUR eingeraumt.

Tabelle 8 vergleicht die Verrechnungssystematik des BFG 2020 mit jener des BFG 2021:

Tabelle 8:

Bundesfinanzgesetz 2020

Budgetierung bei der
Voranschlagsstelle 45.02.06
Krisenbewaltigungsfonds
mit 20 Mrd. EUR

bei der

Voranschlagsstelle 45.02.06
Krisenbewaltigungsfonds
mit 8 Mrd. EUR

keine Veranschlagung der
MaRnahmen des Krisen-
bewaltigungsfonds bei den
Untergliederungen

¢ Verwendung der Verrech-
nungsuntergliederung 488 fir
Mittel des COVID—19—Krisen-
bewaltigungsfonds verpflich-
tend

o flr weitere
COVID-19—-Mafnahmen der

Ressorts jedoch nicht vorgese-

hen

Bundesfinanzgesetz 2021

keine Budgetierung

¢ bei der Voranschlagsstelle
45.02.06 Krisenbewaltigungs-
fonds mit 4 Mrd. EUR
flr nicht planbare
Auszahlungen

e pauschale
Uberschreitungsermachtigung
von 1,5 Mrd. EUR

Veranschlagung bekannter und
planbarer Manahmen bei den
Untergliederungen

bei Budgetierung wurde

¢ die Verrechnungsunter-
gliederung 488 fir Mittel des
COVID-19—Krisenbewalti-
gungsfonds herangezogen

e jedoch fur weitere
COVID-19—-MaRnahmen der
Ressorts nicht durchgédngig
verwendet

Verrechnungssystematik der COVID—19-Malnahmen, Bundesfinanzgesetze 2020 und 2021

Novelle zum
Bundesfinanzgesetz 2021

keine Budgetierung

¢ bei der Voranschlagsstelle
45.02.06 Krisenbewaltigungs-
fonds mit 4 Mrd. EUR fur
nicht planbare Auszahlungen
(inhaltliche Ausweitung)

e pauschale Uberschreitungser-
machtigung von 5,0 Mrd. EUR

o Uberschreitungsermachtigung
von 45,3 Mio. EUR fur
Aufbau— und Resilienzfonds

Veranschlagung bekannter und
planbarer MaRnahmen bei den
Untergliederungen

bei Budgetierung wurde

¢ die Verrechnungsuntergliede-
rung 488 fur Mittel des
COVID—-19—Krisenbewalti-
gungsfonds herangezogen,

¢ jedoch fir weitere COVID-19—
MaRnahmen der Ressorts
nicht durchgdngig verwendet.

Quellen: BFG 2020; BFG 2021; Darstellung: RH

Beschluss des Nationalrats vom 19. Mai 2021 betreffend das Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzrahmen-
gesetz 2021 bis 2024 und das Bundesfinanzgesetz 2021 geandert werden
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(1) Der RH stellte fest, dass keine Regelungen fir die einheitliche Erfassung von
Rickflussen aus Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds bestanden.

Er empfahl dem Finanzministerium, fir die Verrechnung der Mittel aus dem Krisen-
bewidltigungsfonds eine vollstandige Verrechnungssystematik —auch unter Ber{ck-
sichtigung von Ruckflissen — vorzugeben, um eine konsistente Verbuchung in den
Abschlussrechnungen des Bundes zu gewahrleisten.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass die Zuordnung von Transferaufwendungen zu
Kontengruppen uneinheitlich erfolgte. Dies verfédlschte insbesondere in Féllen, in
denen Dritten die Abwicklung von Férderungen Gbertragen wurde, die Aussagekraft
der betreffenden Positionen der Ergebnis— bzw. Finanzierungsrechnung.

Der RH stellte auch wiederholt falsche Kontenzuordnungen fest. Dadurch wurden
vergleichbare Sachverhalte (etwa Kostenersdtze an Abwicklungsstellen) auf unter-
schiedlichen Positionen in der Ergebnis— bzw. Finanzierungsrechnung dargestellt.
Dies verminderte ebenfalls die Aussagekraft der beiden Rechnungen.

Der RH hielt fest, dass eine Richtlinie zur Vorgehensweise einer Kontenerdffnung,
welche die haushaltsleitende Organe bei der Wahl der korrekten Konten unterstit-
zen wirde, fehlte. Der RH hatte diese Thematik bereits im Bericht Gber die Prifung
des Rechnungsabschlusses 2019 aufgegriffen.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, die in § 62 BHG 2013 vorgesehene Richtlinie
zur Konteneroffnung zu erlassen. Diese sollte den Prozess zur Kontenerdffnung und
—schliefung festlegen und QualitatssicherungsmaRnahmen definieren.

(3) Der RH merkte an, dass das Finanzministerium fir COVID-19-bedingte Aufwen-
dungen, die nicht aus dem Krisenbewaltigungsfonds, sondern aus den Ressortbud-
gets finanziert wurden, keine gesonderte Kennzeichnung vorsah. Dadurch war eine
gesamthafte Analyse der Aufwendungen des Bundes zur Bewaltigung der COVID—
19—-Pandemie nicht méglich. Der RH hob jedoch anerkennend hervor, dass einzelne
Bundesministerien dennoch eine solche Kennzeichnung vornahmen.

Aus der Sicht des RH schrankt die fehlende Kennzeichnung die Aussagekraft der
Abschlussrechnungen im Hinblick auf die Bereitstellung von COVID—19—-Mitteln ein
und erlaubt auch kinftig keine gesamthafte Betrachtung der finanziellen Auswirkun-
gen der COVID-19—-Pandemie.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, daflir zu sorgen, dass Sachverhalte, die
bestimmenden Einfluss auf die finanzielle Lage der 6ffentlichen Finanzen haben und
von Offentlichem Interesse sind, wie etwa die MalRnahmen zur Bewadltigung der COVID—
19—Krise, in den Abschlussrechnungen gesamthaft und transparent dargestellt werden.
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Weiters merkte der RH an, dass im BFG 2021 Auszahlungen in Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie ohne spezifische Kennzeichnung veranschlagt waren.

Das Finanzministerium fihrte in seiner Stellungnahme aus, dass eine Rickabwick-
lung der von den einzelnen Ressorts beantragten, aber nicht ausgeschopften Mittel
aus dem Krisenbewaltigungsfonds erst nach dem Rechnungsabschlussstichtag erfol-
gen kénne. Erst dann sei gewahrleistet, dass auf den entsprechenden Konten keine
Buchungen mehr stattfinden. Das Finanzministerium werde dazu eine mit dem RH
abgestimmte Regelung in das Rundschreiben an die haushaltsleitenden Organe zu
den Jahresabschlussarbeiten aufnehmen.

Weiters sagte das Finanzministerium zu, eine Richtlinie zur Kontenerdffnung zu
erlassen. Diese Richtlinie werde die im Rahmen der haushaltsrechtlich vorgegebe-
nen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten vorgegebenen Malknahmen zur
Verbesserung der Einheitlichkeit der Verrechnung erganzen. Ergdnzend wies das
Finanzministerium auf den im Bundesintranet veroffentlichten online—Kontierungs-
leitfaden und das seit 2020 verfligbare Online-Buchhaltungs— und Bilanzierungs-
handbuch hin.

Weiters vertrat das Finanzministerum in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass
durch die bestehenden Regelungen zur Darstellung der bereitgestellten COVID—19—-
Mittel eine hohe Aussagekraft der Abschlussrechnungen sichergestellt sei. Jene
Sachverhalte, die einen bestimmenden Einfluss auf die finanzielle Lage haben, seien
jedenfalls transparent dargestellt. COVID-19—MafRnahmen, die aus den Ressortbud-
gets bedeckt wurden, hatten mit rund 1 % der Mittel eine untergeordnete Rolle und
kdnnten im Rahmen der Abschlussarbeiten bei den Ressorts erfragt werden. Fir ein
zentrale, bundesweite Auswertung dieser Ressortmittel waren zahlreiche zusatzli-
che Verrechnungsmerkmale (Kontenuntergliederungen, Budgetpositionen) erfor-
derlich, die einen unverhaltnismaRkig hohen administrativen Aufwand erfordern
wirden.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass die aufgrund der COVID-19—-
Pandemie veranlassten MaRnahmen allein schon aufgrund ihres Umfangs und ihrer
langfristigen finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt von besonderem
offentlichen Interesse sind. Der finanzielle Umfang dieser Malknahmen sollte daher
in seiner Gesamtheit aus dem Rechnungswesen erhoben werden kénnen. Der RH
hielt daher seine diesbeziigliche Empfehlung aufrecht.
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Nicht verwendete Fondsmittel
(1) Bundesinterne Transaktionen

Die Uberweisungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds fiihrten bei den Untergliede-
rungen zu Einzahlungen bzw. Ertragen. Wurden diese Mittel bis Jahresende nicht voll-
standig verwendet —d.h., standen diesen Einzahlungen bzw. Ertrdgen nicht im selben
Umfang Auszahlungen bzw. Aufwendungen gegeniiber — ,verbesserten” die nicht
verwendeten Mittelzugdnge den Nettofinanzierungssaldo und das Nettoergebnis der
betreffenden Untergliederung. Dies flihrte zu unsachlichen Verzerrungen der Jahres-
ergebnisse einzelner Untergliederungen.®

Die folgende Tabelle stellt fir den Finanzierungs— und Ergebnishaushalt die zum
31. Dezember 2020 nicht verwendeten Mittel fir samtliche Untergliederungen in
Summe dar; diese bildeten die Grundlage fiir die Mangelbehebung:

Tabelle 9: Mehreinzahlungen/—ertrage und Mehrauszahlungen/—aufwendungen sowie nicht
verwendete Mittel

Finanzierungshaushalt Mehreinzahlungen Mehrauszahlungen nicht verwendete Mittel
bzw. Ergebnishaushalt bzw. Mehrertrage bzw. Mehraufwendungen | zum 31. Dezember 2020
in Mio. EUR
Summe Finanzierungshaushalt 5.280,09 4.224,21 1.055,88
Summe Ergebnishaushalt 5.280,09 4.110,41 1.169,68
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: HIS; Darstellung: RH

47

30

31

Im Finanzierungshaushalt beliefen sich die vom Detailbudget 45.02.06 Krisenbewal-
tigungsfonds an die Untergliederungen Uberwiesenen, aber zum 31. Dezember 2020
nicht verwendeten Mittel auf insgesamt 1.055,88 Mio. EUR; im Ergebnishaushalt
waren es 1.169,68 Mio. EUR.®

Das betraf auch allfallige Rickflisse an die Untergliederungen aus Rickersatzen.

Der Unterschied zwischen dem Finanzierungshaushalt und dem Ergebnishaushalt resultierte im Wesentlichen aus

e im Jahr 2020 getdtigten Vorauszahlungen, die der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2021 zuzuordnen
waren,

e der Bildung von Ruickstellungen, die nur die Ergebnisrechnung belasteten, und

e Zahlungen fir Anlagevermogen bzw. Vorrdte, die sich wiederum nur auf den Finanzierungshaushalt
auswirkten.
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Bei einigen Untergliederungen fihrte der hohe Anteil nicht verwendeter Fondsmit-
tel zu positiven Jahresergebnissen 2020, die aber nicht deren tatsachlichen finanzi-
ellen Spielraum abbildeten, sondern auf die Verrechnungssystematik des Krisen-
bewdltigungsfonds zurlickzufihren waren. Das Detailbudget 45.02.06 Krisenbewal-
tigungsfonds wies hingegen einen zu niedrigen Stand aus. Der RH veranlasste dies-
bezlglich Mangelbehebungen im Finanzierungshaushalt und Ergebnishaushalt. Das
Jahresergebnis des Bundes anderte sich dadurch nicht.

(2) Konsolidierung

Far die Erstellung der Abschlussrechnungen war eine Konsolidierung der bundes-
internen Transaktionen durchzufihren.

Die Konsolidierung fur den Gesamthaushalt saldierte die Auszahlungen des Krisen-
bewaltigungsfonds an die Untergliederungen mit den Einzahlungen bei den Unter-
gliederungen, sodass die Abschlussrechnungen nur mehr jene Auszahlungen
enthielten, die sich tatsachlich auf den Budgetsaldo auswirkten. Von dieser Konsoli-
dierung waren 4,224 Mrd. EUR betroffen. Ebenso erfolgte eine Konsolidierung fir
den Ergebnishaushalt.

Der RH wies darauf hin, dass zum 31. Dezember 2020 bei den Untergliederungen in
Summe nicht verbrauchte Mittel des Krisenbewaltigungsfondsvon rd. 1,056 Mrd. EUR
im Finanzierungshaushalt bzw. von rd. 1,170 Mrd. EUR im Ergebnishaushalt bestan-
den. Dies fiihrte dazu, dass mehrere Untergliederungen Uberschiisse auswiesen, die
jedoch weder dem wahren wirtschaftlichen Gehalt noch dem finanziellen Spielraum
dieser Untergliederungen entsprachen.

Der RH veranlasste Méngelbehebungen im Finanzierungshaushalt und Ergebnis-
haushalt von 1.055,88 Mio. EUR.
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Auszahlungen des Krisenbewaltigungsfonds
Mittelinanspruchnahme
(1) Verfligbare Fondsmittel

Von den im BFG 2020 fir den Krisenbewaltigungsfonds budgetierten 20 Mrd. EUR
wurden im Jahr 2020

11,420 Mrd. EUR abgerufen (Tabelle 10) und davon bis Ende 2020

8,466 Mrd. EUR an Dritte (Férdernehmer und Abwicklungsstellen) ausbezahlt
(Tabelle 11).

2,954 Mrd. EUR der von den Untergliederungen abgerufenen Fondsmittel
(11,420 Mrd. EUR) wurden nicht ausbezahlt.

Abbildung 4 stellt die Inanspruchnahme der Fondsmittel —ausgehend von dem fiir
den Krisenbewaltigungsfonds insgesamt méglichen Betrag von 28 Mrd. EUR — dar:

Abbildung 4: Verfugbare Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds und deren Inanspruchnahme

28,000
nicht in Anspruch
genommene
Uberschreitungs-
1. ermachtigung
von den Ressorts
nicht beansprucht
2.
3 von den Ressorts nicht ausbezahlt
von den Ressorts
ausbezahlt!
4.,
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Quelle: HIS;
!einschlieRlich Riickersatze von Fondsmitteln Rundungsdifferenzen méglich Darstellung: RH

(2) Die abgerufenen Fondsmittel in Hohe von 11,420 Mrd. EUR setzten sich zusam-
men aus

den genehmigten Mittelverwendungsiiberschreitungen

in Hohe von von 5,280 Mrd. EUR;

weiteren 6,140 Mrd. EUR, die innerhalb der Untergliederung 45 Bundesvermogen
von dem Detailbudget 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds auf das

Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen fir Zahlungen an die COFAG
umgeschichtet wurden.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die im Jahr 2020 den einzelnen Unter-
gliederungen zur Verfligung stehenden Mittel und die davon bereits getatigten Auszah-

lungen:

Tabelle 10:

Untergliederungen

Rubrik Untergliederung/Ressorts

0, 1 Recht und Sicherheit

10 Bundeskanzleramt/Oberste Organe

11 Inneres/BMI

12 AuReres/BMEIA

13 Justiz/BMJ

14 Militarische Angelegenheiten/BMLV

17 Offentlicher Dienst und Sport/BMKOS

18 Fremdenwesen/BMI

2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
20 Arbeit/BMAFJ

21 Soziales und Konsumentenschutz/BMSGPK
24 Gesundheit/BMSGPK

25 Familie und Jugend/BMAF)

3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
30 Bildung/BMBWF

31 Wissenschaft und Forschung/BMBWF
32 Kunst und Kultur/BMKOS

33 Wirtschaft (Forschung)/BMDW

34 Innovation und Technologie (Forschung)/BMK

4 Wirtschaft und Infrastruktur
40 Wirtschaft/BMDW
41 Mobilitdt/BMK

42 Landwirtschaft, Regionen, Tourismus/BMLRT

44  Finanzausgleich/BMF
Summe (ohne Untergliederung 45)

Rubrik Untergliederung/Ressorts

4 Wirtschaft und Infrastruktur
45 Bundesvermogen /BMF

gesamt

Rundungsdifferenzen moglich

genehmigte
Mittelverwen-

dungsiber-
schreitungen

973,12
44,38
27,94
26,38
12,23

153,20

701,82

7,18
1.442,11
15,00

113,60

609,88

703,63

282,96
40,64

2,60

134,53
10,00
95,19

2.581,93
1.526,72

259,04

296,16

500,00

5.280,12

Mittelum-
schichtung

6.140,07
11.420,19

COFAG = COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH

1 einschlieRlich Riickersitze von Fondsmitteln

50

Genehmigte Mittel, Mehrein— und —auszahlungen sowie nicht verwendete Mittel der

Mehrauszahlung

Einzahlungen nicht
aus dem Krisen- I?:(;ell{zaert;n verwendete
bewaltigungsfonds & o Drittge Mittel

in Mio. EUR

-571,29 571,29 401,84

-44,12 44,12 0,26

-15,97 15,97 11,98

-1,74* 1,741 24,64

8,77 8,77 3,46

-134,71 134,71 18,49

-358,82 358,82 343,00

-7,16 7,16 0,02

-1.420,57 1.420,57 21,54

-8,58 8,58 6,42

-113,60 113,60 -

-609,88 609,88 -

-688,51 688,51 15,12

-269,48 269,48 13,49

-31,50 31,50 9,15

-2,60 2,60 -

-134,53 134,53 -

-7,84 7,84 2,16

-93,02 93,02 2,18

-1.962,89 1.962,89 619,01

-1.291,96 1.291,96 234,74

-255,04 255,04 4,00

-155,18 155,18 140,98

-260,70 260,70 239,30

-4.224,21 4.224,21 1.055,88

Einzahlungen Mehr- nicht
aus dem Krisen- auszahlungen an | verwendete
bewaltigungsfonds COFAG Mittel
in Mio. EUR
- 4.241,54 1.898,53
-4.224,21 8.465,76 2.954,42

Quellen: BMF, HIS
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(3) Verwendung der Mittel durch die Ressorts

Der mit Abstand groRte Einzelbetrag mit 4.241,54 Mio. EUR (50,1 % der Auszahlun-
gen des Krisenbewaltigungsfonds) betraf die Mittelumschichtung in der Unterglie-
derung 45 Bundesvermogen fir die COFAG. Weitere wesentliche Auszahlungen
tatigten die Untergliederungen 40 Wirtschaft an die Wirtschaftskammer Osterreich
fir den Hartefallfonds (rd. 1 Mrd. EUR bzw. 11,8 % der Auszahlungen) und die Unter-
gliederung 25 Familie und Jugend fir den Kinderbonus im Rahmen der Familienbei-
hilfe an Familienbeihilfenbezieherinnen und —bezieher (665,35 Mio. EUR bzw.
7,9 % der Auszahlungen).

Die Tabelle 11 stellt die aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten MaRnahmen
auf Untergliederungsebene zum 31. Dezember 2020 dar. Details zu den wesent-
lichen MaRnahmen finden sich im Anhang.

Tabelle 11:  MalRnahmen mit Finanzierung durch den Krisenbewaltigungsfonds; Darstellung auf
Untergliederungsebene

Auszahlungen der Ressorts nach MaRRnahmen

Ressort gliLngZG;L-ng Manahme zah?l:jrsléen
in Mio. EUR
Bundeskanzleramt COVID—-19-Infokampagne (inklusive Massentests) 25,55
10 Druckkostenbeitrag Zeitungen und Vertriebsforderung 15,57
Medienhilfspaket 3,00
Summe Bundeskanzleramt 44,12
Bundesministerium Hygieneschutzma@nah.mgn.und'technische 1547
fiir Inneres 11 Ausstattung Landespolizeidirektionen !
MaRnahmen zur Gesundheitsvorsorge 0,49
Reaktivierung zweier Asylbetreuungsstellen, audiovisuelle
18 Vernehmungen, Bewachung von Isolier—/Quarantanezonen 7,16
und COVID-19—Tests flr Asylwerber
Summe Bundesministerium fur Inneres 23,13
Bundesministerium Repatriierungsfliige des BMEIA 6,421
fiir europdische 12
und internationale Sonstiges 0,05
Angelegenheiten
Summe Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten 6,47
Bundesministerium Schutzmasken (inklusive FFP2), Handschuhe und
fiir Justiz 13 D__esinfe'ktionsmittel, medizinisch—technisches Testgerat 5,92
flr Justizanstalten
Gesundheitsvorsorge im Strafvollzug 2,84
Summe Bundesministerium fir Justiz 8,77
Bundesministerium Beschaffung von Antigentests fir die COVID-19—Massen-
fur Landesverteidigung tests, Einrichtung des COVID—19-Lagers,
14 COVID-19-Assistenzeinsatze sowie sonstige Leistungen/ 134,71
Beschaffungen des Osterreichischen Bundesheeres in
Zusammenhang mit COVID-19
Summe Bundesministerium fir Landesverteidigung 134,71
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Auszahlungen der Ressorts nach MaRnahmen

Ressort .Unter- MaRnahme Aus-
gliederung zahlungen
in Mio. EUR
Bundesministerium Non—Profit—Organisationen — Unterstitzungsfonds 32200
fur Kunst, Kultur, 17 (NPO-Unterstitzungsfonds), Abwicklung durch die aws !
offentlichen Dienst Unterstiitzung Sportligen (Abwicklung 36.8
und Sport Bundessport GmbH), Bundessporteinrichtungen ’
Uberbriickungsfonds fir selbststandige Kiinstlerinnen und
N 90,00
Klnstler
32 Dotierung Kiinstler—Sozialversicherungsfonds 10,00

Abfederung von Einnahmenausfallen und Abdeckung

Nettoschaden — Museen und Theater 34,53
Summe Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 493,34
Bundesministerium fiir 20 Sonderbetreuungszeitgeld Arbeitgeber (inklusive Sommer) 8,58
Arbeit, Familie und Jugend Familienbeihilfe — Kinderbonus 665,35
Familienkrisenfonds (Teil des 16.60
25 Corona—Familienharteausgleich) ’
Abwicklungskosten Corona—Familienharteausgleich
) 6,56
und Sonderbetreuungszeit
Summe Bundesministerium flr Arbeit, Familie und Jugend 697,08
Bundesministerium fiir Familienkrisenfonds (Teil des 13.00
Soziales, Gesundheit, Pflege Corona—Familienharteausgleich, via Lander) !
und Konsumentenschutz 21 Anerkennungsfonds fur Freiwilligenengagement 0,60
Zweckzuschuss Pflege 100,00
Kosten gemaR Epidemiegesetz 100,38
COVID—19 Zweckzuschussgesetz 363,24
Ausbau der Testkapazitaten der Osterreichischen Agentur 419
fir Ernahrungssicherheit und Gesundheit Osterreich GmbH !
Zahlungen an die Osterreichische Gesundheitskasse,
24 die Sozialversicherungsanstalt der Selbstindigen 93,32
und die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, !
Eisenbahnen und Bergbau
Mittel zur Gesundheitsvorsorge 47,95
Forderung der Stopp—Corona—App 081
(Abwicklung durch Osterreichisches Rotes Kreuz) ’
Summe Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz 723,48
Bundesministerium Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds 8,34
fir Bildung, Wissenschaft 30 Gesundheitsvorsorge im Schulbetrieb 19,66
und Forschung Infrastruktur fur Distance Learning 3,22
Sonstiges 0,28
31 Gesellschafterzuschuss an die Osterreichische Mensen— 7 60
Betriebsgesellschaft mbH zur Abwendung einer Insolvenz !
Summe Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung 34,10
52
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Ressort

Bundesministerium
fiir Digitalisierung
und Wirtschaftsstandort
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Unter-
gliederung

33

40

MalRnahme

Klinische Forschung (Abwicklung durch die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG))

Beschaffung medizinischer Produkte —

durch das Osterreichische Rote Kreuz und Dritte
(inklusive Abwicklungskosten)

Investitionspramie (inklusive Abwicklungskosten)

COVID-19 Startup Hilfsfonds (Teil Untergliederung 40,
Teil COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds)
(Abwicklung durch aws)

Hartefallfonds Wirtschaftskammer Osterreich

Lehrlingsbonus 2020 und Kleinunternehmerbonus 2020
(inklusive Verwaltungsaufwand)

Comeback—Zuschuss Film— & TV—Produktionen
inklusive Abwicklungskosten (Abwicklung durch aws)

Sonstiges

Summe Bundesministerium flr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

Bundesministerium

fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Infra-

struktur und Technologie

34

41

Investitionspaket fiir den Klimaschutz und Projekte
der Klinischen Forschung

COVID-19 Startup Hilfsfonds, Teil Untergliederung 34
(Abwicklung durch aws)

Klima—und Energiefonds
(Investitionspaket Klimaschutz, Teil Untergliederung 41)

Eigenkapitalzuschuss Rail Cargo Austria AG
Verkehrsdienstevertrage
(Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH)

OBB Infrastruktur AG — Adaptierung der Zuschussvertrage
2018 bis 2023

Summe Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Infrastruktur und Technologie

Bundesministerium
fuir Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus

42

aulerordentlicher Zivildienst
Hartefallfonds Agrarmarkt Austria und Umsatzersatz
Sonderbudget Osterreich Werbung

COVID—19—-Praventionsprogramm im
Tourismus und Schadloshaltung

Summe Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

Bundesministerium
fiir Finanzen

44
45

Summe Bundesministerium fir Finanzen
Gesamtsumme Krisenbewaltigungsfonds

Rundungsdifferenzen moglich

Kommunalinvestitionsgesetz 2020
COFAG-Mittel

Aus-
zahlungen

in Mio. EUR

7,84

170,00
26,12
12,19

1.000,00

57,22

25,00

1,42
1.299,79

80,82
12,19

32,00
61,00

157,04

5,00

348,06
18,74
31,68
40,00

64,75

155,18
260,70
4.241,54
4.502,24
8.470,48

Quelle: HIS; Darstellung: RH

COFAG = COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
aws = Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

1 ohne Riickersatze in Hohe von 4,73 Mio. EUR

(4) Nicht verwendete Mittel

Die mit Jahresende 2020 nicht verwendeten Mittel von insgesamt 2,954 Mrd. EUR
aus den Mehreinzahlungen des Krisenbewaltigungsfonds konnten nicht einer Haus-

haltsricklage gemafR § 55 Abs. 1 BHG 2013 zugefiihrt werden, sondern verfielen.
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Die folgende Abbildung stellt die zum 31. Dezember 2020 nicht verbrauchten Fonds-
mittel je Untergliederung dar.

Abbildung 5: Nicht verbrauchte COVID-19—-Mittel nach Budgetuntergliederung, in Mio. EUR

in Mio. EUR
Bundesvermogen (I, 1.898,53
Offentlicher Dienst und Sport I 343,00
Finanzausgleich [ 239,30
Wirtschaft [ 234,74
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus [l 140,98

AuReres 024,64

Militérische Angelegenheiten | 18,49

Familie und Jugend | 15,12

Inneres | 11,98
Bildung 19,15
Arbeit | 6,42
Mobilitat | 4,00
Justiz | 3,46
Innovation und Technologie (Forschung) | 2,18
Wirtschaft (Forschung) |2 16
Bundeskanzleramt | 0,26
Fremdenwesen | 0,02
Gesundheit 0,00
Kunst und Kultur 0,00
Soziales und Konsumentenschutz 0,00
Wissenschaft und Forschung 0,00

einschlieRlich Riickersitze von Fondsmitteln Quelle: HIS; Darstellung: RH

Der RH wies darauf hin, dass die Ressorts 2020 insgesamt 11,420 Mrd. EUR vom
Krisenbewaéltigungsfonds abriefen, mit 31. Dezember 2020 waren davon insgesamt
8,466 Mrd. EUR an Dritte ausbezahlt.

Treuhandvermaogen

(1) Treuhandvermdgen ist jenes Vermogen, das von Dritten auf Namen und Rech-
nung des Bundes verwaltet wird (z.B. liquide Mittel, fir den Bund treuhandisch
gehaltene Beteiligungen). Gemal § 91 BHG 2013 sind Vermogenswerte in der
Vermogensrechnung zu erfassen, wenn der Bund zumindest wirtschaftliches Eigentum
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daran erworben hat. Von Dritten verwaltetes Vermogen des Bundes ist daher ebenfalls
als Vermogen zu betrachten, das in der Vermdgensrechnung auszuweisen ist.32

(2) Der RH erhob mit Stichtag 31. Dezember 2020 die von den Ressorts an die
Abwicklungsstellen Gberwiesenen Fondsmittel und die von den Abwicklungsstellen
zu diesem Stichtag noch nicht ausbezahlten Mittel. Die folgende Tabelle umfasst
jene Mittel, die aus Sicht der Ressorts Treuhandvermdégen des Bundes darstellen:

Tabelle 12:  Zahlungen an Abwicklungsstellen und Stand der liquiden Mittel

Unter- Abwicklungs- CUiE]: Sl
liederun Abwicklungsstelle Forderprogramm ent eltg tene liquide Mittel zum
& = & Mittel' | 31. Dezember 20202

in EUR
Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
aws Non—Profit—Organisationen—
17 Unterstitzungsfonds 2,00 320,00 79,67
(NPO-Unterstltzungsfonds)
Bundes—Sport GmbH Antrag Bundessport-
7 einrichtungen Gesellschaft mbH 0.0 182 0,0
32 Kunstlersomal— COVID—19 Klnstlersozial- 0,15 10,00 0,0
versicherungfonds versicherungsfonds
Sozialversicherungs- COVID-19 Uberbriickungsfonds
32 anstalt der Selbstandigen  fir selbststéandige Kiinstlerinnen 0,23 89,78 23,05

und Kiinstler

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

OeAD-GmbH-Agentur COVID-19 Schulveranstaltungs-
30 fir Bildung und ausfall-Hartefonds 0,34 8,0 0,14
Internationalisierung

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Infrastruktur und Technologie

Forschungsforderungs- Klima—Konjunkturpaket 2020
34 gesellsch;gft mbH ¢ Produkt‘iorf der Zuium‘t 0,35 200 465
34 aws COVID-19 Start—up—Hilfsfonds 0,04 12,19 0,13
Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
40 aws COVID—-19 Start—up—Hilfsfonds 0,06 28,80 0,13
40 \_/_Virtsch‘aftskammer Hartefallfonds 0,00  1.000,00 104,61
Osterreich
WKO Inhouse GmbH Lehrlingsbonus
40 der Wirtschaftskammern 0,15 62,70 14,94
Osterreichs
40 aws C"OVID—19 Investitionspramie 112 25,00 9,62
fur Unternehmen
aws Zuschuss
40 fur Film—und TV—Dreharbeiten 044 24,56 24,09
Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
42 Agrarmarkt Austria Hartefalle Landwirtschaft 12,15 0,56
42 Agrarmarkt Austria Umsatzersatz nid:jt 7,50 3,31
42 Agrarmarkt Austria Hartefalle Privatzimmervermieter aﬁigsz\?vi:sr;n 4,53 1,07
42 Agrarmarkt Austria Umsatzersatz 7,50 6,21

32 vgl. dazu Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2019, Textteil Band 3: Priifung gemaR § 9 RHG Ordnungsmé-
RBigkeits— und Belegprifung 2019, TZ 11
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Unter- Abwicklungs- ClIE]E Sl
liederun Abwicklungsstelle Forderprogramm ent eltg tene liquide Mittel zum
¢ < & Mittel' | 31. Dezember 20202

in EUR
Summe 490 1.619,53 272,18
1 Auszahlung der Untergliederung an die Abwicklungsstelle ohne Abwicklungsentgelte Quellen: BMBWF, BMDW,
2 von der Abwicklungsstelle noch nicht ausbezahlt ausgezahlt und noch nicht verplant (Treuhandvermégen) BMK, BMKOS, BMLRT

Der RH nahm insgesamt 272,18 Mio. EUR in die Vermogensrechnung auf.

Die von der Untergliederung 45 Bundesvermdgen an die COFAG ausbezahlten und
von dieser zum 31. Dezember 2020 nicht verwendeten Mittel stellten aus Sicht des
Finanzministeriums kein Treuhandvermdgen dar. Von der COFAG nicht verwendete
Mittel von rd. 446,67 Mio. EUR waren als aktive Rechnungsabgrenzung ausgewie-
sen. Der RH unterzieht die COFAG einer gesonderten Gebarungsiberprifung.
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COVID—19—-Malinahmen im Bundeshaushalt
Entwicklung der Auszahlungen Marz bis Dezember 2020
Ab Maérz 2020 standen den Ressorts Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds zur
Verfligung. Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Auszahlungen
von Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds durch die Ressorts an Dritte im Zeitraum

Mérz bis Dezember 2020:

Abbildung 6: Auszahlungen von Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds an Dritte

3.755,01

Auszahlungen insgesamt!

Auszahlungen an COVID-19 Finanzierungs-/

agentur des Bundes GmbH (COFAG)

2.254,71

1.749,42

1.048,09
1.517,40

400,00

21122 25224 27646 25910 4309 275,94

..... [ N 165,43 : 157,22, “142,19" :

Marz April Mai Juni Juli August September Oktober November Dezember

! ohne Riickersitze von Fondsmitteln Quelle: HIS; Darstellung: RH

Die mit Abstand auszahlungsstarksten Monate waren der November 2020 mit
1,749 Mrd. EUR sowie der Dezember 2020 mit 3,755 Mrd. EUR.

Im Marz 2020 stellte die Untergliederung 40 Wirtschaft der Wirtschaftskammer
Osterreich 400 Mio. EUR fiir den Hartefallfonds bereit, weitere Zahlungen von je
200 Mio. EUR folgten im Juni, September und Dezember. Im September 2020 wurde
aus der Untergliederung 25 Familie und Jugend der Kinderbonus zur Familienbei-
hilfe ausbezahlt (665,35 Mio. EUR). Bis Ende Oktober wurden aus der Untergliede-
rung 45 Bundesvermaogen 469,43 Mio. EUR an die COFAG ausbezahlt, in den letzten
beiden Monaten des Jahres 2020 betrugen die Auszahlungen insgesamt
3,772 Mrd. EUR. Die hohen Auszahlungen gegen Jahresende hingen mit den der
COFAG Ubertragenen MalBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie

www.parlament.gv.at

59 von 92



60 von 92

58

15.2

111-321 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 05 Texiteil Band 4

zusammen, dem Fixkostenzuschuss sowie dem Umsatzersatz®. Die Abwicklung des
Fixkostenzuschusses der Phasen I3* und 113° und des Lockdown—-Umsatzersatzes3®
wurden der COFAG im November 2020 (Fixkostenzuschuss Phase Il) bzw. Dezember
2020 (Lockdown—Umsatzersatz) Gbertragen.

Der RH stellte fest, dass rund zwei Drittel der Auszahlungen der Ressorts aus Mitteln
des Krisenbewaltigungsfonds in den Monaten November und Dezember 2020
erfolgten.

Die erste Tranche des Fixkostenzuschusses Phase | konnte ab 20. Mai 2020 beantragt werden. Die erste Tranche
des Fixkostenzuschusses Phase Il konnte ab 23. November 2020 beantragt werden. Ab dem 16. Dezember 2020
konnten betroffene Unternehmen, die nach dem 7. Dezember 2020 weiterhin behérdlich geschlossen bleiben
mussten, einen Umsatzersatz beantragen.

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen gemaR § 3b Abs. 3 des ABBAG-Gesetzes betreffend Richtlinien
Uiber die Gewdhrung von Zuschissen zur Deckung von Fixkosten durch die COVID—-19 Finanzierungsagentur des
Bundes GmbH (COFAG), BGBI. 11 225/2020 i.d.g.F.

Verordnung des Bundesministers fur Finanzen gemaR § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes betreffend Richtlinien
Uber die Gewahrung eines begrenzten Fixkostenzuschusses bis 800.000 EUR durch die COVID—19 Finanzierungs-
agentur des Bundes GmbH (COFAG) (VO Uber die Gewahrung eines FKZ 800.000), BGBI. 11 497/2020i.d.g.F.

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen gemaR § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes betreffend Richtlinien
Uber die Gewahrung eines Lockdown—Umsatzersatzes fiir vom Lockdown direkt betroffene Unternehmen (3. VO
Lockdown—Umsatzersatz), BGBI. Il 567/2020 i.d.g.F.
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Anteil des COVID—-19—Krisenbewaltigungsfonds
am Bundeshaushalt

(1) Die durch die COVID—-19—Pandemie verursachten, aus dem Krisenbewaltigungs-
fonds bedeckten Mehraufwendungen des Bundes konnten anhand der gesonderten
Kennzeichnung der verbuchten Betrage ausgewertet werden.¥

Der Anteil der aus dem Krisenbewaltigungsfonds finanzierten Aufwendungen an
den gesamten Aufwendungen des Bundes wird in Tabelle 13 dargestellt:

Tabelle 13:  Anteil der aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten Aufwendungen 2020 (Auszug)

davon Anteil
Ergebnisrechnung 2020 Krisenbewaltigungs- | Krisenbewaltigungs-
fonds fonds
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %
A f:ii?:;a_ijﬁfgﬁ\‘;)eraﬁven Verwaltungstatigkeit +48.221,92 599,30 _
Al Ertrage aus Abgaben netto 70.161,91 0,00 -
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 3.413,84 3,69 0,1
Al Personalaufwand 11.025,33 9,73 0,1
AV betrieblicher Sachaufwand 7.289,88 593,27 8,1
B Transferergebnis (=B.I-B.Il) -70.139,78 -7.305,98 10,4
B.I Ertrage aus Transfers 7.611,99 1,24 —
B.II Transferaufwand 77.751,77 7.307,22 9,4
C E:‘g;_?_gi;f:isd(i;t%?raﬁven Verwaltungstatigkeit -21.917,86 -7.905,28 361
D Finanzergebnis (=D.I-D.Il) -1.709,69 0,00 -
D.I Finanzertrage 2.352,56 0,00 -
D.ll Finanzaufwand 4.062,25 0,00 -
E Nettoergebnis (=C+D) -23.627,55 -7.905,28 33,5
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: HIS ; Berechnung: RH
Die 2020 aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten Aufwendungen von
7.905,28 Mio. EUR waren fur rund ein Drittel (33,5 %) des negativen Nettoergebnis-
ses des Bundes in Hohe von-23.627,55 Mio. EUR verantwortlich. Der Gberwiegende
Teil dieser Aufwendungen (7.307,22 Mio. EUR bzw. 92,4 % ) war als Transferaufwand
erfasst und stellte etwas Uber 9 % des gesamten Transferaufwands des Bundes dar.
Von geringerer Bedeutung war der betriebliche Sachaufwand (593,27 Mio. EUR
bzw. 7,6 %), der etwas Uber 8 % dieser Aufwandskategorie des Bundes ausmachte.
3 Andere wesentliche — jedoch nicht aus dem Krisenbewdltigungsfonds finanzierte — MaRnahmen, wie die Kurz-
arbeit oder Aufwendungen aus den Ressortbudgets, sind in den folgenden Auswertungen nicht erfasst.
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Bundesrechnungsabschluss 2020
Vorprifung gemafld § 9 RHG COVID-19—Krisenbewaltigungsfonds

Abbildung 7: COVID-19—-Aufwendungen in der Gliederung des Ergebnishaushalts

COVID-19-AUFWENDUNGEN | 2020

Betrage in Mio. EUR

an Unternehmen
Fixkostenzuschuss, Umsatzersatz,
Standortsicherungszuschuss AUA,
Abwicklungskosten 3.794,87

Sonstige 254,25

NPO-Unterstiitzungsfonds
238,29

Verkehrsdienstevertrage
(Notvergabe Westbahn-
strecke, OBB Personen-
verkehr — Fernverkehr)
157,04

an sonstige offentliche
Institutionen
Hartefallfonds 909,94

Sonstiges 67,90

Familienlastenausgleichs-
fonds

Familienbeihilfe Kinderbonus
665,35

Sonderbetreuungszeitgeld 8,61

an Lander
Zweckzuschuss an Lander (Aufwandsersatz)
523,79

Zweckzuschuss an Lander fur Pflege 100,00
Sonstiges 13,00

EINZELN Beschaffung medizinischer Produkte durch
Betrieblicher das Osterreichische Rote Kreuz 135,46

Sachaufwand __Sonstiges 30,79
AulRerordentlicher Zivildienst 18,72
COVID—-19-Assistenz-
einsatze (BMI) 24,70
COVID-19-Informations-

kampagne 27,65

etrieblicher Osterreich Werbung
_Sachaufwand Sonderbudget 40,00
Inkl. Personal- Erichtung COVID-1o-
ager und Beschaffung

?/hgogE’aRo Tests durch das BMLV

: | 42,09
Mittel zur Gesundheits-

| vorsorge 48,40

Beschaffung Impfstoffe und
| Arzneimittel durch das BMSGPK 49,01

Kosten gemaR Epidemiegesetz 182,46
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COVID-19-
Aufwendungen

7.905,28
Mio. EUR

S

Transferaufwand

7.305,98 Mio. EUR

Sonstige Transfers
Sonstiges 37,38

Private Haushalte/
Institutionen 102,31

an Sozialversicherungstrager
COVID-19 Uberbriickungsfonds fir
selbstandige Kunstlerinnen

und Kiinstler 66,95

Zahlungen an die OGK,
BVAEB, SVS 105,60

an Gemeinden und Gemeindeverbande
Zweckzuschisse an Gemeinden zur
Unterstutzung von Investitionen

260,70

Betrieblicher
Sachaufwand

599,30 Mio. EUR
Betrieblicher Sachaufwand
inkl. Personalaufwand

Beschaffung medizinischer Produkte durch
das Osterreichische Rote Kreuz 135,46

Kosten gemaR Epidemiegesetz 182,46

Sonstiges 281,37

Quelle: HIS; Darstellung RH
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(2) Der Anteil der aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten Auszahlungen am
Finanzierungssaldo des Bundes wird in Tabelle 14 dargestellt:

Tabelle 14:  Anteile der aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten Auszahlungen am Finanzie-
rungshaushalt 2020 (Auszug)

davon Anteil
Finanzierungsrechnung 2020 Krisenbewaltigungs- | Krisenbewaltigungs-
fonds fonds
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %
A :ie‘zol‘ﬂ:js::j”c;er operativen Verwaltungstatigkeit +46.588,07 585,52 B
Al Einzahlungen aus Abgaben 61.960,41 0,00 -
All Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 5.293,10 3,49 0,1
Al Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit ~ 20.665,44 589,01 2,9
B Geldfluss aus Transfers (=B.I-B.Il) -68.171,32 -7.858,81 11,5
B.I Einzahlungen aus Transfers 6.874,07 1,24 0,0
B.II Auszahlungen aus Transfers 75.045,39 7.860,05 10,5
C G :
—
:
D Geldfluss aus der Investitionstatigkeit (=D.I-D.Il) -701,22 -21,42 3,1
D.l Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 13,75 0,00 -
D.Il Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 714,97 21,42 3,0
E Nettofinanzierungssaldo (=A+B+C+D) -22.479,74 -8.465,75 37,7
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: HIS; Berechnung: RH
Die 2020 aus dem Krisenbewadltigungsfonds bedeckten Auszahlungen von
8.465,75 Mio. EUR waren fir 37,7 % des Nettofinanzierungssaldos des Bundes von
-22.479,74 Mio. EUR verantwortlich. Wie im Ergebnishaushalt war auch im Finanzie-
rungshaushalt der Uberwiegende Teil dieser Auszahlungen als Auszahlungen aus
Transfers erfasst (7.860,05 Mio. EUR bzw. 92,8 %), dies waren mehr als 10 % der
gesamten Transferzahlungen des Bundes. Einen vergleichsweise geringeren Teil
stellten die Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit dar
(589,01 Mio. EUR bzw. 7,2 %), dies waren knapp 3 % der diesbezlglichen Auszahlun-
gen des Bundes.
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Rlckersatze aus dem Solidaritatsfonds
der Europaischen Union (EUSF)

Durch den Ausbruch der COVID-19—-Pandemie im Frihjahr 2020 wurde der bis
dahin existierende Solidaritatsfonds der Europaischen Union um den Anwendungs-
bereich , schwere 6ffentliche Gesundheitsnotstande” erweitert.3® Eine Unterstit-
zung aus dem Solidaritdtsfonds konnte von einem Mitgliedstaat oder einem
Beitrittskandidaten zur Europaischen Union in Anspruch genommen werden.3® Die
Mittel aus dem Solidaritatsfonds der Europadischen Union deckten einen Teil der
offentlichen Ausgaben fur

die rasche Unterstitzung und medizinische Versorgung der von einer schweren
Notlage im Bereich der offentlichen Gesundheit infolge der COVID-19-Pandemie
betroffenen Personen sowie

den Schutz der Offentlichkeit vor damit verbundenen Risiken. Hierzu gehéren die
Verhitung, Uberwachung und Einddmmung von Krankheiten sowie die Bekdmpfung
schwerwiegender Risiken fur die 6ffentliche Gesundheit oder die Abmilderung ihrer
Auswirkungen.

Antrage waren innerhalb der ersten zwolf Wochen an die Europaische Kommission
zu richten, nachdem erstmals offizielle MaRnahmen zur Bewdltigung der Notlage
getroffen wurden. Die Antragsteller konnten u.a. eine Unterstltzung fur Schutzaus-
ristungen, Laboranalysen, Desinfektionen von Gebauden und Liegenschaften,
Gesundheitskontrollen (einschlielRlich Kontrollen an Staatsgrenzen) oder flr zusatz-
liche Personalkosten aufgrund der Epidemie beantragen.

Nach Angaben des Finanzministeriums erfolgte die Antragstellung auf Kostenrtcker-
stattung aus dem Solidaritatsfonds der Europdischen Union durch die zustandige
Abteilung fur Staatliches Krisen— und Katastrophenschutzmanagement im Bundes-
ministerium fUr Inneres. Insgesamt seien Malnahmen im Rahmen des Solidaritats-
fonds aus zehn Ministerien eingemeldet worden. Die von der Kommission auf Grund
des Antrags vorgeschlagene Beihilfe belaufe sich insgesamt auf 31,8 Mio. EUR.

https://ec.europa.eu/regional_policy/de/funding/solidarity-fund/covid-19 (abgerufen am 13. April 2021)

Die Antragstellung fur Unterstlitzungen aus dem Solidaritatsfonds war bis zum 24. Juni 2020 méglich.
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COVID—-19—-Haftungen und Garantien

18

Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten

(1) Der Stand der Haftungen des Bundes betrug zum 31. Dezember 2020
101,3 Mrd. EUR und war damit um rd. 3,8 Mrd. EUR hdher als zum 31. Dezem-

ber 2019. Dieser Anstieg war im Wesentlichen auf Haftungen und Garantien zurick-
zufihren, die der Bund zur Sicherung der Liquiditdt von Unternehmen in
Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID—19—Pandemie

Ubernommen hatte.

Tabelle 15 gibt einen Uberblick tiber die im Zusammenhang mit der COVID—19—Krise
eingesetzten Haftungsinstrumente:

Tabelle 15:

Forderinstrument

Haftungen
fir die Tourismus— und
Freizeitwirtschaft

Haftungen

far Handel,
Dienstleistungen,
Gewerbe und Industrie

Haftungen nach
Garantiegesetz 1977

Uberbriickungs-
garantien fur
GroRunternehmen

Exporthaftungen nach
dem Sonder—Kontroll-
bank—Refinanzierungs-
rahmen?

Richtlinien
(Auftraggeber)

Bundesministerium
fur Landwirtschaft,
Regionen und
Tourismus

Bundesministerium
flr Digitalisierung
und Wirtschafts-
standort

Bundesministerium
flr Finanzen

Bundesministerium
flr Finanzen

Bundesministerium
flr Finanzen

COVID-19-Haftungen

zustandig fur

Genehmigung

COFAG

COFAG

COFAG

COFAG

Bundes-
ministerium
far Finanzen

COFAG = COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
! siehe https://www.oekb.at/export-services/sonder-krr-covid-hilfe.html (abgerufen am 13. April 2021)
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Abwicklung

Osterreichische
Hotel—und
Tourismusbank
GmbH

Austria
Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit
beschrankter
Haftung

Austria
Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit
beschrankter
Haftung

Oesterreichische
Kontrollbank AG

Oesterreichische
Kontrollbank AG

www.parlament.gv.at

gesetzliche Grundlage

Bundesgesetz Uber besondere
Forderungen von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU—-Forderungsgesetz),
BGBI. 432/1996 i.d.g.F.

Bundesgesetz Uber besondere
Forderungen von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU-Foérderungsgesetz),
BGBI. 432/1996 i.d.g.F.

Bundesgesetz vom 12. Mai 1977
betreffend die Erleichterung

der Finanzierung von Unternehmungen
durch Garantien der Austria Wirtschafts-
service Gesellschaft mit beschrankter
Haftung mit Haftungen des Bundes
(Garantiegesetz 1977),

BGBI. 296/1977 i.d.g.F.

Bundesgesetz Gber die Einrichtung einer
Abbaubeteiligungsaktiengesellschaft
des Bundes (ABBAG—Gesetz),

BGBI. 151/2014i.d.g.F.

Bundesgesetz betreffend die Finanzierung
von Rechtsgeschaften und Rechten
(Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz —
AFFG), BGBI 196/1967 i.d.g.F.

Bundesgesetz betreffend die Ubernahme
von Haftungen fir Rechtsgeschafte

und Rechte (Ausfuhrforderungsgesetz —
AusfFG), BGBI. 215/1981

Quelle: BMF

65 von 92



66 von 92

111-321 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 05 Textteil Band 4

Dariber hinaus tibernahm die Republik Osterreich im Rahmen des Zahlungsbilanz-
stabilisierungsgesetzes Garantien bis zu 650 Mio. EUR fir MalBnahmen des Pan-—
europdischen Garantiefonds*® und bis zu 720 Mio. EUR im Rahmen des europaischen
Instruments fir temporare Hilfen zur Abmilderung der Arbeitslosigkeitsrisiken
(SURE)*" .

(2) Die im Gefolge der COVID—19—-Pandemie Gbernommenen Haftungen flr Bank-
kredite von Unternehmen wurden Uber bereits bestehende Abwicklungsstellen des
Bundes, die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung (aws),
die Osterreichische Hotel- und Tourismusbank GmbH (OHT) und die Oesterreichi-
sche Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB) sowie iber die neu gegriindete COVID—
19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) abgewickelt.

Tabelle 16 gibt einen Uberblick tiber die Aufgaben der Abwicklungsstellen:

Tabelle 16:  Tatigkeiten der Abwicklungsstellen fiir COVID-19—-Haftungen

. e Vergabe von Haftungen Schadloshaltung
ARG 1AL und Genehmigung der Abwicklungsstellen
e Fordereinrichtung fur kleine ¢ \ergabe auf eigenen Namen vom 25. Marz
Osterreichische und mittlere Unternehmen und eigene Rechnung bis 13. April 2020
Hotel und im Bereich der Tourismus—  Genehmigung durch die durch das Finanzministerium
Tourismusbank und Freizeitwirtschaft COFAG (bis 14. April 2020 ab 14. April Erfullung der
(OHT)  Abwicklung der Haftungen nach  durch das Finanzministerium)  Schadloshaltungsverpflichtung
dem KMU-Fdrderungsgesetz des Bundes durch die COFAG
e Fordereinrichtung des Bundes ¢ \ergabe auf eigenen Namen vom 25. Marz
insbesondere fur kleinere und eigene Rechnung bis 13. April 2020
o und mittlere Unternehmen  Genehmigung durch die durch das Finanzministerium
Aust.rla gllrts”chiﬁsé vorwiegend im Bereich Handel, COFAG (bis 14. April 2020 ab 14. April Erfullung der
Se_rVéce hes”e ksc ° Dienstleistungen, Industrie durch das Finanzministerium)  Schadloshaltungsverpflichtung
mit beschrankter und Gewerbe des Bundes durch die COFAG

Haft
aftung (aws) * Abwicklung der Haftungen nach

dem KMU—-Férderungsgesetz
und dem Garantiegesetz 1977

e Bankim Eigentum e Abwicklung der e fiir Uberbriickungsgarantien
von Geschéftsbanken mit Sitz Uberbriickungsgarantien durch Liquiditdtsreserve der
in Osterreich, die verschiedene far GroRunternehmen sowie COFAG
Finanzdie_r)stleistungen fur die der Exporthaftungen (Sonder— e fijr Exporthaftungen durch

o Republik Osterreich ibernimmt KRR) als Bevollmachtigte das Finanzministerium
Oesterreichische ¢ Abwicklung der Haftungen des Bundes
Kontrollbank N ) .
Aktiengesellschaft fur GroBunternehmen ngch“ o Gghehmlgung dgr Ub-t.er—
(OekB) dem ABBAG-Gesetz sowie fur briickungsgarantien fur
Exportunternehmen im GroRunternehmen durch
Rahmen der Exporthaftungen die COFAG
¢ Genehmigung fur
Exporthaftungen durch
das Finanzministerium
40§ 2c Abs. 2 Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG), BGBI. 1 52/2009 i.d.F. BGBI. | 44/2020
41 §2d Abs. 1 Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG), BGBI. | 52/2009 i.d.F. BGBI. | 44/2020
64
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T Vergabe von Haftungen Schadloshaltung
und Genehmigung der Abwicklungsstellen
¢ Abwicklung von finanziellen ¢ Vergabe und Genehmigung e durch Liquiditatsreserve der
COVID—-19-MaRnahmen der Uberbriickungsgarantien COFAG
¢ Genehmigung von Haftungen, fur GroBunternehmen auf ¢ Finanzierungsverpflichtung
die durch die Mittel der COFAG eigenen Namen und eigene des Finanzministeriums bis
bedeckt werden Rechnung 15 Mrd. EUR

e Genehmigungen der
Haftungen nach dem KMU-
Forderungsgesetz und dem
Garantiegesetz 1977

Quelle: BMF; Zusammenstellung: RH

(a) Abwicklung durch die COFAG

Der Unternehmensgegenstand der COFAG** besteht ausschlielRlich in der Erbrin-
gung von Dienstleistungen und dem Ergreifen von finanziellen MaBhahmen gemal
§ 2 Abs. 1 Z 3 ABBAG—Gesetz zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit und Uberbriickung
von Liquiditatsschwierigkeiten von Unternehmen gemal § 3b Abs. 1 ABBAG-Gesetz
in Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19—Pande-
mie. Die finanziellen MalRnahmen umfassten die Schadloshaltung der Abwicklungs-
stellen (aws, OHT), die Gewahrung von Haftungen und die Gewédhrung von
Zuschissen (z.B. Fixkostenzuschisse, Lockdown—Umsatzersatz, Standortsicherungs-
zuschuss). Nahere Ausfihrungen zu den MalBnahmen finden sich im Anhang.

Der Bund hat gemaR § 2 Abs. 5 und § 6a Abs. 2 ABBAG—Gesetz die Finanzierung der
COFAG bis zu einem Hochstbetrag von 15 Mrd. EUR sicherzustellen.** Die Mittel
dafir werden aus dem Detailbudget 45.02.06 Krisenbewaltigungsfonds zur Verfu-
gung gestellt (TZ 5).

Mit Verordnung vom 13. April 2020 wurde die COFAG als weitere Beauftragte des
Bundesministers fir Finanzen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Auswir-
kungen der COVID—19—Pandemie bestellt.** Ab dem 14. April 2020* ging die Zustan-
digkeit fir die Genehmigung von Haftungen und Erfillung der Verpflichtung des
Bundes zur Schadloshaltung der Abwicklungsstellen (aws, OHT) — mit Ausnahme der
Exporthaftungen, die weiterhin durch das Finanzministerium genehmigt wurden —
auf die COFAG Uber. Davor lag die Zustandigkeit fir die Genehmigung der Haftungen
und die Schadloshaltung der Abwicklungsstellen beim Finanzministerium bzw. den

§ 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrags der COFAG

Die Finanzierung der COFAG erfolgte durch Umbuchung aus dem Detailbudget 45.02.06 Krisenbewaltigungs-
fonds auf das Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen.

Bestellung eines weiteren Beauftragten gemaR Garantiegesetz 1977 und KMU—-Férderungsgesetz (COVID-19—
BeauftragtenV), BGBI. Il 153/2020

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen gemal § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes betreffend Richtlinien
Uber die Ergreifung von finanziellen MaRnahmen, die zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit und zur Uberbriickung
von Liguiditatsschwierigkeiten von Unternehmen im Zusammenhang mit der Ausbreitung des Erregers SARS—
CoV-2 und den dadurch verursachten wirtschaftlichen Auswirkungen geboten sind, BGBI. Il 154/2020i.d.g.F.
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bestellten Beauftragten, die vom 25. Marz bis 14. April 2020 ein Haftungsvolumen
von insgesamt 1,141 Mrd. EUR genehmigten (TZ 20).

Zur Erflllung der Schadloshaltungsverpflichtung des Bundes war von der COFAG
eine Liquiditatsreserve einzurichten, die aus Ruckflissen von Regressforderungen
sowie durch den Bund laut Finanzierungsvereinbarung finanziert war. Die Abwick-
lungsstellen aws und OHT tibermittelten der COFAG monatlich eine Prognose des zu
erwartenden Zahlungsbedarfs, auf dessen Basis die COFAG wiederum ihren Liquidi-
tatsbedarf fir den Folgemonat berechnete. Sollte die Liquiditdtsreserve der COFAG
flr die Schadloshaltung der Abwicklungsstellen nicht ausreichen, war das Finanzmi-
nisterium zur Uberbriickung des kurzfristigen Finanzierungsbedarfs heranzuziehen.

Die Malknahmen der COFAG waren urspriinglich bis zum 31. Dezember 2020 befris-
tet und wurden bis 30. Juni 2021 verlangert.*

(b) Abwicklung durch die aws und die OHT

Die mit dem 2. und dem 3. COVID-19—-Gesetz* neu geschaffenen Haftungsermach-
tigungen des Bundesministers flr Finanzen bildeten die Rechtsgrundlage fur die
Ubernahme von Schadloshaltungsverpflichtungen des Bundes zur Absicherung von
Garantien, die von der aws und der OHT abgegeben wurden.

Die Abwicklungsstellen hatten fir die Ubernahme von Haftungen eine Riicklage zu
bilden, die u.a. aus Haftungsentgelten und durch Rickhaftungen Dritter aufgebaut
werden soll. Wird eine Auszahlung aufgrund einer Haftungsinanspruchnahme erfor-
derlich, so hat diese aus den Mitteln der Ricklage zu erfolgen. Ist eine Haftungs-
inanspruchnahme nicht durch die Ricklage gedeckt, hatte bis 13. April 2020 das
Finanzministerium und ab dem 14. April 2020 die COFAG die Auszahlung der Schad-
loshaltung an die Abwicklungsstellen zu Gbernehmen.

(c) Abwicklung durch die OeKB

Ab 16. Marz 2020 wurden der OeKB im Auftrag des Finanzministeriums Gber den
Sonder—Kontrollbank—Refinanzierungsrahmen (Sonder—KRR) zusatzliche Mittel im
Rahmen des bestehenden Wechselblrgschaftsverfahrens bereitgestellt. Die Haus-
banken konnten den Exportunternehmen durch Refinanzierung bei der OeKB giins-

Verordnung betreffend Richtlinien Uber die Ergreifung von finanziellen MaRnahmen, die zur Erhaltung der
Zahlungsfahigkeit und zur Uberbriickung von Liquidititsschwierigkeiten von Unternehmen im Zusammenhang
mit der Ausbreitung des Erregers SARS—CoV-2 und den dadurch verursachten wirtschaftlichen Auswirkungen
geboten sind, BGBI. Il 618/2020

Mit dem am 20. Marz 2020 beschlossenen 2. COVID—19-Sammelgesetz wurde das KMU-Férderungsgesetz um
die Ermachtigung des Bundesministers fiir Finanzen erganzt, den Haftungsrahmen fiir aws und OHT fir drei
Monate per Verordnung zu bestimmen. Mit dem am 3. April 2020 beschlossenen 3. COVID-19-Gesetz wurde
der Bundesminister fiir Finanzen zusatzlich fur drei Monate erméchtigt, den Haftungsrahmen nach dem Garan-
tiegesetz 1977 per Verordnung festzulegen.
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tigere Finanzierungen bereitstellen. Die Richtlinien fir die Haftungsvergabe nach
dem Sonder—KRR erlieR das Finanzministerium, das auch fir allféllige Ausfalle im
Haftungsfall aufzukommen hatte.

Weiters wickelte die OeKB die Uberbriickungsgarantien fiir GroBunternehmen ab,
die von der COFAG auf eigenen Namen und eigene Rechnung vergeben und geneh-
migt wurden. Die Richtlinien fir diese Haftungen erliel§ ebenfalls das Finanzministe-
rium. Im Haftungsfall erfolgte die Zahlung aus der Liquiditatsreserve der COFAG.

COVID—-19—Haftungsrahmen

(1) Fur die Ubernahme von COVID-19-Haftungen erweiterte der Bund sukzessive
die Obergrenzen der bereits bestehenden Haftungsinstrumente:

Im Rahmen des am 20. Mdrz 2020 beschlossenen 2. COVID-19—-Gesetzes*® wurde
das KMU—-Forderungsgesetz um eine Regelung erganzt, die den Bundesminister fir
Finanzen fur drei Monate ermachtigte, den Haftungsrahmen fir die Abwicklungs-
stellen aws und OHT per Verordnung zu bestimmen.

Mit Verordnung vom 27. Méarz 2020* legte der Bundesminister flr Finanzen den
Rahmen fiir COVID-19-Haftungen der aws auf 1,250 Mrd. EUR und der OHT auf
625 Mio. EUR fest; mit Verordnungen vom 24. April 2020°° bzw. 15. Mai 2020
erfolgte eine weitere Erhéhung um 2,500 Mrd. EUR (aws) bzw. 1 Mrd. EUR (OHT).

Das am 3. April 2020 beschlossene 3. COVID—19—-Gesetz*? ermachtigte den Bundes-
minister flr Finanzen zusatzlich fur drei Monate, den Haftungsrahmen nach dem
Garantiegesetz 1977 per Verordnung festzulegen. Mit Verordnung vom 7. April 2020
legte der Bundesminister flr Finanzen den Rahmen fir die COVID-19—-Haftungen
gemal Garantiegesetz 1977° auf 2 Mrd. EUR fest.

Am 16. Mérz 2020 stellte die OeKB — zusatzlich zur bereits bestehenden Export-
finanzierung — im Auftrag des Finanzministeriums Uber den Sonder—Kontrollbank—
Refinanzierungsrahmen (Sonder—KRR) erstmalig eine Uberbriickungsfinanzierung
flr Exportunternehmen in Hohe von 2 Mrd. EUR bereit, die am 26. Mai 2020 um
weitere 1 Mrd. EUR aufgestockt wurde.

BGBI. 1 16/2020

KMU—-Forderungsgesetz COVID-19-HaftungsrahmenV, BGBI. I 123/2020i.d.g.F.
KMU-Forderungsgesetz COVID-19-HaftungsrahmenV i.d.F. BGBI. Il 179/2020
KMU-Forderungsgesetz COVID-19-HaftungsrahmenV i.d.F. BGBI. Il 212/2020
BGBI. 1 23/2020

Garantiegesetz 1977 COVID-19-HaftungsrahmenV, BGBI. Il 135/2020
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Fir die Uberbriickungsgarantien fiir GroBunternehmen war kein eigener Haftungs-
rahmen festgelegt. Laut Auskunft des Finanzministeriums wére die Vergabe der
Haftungen durch den Gesamtrahmen fir die COFAG von 15 Mrd. EUR zu bedecken.

Tabelle 17 zeigt die Entwicklung der Haftungsrahmen:

Tabelle 17:  Entwicklung der COVID—-19—-Haftungsrahmen

Abwicklungs- Haftungsrahmen Haftungsrahmen
stelle 30. April 2020 31. Dezember 2020

Haftungsinstrument

Haftungen fir die Tourismus—
und Freizeitwirtschaft OHT 625,0 1.625,0
nach KMU—Forderungsgesetz

Haftungen fir Handel,
Dienstleistungen, Gewerbe

und Industrie nach aws 1.250,0 3.750,0

KMU-Férderungsgesetz

Haftungen nach

Garantiegesetz 1977 aws 2.000,0 2.000,0

Uberbriickungsgarantien

fir GroRBunternehmen Oek8

Exporthaftungen

nach dem Sonder—Kontrollbank— OeKB 2.000,0 3.000,0

Refinanzierungsrahmen

Summe 5.875,0 10.375,0
Quelle: BMF

Die COFAG hatte die Abwicklungsstellen aws und OHT fir Haftungen nach dem
KMU—-Forderungsgesetz und dem Garantiegesetz 1977 (Haftungsrahmen von insge-
samt 7,375 Mrd. EUR; siehe Tabelle 17) sowie die OeKB fiir Uberbriickungsgarantien
an GrolRunternehmen im Haftungsfall schadlos zu halten. Dafiir bestand eine gesetz-
liche Finanzierungsverpflichtung des Bundes gegenlber der COFAG mit einem
Hochstbetrag von 15 Mrd. EUR (TZ 18).

Auszahlungen infolge einer Haftungsinanspruchnahme bei Exporthaftungen gemaR
dem Sonder—KRR (Haftungsrahmen von 3 Mrd. EUR) waren im Rahmen des bereits
existierenden Haftungsrahmens des Bundes fir Exportgeschéafte (40 Mrd. EUR) zu
bedecken.
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(2) Die Hohe der Haftungsrahmen je Férderinstrument (Tabelle 17) legte das Finanz-
ministerium gemeinsam mit den anderen Auftraggebern fir Haftungen —dem
Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus sowie dem Bundes-
ministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort —fest. Die Grundlage fir die
Hohe der Haftungsrahmen war laut Auskunft des Finanzministeriums die Experten-
meinung der Abwicklungsstellen aws und OHT. Die ersten Anpassungen des
Haftungsrahmens waren bereits im April bzw. Mai 2020 erfolgt. Eine weitere Anpas-
sung hing laut Finanzministerium vom weiteren Verlauf der Haftungsantrage ab,
wobei zur Zeit der Gebarungsiberpriifung keine Anderungen geplant waren.

Genehmigte COVID-19-Haftungen zum 31. Dezember 2020

(1) COVID-19—-Haftungen wurden mit 31. Dezember 2020 in folgenden Umfang
genehmigt:

Tabelle 18:  Haftungssummen zum 31. Dezember 2020

in Mio. EUR
Haftungen fir die Tourismus- )
und Freizeitwirtschaft OHT 1.625,00 937,03 57,66
nach KMU—F6rderungsgesetz
Haftungen fir Handel, Dienstleistungen,
Gewerbe und Industrie aws 3.750,00 2.663,93 71,04
nach KMU—Forderungsgesetz
Haftungen nach Garantiegesetz 1977 aws 2.000,00 338,73 16,94
e - e —
ontrollban refmanzeringsronmen 08 3.000,00 1.903,00 63,43
Summe 10.375,00 6.522,94 62,87
Quelle: BMF
Ohne Berlicksichtigung der Uberbriickungsgarantien fir GroBunternehmen, fiir die
kein eigener Haftungsrahmen bestand, waren die Haftungsrahmen am 31. Dezem-
ber 2020 insgesamt mit 56,32 % ausgeschopft. Den hdchsten Ausschopfungsgrad
wiesen mit rd. 71 % die von der aws abgewickelten Haftungen nach dem KMU-
Forderungsgesetz auf, den geringsten mit rd. 17 % die Haftungen nach dem Garan-
tiegesetz 1977.
(2) Zu Beginn der COVID—19—-Pandemie bestand eine vermehrte Nachfrage vor allem
nach Exporthaftungen nach dem Sonder—KRR und den von der aws abgewickelten
Haftungen nach dem KMU—F6rderungsgesetz. Letztere sanken bis Dezember 2020
69
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im Vergleich zum April 2020 wieder leicht ab. Die Uberbriickungsgarantien fiir GroR-
unternehmen stiegen hingegen erst ab August 2020 deutlich an (Abbildung 8).

Die Hohe der Haftungen bei den krisenbedingt geschaffenen Haftungsinstrumenten
betrug zum 31. Dezember 2020 6.522,94 Mio. EUR. Die Verteilung auf die Haftungs-

instrumente gestaltete sich wie folgt:

Abbildung 8: Entwicklung der Haftungssumme nach Haftungsinstrumenten 2020

Bun d KRISENBEWALTIGUNGSFONDS
COFAG
in Mio. EUR
Quelle: Budgetdienst; Darstellung: RH
7.000,00 —
6.000,00 —
OeKB
Exporthaftungen —
>:000,00 1 songer—KRR
OeKB
4.000,00 — Uberbriickungsgarantien
fur GrolRunternehmen - [ | || [ | | n
||
3.000,00 | quws

Garantiegesetz 1977

2.000,00 | aws
KMU—-F6rderungsgesetz

1.000,00 I OHT
KMU-Forderungsgesetz
0,00~ rrrrernneeninee s

Mai Juni Juli August September Oktober November Dezember

(3) Die COVID—-19—Haftungen nach dem Garantiegesetz 1977 und dem KMU-Forde-
rungsgesetz sahen auch eine Garantiequote von 100 % vor. Haftungen mit einer Garan-
tiequote von 100 % waren auf eine Kredithéhe von maximal 500.000 EUR beschrankt.
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Die einzelnen Haftungsinstrumente unterschieden sich nach der Anzahl der abge-
wickelten Antrage und der mittleren Haftungshohe deutlich, wie folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 19:  Haftungsantrdage und mittlere Hohe der genehmigten Haftungen

n o Summe
Haftungsinstrument Abwicklungs- Antrage |Genehmigungen durchschmtt"hche Haftungen zum
stelle Haftungshohe "
15. Janner 2021
in EUR in Mio. EUR
Haftungen fiir die Tourismus—
und Freizeitwirtschaft nach dem OHT 7.501 7.461 129.942 969,50
KMU-Forderungsgesetz
davon
vom F/nqnzmm/sterlum 965 940 126.702 119,10
genehmigt
von COFAG genehmigt 6.536 6.521 130.409 850,40
davon
100 % Garantiequote 3.754 3.750 124.613 467,30
90 % Garantiequote 104 99 833.333 82,50
80 % Garantiequote 2.678 2.672 112.500 300,60
Haftungen fiir Handel, Dienstleis-
tungen, Gewerbe und Industrie aws 18.188 18.085 151.938 2.747,80
nach dem KMU—-Fo6rderungsgesetz
davon
vom Finanzministerium 5.032 5.032 148.529 747,40
genehmigt
von COFAG genehmigt 13.156 13.053 153.252 2.000,40
davon
100 % Garantiequote 10.370 10.290 142.138 1.462,60
90 % Garantiequote 462 450 460.889 207,40
80 % Garantiequote 2.324 2.313 142.845 330,40
Haftungen nach dem
Garantiegesetz 1977 aws 243 232 1.451.293 336,70
davon
100 % Garantiequote 134 128 453.125 58,00
90 % Garantiequote 99 94 2.771.277 260,50
80 % Garantiequote 10 10 1.820.000 18,20
Uberbriickungsgarantien
fur GroRBunternehmen OekB 100 81 8.398.765 680,30
(90 % Garantiequote)
Sonder—Kontrollbank- OekB 343 343' 6.453.586 1.907,30
Refinanzierungsrahmen
Summe 26.275 26.121 254.263 6.641,60

1 49 Antrage mit einer Haftungssumme von insgesamt 306,3 Mio. EUR wurden nachtréglich von Unternehmen nicht in Anspruch genommen

2 einschlieRlich der von den Unternehmen nicht in Anspruch genommenen Haftungen Quelle: BMF

Von den Unternehmen am starksten nachgefragt waren mit rd. 14.000 der 26.275
Antrage die Haftungen mit einer Garantiequote von 100 % der Kreditsumme. Die
mittlere Haftungssumme war bei diesen Haftungen zwar vergleichsweise niedrig, da
die Haftungsobergrenze bei maximal 500.000 EUR lag, die Haftungssumme betrug
mit insgesamt 1,996 Mrd. EUR allerdings rd. 30 % der genehmigten Haftungen
(6,642 Mrd. EUR).
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Inanspruchnahme des Bundes aus Haftungen

21 Bis 31. Dezember 2020 trat nur bei einem geringen Anteil der vergebenen Haftun-
gen der Haftungsfall ein. Bei den gemeldeten Schadensfallen unterschied die COFAG
in ihrer Berichterstattung an das Finanzministerium (TZ 23) zwischen anerkannten
und potenziellen Schadensfallen. Wahrend bei den anerkannten Schadensfallen
bereits eine Auszahlung aufgrund einer Inanspruchnahme der Abwicklungsstelle
erfolgt war, bestand bei potenziellen Schadensfillen nach Einschatzung von aws und
OHT eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit (z.B. aufgrund einer vorliegenden Insol-
venz) fir eine Inanspruchnahme aus der Haftung.

Folgende Tabelle zeigt die von der COFAG zum 31. Dezember 2020 gemeldeten
anerkannten und potenziellen Schadensfélle:

Tabelle 20:  Anerkannte und potenzielle Schadensfélle nach Haftungsinstrument und Garantiequote

. Anteil
anerkannte potentielle gesamte T —
. Schadensfalle Schadensfalle Schadensfille g .
Haftungsinstrument Schadensfille an
£ £ i der Haftungs-
31. Dezember 2020 31. Dezember 2020 | 31. Dezember 2020 1g
summe
in EUR in %
Haftungen fir die Tourismus—und Freizeit-
wirtschaft nach KMU-F6rderungsgesetz 475.000 140.000 615.000 0,06
davon
100 % Garantiequote 395.000 - 395.000 0,08
90 % Garantiequote — - - -
80 % Garantiequote 80.000 140.000 220.000 0,07
Haftungen fiir Handel, Dienstleistungen,
Gewerbe und Industrie nach dem 3.632.000 2.556.320 6.188.320 0,22
KMU—-F&rderungsgesetz
davon
100 % Garantiequote 2.276.000 650.000 2.926.000 0,20
90 % Garantiequote 936.000 - 936.000 0,10
80 % Garantiequote 420.000 1.906.320 2.326.320 0,70
Haftungen nach Garantiegesetz 1977 400.000 - 400.000 0,12
davon
100 % Garantiequote - - - -
90 % Garantiequote - - - -
80 % Garantiequote 400.000 - 400.000 2,53
Uberbriickungsgarantien _ B B B
fir GroBunternehmen
Sonder—Kontrollbank— B _ _ B
Refinanzierungsrahmen
Summe 4.507.000 2.696.320 7.203.320 0,11
1 bezogen auf das jeweilige Haftungsinstrument Quelle: BMF
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Die hochste Rate an (anerkannten und potenziellen) Schadensfillen gemessen an
der gesamten Haftungssumme lag mit 2,53 % bei den von der aws abgewickelten
Haftungen nach dem Garantiegesetz 1977 mit 80 % Garantiequote. Bei den Uber-
brickungsgarantien fir GroBunternehmen sowie bei den Exporthaftungen nach
dem Sonder—KRR war bis 31. Dezember 2020 noch kein Schadensfall gemeldet.

Ruckstellungen fir COVID-19—Haftungen

(1) Voraussetzung fur die Bildung von Riickstellungen fur Haftungen war, dass es sich
um eine Haftung des Bundes gemaR § 82 BHG 2013 handelte, bei der eine Inan-
spruchnahme mit zumindest Uberwiegender Wahrscheinlichkeit anzunehmen war.
Das Haftungsrisiko war gemal Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013) fir
jede Ubernommene Haftung einzeln zu beurteilen, jedoch konnten gleichartige
Haftungen zu Risikogruppen zusammengefasst werden .5

Das Finanzministerium stufte die von aws und OHT nach dem Garantiegesetz 1977
und dem KMU-Foérderungsgesetz auf eigenen Namen und eigene Rechnung verge-
benen Haftungen — aufgrund der Schadloshaltungsverpflichtung des Bundes zuguns-
ten der beiden Abwicklungsstellen —als Haftungen des Bundes ein. Dieser Einstufung
lag zugrunde, dass flr die Erfillung der Schadloshaltungsverpflichtungen der COFAG
eine Finanzierungsverpflichtung des Bundes bis zu einem Hoéchstbetrag von
15 Mrd. EUR bestand (TZ 18).

Die in Namen und auf Rechnung der COFAG vergebenen Uberbriickungsgarantien
fir GroRunternehmen waren hingegen bei Eintritt des Haftungsfalls aus der Liquidi-
tatsreserve der COFAG zu bedecken. Obwohl die Finanzierungsverpflichtung des
Bundes auch die Finanzierung der Liquiditatsreserve umfasste, stufte das Finanz-
ministerium die Uberbriickungsgarantien der COFAG nicht als Haftungen des Bundes
ein. Durch die Schadloshaltungsvereinbarung zwischen Bund und COFAG entstand
jedoch beim Bund zum Zeitpunkt der Haftungstbernahme durch die COFAG eine
Eventualverbindlichkeit in der Untergliederung 45 Bundesvermdégen, die in einer
Anlage zum Bundesrechnungsabschluss auszuweisen ist.

(2) Bei den von der OHT vergebenen COVID-19—Haftungen nach dem KMU—Férde-
rungsgesetz nahm die OHT eine Ausfallswahrscheinlichkeit von rd. 30 % an. Das
Finanzministerium beurteilte die Ausfallsquote aufgrund der besonders schwerwie-
genden Situation fur den Tourismus als plausibel. Dazu kam, dass mehr als die Halfte
des Haftungsvolumens Haftungen mit einer Garantiequote von 100 % des besicher-
ten Kredits betrafen, bei denen die Abwicklungsstelle von einer hdheren Ausfalls-
wahrscheinlichkeit ausging.

vgl. § 55 BHV 2013 iV.m. § 91 Abs. 5 und 6 BHG 2013
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Die aws fasste die nach dem KMU-Forderungsgesetz vergebenen COVID-19-
Haftungen in Risikogruppen zusammen und ermittelte die Ausfallswahrscheinlich-
keiten je Haftungsinstrument (d.h. Garantiequote 80 %, 90 %, 100 %). Dafur wurden
die von den Banken bekannt gegebenen Ausfallswahrscheinlichkeiten, die auf einem
Rating vor der COVID-19—-Pandemie beruhten, herangezogen und mittels eines
,Konjunkturfaktors” adaptiert.

Flr die Haftungen nach dem Garantiegesetz 1977 ermittelte die aws die Ausfalls-
wahrscheinlichkeiten auf Basis von Einzelfallen.

Die Exporthaftungen nach dem Sonder—KRR waren in den bestehenden Verfahren
fUr Exporthaftungen nach dem Ausfuhrférderungsgesetz integriert, bei denen eine
Rickstellungsbildung auf Basis der Schadensfalle der letzten acht Jahre erfolgte. Da
im Jahr 2020 keine Schadensfélle verzeichnet wurden, betrafen die zugrunde liegen-
den Schadensfalle ausschlielich Zeitraume vor der Pandemie.

Bei den Uberbriickungsgarantien fiir GroBunternehmen ging die COFAG von einer
Ausfallswahrscheinlichkeit von unter 50 % aus. Die Einschatzung® berUcksichtigte
allerdings nur das Jahr 2019 und bildete die gednderten Voraussetzungen durch die
COVID—19—-Pandemie nicht ab.

(3) Die folgende Tabelle zeigt die Rickstellungen des Bundes zum 31. Dezem-
ber 2020 fur die COVID-19—-Haftungsinstrumente:

Tabelle 21:  Ruckstellungen fir COVID-19—-Haftungen

Anteil an der
Haftungssumme
zum 31. Dezember 2020

Rickstellungen
zum 31. Dezember 2020

Haftungsinstrument

in Mio. EUR in %

Haftungen fir die Tourismus—
und Freizeitwirtschaft 278,13 28,62
nach dem KMU-Foérderungsgesetz

Haftungen fur Handel, Dienstleistungen,
Gewerbe und Industrie 1.187,09 43,11
nach dem KMU—-Foérderungsgesetz

Haftungen

nach dem Garantiegesetz 1977 27,00 8,06

Uberbriickungsgarantien
fir GroRBunternehmen

Exporthaftungen — Sonder—Kontrollbank—
Refinanzierungsrahmen

Summe Rickstellungen 1.492,22 31,48

keine gesonderte Rickstellung

Rundungsdifferenzen méglich Quelle: BMF

Die Ausfallswahrscheinlichkeit ermittelten die kreditvergebenden Banken.
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Ebenfallsin der Untergliederung 45 Bundesvermdgen ausgewiesen waren Exporthaf-
tungen nach dem Ausfuhrforderungsgesetz von 0,939 Mrd. EUR (diese umfassten
auch Exporthaftungen nach dem Sonder—KRR), Haftungen nach dem Ausfuhrfinan-
zierungsforderungsgesetz von 0,211 Mrd. EUR, Haftungen fir den Pan—europai-
schen—Garantiefonds von 0,129 Mrd. EUR und sonstige Haftungen (aws, OHT) von
0,242 Mrd. EUR.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Riickstellungen fur Haftungen zum Jahres-
ende 2018-2020:

Tabelle 22:  Ruckstellungen fir Haftungen der Untergliederung 45 Bundesvermaégen

Ruckstellungen Ruckstellungen Ruckstellungen

zum 31. Dezember 2018 | zum 31. Dezember 2019 | zum 31. Dezember 2020

Rickstellungen

far Haftungen 1.279,72 1.300,60 3.014,17

in Mio. EUR

Erhéhung in % - 1,63 131,75
Quelle: BMF

Der Stand an Rickstellungen fur Haftungen betrug zum 31. Dezember 2020 in der
Untergliederung 45 Bundesvermogen 3,014 Mrd. EUR. Im Vergleich zum Finanz-
jahr 2019 erhohte sich damit der in dieser Untergliederung ausgewiesene Haftungs-
stand um 131,75 %.

(4) Das Finanzministerium fihrte gemeinsam mit der aws planmaRig im Herbst soge-
nannte Risikopolitiksitzungen durch. Dabei erfolgten konkrete Risikozielvorgaben flr
die von der aws abgewickelten Haftungen durch das Finanzministerium. Die letzte
Sitzung fand am 18. September 2020 statt. Da zu diesem Zeitpunkt keine gesetzliche
Grundlage fur die Fortfihrung der COVID-19—MalRknahmen im Bereich der Haftungen
fir das Jahr 2021 vorlag, gab es diesbezlglich allerdings keine Vorgaben durch das
Finanzministerium.

Flr die Exporthaftungen fanden vierteljahrlich sogenannte Garantiepolitiksitzungen
statt, in denen Risikozielvorgaben bzw. Vergabelimits abgestimmt wurden. Diese
stellten interne Anweisungen fur die OeKB dar.

Der RH stimmte mit dem Finanzministerium Uberein, dass zum Stand 31. Dezem-
ber 2020 das Ausfallsrisiko bei den COVID—19—-Haftungen aufgrund der unsicheren
konjunkturellen Entwicklung und deren teilweise gravierenden Auswirkungen auf
einzelne Branchen schwer abschatzbar war. Die Einschdtzungen der Abwicklungs-
stellen zur Ausfallswahrscheinlichkeit von Krediten beruhten jedoch teilweise noch
auf Zahlen vor der COVID—19—-Pandemie und berlcksichtigten in diesen Fallen deren
Auswirkungen nicht.
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Da die den Haftungen zugrunde gelegten Ausfallswahrscheinlichkeiten die wirt-
schaftlichen Folgen der COVID—19—-Pandemie nicht vollumfanglich bertcksichtigten,
war nach Ansicht des RH von einem tendenziell hoheren Ausfallsrisiko auszugehen.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, mit Fortdauer der durch die COVID-19-
Pandemie hervorgerufenen Krisensituation zusatzliche Informationen Uber die kredit-
nehmenden Unternehmen zu erheben, in regelmaligen Abstanden das Ausfallsrisiko
der eingeraumten Haftungen neu zu bewerten und die Haftungsrickstellungen zum
Bilanzstichtag entsprechend anzupassen.

Zudem empfahl der RH, das Ausfallsrisiko der vergebenen COVID—19—-Haftungen in
aufbereiteter und aggregierter Form in die Berichterstattung an den Nationalrat
aufzunehmen.

Der RH verwies dazu auf seine Ausfiihrungen in TZ 23.

Das Finanzministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass dem Nationalrat im
Rahmen der Berichterstattung detaillierte Informationen zu den aufgrund der gege-
benen Ausfallsrisiken berechneten Rickstellungen Gbermittelt worden seien.
Wesentliche Anderungen wiirden laufend beobachtet, die gesamthafte Risikobe-
wertung erfolge jedoch jahrlich im Rahmen der Abschlussarbeiten zum Bundesrech-
nungsabschluss. Die erwarteten Betrage fir die Schadloshaltung kénnten dem vom
Nationalrat beschlossenen Bundesfinanzgesetz entnommen werden. Ab 2020
werde zudem in den Tabellen im Anhang zum Bundesrechnungsabschluss zusatzlich
Uber COVID—19-Riickstellungen berichtet.

Berichtswesen zu den MalRnahmen
des Krisenbewaltigungsfonds

(1) Der Bundesminister fir Finanzen hatte im Jahr 2020 geméalR dem COVID-19—
FondsG Uber die MaRnahmen des Krisenbewaltigungsfonds an den Budgetaus-
schuss des Nationalrats zu berichten.5® Gesonderte Berichtspflichten gegeniber
dem Budgetausschuss sowie dem Bundesminister flir Finanzen bestanden fir den
vom Bundesminister fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport verwalteten
NPO-Unterstiitzungsfonds® und den Fonds fiir eine Uberbriickungsfinanzierung fiir
selbststandige Kinstlerinnen und Kinstler (Tabelle 23).

§ 3 Abs. 4 COVID-19—FondsG, BGBI. 1 12/2020i.d.g.F.

Der NPO-Unterstitzungsfonds wurde mit dem Bundesgesetz Uber die Errichtung eines Non—Profit—Organisati-
onen Unterstitzungsfonds, BGBI. | 49/2020, eingerichtet.
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Das im Dezember 2020 vom Nationalrat beschlossene COVID-19—Transparenz-
gesetz®® verpflichtete ab dem Jahr 2021 auch die haushaltsleitenden Organe zur
Berichterstattung an den Nationalrat Gber MaRnahmen des Krisenbewaltigungs-
fonds.

Tabelle 23 gibt einen Uberblick tiber die Berichterstattungspflichten zu den MaRnah-
men des Krisenbewadltigungsfonds:

Tabelle 23:  Berichterstattungan den NationalratinZusammenhang mit dem Krisenbewaltigungsfonds

Thema des Berichts

Ersteller

Berichtspflichten fir das Haushaltsjahr 2020

Adressat

Berichtsintervall

gesetzliche Grundlage

Monatsberichte inkl. Finanzministerium Budgetausschuss ~ monatlich §3 Abs. 4
COVID-19—-Berichterstattung [1] des Nationalrats COVID-19—-Fondsgesetz,
BGBI. 112/2020i.d.g.F.
§ 3b Abs. 4 ABBAG—Gesetz,
BGBI. 151/2014 i.d.g.F.
§ 1 Abs. 5 Hartefall-
fondsgesetz,
BGBI. 1 16/2020i.d.g.F.
Bericht (iber die Ubernahme Finanzministerium Budgetausschuss  jahrlich § 82 Abs. 4 BHG 2013,
von Bundeshaftungen [2] des Nationalrats BGBI. 1 139/2009 i.d.g.F.
Non—Profit—Organisationen BMKOS Bundesminister monatlich § 1 Abs. 4 Bundesgesetz
Unterstitzungsfonds fr Finanzen Uber die Errichtung eines
(NPO Unterstitzungsfonds) [3] Budgetausschuss Non-Profit-Organisationen
des Nationalrats Unterstitzungsfonds,
(ab 2021 BGBI. 1 49/2020
Sportausschuss)
Fonds fir eine BMKOS Budgetausschuss  monatlich § 1 Abs. 4 Bundesgesetz
Uberbriickungsfinanzierung des Nationalrats Uber die Errichtung eines
fur selbststandige Kinstlerinnen (ab 2021 Kultur- Fonds fir eine
und Kunstler [3] ausschuss) Uberbriickungsfinanzierung
flr selbststandige
Kinstlerinnen und Kinstler,
BGBI. 1 64/2020
Budgetvollzug und Budgetdienst Budgetausschuss  monatlich
COVID-19-Berichterstattung [4] des Nationalrats
zuséatzliche Berichtspflichten ab dem Haushaltsjahr 2021
Jahresbericht haushaltsleitende inhaltlich zustan-  einmalig COVID-19-FondsG i.d.F.
COVID-19—Krisenbewaltigungs-  Organe dige Ausschisse BGBI. 14/2021
fonds [5] des Nationalrats
Bericht Gber MalRnahmen zur haushaltsleitende inhaltlich zustan-  monatlich COVID-19-FondsG i.d.F.
Krisenbewaltigung und aus dem  Organe dige Ausschisse BGBI. 14/2021
COVID-19—Krisenbewadltigungs- des Nationalrats
fonds [5]
Vollzug des Kommunalen Finanzministerium Budgetausschuss  monatlich COVID-19-FondsG i.d.F.

Investitionsgesetzes 2020 [5]

des Nationalrats

BMKOS= Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, éffentlichen Dienst und Sport

8 BGBI. 14/2021
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[1] Die in § 3 Abs. 4 COVID-19—-FondsG vorgesehene monatliche Berichterstattung des
Bundesministers fir Finanzen Uber MaRRnahmen des Krisenbewaltigungsfonds war in
den Berichten des Finanzministeriums Uber die Monatserfolge integriert: Der im
April 2020 vorgelegte Bericht Gber den Monatserfolg fir Méarz 2020 enthielt erstmals
auch Informationen Gber die Malknahmen aufgrund der COVID-19-Sammelgesetze.

Die Monatsberichte enthielten auch Angaben lGber die Malknahmen (Zuschisse und
Haftungen) der COFAG (siehe Anhang). Ein Uberblick tber alle MaRnahmen
einschlielllich des Standes der Inanspruchnahme des Gesamtrahmens der COFAG
von 15 Mrd. EUR fehlte jedoch.

Fir die im November und Dezember 2020 neu geschaffenen Zuschisse, die von der
COFAG abzuwickeln waren (Lockdown—Umsatzersatz, Fixkostenzuschuss Phase ),
enthielt der Monatsbericht des Finanzministeriums fiir Dezember 2020 nur eine
verbale Erlduterung, nicht jedoch auch eine Abschatzung der zu erwartenden finan-
ziellen Belastungen aus diesen MalRnahmen.

Im Hinblick auf die COVID-19-Haftungen, die iber aws und OHT abgewickelt
wurden, enthielten die Monatsberichte u.a. Informationen Uber den Stand der
Antrdge sowie Uber die Haftungssummen der einzelnen Haftungsinstrumente. Es
fehlten jedoch Informationen Uber allenfalls erfolgte Inanspruchnahmen aus den
Haftungen sowie Einschatzungen zum Risiko kinftiger Inanspruchnahmen. Ebenso
fehlten aggregierte Informationen zu den Haftungsnehmern (z.B. Branchen, Unter-
nehmensgroie).

[2] GemaR § 82 Abs. 4 BHG 2013 hat der Bundesminister flr Finanzen dem Natio-
nalrat im folgenden Finanzjahr tber die Ubernahme von Haftungen im abgelaufe-
nen Finanzjahr zu berichten. Haftungen des Bundes gemaf § 82 BHG 2013 sind im
Bundesrechnungsabschluss darzustellen.

Im ,,Bericht Giber die Ubernahme von Bundeshaftungen fiir 2020“ waren die COVID—
19-Haftungen nach dem Garantiegesetz 1977 (Abwicklungsstelle aws) und dem
KMU—-Férderungsgesetz (Abwicklungsstellen aws und OHT) dargestellt. Die Haftun-
gen im Namen und auf Rechnung der COFAG —die Uberbriickungsgarantien fir
GroRunternehmen (TZ 22) — waren im Haftungsbericht jedoch nicht enthalten, weil

es sich aus Sicht des Finanzministeriums um keine Bundeshaftungen im Sinne des
§ 82 BHG 2013 handelte.
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[3] Die Berichte zum NPO-Unterstiitzungsfonds und dem Fonds fiir eine Uberbrii-
ckungsfinanzierung fir selbststandige Kinstlerinnen und Kinstler gaben einen
aggregierten Uberblick (iber die Gebarung der beiden Fonds und enthielten eine
Aufteilung der Férderungen nach Volumen je Antrag sowie eine Aufteilung der Leis-
tungsempfanger nach Frauen und Mannern, Sektoren und Bundesldndern. Aus dem
NPO-Unterstitzungsfonds wurden auch die Sportligen unterstitzt, wobei die
Abwicklung Gber die Bundessport GmbH erfolgte. Dazu enthielt der Bericht keine
Informationen.

[4] Auch der Budgetdienst erstellte monatliche Berichte, die er dem Budgetaus-
schuss des Nationalrats vorlegte.

[5] Die mit dem COVID-19—-Transparenzgesetz eingefihrten Neuregelungen des
Berichtswesens umfassten

eine monatliche Berichterstattung aller haushaltsleitenden Organe Uber samtliche
MaRnahmen, die aus dem Krisenbewadltigungsfonds bedeckt werden (488—Konten,
siehe TZ 11); neben den finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Unterstltzungs-

malnahmen sollen die zustandigen Ressorts auch Uber die materiellen Auswirkun-
gen der MalBnahmen berichten und diese inhaltlich umfangreicher erlautern; dies
betrifft auch jene MaRRnahmen, die durch die COFAG umgesetzt werden,
einen einmaligen Bericht der haushaltsleitenden Organe fir die Monate Marz bis
Dezember 2020 Uber samtliche MaRBnahmen, die aus finanziellen Mitteln des Krisen-
bewaltigungsfonds bedeckt wurden; der Bericht ist erstmalig im Jahr 2021 zu erstel-
len und dem jeweils zustandigen Ausschuss des Nationalrats vorzulegen;
Berichtspflichten zum Vollzug des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020.5°

(2) Die Abwicklungsstellen waren vertraglich zur Weitergabe von Informationen an
die Ressorts (Auftraggeber) verpflichtet, wobei Berichtspflichten durch Verordnung
an die COFAG ausgelagert waren.

Die Berichtspflichten zu den Hilfsmallinahmen umfassten in der Regel Monats—,
Quartals— und Jahresberichte, bei einzelnen Malknahmen (z.B. Kurzarbeit) bestand
eine tagliche Berichtspflicht. Details zu den eingerichteten Kontrollen und Berichts-
pflichten fanden sich in den malRnahmenspezifischen Richtlinien, in den Antragsfor-
mularen sowie in den Vertragen mit den Abwicklungsstellen. Die Berichtslegung der
COFAG umfasste periodische Informationen an das Finanzministerium Uber
Haftungsnehmer, Haftungsstand und Laufzeit.®°

Der RH unterzieht die COFAG einer gesonderten Gebarungstberprifung.

BGBI. 156/2020

Vereinbarung Uber die Durchfiihrung von MalRnahmen nach § 2 Abs. 2 Z 7 ABBAG—Gesetz zwischen Finanzmi-
nisterium und COFAG vom 23. April 2020
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Nach Ansicht des RH war fiur eine Beurteilung des Haftungsrisikos des Bundes eine
Berichterstattung Uber das Ausfallsrisiko aller COVID-19-Haftungen samt Berech-
nungsgrundlagen erforderlich. Er hielt fest, dass die Berichte des Finanzministeriums
an den Nationalrat — dabei handelte es sich um die Monatsberichte und den Bericht
uber die Ubernahme von Bundeshaftungen — keine Angaben zur Inanspruchnahme
des Bundes aus den COVID-19—-Haftungen und auch keine Einschatzungen Gber das
Risiko einer kiinftigen Inanspruchnahme enthielten. Ebenso fehlten aggregierte Infor-
mationen zu den Haftungsnehmern (z.B. Branchen, UnternehmensgroRe).

Der RH wies weiters darauf hin, dass das Finanzministerium im Rahmen seiner
Berichterstattung an den Nationalrat nicht gesamthaft Gber die Malknahmen der
COFAG und die Ausnutzung ihres Finanzierungsrahmens von 15 Mrd. EUR berich-
tete. Beispielsweise waren die im Namen und auf Rechnung der COFAG begebenen
Haftungen —die Uberbriickungsgarantien fiir GroBunternehmen — im jhrlichen
Bericht des Finanzministeriums tber die Ubernahme von Bundeshaftungen nicht
enthalten.

Der RH empfahl daher dem Finanzministerium, seine Berichterstattung an den Nati-
onalrat um Informationen Uber die Inanspruchnahme des Finanzierungsrahmens
der COFAG und eine Einschatzung des Ausfallsrisikos der COVID—19—-Haftungen zu
erganzen.

Das Finanzministerium flhrte in seiner Stellungnahme aus, dass fiir eine Darstellung
der COFAG im Haftungsbericht — die COFAG ist gemal Bundeshaftungsobergrenzen-
verordnung 2020 eine aulerbudgetdre Einheit — keine gesetzliche Grundlage
bestehe. Eine Berichterstattung Uber die COFAG wiirde lberdies zu Abgrenzungs-
problemen mit den anderen, im Haftungsbericht ebenfalls nicht dazustellenden
aulBerbudgetadren Einheiten fihren. Im Haftungsbericht habe der Bundesminister
fur Finanzen lediglich tiber die Ubernahme von Bundeshaftungen geméaR § 82 BHG
zu berichten. Urspriinglich sei eine separate Berichtspflicht fir Haftungsibernah-
men durch auRerbudgetare Einheiten in § 2 Abs. 3 Bundeshaftungsobergrenzenge-
setz vorgesehen gewesen, diese sei jedoch mit BGBI. | 144/2015 entfallen.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass hinsichtlich der COFAG eine Finan-
zierungsverpflichtung der 6ffentlichen Hand von bis zu 15 Mrd. EUR besteht und die
Grundung dieser Gesellschaft zu dem Zweck erfolgte, finanzielle Malknahmen zur
Bewdltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19—-Pandemie zu setzen.
Diese beiden Faktoren — der hohe Finanzierungsrahmen und die aus dem Gesetz
hervorgehende Zweckbestimmung — rechtfertigen nach Ansicht des RH ein beson-
deres Mal an Transparenz, ungeachtet der gesetzlichen Berichterstattungspflichten.
Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, in die Berichterstattung an den Nati-
onalrat auch die Ausnutzung des Finanzierungsrahmens der COFAG und eine
Einschatzung des Ausfallsrisikos der COVID—19—-Haftungen aufzunehmen.
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Resumee

(1) Seit Méarz 2020 setzte der Bund vor dem Hintergrund der COVID-19—Pandemie
finanzielle HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen.
Der mit 28 Mrd. EUR dotierte Krisenbewaltigungsfonds — ein beim Finanzministe-
rium angesiedelter unselbststandiger Verwaltungsfonds — war dabei das zentrale
Instrument, um den Ressorts die budgetaren Mittel fir COVID-19—-Malknahmen zur
Verfligung zu stellen. Insgesamt wurden 2020 rd. 31,8 Mrd. EUR an MaRnahmen
genehmigt, davon gelangten rd. 20,8 Mrd. EUR zur Auszahlung bzw. stellten Minder-
einzahlungen in den Bundeshaushalt dar. Rd. 8,5 Mrd. EUR der Auszahlungen entfie-
len auf den Krisenbewaltigungsfonds. (TZ 2, TZ 3)

Ein substanzieller Teil der budgetierten Mittel des Krisenbewaltigungsfonds von
20 Mrd. EUR wurde nichtin Anspruch genommen: Die Ressorts riefen 11,420 Mrd. EUR
(rd. 57 % der budgetierten Fondsmittel) ab; davon gelangten 2,954 Mrd. EUR nicht zur
Auszahlung. Insgesamt wurden 8,466 Mrd. EUR (42,3 %) der Mittel des Krisenbewalti-
gungsfonds an Abwicklungsstellen und Dritte ausbezahlt. (TZ 13)

Daneben bestanden Zusagen des Bundes fiir die Ubernahme von Haftungen aus
Mitteln des Krisenbewaltigungsfonds von rd. 6,523 Mrd. EUR (TZ 20), die jedoch im
Jahr 2020 nur in geringem Umfang zu Auszahlungen des Bundes flihrten. (TZ 21)

(2) Das BFG 2020 ermachtigte den Bundesminister fiir Finanzen den Ressorts Mittel-
verwendungsiberschreitungen im Umfang von 28 Mrd. EUR zu bewilligen. Damit
konnte Uber mehr als ein Viertel der budgetierten Auszahlungen (102,389 Mrd. EUR)
ohne Einbindung des Nationalrats verfligt werden. (TZ 5)

Im Bundesvoranschlag 2021 waren hingegen die geplanten COVID—19—-Auszahlun-
gen bei den einzelnen Untergliederungen veranschlagt. Mit Uberschreitungser-
machtigungen des Bundesministers fir Finanzen Gber 9,05 Mrd. EUR soll fir nicht
planbare MaRnahmen vorgesorgt werden. (TZ 4,726, TZ 11)

(3) Der RH legte im Rahmen der Vorprifung besonderes Augenmerk auf die Syste-
matik der Verrechnung des Krisenbewaltigungsfonds im Hinblick auf die Transparenz
und Nachvollziehbarkeit von dessen Mittelverwendung und die Darstellung der
COVID—-19—-Mittel in den Abschlussrechnungen des Bundes.

Dabei waren folgende Punkte hervorzuheben:
(a) Die Aussagekraft der Abschlussrechnungen 2020 war auf Ebene der Untergliede-
rungen eingeschrankt, was der RH auch auf fehlende Regelungen fir die Verrech-

nung des Krisenbewadltigungsfonds mit den Untergliederungen zurickfthrte. Dies
flhrte u.a. dazu, dass Untergliederungen aufgrund nicht verbrauchter Mittel des
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Krisenbewaltigungsfonds mit Ende 2020 Uberschiisse von insgesamt mehr als
1 Mrd. EUR auswiesen, die jedoch weder dem wahren wirtschaftlichen Gehalt noch
dem finanziellen Spielraum dieser Untergliederungen entsprachen. Umbuchungen
in betraglich hohem Umfang waren erforderlich. (TZ 12)

(b) Da eine spezifische Kennzeichnung der Konten nur fir Auszahlungen bzw.
Aufwendungen, die aus dem Krisenbewadltigungsfonds bedeckt wurden, vorgesehen
war, nicht jedoch auch fir die aus den Ressortbudgets getragenen Aufwendungen,
war eine gesamthafte Aussage Uber die finanzielle Belastung des Bundeshaushalts
durch MaRRnahmen zur Bewadltigung der Auswirkungen der COVID-19—Pandemie
nicht moglich. (TZ 11)

(c) Der Krisenbewaltigungsfonds war Gegenstand der COVID—-19—Berichterstattung
des Finanzministeriums und ab 2021 zuséatzlich der haushaltsleitenden Organe an
den Nationalrat. Fir einen wesentlichen Teil der COVID-19-Malnahmen — fir
Haftungen und Zuschisse der COFAG, die ihrerseits vom Bund mit bis zu 15 Mrd. EUR
zu finanzieren war — war die Berichterstattung jedoch nur bedingt aussagekraftig. Da
es sich dabei um eine Vielzahl von Einzelmallnahmen mit teilweise Uberlappenden
Obergrenzen handelte, fehlten insbesondere Informationen Uber die Inanspruch-
nahme des Gesamtrahmens. (TZ 23)
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH dem Bundesministerium fir Finanzen:

(1)

Im Hinblick auf die weiterhin erforderlichen finanziellen MaRnahmen zur
Bewaltigung der durch die COVID-19-Pandemie hervorgerufenen Krisen-
situation waren im Sinne der Haushaltsgrundséatze der Transparenz und der
moglichst getreuen Darstellung der wirtschaftlichen Lage alle planbaren
Auszahlungen zu budgetieren. (TZ 5)

Es waren Regelungen flr eine einheitliche Verrechnung von Verwaltungsfonds
ohne eigene Rechtspersonlichkeit zu initiieren. Diese sollten insbesondere

e eine einheitliche budgetdre Abwicklung und Verrechnungssystematik
innerhalb und zwischen Untergliederungen sicherstellen und

e eine Festlegung Uber nicht verbrauchte Fondsmittel, etwa Uber deren
Ricklagenfahigkeit, treffen. (TZ 9)

Far die Verrechnung der Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds wére eine
vollstdndige Verrechnungssystematik —auch unter Bericksichtigung von
Rackflissen —vorzugeben, um eine konsistente Verbuchung in den Abschluss-
rechnungen des Bundes zu gewahrleisten. (TZ 11)

Die in § 62 BHG 2013 vorgesehene Richtlinie zur Konteneréffnung ware zu
erlassen. Diese sollte den Prozess zur Konteneroffnung und —schlieRung fest-
legen und Qualitatssicherungsmafnahmen definieren. (TZ 11)

Sachverhalte, die bestimmenden Einfluss auf die finanzielle Lage der offent-
lichen Finanzen haben und von offentlichem Interesse sind, wie etwa die
MalRknahmen zur Bewaltigung der COVID—-19—Krise, sollten in den Abschluss-
rechnungen gesamthaft und transparent dargestellt werden. (TZ 11)

Mit Fortdauer der durch die COVID—19—-Pandemie hervorgerufenen Krisen-
situation sollten zusatzliche Informationen Uber die kreditnehmenden
Unternehmen erhoben, in regelmaRigen Abstdnden das Ausfallsrisiko der
eingeraumten Haftungen neu bewertet und die Haftungsriickstellungen zum
Bilanzstichtag entsprechend angepasst werden. (TZ 22)

Das Ausfallsrisiko der vergebenen COVID—19-Haftungen sollte in aufbereite-

ter und aggregierter Form in die Berichterstattung an den Nationalrat aufge-
nommen werden. (TZ 22)
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(8)  Die Berichterstattung tber Bundeshaftungen an den Nationalrat sollte um
Informationen Uber die Inanspruchnahme des Finanzierungsrahmens der
COVID—19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH und eine Einschatzung
des Ausfallsrisikos der COVID-19-Haftungen erganzt werden. (TZ 23)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2021
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang

Genehmigte Mittelverwendungsiiberschreitungen tiber 50 Mio. EUR

- o Erhéhung
Ressort | UG Bezeichnung o Begrundung - zus'Eandlgen Ressorts Ressort-
fir die Mittelverwendungstberschreitung (Auszug)
budget
in Mio. EUR
BMLY 14 Militarische . Be.sch‘aﬁung von Antigentests fir die Massentestungen in ganz Oster- 67,30
Angelegenheiten reich im Dezember 2020
Das Bundesministerium fur Finanzen hat laut Art. 1 § 1 Abs. 3
BMVKOS 17 Offentlicher Dienst ~ 20. COVID-19-Gesetz, BGBI. | 49/2020, die Bedeckung des NPO-Unter- 665.00
und Sport stitzungsfonds aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds in Héhe ’
von 700 Mio. EUR sicherzustellen.
Zahlungen an die Lander zur Bewaltigung der COVID—-19—Krisen-
situation aufgrund der abgeschlossenen Vereinbarung zwischen dem
Soziales und BMSGPK, dem BMF und den Landern zur operativen Durchfihrung
BMSGPK 21 Konsumenten- betreffend die Zweckzuschisse gemalk § 2 Abs. 2b des Pflegefonds- 100,00
schutz gesetzes fur aulRerordentliche Belastungen und die durch den Wegfall
von Betreuungsstrukturen notwendigen Malknahmen in der Langzeit-
pflege
Vollziehung des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes (BGBI. | 63/2020),
wonach der Bund aus Mitteln des COVID-19—Krisenbewadltigungsfonds
einen Zweckzuschuss an die Lander in Hohe ihrer zusatzlich ent-
standenen Aufwendungen aufgrund der COVID-19—-Pandemie fur 33152

Schutzausristung (im Zeitraum Marz bis Mai 2020), fur Personal-
kosten fir die Gesundheitsberatung unter der Rufnummer 1450

BMSGPK 24  Gesundheit (im Zeitraum Marz bis April 2020) und fiir Barackenspitaler (im Zeit-
raum Marz bis Mai 2020) leistet

Der Osterreichischen Gesundheitskasse ist aufgrund der Mehrauf-

wendungen durch die COVID-19—Krisensituation flr das Geschéfts-

jahr 2020 ein einmaliger Betrag in der Hohe von 60 Mio. EUR gemalR 60,00
§ 80a Abs. 9 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes zur Ver-

flgung zu stellen.

Mit dem sogenannten ,Kinderbonus” wurde vom BMAF] eine weitere
Malnahme geschaffen, um Familien finanziell zu entlasten. Hierbei
handelt es sich um eine einmalige Erhohung der Familienbeihilfe im
September 2020 um 360 EUR fir jedes Kind. Die Kostenschatzung
basierte auf der Annahme, dass 1,8 Mio. Kinder im September diese
Auszahlung in voller Hohe (648 Mio. EUR) erhalten werden. Zudem
wurde angenommen, dass 137.000 Kinder aus EU/EWR/Schweiz einen
indexierten Betrag (durchschnittlicher Anpassungsfaktor 0,605) im
September erhalten (30 Mio. EUR). Dies ergibt in Summe

678 Mio. EUR.

Laut Art. 1 § 1 Abs. 1 22. COVID-19—-Gesetz ist im Bundesministerium
fr Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport ein ,Fonds fir eine
Uberbriickungsfinanzierung fir selbststandige Kinstlerinnen und
Kinstler” (Uberbriickungsfinanzierung fir Kiinstlerinnen und Kiinstler)
einzurichten. Zur Abwicklung der Uberbriickungsfinanzierung hat sich

BMKOS 32 Kunst und Kultur das BMKOS der Sozialversicherung der Selbstandigen zu bedienen und 90,00
mit dieser darlUber eine Vereinbarung abzuschlieRen. Laut Art. 1§ 1
Abs. 3 22. COVID—19—-Gesetz hat das BMF die Bedeckung des Fonds
fur eine Uberbriickungsfinanzierung fiir selbststandige Kiinstlerinnen
und Kinstler aus dem COVID—19—Krisenbewéltigungsfonds in Hohe
von 90 Mio. EUR sicherzustellen.

BMAFJ 25  Familie und Jugend 678,00
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. o Erhéhung
Ressort | UG Bezeichnung o Begrundung des zus'Eandlgen Bessorts Ressort-
fur die Mittelverwendungsuberschreitung (Auszug)
budget
in Mio. EUR
Aus dem Ministerratsvortrag 25/22 geht u.a. hervor, dass Investitions-
paket fur den Klimaschutz, dass konjunkturrelevante Forschungs—und
. Innovationsprogramme, die hohere Ressourceneffizienz, geringeren
Innovation und . . ; )
BMKOS 34 Technologie Energieverbrauch und CO,—Reduktion betreffen, in der UG 34 bzw. in 6200
(Forschung) der UG 41 mit zusatzlichen Budgetmitteln im AusmaR von jahrlich ’
& 100 Mio. EUR in den Jahren 2020 bis 2022 ausgestattet werden,
wobei die Mittel fiir 2020 aus dem COVID—-19—Krisenbewaltigungs-
fonds vorzusehen sind.
zur Finanzierung der notwendigen Beschaffung von Schutzausriistung
L 116,03
und medizinischen Produkten
zur Dotierung des Hartefallfonds flr Ein—Personen—und Kleinstunter-
. nehmen, darunter auch neue Selbstandige, und fir freie Dienst- 1.000.00
BMDW 40 Wirtschaft nehmer nach § 4 Abs. 4 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz T
zur Sicherung der Liquiditat
zur Finanzierung der notwendigen Beschaffung von Schutzausristung 8782

und medizinischen Produkten

die fur die Bestellung von gemeinwirtschaftlichen Verkehrsdiensten
vorgesehenen Mittel auf der Finanzposition 1-7411.019 im Detail- 73,50

budget 41.02.02 (Schiene)
BMK 41  Mobilitat

Eigenkapitalzuschuss an die Rail Cargo Austria; der Eigenkapitalzuschuss
soll per Gesellschafterbeschluss an die OBB—Holding AG als direkte 61,00
Bundesbeteiligung erfolgen.

Schaffung eines Sicherheitsnetzes fur Hartefalle, um die Liquiditat und
Einkommenssituation der landwirtschaftlichen Betriebe aufrechterhal-
ten zu kénnen; Forderungen an 24.300 Bauerinnen und Bauern im
Wege der AMA.

Landwirtschaft,
BMLRT 42  Regionen und
Tourismus

125,00

Ubernahme der Kosten fiir die Testung von Beschiftigten im Touris-
Landwirtschaft, mus auf das SARS—CoV-2 Virus inklusive Abwicklung und begleitende
BMLRT 42 Regionen und MaRBnahmen. Mit diesen MalRnahmen soll das durch die COVID-19— 99,45
Tourismus Pandemie beeintrachtigte Vertrauen der in— und auslandischen Gaste
in das Urlaubsland Osterreich wiederhergestellt werden.

Gemadl Kommunalinvestitionsgesetz 2020 — KIG 2020 stellt der Bund
zur teilweisen Deckung der Aufwendungen der Gemeinden und von
ihnen beherrschter Projekttrager aus Mitteln des COVID-19—Krisen-
bewadltigungsfonds fiir zusatzliche Investitionen, Instandhaltungen und
Sanierungen auf kommunaler Ebene gemaR § 2 Abs. 2 KIG 2020 ins-
gesamt 1.000 Mio. EUR zur Verfligung, wobei die Hohe der Auszahlun-
gen in den einzelnen Jahren von den Antragstellungen der Gemeinden
abhangt.

BMF 44 Finanzausgleich 500,00

NPO-Unterstiitzungsfonds = Non—Profit—Organisationen — Unterstiitzungsfonds Quelle: BMF; Zusammenstellung: RH
UG = Untergliederung
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Zuschisse der COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH

MaRnahme

Fixkostenzuschuss |

Zuschuss fur
standortrelevante
Unternehmen

Fixkostenzuschuss
800.000

Lockdown—
Umsatzersatz
(November 2020)

Lockdown—
Umsatzersatz
(Dezember 2020)

Lockdown—
Umsatzersatz Il

Verlustersatz

Ausfallsbonus

88

Inhalt der MaRnahme

e Zuschuss bis 90 Mio. EUR je Unternehmen
e Ersatz von bis zu 75 % der Fixkosten

e Betrachtungszeitraum 16. Marz bis 15. Septem-
ber 2020

e flr bestandsgefahrdete standortrelevante
Unternehmen

e bis 31. Dezember 2020 nur in Héhe von
150 Mio. EUR an die AUA gewéhrt

e Zuschuss bis 1,8 Mio. EUR je Unternehmen
e Ersatz im prozentuellen Ausmal des Umsatz-
rickgangs

e Betrachtungszeitraum 16. September 2020 bis
30. Juni 2021

¢ flir Unternehmen, die von 3. November bis
6. Dezember 2020 direkt von den verordneten
COVID—-19-bezogenen Einschrankungen betrof-
fen waren

e bis zu 80 % des vergleichbaren Vorjahres-
umsatzes

e flir Unternehmen, die von 7. bis 31. Dezem-
ber 2020 direkt von den verordneten COVID—
19-bezogenen Einschrankungen betroffen
waren

¢ bis zu 50 % des vergleichbaren Vorjahres-
umsatzes

e flr indirekt betroffene Unternehmen mit
Umsatzzusammenhang zu betroffenen
Branchen Uber 50 % und Umsatzriickgang Uber
40 %

e maximal 800.000 EUR je Unternehmen

e flir Umsatzausfalle ab 30 % zwischen 16. Sep-
tember 2020 und 30. Juni 2021

e bis 10 Mio. EUR je Unternehmen
e Ersatz von bis zu 90 % des Verlusts

e flir Unternehmen mit mehr als 40 % Umsatz-
ausfall

e Bonus bis zu 30 % des Vergleichsumsatzes

www.parlament.gv.at

rechtliche Grundlage

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemal § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Gber die Gewahrung von
Zuschissen zur Deckung von Fixkosten durch die
COVID—19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH,
BGBI. 11 225/2020i.d.F

Verordnung des Bundesministers flr Finanzen
gemaR § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien tGber die Gewahrung von
Zuschissen zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit
fur standortrelevante Unternehmen durch die
COVID—19 Finanzierungsagentur des Bundes
GmbH, BGBI. 11 326/2020

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemal § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Uber die Gewahrung eines
begrenzten Fixkostenzuschusses bis 800.000 EUR
durch die COVID-19 Finanzierungsagentur des
Bundes GmbH, BGBI. 11 497/2020 i.d.F.

BGBI. I 73/2021

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemalk § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Gber die Gewahrung eines
Lockdown—Umsatzersatzes durch die COVID—-19
Finanzierungsagentur des Bundes GmbH

(VO Lockdown—Umsatzersatz), BGBI. 11 503/2020
i.d.F. BGBI. 11 565/2020

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemaR § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Uber die Gewahrung eines
Lockdown—Umsatzersatzes fur vom Lockdown
direkt betroffene Unternehmen (3. VO Lock-
down—Umsatzersatz), BGBI. Il 567/2020 i.d.F.
BGBI I1 608/2020

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemal § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Giber die Gewahrung eines
Lockdown—Umsatzersatzes Il fiir vom Lockdown
indirekt erheblich betroffene Unternehmen

(VO Lockdown—Umsatzersatz I1), BGBI. 11 71/2021

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemal § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Giber die Gewahrung eines
Verlustersatzes durch die COVID-19 Finanzie-
rungsagentur des Bundes GmbH (VO Uber die
Gewahrung eines Verlustersatzes), BGBI. Il
568/2020i.d.F. BGBI. 11 75/2021

Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
gemaR § 3b Abs. 3 des ABBAG—Gesetzes
betreffend Richtlinien Gber die Gewahrung eines
Ausfallsbonus an Unternehmen mit einem hohen
Umsatzausfall (VO Ausfallsbonus), BGBI. II
163/2020i.d.F. BGBI. 11 74/2021
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