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Vorwort

Der Forschungs- und Technologiebericht 2021 (FTB)
ist gemaB § 8 (2) Forschungsorganisationsgesetz
(FOG) ein Bericht der Bundesregierung iiber die
Lage und Bediirfnisse von Forschung, Technologie
und Innovation in Osterreich.

Vorherrschende Themen, die auch das gesamte
Jahr 2020 pragten, wie die Auswirkungen der glo-
balen COVID-19-Pandemie und die klimarelevanten
Verdnderungen wurden im vorliegenden Bericht
aufgegriffen. Diese wurden unter dem Blickwinkel
von nationaler Forschung und Entwicklung sowie in
internationalen Vergleichen analysiert. Der For-
schung und Entwicklung kommt in diesen Berei-
chen und hinsichtlich Krisenbewéltigung, Resilienz
und dariiber hinausgehende Transformationspro-
zesse, die auch in Zukunft zu héherer Innovations-
fahigkeit und -leistung fiihren werden, eine groBe
Bedeutung zu. Die Themen COVID-19-Forschung
sowie klimarelevante Forschung werden in eigenen
Kapiteln néher erldutert und zeigen in einer tber-
blicksm&Bigen Darstellung die zahlreichen MaB-
nahmen und Férderungen sowie die zentralen Ak-

teurinnen und Akteure in diesen Bereichen.

Als wichtige Weichenstellung fir die néchsten
zehn Jahre kann die mit Ende 2020 verabschiede-
te Strategie fir Forschung, Technologie und Inno-
vation 2030 (FTI-Strategie 2030) der Bundesre-
gierung gesehen werden, die mit strategischen
Handlungsfeldern zu nachhaltigem Wachstum
und stérkerer Resilienz des gesamten Forschungs-
und Wirtschaftssystems beitragen soll. Mit dem
im Juli 2020 beschlossenen Forschungsfinanzie-
rungsgesetz wurde eine besondere gesetzliche
Grundlage fir die Forschungsfinanzierung der
zehn zentralen Forschungs- und Forschungsférde-
rungseinrichtungen geschaffen, unter Berlcksich-
tigung langfristiger, wachstumsorientierter Finan-

zierungs- und Planungssicherheit und Schwer-

punktsetzung. Die wesentlichen Elemente sind,
ausgehend von der FTI-Strategie 2030, dreijahri-
ge FTI-Pakte mit festgelegten Forschungsbud-
gets fur die drei forschungsrelevanten Ressorts
BMBWF, BMK und BMDW, sowie dreijahrige Leis-
tungs- bzw. Finanzierungsvereinbarungen mit den
zentralen auBeruniversitdren Forschungs- bzw.
Forschungsférderungseinrichtungen. Fur den ers-
ten FTI-Pakt 2021-2023 stellt die Bundesregie-
rung ein Budget von insgesamt 3.858,3 Mio. € zur
Verfiigung, dies ist im Vergleich zum letzten Bun-
desfinanzrahmen eine erfreuliche Mittelsteige-
rung von +27%.

Das Monitoring der zehn zentralen Forschungs-
und Forschungsférderungseinrichtungen ist gemaB
Forschungsfinanzierungsgesetz jshrlich im FTB zu
erstellen und bildet ein Hauptkapitel im vorliegen-
den Bericht. Neben Profilbeschreibung und Aus-
blick auf kiinftige Entwicklungen wird anhand von
acht einheitlich ausgewahlten Indikatoren ver-
sucht, ein gesamtsystemisches Bild der Institutio-
nen in all ihren Unterschiedlichkeiten zu generie-
ren. Das Monitoring wurde im FTB 2020 begonnen
und 2021 weiterentwickelt. Eine Analyse der Soll-
Ist-Werte wird nach Abschluss aller Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen fiir den Bericht 2022
erarbeitet.

Fur das Jahr 2020 werden von Statistik Austria
Forschungsausgaben in Hohe von insgesamt
12,14 Mrd. € geschéatzt, um lediglich rd. 200 Mio. €
(1,6 %) weniger als 2019. Die Forschungsquote er-
reicht jedoch mit 3,23 % einen neuen Héchststand,
auch aufgrund des sinkenden BIPs. Die Global-
schatzung verdeutlicht die in Krisenzeiten wichti-
ge Rolle der &ffentlichen Forschungsfinanzierung:
durch die Erhdhung der Bundesfinanzierung um
beinahe 300 Mio. € auf rd. 3,4 Mrd. € (plus 10 %)
und der Steigerung der Unterstitzung Uber die

www.parlament.gv.at

3von 224



4von 224

Forschungsprémie auf rd. 1,04 Mrd. € (plus 38 %).

Die inlandischen Unternehmen bleiben mit
5,03 Mrd. € (ohne Forschungsprémien) und trotz
eines Riickgangs um rd. 700 Mio. € anteilsmaBig

die wichtigste Finanzierungsquelle fiir F&E.

Ein wichtiger Teil im Forschungs- und Technolo-
giebericht ist der Blick auf die internationale Per-
formance und die Frage nach der Leistungsfahig-
keit &sterreichischer Forschungsreinrichtungen im
Bereich von F&E, Digitalisierung und der Innova-
tions- und Transformationsféhigkeit. Die aktuellen
Entwicklungen werden anhand von Rankings wie
dem Global Innovation Index (Gll), dem European
Innovation Scoreboard (EIS), dem Digital Economy

\ —
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and Society Index (DESI), dem iit-Innovations-
fahigkeitsindikator u.a. Rankingsystemen darge-
stellt. Des Weiteren wird nachfolgend dem Aus-
laufen des Européischen Forschungsrahmenpro-
gramms Horizon 2020 ein Resimee Uber die
erfolgreiche Beteiligung Osterreichs gezogen so-
wie das neue Rahmenprogramm Horizon Europe,
das mit rd. 95,5 Mrd. € fiir den Zeitraum von 2021
bis 2027 mit rd. 30 % héheren Budgetmitteln aus-
gestattet ist, vorgestellt. Im Kontext von Oster-
reichs Prasidentschaft 2020/21 wird in einem
weiteren Kapitel Uber Aktivitaten der Européi-
schen Forschungsinitiative Eureka berichtet.

el

BM Dr. Margarete Schrambdck
Bundesministerin fir Digitalisierung
und Wirtschaftsstandort
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Bericht der Bundesregierung iiber die Lage und

Bediirfnisse von Forschung, Technologie und Innovation
in Osterreich gem. FOG § 8 (2).
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Der Forschungs- und Technologiebericht 2021 ist ein
Bericht der Bundesregierung tiber die Lage und Be-
durfnisse von Forschung, Technologie und Innovation
in Osterreich gem. FOG § 8 (2).

Der Forschungs- und Technologiebericht 2021
umfasst eine Darstellung der Globalsch&tzung 2020
iiber die Entwicklung der F&E-Ausgaben in Oster-
reich und analysiert die Performance des &sterrei-
chischen Innovationssystems im internationalen
Vergleich. AuBerdem beschreibt der Bericht zahlrei-
che strategische MaBnahmen und Initiativen im
Bereich Forschung, Technologie und Innovation. Die-
se waren im Berichtszeitraum mafBgeblich von der
Verabschiedung des Forschungsfinanzierungsgeset-
zes gepragt, welches die Rahmenbedingungen fir
die zentralen Forschungs- und Forschungsférde-
rungseinrichtungen von nun an grundlegend verén-
dert. Daher werden im vorliegenden Bericht alle zen-
tralen Akteure der auBeruniversitdren Forschung
und der Forschungsférderung in einem Monitoring
abgebildet.

Thematische Schwerpunkte des Forschungs- und
Technologieberichts 2021 sind die COVID-19-For-
schung sowie die klimarelevante Forschung. Oster-
reich ist sowohl von der COVID-19-Pandemie als
auch vom Klimawandel besonders stark betroffen.
Entsprechend vielfaltig fallt die Antwort der &sterrei-
chischen FTI-Politik aus, welche durch flexible For-
der- und Vergabeprozesse eine international promi-
nente Beteiligung &sterreichischer Akteurinnen und
Akteure in der pandemierelevanten Forschung be-
gunstigt. Die klimarelevante Forschung wiederum
fand umfassende strategische Beriicksichtigung in
der neu verabschiedeten FTI-Strategie 2030. Fir bei-
de Forschungsbereiche werden aktuelle Entwicklun-
gen, Initiativen, MaBnahmen und Projekte im vorlie-
genden Bericht dargestellt.

Die dsterreichische FTI-Politik ist von einer breit
angewandten und fest verankerten Evaluierungskul-
tur gepréagt. Einblicke in diese Evaluierungskultur und
eine Zusammenschau rezenter Evaluierungen von FTI-
Programmen und Forschungsinstitutionen sind daher

ebenso Bestandteil des vorliegenden Berichts.
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Der Forschungs- und Technologiebericht 2021
nimmt in seinen Analysen auch auf die einschneiden-
den Verdnderungen Bezug, welche aus der COVID-19-
Pandemie resultieren. Die zentrale Bedeutung von
Forschung und Wissenschaft wurde einer breiten Of-
fentlichkeit im Zuge der Pandemie augenscheinlich.
Der Leistungsfahigkeit von Forschung und Entwick-
lung kommt auch im Hinblick auf die Krisenbewalti-
gung und Resilienz eine groBe Bedeutung zu. Eine
Einschrénkung von F&E-Ausgaben wiirde schwerwie-
gende Auswirkungen mit sich ziehen, die nicht nur
die Forschung selbst betreffen, sondern auch Wirt-
schaft und Gesellschaft.

Globalschatzung der F&E-Ausgaben fiir
2020

Aufgrund der unsicheren wirtschaftlichen Lage durch
die COVID-19-Pandemie entféllt die Globalschatzung
der j&hrlichen F&E-Ausgaben fir 2021. Stattdessen
wurde eine Globalsch&tzung fiir 2020 von der Statis-
tik Austria im April 2021 erstellt.

2020 betrugen die Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung (F&E) in Osterreich 12,14 Mrd. € und
lagen damit um 1,6 % unter dem Wert von 2019 (revi-
dierter Wert 12,34 Mrd. €). Die geschéatzte For-
schungsquote (Anteil der Bruttoinlandsausgaben fir
F&E gemessen am Bruttoinlandsprodukt) betrug ge-
maB Globalsch&tzung 2020 3,23 %, dies stellt einen
Anstieg gegeniiber 2019 (revidierter Wert 3,10 %)
dar. Osterreich liegt damit bereits zum siebten Mal
in Folge liber dem européischen Zielwert von 3 %.

Der Bund hat 2020 rd. 3,33 Mrd. € fiir F&E aus-
gegeben, das sind nominal um 9,8 % mehr als im Vor-
jahr und entspricht etwas mehr als einem Viertel
(27,4 %) der gesamten in Osterreich durchgefiihrten
F&E. Die Bundeslander haben 2020 rd. 0,55 Mrd. €
(4,6 %) fur F&E ausgegeben, sodass auf die &ffentli-
che Hand insgesamt F&E-Ausgaben in der Hohe von
3,88 Mrd. € entfallen. Die heimischen Unternehmen
haben mit 5,03 Mrd. € iiber 41,4 % aller F&E-Ausga-
ben finanziert. AnteilsméBig ist das weniger als in
den letzten Jahren (2019: 46,4 %, 2018: 471 %).
2 Mrd. € bzw. 16,5 % wurden vom Ausland finan-
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ziert, wobei dieser Betrag zum gréBten Teil von aus-
landischen Unternehmen fir ihre heimischen Toch-
terunternehmen finanzierte F&E und Rickflisse aus
den EU-Forschungsprogrammen umfasst. Auf die
Forschungsprémie sind 2020 1,05 Mrd. € entfallen,
das stellt einen deutlichen Anstieg im Vergleich zum
Vorjahr dar und entspricht etwa 8,6 % der F&E-Aus-
gaben. Sonstige &ffentliche Finanzierung und der pri-
vate gemeinnitzige Sektor spielten mit insgesamt
1,5 % im Jahr 2020 nur eine verh&ltnismé&Big unterge-

ordnete Rolle.

Die Wirkungen von Forschungsausgaben

Im Kontext dieser Daten ist fiir Osterreich vor allem
relevant, inwieweit sich die stetig steigende F&E-
Quote wirtschaftlich auswirkt. Unter Einsatz eines
detaillierten Innovationsmodells wurden die makro-
dkonomischen Effekte von F&E-Ausgaben auf die &s-
terreichische Wirtschaft berechnet. Demnach lassen
sich in einem Wachstumsszenario nach dem Muster
der letzten zehn Jahre etwa 28 % des Wachstums
ursdchlich auf die Wirkungen des Innovationssys-
tems zurilickfiihren. Dieser Effekt wird mit F&E-Aus-
gaben von nur 3,18 % des BIP erzielt. Eine Erhhung
der 6ffentlichen F&E-Ausgaben um 1 Euro kénnte
langfristig das BIP um bis zu é Euro erhéhen. Auf
Ebene der Unternehmen zeigt sich, dass sich FFG-
geférderte Unternehmen (gegeniiber der Kontroll-
gruppe) wesentlich besser hinsichtlich Beschéftig-
ten- und Umsatzzahlen entwickelt haben. Die fir
die FFG-Férderung mit Abstand wichtigste Branche,
das Verarbeitende Gewerbe, zeigt bei geférderten
Unternehmen ein Besché&ftigtenwachstum von rund
5 %, im Vergleich in der Kontrollgruppe nur 1,7 %;
beim Umsatz 15,9 % bzw. in der Kontrollgruppe 8,7 %.
Ebenso zeigten sich positive Auswirkungen auf die
Uberlebensrate von Unternehmen. Von 2.806 FFG-
geférderten Unternehmen haben 2017 bis 2020
2.548 liberlebt, was einer Quote von 90,8 % ent-
spricht. In der Kontrollgruppe haben nur 88,7 % tber-

lebt, ein statistisch signifikant niedrigerer Wert.

Executive Summary

Aktuelle strategische Entwicklungen

Der Forschungs- und Technologiebericht 2021 um-
fasst einen Uberblick tiber bedeutsame Entwicklun-
gen auf Ebene der Governance im Bereich FTI. Dazu
z&hlt allen voran die Strategie der Bundesregierung
fiir Forschung, Technologie und Innovation 2030
(FTI-Strategie 2030), welche am 23.12.2020 verab-
schiedet wurde und eine neue strategische Grundla-
ge fir die ésterreichische Forschungspolitik geschaf-
fen hat. Die darin festgelegten strategischen Hand-
lungsfelder sind darauf ausgerichtet, nachhaltiges
Wachstum und stérkere Resilienz des gesamten
Wirtschaftssystems zu sichern und sind an den fol-
genden libergeordneten Zielen ausgerichtet:

1. Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und

den FTI-Standort Osterreich starken
2. Auf Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren

3. Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen

Die Umsetzung der FTI-Strategie 2030 steht in un-
mittelbarem Zusammenhang mit dem Forschungsfi-
nanzierungsgesetz (FoFinaG), mittels welchem die
Bundesregierung im Drei-Jahres-Abstand einen Pakt
fir Forschung, Technologie und Innovation (FTI-
Pakt) beschlieBt, beginnend mit 2021-2023. Diese
Pakte gewahrleisten eine wachstumsorientierte Fi-
nanzierungs- und Planungssicherheit und beinhalten
konkrete MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele und
Handlungsfelder der FTI-Strategie. Die jeweiligen
Schwerpunkte der FTI-Pakte ergeben sich auch aus
regelmdBigen Evaluierungen der implementierten
MaBnahmen hinsichtlich ihres Beitrags zum Fort-
schritt der in der FTI-Strategie 2030 festgehaltenen
Ziele. Komplementér zum FTI-Pakt soll der Fonds Zu-
kunft Osterreich als Weiterentwicklung der Natio-
nalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwick-
lung ein Finanzierungsinstrument zur strategischen
Schwerpunktsetzung fiir wichtige Zukunftsfelder
und -technologien in der Forschung geschaffen wer-
den. Zudem wird weiterhin auf eine starke Beteili-
gung Osterreichs im Européaischen Forschungsraum,
insbesondere im Zusammenhang mit dem neuen For-

schungsprogramm Horizon Europe, gesetzt.
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Die  Forschungsfinanzierungsnovelle 2020
schafft zudem einen stabilen institutionellen Gover-
nance-Rahmen fir den Bereich FTI. Dieser definiert
die zentralen Forschungs- und Forschungsférde-
rungseinrichtungen. Diese sind:

+ Austrian Institute of Technology GmbH (AIT)
* Institute of Science and Technology Austria
(IST Austria)
» Osterreichische Akademie der Wissenschaften
+ Silicon Austria Labs GmbH
+ Ludwig Boltzmann Gesellschaft — Osterreichische

Vereinigung zur Férderung der wissenschaftlichen

Forschung
* Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH
« Christian Doppler Forschungsgesellschaft
 Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen

Forschung
* OeAD-GmbH - Agentur fiir Bildung und Internati-

onalisierung
+ Osterreichische Forschungsférderungsgesell-

schaft mbH
Mit diesen zentralen Forschungs- bzw. Forschungs-
férderungseinrichtungen werden auf Basis des FTI-
Paktes Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen
abgeschlossen, welche neben der Planungssicherheit
auch Flexibilitat in der Umsetzung erméglichen. Das
Forschungsfinanzierungsgesetz (FoFinaG) gibt zu-
dem vor, diese Institutionen in einem regelmaBi-
gen Monitoring abzubilden. Ubergeordnetes Ziel ist
es dabei, ein gesamtsystemisches Bild zu generieren,
zugleich aber auch Unterschiedlichkeiten der einzel-
nen Institutionen, die teilweise mit ihrer Rolle im Sys-
tem verbunden sind, darzulegen und zu wiirdigen. Im
vorliegenden Forschungs- und Technologiebericht
2021 wird dieser Vorgabe in Kapitel 3 nachgekom-
men: Neben einer Profilbeschreibung der einzelnen
Einrichtungen erfolgt das Monitoring anhand acht
ausgewdhlter Indikatoren, welche mit den verant-
wortlichen Bundesministerien gemeinsam entwickelt
wurden. Die betrachteten Indikatoren umfassen: i)

Finanzierung und Drittmittel, ii) Qualitatssicherung

10
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und Evaluierungen, iii) Humankapital und Qualifizie-
rung, iv) Output, Innovation und Exzellenz, v) Interna-
tionalisierung, vi) Wissens- und Technologietransfer,
vii) Kommunikation und Interaktion mit der Gesell-
schaft, sowie viii) Gender und Gleichstellungsférde-
rung. Ebenso wird ein Ausblick auf die kiinftigen Ent-
wicklungen getétigt.

Die 6ffentliche Hand setzte in einzelnen strategi-
schen Schwerpunktbereichen vielféltige Initiativen
und MaBnahmen, welche sich zur Weiterentwick-
lung des Innovationssystems sowie zur Optimierung
FTl-relevanter Potenziale notwendig erwiesen. Dazu
gehdrten insbesondere die Bereiche IP-Strategie, die
Zukunftsstrategie Life Sciences und Pharmastandort
Osterreich, die Kreativwirtschaftsstrategie, die Open
Innovation Strategie, die FTI-Strategie fur Mobilitat
2040, die Hochschulmobilitdts- und Internationali-
sierungsstrategie 2020-2030, die Innovationsfér-
dernde offentliche Beschaffung, die FTl-Initiative
JKreislaufwirtschaft”, sowie das &sterreichische Si-
cherheitsforschungsprogramm KIRAS.

Dariiber hinaus verfolgt Osterreich eine Mitgestal-
tung im Aufbau der EU-Verteidigungsforschung. Die
EU Common Security and Defence Policy (CSDP)
sieht ein européisches Verteidigungsforschungspro-
gramm vor, um die Innovations- und Wettbewerbsfa-
higkeit des EU-Verteidigungssektors zu stérken und
zur strategischen Autonomie Europas beizutragen.
Der 2021 erstmals startende European Defence Fund
(EDF) soll die nationale Verteidigungsforschung
(FORTE) ergénzen sowie die Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten bei der Herstellung mo-
dernster und interoperabler Verteidigungstechnolo-
gien und -ausriistung férdern. Mit dieser 2021 star-
tenden EU-Initiative kdnnen kleine und mittlere
dsterreichische Unternehmen nachdriicklich gefér-
dert sowie bahnbrechende Innovationslésungen un-
terstiitzt werden. Mit einer EDF-Teilnahme der natio-
nalen FTI-Community wird ab 2021 ein weiterer F&E-
Beitrag zum Innovationsland Osterreich und zur nati-

onalen Wertschépfung geleistet.
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Entwicklungen im Hochschulbereich
Hochschulen setzen Impulse fir den gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und technologischen Fort-
schritt und nehmen als wesentliche Trégerinnen von
Wissensgesellschaften eine zentrale Funktion im
FTI-System ein. Entsprechend wurden auch im
Hochschulbereich gezielt MaBnahmen zur Verbes-
serung der wissenschaftlichen Leistungsfahigkeit
Osterreichs und zur Umsetzung der FTI-Strategie
2030 gesetzt. So wurde das Universitatsbudget
fur die Periode 2022-2024 um 12 % im Vergleich
zur Vorperiode auf 12,3 Mrd. € weiter gesteigert.
Auch die Férdersétze pro Studienplatz der Fach-
hochschulen wurden mit 1.1.2021 um 10 % erhdht.
An den Fachhochschulen wurden mit einem vierten
und letzten Ausbauschritt zudem die quantitativen
Planungsvorgaben des FH-Entwicklungs- und Finan-
zierungsplanes 2018/19-2022/23 erfillt und 340
zusétzliche bundesgeférderte FH-Anfangerstudien-
plétze ab dem Studienjahr 2022/23 vergeben. Der
inhaltliche Fokus dieses Ausbauschrittes lag im Be-
reich Digitalisierung und MINT. Damit ist auch die
Zahl der dualen bzw. praxisintegrierten Studienan-
gebote an den &sterreichischen Fachhochschulen
auf insgesamt zwdlf (acht Bachelor- und vier Mas-
terstudiengénge) angewachsen.

Vor allem der Bereich der Lehre war im Jahr 2020
durch die COVID-19-Pandemie massiv betroffen und
in weiten Teilen auf ,Distance Learning" umgestellt.
Die durchaus bemerkenswerte Leistung im Kernpro-
zess Lehre hat einen vielschichtigen Innovations- und
Reflexionsprozess der Universitdten und Hochschu-
len angestoBen, der sich auf die zukiinftige Lehre
nachhaltig auswirken wird.

Insgesamt wurde im Hochschulbereich die
Schaffung von Synergien zwischen Forschung
und Hochschulbildung weiter vorangetrieben.
Analog zu Bestrebungen auf européischer Ebene
stand auch in Osterreich das Jahr 2020 ganz im
Zeichen einer verstérkten Kooperation und Syner-
giefindung zwischen den Playern des Forschungs-

und Hochschulbereichs.

Executive Summary

Die Position Osterreichs im internationalen
Vergleich

Gemessen an den Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung zshlt Osterreich zu den international
fiilhrenden Nationen. Im EU-Vergleich 2018 lag Os-
terreich an zweiter Stelle hinter Schweden und damit
vor fiihrenden Innovationsnationen wie Finnland und
Belgien. Gemeinsam mit Schweden, Deutschland und
Danemark ist Osterreich eines von nur vier EU-Lan-
dern, welches die européische Zielsetzung von 3 %
regelmaBig erfolgreich erfiillt.

Bei den Leistungen in Forschung und Entwick-
lung, gemessen an zentralen qualitatsorientierten
Parametern wie internationalen Patentanmeldungen
oder der Zitationsrate, liegt Osterreich in einem gu-
ten oberen Mittelfeld. Auch aus Sicht globaler In-
novationsrankings, welche im Rahmen der neuen
FTI-Strategie 2030 als zentrale Messinstrumente he-
rangezogen werden, konnte Osterreich aufholen
und belegt nun Platze im vorderen Mittelfeld (Platz
19 im Global Innovation Index und Platz 8 beim Euro-
pean Innovation Scoreboard). Die Aufnahme im Feld
der Innovationsspitze ist Osterreich in der Gesamtbi-
lanz bisher noch nicht gelungen, Osterreich liegt
aber seit einiger Zeit auf einem fihrenden Platz in
der Verfolgergruppe.

Im Bereich der Digitalisierung zeigt der Index fur
die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) der
Europaischen Kommission aus dem Jahr 2020, dass
Osterreich nahe am européischen Durchschnitt
liegt. Seit dem Vorjahr belegt Osterreich Platz 13 im
EU-28-Vergleich, seine Position im Mittelfeld hat sich
kaum verandert. Fiihrend sind nach wie vor die nordi-
schen Lander Finnland, Schweden, Danemark sowie
die Niederlande. Was Osterreichs digitale Stirken
betrifft, so zeigen sich insbesondere die digitalen
Kompetenzen der Bevélkerung, der grenziiberschrei-
tende Online-Handel durch KMU, sowie die Nutzung
digitaler &ffentlicher Dienste im internationalen Ver-
gleich gut ausgepragt. Allerdings ist Osterreich von
der Zielvorgabe der FTI-Strategie 2030 entfernt, ei-
nen Rang unter den besten fiinf L&ndern zu errei-

chen. Seine eher durchschnittliche Position beim
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DESI liegt vor allem in einer vergleichsweise geringen
Festnetz- und Mobilfunkbreitbandnutzung, einer ge-
ringen Nutzung von Internet-Dienstleistungen sowie
einer im EU-Vergleich immer noch unterdurchschnitt-
lichen Versorgung mit schnellen Breitband-Zugéngen
begriindet. Mit der ,Breitbandstrategie 2030“ hat
Osterreich wichtige Schritte unternommen, um seine
Vorsatze in der Digitalisierung zu erreichen.

Unter Einbezug weiterer Indikatoren der Innovati-
onsfihigkeit, wie etwa das vorhandene Wissen bzw.
das Humankapital, als auch die Fahigkeit, unter-
schiedliche Wissensbestdnde zusammenzubringen,
kann Osterreich fast durchweg Werte iiber dem
Durchschnitt der EU-28 verzeichnen. Einzig im Kon-
text des Humankapitals weist Osterreich vergleichs-
weise geringe Zahlen an Absolventinnen und Absol-
venten tertidrer Bildung auf, was teilweise auf die
Besonderheiten des &sterreichischen Bildungssys-
tems hinsichtlich der beruflichen Bildung zuriickzu-
fuhren ist. In Osterreich und anderen Léndern mit
dualem Berufsbildungssystem wird ein erheblicher
Teil der Ausbildung benétigter Fachkrafte auBerhalb
des tertidren Bildungssektors geleistet. Hingegen
schneidet Osterreich im Hinblick auf die Fahigkeit,
komplexe Produkte herzustellen, Gberdurchschnitt-
lich gut ab (Platz 2).

Osterreich und die EU-Forschungs-,

Technologie- und Innovationspolitik

Die Teilnahme im achten Europé&ischen Forschungs-
rahmenprogramm Horizon 2020, das im vergange-
nen Jahr ausgelaufen ist, kann erneut als Erfolgsge-
schichte fiir Osterreich bezeichnet werden. Die
Gesamtsumme der Bewilligungen fiir Osterreich
liegt bei 1,78 Mrd. €. Mit einer Erfolgsquote von
17,6 % auf Ebene der Beteiligungen liegt Osterreich
deutlich tber der durchschnittlichen
2020-Erfolgsquote von 15,5 % und nach Belgien
(19,3 %) und Frankreich (17,8 %) an dritter Stelle unter
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Die

Horizon

meisten Mittel konnten in der Saule 3, Societal Chal-
lenges“in der Hohe von 662,2 Mio. € fiir Osterreich

mit einem gesamteuropdischen Anteil von 2,8 % ein-
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geworben werden. Besonders tberdurchschnittlich
schnitt Osterreich in der — budgetér vergleichsweise
gering ausgestatteten — Programmlinie , Science with
and for Society” ab (Anteil 8sterreichischer Koordina-
tionen bei 9,1 %; Anteil an allen Projektbeteiligungen
bei 5,6 %, eingeworbener Férderanteil bei 6,7 %). Der
relativ gesehen hdchste Budgetanteil von 3,2 % wur-
de in der S&ule 2 ,Industrial Leadership" eingewor-
ben.

Zu diesem Erfolg haben alle wichtigen Instituti-
onstypen beigetragen. Die meisten &sterreichi-
schen Beteiligungen in Horizon 2020 stammen aus
dem Unternehmenssektor (36,9 %), davon fast die
Halfte aus KMU. Die &sterreichischen Unternehmen
konnten tber die Laufzeit Férdermittel in der Héhe
von insgesamt 546,6 Mio. € einwerben (mit einem
Schwerpunkt in der Saule ,Industrial Leadership").
Insgesamt waren mehr als 500 &sterreichische Un-
ternehmen erfolgreich am Horizon 2020-Programm
beteiligt, wobei sich die Férdermittel auf die gréBten
erfolgreichen Unternehmen konzentrieren (von de-
nen einige wenige gleich mehrere Dutzende erfolg-
reiche Férderprojekte durchfihren konnten).

Neben den Unternehmen haben vor allem aber
auch die Universitaten/Hochschulen und die auBer-
universitéren Forschungseinrichtungen wesentlich
zum &sterreichischen Erfolg in Horizon 2020 bei-
getragen. Die Universitdten konnten dabei
690,7 Mio. € (und zwar vor allem in der S&ule ,Excel-
lent Science", gefolgt von ,Societal Challenges") ein-
werben, wahrend die auBeruniversitaren Forschungs-
einrichtungen 448,0 Mio. € erzielten (wobei hier die
S&ule ,Societal Challenges* am bedeutsamsten war).

Mit Beginn des Jahres 2021 startete das neunte
Europaische Rahmenprogramm fiir Forschung und In-
novation (Laufzeit: 2021-2027) unter dem Namen
Horizon Europe. Das neue Forschungs- und Innovati-
onsprogramm der EU wird fir den Zeitraum 2021-
2027 mit rund 95,5 Mrd. € ausgestattet sein. Dies
entspricht einem budgetéren Anstieg von rund 30 %
gegeniiber Horizon 2020. Die zentralen Neuerungen
in Horizon Europe sind das European Innovation

Council und die R&I Missionen. Erweitert wurden
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auch die Pldne zur Integration von Geistes-, Sozial-
und Kulturwissenschaften (GSK) in Horizon Europe,
nicht zuletzt, um zu einer besseren Wirkungsorien-
tierung des Programms beitragen zu kénnen.

Mit 1.6.2020 hat Osterreich zum zweiten Mal nach
1989 fir ein Jahr den Vorsitz im internationalen
Netzwerk Eureka tbernommen. Eureka begriindet
die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten durch eine
Kooperation der fiir Innovation zusténdigen Ministeri-
en auf strategischer Ebene sowie der fiir die Abwick-
lung von Innovationsférderung zustdndigen Agentu-
ren. Der &sterreichische Eureka-Vorsitz erfolgte zum
Zeitpunkt des 35-Jahr-Jubildums seiner Griindung
sowie zum Start des neuen Forschungsrahmenpro-
gramms Horizon Europe. Zu diesem Anlass rief der
Ssterreichische Eureka-Vorsitz einen Neustart der Zu-
sammenarbeit in Eureka aus. Das Arbeitsprogramm
des Ssterreichischen Vorsitzes erméglicht eine Erhé-
hung der internationalen Vernetzung und der Ko-
operation von KMU im Bereich Innovation, sowie
die Mitgestaltung der strategischen Ausrichtung
von Eureka zu einem strategisch entscheidenden

Zeitpunkt maBgeblich mitzubestimmen.

Aktuelle Forschungsthemen
Der Berichtszeitraum des Forschungs- und Technolo-
gieberichts 2021 war maBgeblich von der COVID-
19-Pandemie bestimmt, welche auch die ésterreichi-
sche und internationale FTI-Politik vor eine beispiel-
lose Herausforderung stellte. Aus aktuellem Anlass
werden daher im vorliegenden Bericht die Entwick-
lungen in der COVID-19-Forschung sowie in der
klimarelevanten Forschung in Osterreich in den
Mittelpunkt der Betrachtung gestellt.

Die &sterreichische Forschungslandschaft ist in
der internationalen COVID-19-Forschung prominent

vertreten. Wie in anderen stark betroffenen Landern

Executive Summary

auch, wurden in Osterreich vonseiten der &ffentli-
chen Hand erhebliche Férdermittel fur die Erfor-
schung des SARS-CoV-2-Virus und seiner gesund-
heitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkun-
gen ausgeschittet. Dazu wurden Férder- und
Vergabeprozesse flexibel angepasst und beschleu-
nigt. Der vorliegende Bericht verschafft einen Uber-
blick der MaBnahmen, die von der institutionellen
Forschungsfdrderung bisher getroffen wurden, wobei
vor allem fiinf relevante Institutionen in den Blick ge-
nommen werden: der FWF, die FFG, der WWTF, die
Européische Kommission im Rahmen von Horizon
2020, sowie die Direktbeauftragungen durch das
BMBWEF. Inhaltlich lag der Fokus der FérdermaBnah-
men Uberwiegend auf biologischen und medizini-
schen/Public Health-Schwerpunkten, aber auch in
der Erforschung wirtschaftlicher, politischer, kulturel-
ler und sozialer Implikationen.

Osterreich ist auch vom Klimawandel stark betrof-
fen, die durchschnittlichen Temperaturen steigen
deutlich stérker als im globalen Durchschnitt und
Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Wirt-
schaftsbereiche sind untersucht und dokumentiert.
Die 6sterreichische FTI-Politik nimmt ihre Aufgabe,
im Einklang mit internationalen Strategien und Ab-
kommen zur Erreichung der Klimaziele beizutragen,
wahr: Auf strategischer Ebene hat die Bundesregie-
rung fur den Bereich ,Wissenschaft und Forschung"
das Anliegen einer Technologie- und Klimaoffensive
zur Stérkung der Grundlagen- und der angewandten
Forschung formuliert. Darauf basierend wurden be-
reits mehrere Vorhaben in die Wege geleitet. Zudem
wurden die Klimaziele bei der Entwicklung der FTI-
Strategie 2030 berticksichtigt und der Beitrag der
Forschung zum Klimaschutz explizit verankert, weite-
re MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele wurden
im FTI-Pakt fur die Jahre 2021-2023 konkretisiert.
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1. Aktuelle Entwicklungen

FTI-Strategie 2030

Forschungs-
finanzierungsnovelle 2020

Initiativen und
MaBnahmen

Aktuelle Entwicklungen
im Hochschulbereich

Die heutige Zeit ist von einschneidenden Verédnderungen
in Gesellschaft und Wirtschaft gepragt, die aus der

COVID-19-Pandemie resultieren.
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In diesem Kapitel werden bedeutsame Entwicklun-
gen auf Ebene der Governance im Bereich FTI kurz
dargestellt. Hierzu zdhlen die neue FTI-Strategie
2030, die Forschungsfinanzierungsnovelle 2020 als
wichtige Grundlage fiir die Umsetzung der FTI-Stra-
tegie, sowie eine Reihe von Initiativen und MaBnah-
men, die sowohl| die Weiterentwicklung des FTI-Sys-

tems als auch den Hochschulbereich betreffen.

1.1 FTI-Strategie 2030

Am 23.12.2020 wurden im Ministerrat die Strategie
der Bunderegierung fiir Forschung, Technologie und
Innovation 2030 (FTI-Strategie 2030)' sowie der ers-
te, auf dem Forschungsfinanzierungsgesetz beruhen-
de ,Pakt fur Forschung, Technologie und Innovation
2021-2023* (FTI-Pakt 2021-2023) beschlossen.

Die FTI-Strategie 2030 wurde unter Bericksichti-
gung der detaillierten Analyse ,OECD Reviews of In-
novation Policy: Austria 2018 sowie des Konzepts
der Smart Specialisation der Europaischen Kommissi-
on erarbeitet und beruht auf einem klaren Bekennt-
nis zu Effizienz und Output-Steigerung im System.
Querschnittsthemen wie die Sustainable Develop-
ment Goals, Digitalisierung oder Stérkung von
Gleichstellung in FTI fanden ebenso wie erste Anker-
punkte der Exzellenzinitiative, der Standortstrategie
und der Technologieoffensive Eingang in die Strate-
gie. In der Erarbeitung der FTI-Strategie 2030 konnte
auf die Expertise einer groBen Bandbreite an Stake-
holdern zuriickgegriffen werden.

Die nun verdffentlichte Strategie spiegelt die res-
sortiibergreifende Governance der FTI-Politik wider.
Die Task Force FTI, welche die FTI-Politik des Bundes
koordiniert und die Umsetzung der FTI-Strategie
2030 begleitet, setzt sich aus Vertreterinnen und

Vertretern auf hoher Verwaltungsebene des Bundes-
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kanzleramts (BKA), des Bundesministeriums fir Fi-
nanzen (BMF), des Bundesministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung (BMBWF), des Bundes-
ministeriums fur Digitalisierung und Wirtschafts-
standort (BMDW) sowie des Bundesministeriums fiir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation

und Technologie (BMK) zusammen.

Ziele

Die nachfolgend genannten (bergeordneten Ziele
geben die strategische Richtung fiir die kommenden
zehn Jahre vor und bekréftigen die klare und fokus-
sierte Ausrichtung der FTI-Strategie 2030. Diese ist
durch konkrete Zielwerte gekennzeichnet, wodurch

die Messbarkeit der Zielerreichung erleichtert wird.

Ziel 1: Zum internationalen Spitzenfeld
aufschlieBen und den FTI-Standort Osterreich
stérken

* Rangverbesserung in internationalen Indizes (Eu-
ropean Innovation Scoreboard (EIS): von Top 8 auf
Top 5; Digital Economy & Society Index (DESI):
von Top 13 auf Top 5; Global Innovation Index
(GII): von Top 19 auf Top 10);

* 5-10 neue FTl-intensive Leitbetriebe anwerben
und bestehende ausbauen;

* Anzahl der konstant F&E-betreibenden Unterneh-
men um 20 % steigern;

« Starkere Positionierung Osterreichs in den euro-
paischen Wertschdpfungsketten durch Teilnahme
an zumindest drei weiteren Important Projects of
Common European Interest (IPCEls — derzeit Teil-
nahme an zwei);

« Chancen der Digitalisierung fir Gesellschaft,
Wirtschaft, Klimaschutz und Verwaltung fir Os-
terreich nutzen und digitale Transformation ziel-

strebig vorantreiben.

1 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/forschungskoordination_fti.html
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Ziel 2: Auf Wirksamkeit und Exzellenz

fokussieren

 Sukzessive Steigerung der F&E-Ausgaben gemes-
sen am BIP, um in das globale Spitzenfeld (Top 5)
aufzuschlieBen (derzeit Platz 7 gem&B OECD-Ran-
king);

 Erweiterung des Venture Capital Pools (u.a. auch
durch Ansiedlung und Etablierung von 5 Corpo-
rate Venture Funds in Osterreich), um Venture
Capital-Ausgaben von 0,02 % auf 0,1 % im Ver-
gleich zum BIP zu heben;

* 100 % mehr wirtschaftlich erfolgreiche akademi-
sche Spin-offs;

+ Top 10 Platzierung bei European Research Council
(ERC) Grants (pro Einwohnerinnen und Einwoh-
ner);

* Beteiligung an Horizon Europe stérken und Top 3
Platzierung bei Erfolgsquote festigen;

* Steigerung der Erfolgsquote des Unternehmens-
sektors bei Horizon Europe von 18,2 % auf zumin-
dest 20 %.

Zjel 3: Auf Wissen, Talente und Fertigkeiten

setzen

* Steigerung des Anteils der Mathematik, Informa-
tik, Naturwissenschaft und Technik (MINT)-Gradu-
ierten um 20 %, Steigerung des Frauenanteils bei
Graduierten in technischen Fachern um 5 %;

* Sicherung eines Top 3-Platzes im Institute for Ma-
nagement Development (IMD) World Talent Ran-
king (derzeit Rang 4);

 Anreize fir unternehmerische Laufbahn fir Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler schaffen;

« Zwei osterreichische Universitaten unter Top 100
bringen (gemaB Times Higher Education World
University Ranking derzeit eine Universitat unter
den Top 200);

* Anteil des aus dem Ausland angeworbenen Wis-
senschafts- und Forschungspersonals steigern,
insbesondere an Universitaten auf 45 %;

* 100 % mehr 6sterreichische MINT-Studierende, die
Uber Forderprogramme ein Studium oder ein Stu-

diensemester im Ausland absolvieren.

1. Aktuelle Entwicklungen

Zentrale Handlungsfelder

Zur Zielerreichung wurden acht ineinandergreifende
und zusammenwirkende Handlungsfelder definiert,
die klare Schwerpunktsetzungen verfolgen und den
Zielen zuordenbar sind. Die einzelnen Handlungsfel-
der tragen zur Erreichung mehrerer Ziele bei, auch
wenn sie im Folgenden hauptséchlich einem spezifi-

schen Ziel zugeordnet werden.

Handlungsfelder Ziel 1: Zum internationalen

Spitzenfeld aufschlieBen und den FTI-Standort

Osterreich stirken

Die zentralen Handlungsfelder fiir das Ziel 1 (,,Zum

internationalen Spitzenfeld aufschlieBen und den

FTI-Standort Osterreich stirken“) sind:

Forschungs- und Technologieinfrastruktur (FTIS)

ausbauen und Zugénglichkeit sichern

* Einbindung nationaler FTIS in europédische und in-
ternationale GroB3forschungsinfrastrukturprojekte;

* Evidenzbasierte Planung und langfristige wettbe-
werbliche Finanzierungsmodelle fir die Beteili-
gung an europaischen und internationalen For-
schungsinfrastrukturen;

* Schaffung flexibler Zugénge zu FTIS fir Wissen-
schaft und Wirtschaft;

* Ausbau von Dateninfrastrukturen und Datenmana-
gement unter Beriicksichtigung der Geschéaftsge-

heimnisse von Unternehmen.

Beteiligung an EU-Missionen, EU-Partnerschaften

und IPCEls steigern

* Gezieltes Aktivieren von Stakeholdern sowie Fér-
derung und Unterstltzung der dsterreichischen
Beteiligung an EU-Missionen und -Partnerschaf-
ten;

* Klare Definition der nationalen Starkefelder und
Zukunftsthemen (z.B. Digitalisierung, Tech for
Green, Produktion, Energie, Gesundheit und Mobi-
litdt) und Verstérkung derselben auf européischer
Ebene;

 Etablierung eines evidenzbasierten Monitorings
und eines flexiblen Mechanismus der inhaltlichen

Nachjustierung von Beteiligungen;
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+ Festigung der Position Osterreichs in strategisch
wichtigen Wertschdpfungsketten durch Beteili-
gung an IPCEls.

Internationalisierung férdern und strategisch aus-

richten

 Auswabhl internationaler Schwerpunktldnder sowie
Ausbau zielgerichteter bilateraler und multilatera-
ler Forschungskooperationen;

+ Erhéhung der Sichtbarkeit des Forschungs- und
Innovationsstandortes Osterreich und entspre-
chende Positionierung des AuBenauftritts;

 Ausbau und Ansiedlung international tatiger Tech-
nologieunternehmen mit Unterstiitzung entspre-

chender Instrumente.

Handlungsfelder Ziel 2: Auf Wirksamkeit und

Exzellenz fokussieren

Die zentralen Handlungsfelder fiir das Ziel 2 (,,Auf

Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren®) sind:

Exzellente Grundlagenforschung férdern

+ Etablieren einer Exzellenzinitiative zur Starkung
der Spitzenforschung und der Kooperationen tiber
Disziplinen, Institutionen und L&nder hinweg;

 Ausbau von zukunftstrachtigen Forschungsfeldern
und Férderung von Freirdumen in der Forschung;

* Profilbildung und Schwerpunktsetzung vorantrei-
ben sowie Wissenstransfer starken;

 Etablierung von drei Forschungsclustern von
Weltrang samt begleitendem Prozess zur Definiti-
on von solchen Clustern;

* Stérkung der Universitaten als zentrale Einrichtun-
gen der Grundlagenforschung sowie Ausbau des
Institute of Science and Technology Austria (IST
Austria) und der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften;

« Erhdhung des Anteils der im Wettbewerb verge-
benen Mittel zur Forschungsférderung.

Die angewandte Forschung und ihre Wirkung auf
Wirtschaft und Gesellschaft unterstiitzen
* Etablierung einer Technologieoffensive, die For-

schungs-, Innovations- und Digitalisierungsprojek-
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te sowie Unternehmensgriindungen und -ansied-
lungen beinhaltet, um das FTI-Fundament der in-
novationsstarken Unternehmen zu st&rken und
den Produktionsstandort Osterreich auszubauen
(Fokus auf Krisenresilienz, systemrelevante Pro-
duktion und technologische Kompetenzfiihrer-
schaft, digitale Transformation der Wirtschaft,
Osterreich als Digitalisierungs- und Tech for
Green-Champion und Life Science-Zentrum positi-
onieren);

« Steigerung der langfristigen Planungs- und Finan-
zierungssicherheit fir die angewandte Forschung,
sowie Optimierung der Rahmenbedingungen (Ver-
einfachung des Férdersystems, Beratung fir klei-
ne und mittlere Unternehmen und Einbindung we-
sentlicher Akteure, Schaffung gréBerer Programm-
linien, Starkung der Risikofinanzierung, Forcierung
der innovationsférdernden éffentlichen Beschaf-
fung);

« Stérkung der inhaltlich offenen und technologie-
neutralen Unternehmensforschung, Kooperation
von Wissenschaft und Wirtschaft sowie des Wis-
sens- und Technologietransfers (inkl. Weiterent-
wicklung des Verwertungsmanagements);

* Verbesserung der Innovationsfahigkeit und des
Outputs von kleinen und mittleren Unternehmen;

+ Bewusstsein fur den Wert von Forschung und In-
novation im &ffentlichen Interesse starken;

« F&E von (Schlissel-)Technologien im Digitalisie-
rungsbereich stérken, insbesondere um zur Ent-
wicklung von neuen digitalen Produkten und
Dienstleistungen sowie zur Unterstiitzung der di-
gitalen Transformation der Wirtschaft beizutra-

gen.

FTI zur Erreichung der Klimaziele

 Stérkung der inhaltlich offenen und technologie-
neutralen Forschung in den Bereichen der Einfluss-
faktoren, Auswirkungen und Abschwéchung der
Klimakrise sowie in den Bereichen der Klimawan-
delanpassung und Ressourceneffizienz (u.a. durch
Stimulieren privater Mittel und Beteiligung an EU-

Programmen);

Forschungs- und Technologiebericht 2021

www.parlament.gv.at



111-329 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

+ Entwicklung von Schliisseltechnologien zur Ver-
besserung des Klimaschutzes, Forcieren der sek-
toriibergreifenden Kooperation und Umsetzung
gesamthafter Lésungen (z.B. Bau- und Energiesek-
tor, Mobilitat etc.) unter Wahrung von Technolo-
gieneutralitat;

* Entwicklung von Modellregionen und groB3formati-
gen Experimentierrdumen;

* Ausbau relevanter Datenerfassung und Nutzung
der Digitalisierung sowie der Vernetzung von Ak-

teurinnen und Akteuren.

Handlungsfelder Ziel 3: Auf Wissen, Talente

und Fertigkeiten setzen

Die zentralen Handlungsfelder fiir das Ziel 3 (,,Auf

Wissen, Talente und Fertigkeiten setzen“) sind:

Humanressourcen entwickeln und férdern

* Bericksichtigung von Kreativitat, kritischem For-
schungsgeist und Umweltbewusstsein auf allen
Bildungsebenen;

* Stérkung der Aus- und Weiterbildung - insbeson-
dere im Bereich MINT;

* Sicherstellen der Durchlassigkeit zwischen Bil-
dungseinrichtungen sowie hin zu Unternehmen;

* Stérkung von Gleichstellung und Diversitat in F&E
sowie Attraktivierung und Férderung von For-
schungskarrieren, insbesondere fir Frauen, durch
Intensivierung von Gleichstellungsprogrammen
und MaBnahmen in der Personal- und Karrierepla-

nung.

Internationale Perspektiven von Forschenden und

Studierenden unterstiitzen

« Aktive Teilnahme an internationalen Mobilitats-
programmen (insbesondere ERASMUS);

* Internationalisation at Home auf allen Ebenen des
Bildungssystems;

* Partizipation an Europaischen Forschungspro-
grammen (Horizon Europe) sowie verstéarkte Teil-
nahme der Hochschulen an internationalen Studi-
enprogrammen (Joint Study Programmes, Euro-

pean Universities, Fulbright);

1. Aktuelle Entwicklungen

* Sichtbarkeit des Forschungsstandorts ausbauen
und attraktive Rahmenbedingungen schaffen, um

internationale Talente anzuziehen.

Monitoring- und Evaluierungssystem fiir die FTI-

Strategie 2030

 Die implementierten MaBBnahmen und Ziele wer-
den im Hinblick auf den Fortschritt, der in der FTI-
Strategie 2030 festgehaltenen Ziele analysiert;
daraus gewonnene Erkenntnisse sollen in die Erar-
beitung der FTI-Pakte einflieBen.

* Zudem sollen sowohl zur Halbzeit der zehnjahri-
gen FTI-Strategie 2030 als auch nach deren Ab-

lauf externe Evaluierungen durchgefiihrt werden.

Budgetére und europdische
Rahmenbedingungen

Wesentlich fir die Umsetzung der FTI-Strategie
2030 ist eine adaquate Mittelausstattung, welche
durch nationale und européische Rahmenbedingun-
gen bestimmt wird. Infolge werden die wichtigsten
Instrumente zur budgetdren Mittelausstattung
der FTI-Strategie 2030 genannt.

Nationale Rahmenbedingungen umfassen das For-
schungsfinanzierungsgesetz (FoFinaG) und den
FTI-Pakt (siche ausfuhrlich dazu Kapitel 1.2) und
Fonds Zukunft Osterreich.

Fonds Zukunft Osterreich

Die FTI-Strategie 2030 enthélt zudem Ausfiihrungen
zur Weiterentwicklung der Nationalstiftung fir For-
schung, Technologie und Entwicklung zu einem Fonds
Zukunft Osterreich. Damit soll komplementar zum
FTI-Pakt ein Finanzierungsinstrument zur strategi-
schen Schwerpunktsetzung fur wichtige Zukunftsfel-
der und -technologien in Grundlagen- und ange-
wandter Forschung geschaffen werden. Der Fonds
Zukunft Osterreich soll mit einer gesicherten Finan-
zierung ausgestattet werden und die Schwerpunkt-

setzung jahrlich durch die Bundesregierung erfolgen.
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Nutzung der Méglichkeiten eines gemeinsamen
Europas

Als zentrales Element betrifft dies die Zusammenar-
beit mit den besten Forschenden in Europa, die Fér-
derung von Auslandsaufenthalten, das Einbringen
zusétzlicher Forschungsférderung durch die Partizi-
pation an europdischen Programmen sowie an den
Strukturfondsmitteln (Smart Specialisation) und vie-
les mehr.

Von groBer Relevanz ist in diesem Zusammenhang
Horizon Europe als weltweit gréBtes zusammenhan-
gendes Forschungsprogramm. Osterreichische For-
schungstrager und Forschungsférderer partizipieren
daran und richten sich inhaltlich entsprechend aus.

Zur weiteren Erhdhung des Impacts européischer
Forschung und Innovation soll der Européische For-
schungsraum (ERA) gestérkt und eine aktive Beteili-
gung Osterreichs daran verfolgt werden. Zielsetzun-
gen des ERA sind u.a. attraktive Karrieremdglichkei-
ten fur Forschende sowie die schnelle und effiziente
Uberfiihrung von Forschungsergebnissen in die An-

wendung.

1.2 Forschungsfinanzierungsnovelle 2020

Nach Durchfiihrung eines &ffentlichen Begutach-
tungsprozesses im Herbst 2019 und nach Beschlus-
sen im Nationalrat? und Bundesrat® wurde die For-
schungsfinanzierungsnovelle 2020 mit dem For-
schungsfinanzierungsgesetz als Kern am 24.7.2020
im Bundesgesetzblatt kundgemacht (BGBI. | Nr.
75/2020). Das Forschungsfinanzierungsgesetz trat
am 27.7.2020, die Anderungen der Materiengesetze
am 1.1.2021 in Kraft. Mit dem Forschungsfinanzie-
rungsgesetz wurde eine besondere gesetzliche
Grundlage fiir die Forschungsfinanzierung geschaf-
fen, die unter Beriicksichtigung langfristiger Finan-
zierungs- und Planungssicherheit und Schwerpunkt-

setzung einen stabilen institutionellen Governance-

2 7.7.2020 - 43. Sitzung des Nationalrates.
3 16.7.2020 - 911. Sitzung des Bundesrates.
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Rahmen schafft. Dieser umfasst die zehn zentralen
auBeruniversitédren Forschungs- und Forschungsfér-
derungseinrichtungen:

Zentrale Forschungseinrichtungen sind: die Aus-
trian Institute of Technology GmbH (AIT), das Institu-
te of Science and Technology Austria (IST Austria),
die Osterreichische Akademie der Wissenschaften
(OAW), die Silicon Austria Labs GmbH (SAL), sowie
die Ludwig Boltzmann Gesellschaft (LBG).

Zentrale
sind: die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH

Forschungsférderungseinrichtungen

(aws), die Christian Doppler Forschungsgesellschaft
(CDQ), der Fonds zur Férderung der wissenschaftli-
chen Forschung (FWF), die Agentur fiir Bildung und
Internationalisierung (OeAD), sowie die Osterreichi-
sche Forschungsférderungsgesellschaft mbH (FFG).
Neben der Definition der zentralen Forschungs-
und Forschungsférderungseinrichtungen des Bundes
erfolgt eine verbesserte strategische Steuerung
der Forschungspolitik durch FTI-Pakte; daraus re-
sultieren eine klarere Rollendefinition und schlankere
Ablaufe, sowie mehr Autonomie fiir die zentralen Ein-
richtungen; das Gesetz trdgt zur Profilbildung im
Rahmen von Leistungs- und Finanzierungsvereinba-
rungen bei und sichert maximale Transparenz durch
ein effizientes Berichtswesen (insbes. jahrliche Moni-
toringberichte an Parlament und Offentlichkeit im
Rahmen des Forschungs- und Technologieberichts,
siehe Kapitel 3) und Controlling und fiihrt insgesamt
zu einer Verschlankung von Verwaltungsablaufen.
Die wesentlichen Elemente ausgehend von der
FTI-Strategie 2030 sind dreijahrige FTI-Pakte begin-
nend mit 2021-2023 sowie Finanzierungs- bzw. Leis-

tungsvereinbarungen — ebenfalls beginnend ab 2021.

Verbesserte strategische Steuerung durch
FTI-Pakt

Durch den am 23.12.2020 von der Bundesregierung
auf Basis des Forschungsfinanzierungsgesetzes erst-
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mals angenommenen FTI-Pakt 2021-2023 wird die
Definition ressortiibergreifender forschungs- und in-
novationspolitischer Schwerpunkte zum Grundprin-
zip der ésterreichischen FTI-Politik*. Damit soll eine
bessere Abstimmung in der Umsetzung und Zielerrei-
chung unter Vermeidung von Doppelgleisigkeiten er-
reicht werden. Die zukinftig alle drei Jahre zu be-
schlieBenden FTI-Pakte stellen die Verbindung von
FTI-Strategie 2030, Finanzierung und umsetzenden
Einrichtungen dar. Damit entsteht ein neues, integra-
tives Element in der ésterreichischen FTI-Landschaft,
das einen stabilen und verlasslichen Rahmen fiir die
FTI-Akteurinnen und -Akteure schafft. Es erfolgt erst-
mals eine abgestimmte Steuerung fur die gesamte
auBeruniversitdre Forschung und Forschungsférde-
rung von der Grundlagenforschung bis zur Marktrei-
fe. Die Bundesregierung stellt zur Umsetzung des
FTI-Paktes 2021-2023, basierend auf dem BFRG
2021-2024, fir BMBWF, BMK und BMDW einen Be-
trag von insgesamt 3.858,3 Mio. € zur Verfiigung.

Die strategischen Schwerpunkte des ersten Pak-
tes operationalisieren primér die FTI-Strategie 2030.
Grundsatzlich ist der Pakt jedoch nicht auf diese be-
schrénkt. Auch andere Initiativen und Strategien im
FTI-Bereich kénnen im jeweiligen FTI-Pakt Beriick-
sichtigung finden. Der FTI-Pakt bleibt nicht auf die im
Forschungsfinanzierungsgesetz definierten zentralen
Einrichtungen beschrénkt, sondern kann auch MaB-
nahmen anderer Einrichtungen im Anwendungsbe-
reich des § 1 Abs. 2 Forschungsfinanzierungsgesetz
umsetzen. Allerdings wird dadurch eine sinnvolle Ko-
h&renz mit anderen Politikbereichen im Sinne eines
Whole-of-Government-Ansatzes nicht ausgeschlos-
sen, da der Ministerratsvortrag zum FTI-Pakt auch
Beitrédge sektoraler Ressorts umfassen kann.

Im ersten FTI-Pakt 2021-2023 werden insbeson-
dere strukturelle Schwerpunkte gesetzt. Um schlan-
kere Ablgufe und klare Strukturen im Zusammenwir-
ken von Bundesministerien und Forschungsférde-
rungseinrichtungen sicherzustellen, wird zun&achst

auf die Reform der Governance der Forschungsfér-

4 2212.2020 - Ministerratsvortrag 43/10.

1. Aktuelle Entwicklungen

derung in Umsetzung des Forschungsfinanzierungs-
gesetzes fokussiert. Weiters soll das Programm-
und Instrumentenportfolio so tberarbeitet werden,
dass fur die Férderwerbenden ein leicht verstandli-
cher und tbersichtlicher Zugang vorhanden ist und
gréBere Programmlinien unter Beibehaltung von
Programmen fir experimentelle Formate entstehen.
Schlussendlich gilt es, im Bereich der Grundlagen-
forschung die themenoffene Einzelprojektférderung
und im Bereich der angewandten Forschung auch
missionsorientierte Schwerpunktsetzungen zu be-
ricksichtigten.

Zum internationalen Spitzenfeld aufschlieBen, auf
Wirksamkeit und Exzellenz fokussieren und auf Wis-
sen, Talente und Fertigkeiten setzen: Die MaBnah-
men des ersten Paktes umfassen das gesamte 6ster-
reichische Innovationssystem und berlcksichtigen
sehr stark verschiedene européische Programme - al-
len voran Horizon Europe und Digital Europe. AuBer-
dem wird Smart Specialisation forciert, um auch eine
verstérkte Abstimmung forschungspolitischer Aktivi-

taten von Bund und Landern zu erreichen.

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen
Auf Basis des FTI-Paktes werden Leistungs- bzw. Fi-
nanzierungsvereinbarungen zwischen den jeweiligen
Ressorts und den zentralen Forschungs- bzw. For-
schungsférderungseinrichtungen abgeschlossen. Ne-
ben der nétigen Planungssicherheit wird auf diese
Weise gleichzeitig Flexibilitdt in der Umsetzung er-
moglicht, um auf neue Schwerpunkte reagieren zu
kénnen. Diese Vereinbarungen bilden somit das
wichtigste Finanzierungs- und Steuerungselement
des Bundes gegeniiber den zentralen Einrichtungen.
Beide Vereinbarungstypen enthalten Ziele und
spezifische UmsetzungsmaBnahmen der jeweiligen
FTI-Einrichtung, Regelungen zur Auszahlung der Mit-
tel durch den Bund, Berichtspflichten und MaBnah-
men zur Qualitatssicherung, Regelungen firr j&hrliche

Umsetzungsplanung, MaBnahmen im Falle der Nicht-
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erfillung sowie Indikatoren, anhand derer die Errei-
chung der Ziele und Wirkungen der jeweiligen Ver-
einbarung gemessen werden kann. Zuséatzlich dazu
enthalten die Finanzierungsvereinbarungen mit den
zentralen Forschungsférderungseinrichtungen noch
die umfassten Férderungsprogramme und Einzelfér-
derungen samt rechtlicher Grundlage, Begleitmal3-
nahmen, Forschungsauftrdge sowie Regelungen zu
Maximalhdhen von Férderungszusagen.

2021-2023 ist ein Ubergangszeitraum. Das Ins-
titute of Science and Technology Austria (IST Aust-
ria) und die Osterreichische Akademie der Wissen-
schaften (DAW) werden 2021-2023 bereits mit einer
Leistungsvereinbarung aufgrund dieser neuen Rege-
lungen arbeiten. Mit der Austrian Institute of Techno-
logy GmbH (AIT) wird die erste Leistungsvereinba-
rungsperiode gemaB neuem Regime den Zeitraum
2022-2023 umfassen, gleiches gilt auch fir die Lud-
wig Boltzmann Gesellschaft (LBG) — in beiden Fallen
werden die fir 2021 geltenden Vereinbarungen be-
ricksichtigt. Mit der Silicon Austria Labs GmbH (SAL)
wird eine Leistungsvereinbarung erst fiir die Kalen-
derjahre 2024 bis 2026 abgeschlossen, da es hier
bereits eine laufende Vereinbarung bis einschlieBlich
2023 gibt. Mit dem Fonds zur Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung (FWF) und der Agentur fir
Bildung und Internationalisierung (OeAD) werden Fi-
nanzierungsvereinbarungen fir den Zeitraum 2021-
2023 geschlossen werden. Mit der Austria Wirt-
schaftsservice Gesellschaft mbH (aws), der Christian
Doppler Forschungsgesellschaft (CDG), sowie der
Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft
mbH (FFG) werden unter Berticksichtigung von lau-
fenden Vereinbarungen die ersten Finanzierungsver-
einbarungen fir den Zeitraum 2022-2023 geschlos-
sen, wobei 2021 mit aws und FFG jeweils sogenannte
Gesamtbeauftragungen abgeschlossen werden. Ab
2024 werden alle Einrichtungen synchron laufende
Leistungs- bzw. Finanzierungsvereinbarungen haben.

Dartber hinaus tragen auch die Universitaten
durch Verschrénkung mit dem Gesamtésterreichi-
schen Universitdtsentwicklungsplan (GUEP) zur

Umsetzung von Strategie und FTI-Pakt bei, was auch
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Eingang in die Leistungsvereinbarungen findet. Der
Fachhochschulentwicklungs- und Finanzierungsplan
dient als Planungsgrundlage fir die strategische Ge-
samtentwicklung des Fachhochschulsektors und de-
finiert die Schwerpunkte fur die (Weiter-)Entwicklung
des Fachhochschulportfolios und Perspektiven fiir
die strukturelle Entwicklung und den quantitativen
Entwicklungsrahmen dieses Sektors. Im Bereich der
Padagogischen Hochschule gibt der Pddagogische
Hochschulen-Entwicklungsplan (PH-EP) den Rahmen
fur die nachsten sechs Jahre vor und verfolgt das
Ziel, diesen Hochschultyp in der Gesamthochschul-
landschaft in Osterreich zu positionieren und quali-
tats- und entwicklungsorientiert zu steuern. Die
Schwerpunktsetzung fir die néchste Leistungsperio-
de erfolgt durch die alle drei Jahre stattfindenden
Ziel- und Leistungsgespréche zwischen den Padago-
gischen Hochschulen und dem BMBWF.

1.3 Initiativen und MaBnahmen

Zur Weiterentwicklung des Innovationssystems wie

auch zur Hebung sémtlicher FTl-relevanter Potenzia-

le bedarf es vielfaltiger Initiativen und MaBnahmen,

welche die 6ffentliche Hand setzt, nicht nur um nach-

haltige Anreize fir FTI zu schaffen, sondern auch um

die digitale und griine Transformation auf nationaler

Ebene und letztlich auch die Bewéltigung der CO-

VID-19-Pandemie gezielt mit Wissenschaft und For-

schung zu unterstitzen. Infolge werden daher aktu-

elle, laufende Initiativen und MaBnahmen kurz be-

schrieben, und zwar:

+ [P-Strategie

 Zukunftsstrategie Life Sciences und Pharmastand-
ort Osterreich

+ Kreativwirtschaftsstrategie fir Osterreich

+ Open Innovation Strategie fir Osterreich

* Forschungs-, Technologie- und Innovations-Strate-
gie Mobilitat 2040

 Nationale Hochschulmobilitéts- und Internationa-
lisierungsstrategie 2020-2030

* Innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung
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e FTl-Initiative ,Kreislaufwirtschaft*

+ Osterreichs Ambition, sich am Aufbau der EU-Ver-
teidigungsforschung zu beteiligen

+ Das Osterreichische Sicherheitsforschungspro-
gramm KIRAS

Umsetzung IP-Strategie

In den drei Jahren nach Beschlussfassung der IP-
Strategie des Bundes erfolgte die rasche Umsetzung
von vielen darin vorgeschlagenen MaBnahmen sowie
der Ausbau und die Weiterentwicklung der Angebote
im Bereich des Schutzes von geistigem Eigentum, die

im Folgenden dargestellt werden.

Sensibilisierung und IP Wissensvermittlung

Im Bildungsbereich wurden MaBnahmen gesetzt, um
Lehrpersonen und Lernende auf den Umgang mit IP
vorzubereiten, vor allem im Hinblick auf die ,Vorwis-
senschaftlichen Arbeiten” (VWA) in den Allgemein-
bildenden Héheren Schulen (AHS) und die Diplomar-
beiten in der Berufsbildung.

Die Forschungsaktivitdten der Fachhochschulen
entfalten eine starke Hebelwirkung fir private Inves-
titionen und férdern Aktivitaten, welche die Griin-
dung von Start-ups beginstigen. Fachhochschulen
lukrieren etwa 20 % ihres Forschungsumsatzes aus
Kooperationen mit der Wirtschaft. Pro Jahr gehen et-
wa 50 Start-ups aus den Fachhochschulen hervor. Ein
professioneller Umgang mit den Ergebnissen aus
wissenschaftlichen Aktivitdten ihrer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern und Studierenden ist den Fach-
hochschulen ein zentrales Anliegen. Dabei wurden an
allen Fachhochschulen Standards zur Regelung von
IPR und insbesondere von Diensterfindungen in den
Dienst- und Werkvertrdgen sowie in den Ausbil-
dungsvertrdgen mit den Studierenden auf Basis des
geltenden Urheberrechts definiert. Dies ermdglicht
eine reibungslose Kooperation mit externen Partne-
rinnen bzw. Partnern und Unternehmen und klare
Entscheidungen in Fragen der Vermarktung. Die
Fachhochschulen setzen hierbei im internen Prozess-

management auf eine enge Zusammenarbeit der For-

1. Aktuelle Entwicklungen

schungsinstitute mit den Serviceeinrichtungen (z.B.
Finanz & Controlling, Personal und Recht, Qualitats-
management, Wissenschaftsvermittlung und -kom-
munikation) sowie in die Kooperation mit externen
Partnerinnen und Partnern wie der aws.

Seit 2019 beteiligen sich die Fachhochschulen in
ganz Osterreich gemeinsam mit Universitaten an den
Wissenstransferzentren, um den Wissenstransfer an
den &sterreichischen Hochschulen weiter zu profes-
sionalisieren, besser zu vernetzen und gemeinsam
weiterzuentwickeln.

Es erfolgte eine stetige Weiterentwicklung der
Schutzrechts- und Verwertungsstrategien der Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen, wobei erfreu-
liche Ergebnisse im akademischen Wissenstransfer
erzielt werden konnten. So sind die Patenterteilun-
gen der 3sterreichischen Universitaten in den letzten
Jahren von 85 Erteilungen im Jahr 2017 auf 111 Pa-
tenterteilungen im Jahr 2019 kontinuierlich gestie-
gen; auch die Anzahl der universitéren Spin-offs ver-
zeichnet einen Aufwaértstrend, von 12 Ausgriindun-
gen im Jahr 2017 erfolgte eine Steigerung auf 19
universitére Ausgrindungen im Jahr 2019 (Quelle:
uni:data). Im Jahr 2019 erfolgten insgesamt 74 Aus-
grindungen durch Universitaten, Fachhochschulen
und Forschungseinrichtungen.

Die Serviceleistungen der Nationalen Kontakt-
stelle fiir Wissenstransfer und Geistiges Eigentum
(NCP-IP) wurden nach rund zehn Jahren ihres Beste-
hens in Osterreich extern evaluiert. Die duBerst posi-
tiven Ergebnisse zeigen, dass der NCP-IP im dsterrei-
chischen Wissenstransfersystem fest verankert ist
und die Dienstleistungen gut angenommen wurden.
Beispielhaft wurden 2020 verstérkt Online-Veran-
staltungen angeboten. Zum Thema ,Freedom to
Operate — |hr Weg zur Internationalisierung” nahmen
mehr als 130 Personen teil, um gemeinsam mit einem
Patentanwalt Uber Internationalisierungsvorhaben
mit Fokus auf geistiges Eigentum zu diskutieren. Der
World IP Day — als weltweite SensibilisierungsmaB-
nahme Uber den Wert von geistigen Schutzrechten
- stand 2020 unter dem Motto ,Artificial Intelligence:

Spielen Patente Uberhaupt noch eine Rolle?. Das
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Event zeigte einmal mehr die wirtschaftliche Bedeu-
tung von Schutzrechten fir den Innovationsstandort
Osterreich, indem mehr als 150 Expertinnen und Ex-
perten zum Thema Schutzrechte mit Blickwinkel Digi-
talisierung und kinstliche Intelligenz diskutierten.
AuBerdem wurde der Open Innovation Toolkit (www.

fair-open-innovation.at) im ersten Halbjahr 2020 ins

Englische tibersetzt und sowohl bei der OECD als
auch bei der ERAC Working Group Open Science and
Open Innovation vorgestellt und traf dort auf groBes
Interesse. Die Evaluatorinnen und Evaluatoren emp-
fehlen die Fortsetzung des NCP-IP und schlagen u.a.
eine Fokussierung des Leistungsspektrums und einen

verstarkten Konnex zu européischen Initiativen vor.

Umsetzung spezifischer IP-Unterstiitzungs-
maBnahmen

Das Osterreichische Patentamt entwickelt gemein-
sam mit seinen nationalen Partnerinnen und Partnern
sowie europédischen Stakeholdern maBgeschneiderte
Dienstleistungen und Unterstiitzungsprogramme fur
dsterreichische KMU. Dieses Portfolio deckt ein brei-
tes Spektrum ab. Aktuell wurde vom Européischen
Amt fir Geistiges Eigentum (EUIPO) fir das Jahr
2021 ein KMU-Unterstiitzungsprogramm entwickelt,
das mit einem Gesamtvolumen von EU-weit 20 Mio. €
eine Finanzhilfe bei Marken- und Musteranmeldun-
gen in Osterreich und der EU sowie die Férderung fiir
die Inanspruchnahme einer Beratungsdienstleistung

umfasst. Ziel des neuen Programms (www.patent-
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zuganglich, mit maBgeschneiderten Informationspa-
keten eingerichtet und ermdglicht auch eine umge-

hende Beantragung (www.discoverip.at).

Mit inzwischen 1.858 eingelosten Patent.Schecks
(Kooperation FFG-OPA 2016-2021), 496 davon allein
im letzten Jahr, ist das Interesse nach wie vor sehr
groB. Die Zahl der Antragstellerinnen und Antragstel-
ler ist kontinuierlich gestiegen und lag 2020 um 17 %
Uber dem Vorjahresniveau. Durch einen webbasierten
Selbsttest wird es den Férdernehmerinnen und Fér-
dernehmern noch einfacher gemacht, anhand weni-
ger Clicks herauszufinden, ob sie den Patent.Scheck
in Anspruch nehmen kdénnen. Nicht zuletzt wurde ei-
ne Anpassung zur Férderungsabwicklung aufgrund
der aktuellen COVID-19-Krise vorgenommen: Abwei-
chend zum Leitfaden wurde bis auf Widerruf die
Méglichkeit einer Verldngerung des Férderungszeit-
raums um bis zu drei Monate eingefiihrt (www.ffg.at/

programm/patentscheck).

Mit ihrer einzigartigen Industrie- und Marktexper-
tise deckt das Innovationsschutz-Team der aws
kunden-spezifische Férderprogramme im gesamten
Lebenszyklus von IP — von der Generierung, tber die
Verwertung bis hin zur Durchsetzung — ab. Seit 2020
konnte die aws auch die Internationalisierung von Pa-
tentanmeldungen bzw. die Durchfiihrung einer FTO
(Freedom to operate) Analyse in bestimmten Méark-
ten wieder verstérkt férdern.

Der Fokus von aws Innovationsschutz Coaching

(www.aws.at/aws-innovationsschutz) liegt in be-

amt.at/bleibeinzigartig) ist es, durch direkte finanzi-

elle Unterstlitzung die Wettbewerbsféhigkeit von
KMU in ganz Europa zu stérken. Zudem soll das Fér-
derprogramm zu einer Steigerung bei der Schutz-
rechtsnutzung insgesamt fihren, zumal derzeit nur
ca. 9 % der KMU in der EU das Schutzrechtssystem
nutzen.

Die Awareness-MaBnahme discover.IP (Kooperati-
on aws — Osterreichisches Patentamt, OPA), die ein
niedrigschwelliges Angebot fur Unternehmen zum
Kennenlernen der Méglichkeiten von IP bietet, wurde
2020 durch die Implementierung einer eigenen Web-

site verstarkt. Diese ist fiir Interessierte noch leichter
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wahrter Weise bei der Entwicklung und Umsetzung
von produkt- oder produktlinienspezifischen IP-Stra-
tegien in Start-ups, Klein- und Mittelbetrieben. Die
Aktivitaten sehen eine Begleitung des Unternehmens
durch Coaching (Workshops vor Ort oder online) und
Finanzierung vor. Darliber hinaus sollen die Voraus-
setzung zur Integration der IP-Strategie in die — ver-
mehrt digitalen — Gesch&ftsmodelle im Unternehmen
geschaffen und Ressourcen dazu aufgebaut werden.
Im Zuge des Coachings wird der Bedarf an notwendi-
ger Finanzierungsunterstitzung zur Umsetzung der
unternehmensspezifischen |P-Strategie in mehreren,

aus agilen Methoden entlehnten Schritten identifi-
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ziert. Durch ihr Know-How im Bereich Verwertungs-
leistungen und/oder bei der Lizensierung von Tech-
nologieangeboten kann die aws ebenfalls KMU und

Start-ups and Corporates unterstitzen.

Umsetzung Zukunftsstrategie Life Sciences und
Pharmastandort Osterreich

Mit der 2016 vorgestellten Zukunftsstrategie Life
Sciences und Pharmastandort Osterreich wurden
wesentliche Themen der Life Sciences aus dem wis-
senschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich ange-
sprochen, in einem breit angelegten Stakeholder-Di-
alog diskutiert und mit MaBnahmen adressiert, um
die wissenschaftliche und wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit des fiir den Standort Osterreich be-
deutenden Sektors weiter auszubauen. Im Wesentli-
chen wurden diese MaBnahmen in dem kurzen
Zeitrahmen seit Verdffentlichung der Strategie viel-
fach erfolgreich umgesetzt, sodass fiir den vorliegen-
den Berichtszeitraum der Fokus auf jene Aspekte
gelegt wird, ob und wie begonnene oder laufende
MaBnahmen, die von der Strategie angestoBen wur-
den, weitergefiihrt werden bzw. welche Perspekti-
ven, in denen noch weiterer Handlungsbedarf be-
steht, in die bestehenden FTI-Steuerungsinstrumen-
te einflieBen sollen.

Im Zusténdigkeitsbereich des BMBWF war 2020
einerseits die Weiterfihrung bzw. die Ausweitung
bereits umgesetzter MaBnahmen und andererseits
die erfolgreiche Finalisierung einer Reihe von essen-
ziellen MaBnahmen kennzeichnend.

Mit der Verlangerung der Vienna Biocenter Vision
bis 2030 konnte nicht nur eines der ambitioniertes-
ten Projekte der Strategie vorangetrieben, sondern
— viel wichtiger — der nachhaltige Fortbestand der
Vienna Biocenter Core Facilities und somit einer ex-
zellenten und essenziellen Forschungsinfrastruktur-
Initiative garantiert werden. Die Vienna Biocenter Vi-

sion umfasst ein Férderpaket fir Anschaffung und

5 wwwuiennabiocenter.org/facilities/
6  www.bioimaging-austria.at

1. Aktuelle Entwicklungen

Betrieb hochtechnologischer Forschungsinfrastruk-
tur und Bereitstellung von Forschungsservices durch
die Vienna Biocenter Core Facilities GmbH®> (VBCF)
am Life Sciences Exzellenzstandort Vienna Biocenter
und dem gesamtem GroBraum Wien. Diese erfolgrei-
che Initiative, die vom BMBWF gemeinsam mit der
Stadt Wien bereits 2010 gestartet und kontinuierlich
erfolgreich umgesetzt wurde, wird nunmehr bis Mitte
2030 weitergefiihrt.

Im Zuge der Verldngerung ist dariiber hinaus auch
die Integration des Vienna Open Labs in die Vienna
Biocenter Vision gelungen. Unter dem Dach der Visi-
on werden durch die enge Kooperation am Standort
zwischen Vienna Open Lab und der VBCF Synergie-
potenziale gehoben.

Im européischen Kontext konnte mit der Integrati-
on des dsterreichischen Biolmaging Netzwerks (Aus-
trian Biolmaging/Correlated Multimodal Imaging®) in
die ESFRI Forschungsinfrastruktur Euro-Biolmaging
(ERIC) ein weiterer Erfolg erzielt werden. Die dster-
reichische Plattform im Bereich bildgebende Verfah-
ren setzt sich aus Imaging Facilities der VBCF GmbH,
der Medizinischen Universitdt Wien, der Technischen
Universitat Wien, der Veterindrmedizinischen Univer-
sitdt Wien, der Universitidt Wien, der Austrian Insti-
tute of Technology GmbH (AIT), dem Zentrum fir
Virtual Reality und Visualisierung (VRVis), dem Insti-
tute of Science and Technology Austria (IST Austria),
der Ludwig Boltzmann Gesellschaft (LBl Traumatolo-
gie) und der FH Oberésterreich zusammen.

Entsprechend der Life Sciences Strategie wurden
2020 darlber hinaus weitere européische Forschungs-
infrastruktur-MaBnahmen aktiv verfolgt und Beteili-
gungen weiterentwickelt (z.B. BBMRI, EMPHASIS).

Im Zuge der Entwicklung des neuen EU-For-
schungsrahmenprogramms Horizon Europe wurden
ebenfalls Schritte gesetzt, um die Beteiligung Os-
terreichs in zukiinftigen transnationalen européi-
schen Initiativen und Partnerschaften vorzuberei-

ten, wie z.B. die Organisation eines nationalen Work-
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shops zur Mission ,Krebs“. In Reaktion auf die
COVID-19-Krise hat das BMBWF in enger Kooperati-
on mit den Universitaten und Forschungseinrichtun-
gen relevante Studien im Kampf gegen die Pandemie
auf den Weg gebracht. Dazu zéhlen Prévalenzstudien
und klinische Studien an den Medizinischen Universi-
taten sowie die Weiterentwicklung bzw. Validierung
von diagnostischen Verfahren/Tests. Zusatzlich hat
der FWF im Rahmen einer SARS-CoV-2 Akutférder-
schiene Projekte in einem fast-track Verfahren ge-
nehmigt, die zur Bewaltigung dieser bzw. zukiinftiger
Pandemien beitragen kénnen (siehe Kapitel 2.4.1).

Im Zusténdigkeitsbereich des BMDW wurden
und werden die Aktivitdten im Handlungsfeld Wis-
senschafts-Wirtschaftskooperation und Translation
verstérkt wahrgenommen. Im Rahmen der Férde-
rung der Kooperationsforschung wurden seit der
Prasentation der Strategie die fiinf Life Sciences-
relevanten COMET-Zentren konstant unterstitzt.
Dariiber hinaus konnten im Zeitraum 21 neue Chris-
tian Doppler Labors und Josef Ressel Zentren
(JR-Zentren) mit einer Forschungsagenda zu Medi-
zinanwendungen in den thematischen Clustern Life
Sciences und Umwelt bzw. Medizin erdffnet wer-
den. Im Jahr 2020 betrug mit 31 CD-Labors und
drei JR-Zentren der Anteil an insgesamt 108 akti-
ven CDG-Forschungseinrichtungen in diesen bei-
den thematischen Clustern 31,5 %.

Im Jahr 2020 wurde auch das Leuchtturmprojekt
Translational Research Center fir Life Sciences voll
aktiv, indem nach der Fondsgriindung (07/2019) zii-
gig die 6sterreichische Niederlassung Wings4inno-
vation GmbH gegriindet worden war und die Rekru-
tierung Osterreichischer Projekte von Anbeginn an
erfolgreich vorangetrieben wurde. Mit Stichtag
31.12.2020 konnten bereits vier 6sterreichische Pro-
jekte in das Portfolio des Fonds aufgenommen wer-
den, womit erfreulicherweise 25 % der kompetitiv
ausgewahlten Projekte aus Osterreich kommen. Dem
Fondsplan entsprechend wurde 2020 nur investiert
und es wurden erwartungsgeméaB noch keine Ein-
kiinfte durch eine Projektkommerzialisierung erzielt.

Anhand der Projekterfolge an sich und der potenziell
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und v.a. erst langfristig erzielbaren Riickflisse sowie
der tatsachlich erwirtschafteten Erfolgszahlen wird
der Fonds am Ende der Investitionsphase evaluiert
werden und gegebenenfalls eine weitere Beteiligung
des BMDW an einer Fortfiihrung bzw. Neuauflage
des Fonds erfolgen.

Die geplante und mit dem Konsens der Communi-
ty konzipierte Vernetzungsplattform Medizintech-
nik soll an die durch COVID-19 veranderten Notwen-
digkeiten angepasst werden, das Experten-/Kompe-
tenznetzwerk soll im Krisenfall auch Beitrédge zur
Unterstiitzung der 6sterreichischen Bundesregierung
liefern kénnen.

Ein weiteres Handlungsfeld mit Schwerpunkt im
BMDW sind Standortverbesserungen im Kontext der
Stérkung von Innovationsleistungen, forschenden
Unternehmen und Unterstiitzung von Griindungsvor-
haben. Als Instrument der indirekten Férderung wur-
de 2017 die Forschungsprémie auf 14 % erhdht. Im
Pandemiejahr 2020 wurde die Investitionspramie mit
besonderem Schwerpunkt auf u.a. Gesundheit/Life
Sciences eingefiihrt, weitere pandemiebedingte
MaBnahmen, darunter ein 26 Mio. € Call, sind in Ka-
pitel 2.4.1 beschrieben.

Die von der aws abgewickelte Initiative LISA (Life
Science Austria) stattete seit Verdffentlichung der
Strategie 30 Life Sciences Griindungsvorhaben
(Seedfinancing) und 38 Vorgriindungsprojekte (Pre-
seed) mit Mitteln aus, davon sechs bzw. elf Projekte
im Jahr 2020. Zuséatzlich unterstitzt werden diese
(Vor-)Griindungsvorhaben durch die vielféltigen Inst-
rumente der aws und der FFG, u.a. durch die Basis-
programme und das neu aufgelegte Spin-off Fellow-
ship Programm. Fur die Wachstumsphase von Jung-
unternehmen stellt die aws durch ihre Fonds auch
Beteiligungskapital zur Verfiigung, beispielsweise
wurden 2020 allein vom aws Griinderfonds 22 Erst-
bzw. Folgeinvestments getétigt.

Zahlreiche Preise und Auszeichnungen werden
themenoffen vergeben, zusatzlich werden themenbe-
zogene Life Sciences-Preise ausgelobt: Der Business-
planwettbewerb ,Best of Biotech (BoB)* wurde 2017
und 2019 vergeben, dabei in der letzten Auflage neu-
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gestaltet und in den drei Kategorien ,Biotech/Phar-
ma*, ,Digital Health* und ,Medizintechnik” verliehen.
Seit 2017 werden die Life Science Research Awards
Austria der Osterreichischen Gesellschaft fiir Mole-
und  Biotechnologie
(OGMBT) vom BMDW gesponsert, 2018 wurde eine

weitere Kategorie fir herausragende Forschung mit

kulare  Biowissenschaften

gesellschaftlicher Relevanz eingefiihrt.

Die Darstellung des Standortes mit zahlreich ein-
gefiihrten Verbesserungen erfolgt durch die Austrian
Business Agency (ABA) — Invest in Austria. Im Bereich
der Life Sciences-Unternehmen werden durch die
Programmlinie Life Science Austria (LISA) auch ge-
meinsame internationale Messeauftritte organisiert,
wodurch &sterreichische Life Sciences Unternehmen
auch ohne individuelle Teilnahme durch die Dachmar-
ke LISA vertreten sein kdnnen. Wéhrend der COVID-
19-Krise wurden diese Veranstaltungen virtuell be-

spielt.

Umsetzung der Kreativwirtschaftsstrategie fiir
Osterreich
Seit mehr als einem Jahrzehnt ist die Férderung der
Kreativwirtschaft Bestandteil der nationalen &ster-
reichischen FTI-Politik. Der Fokus liegt dabei klar auf
den Innovations- und Transformationswirkungen, die
von der Kreativwirtschaft auf die Gesamtwirtschaft
diffundieren. Mit der 2016 veréffentlichten Kreativ-
wirtschaftsstrategie hat Osterreich ein umfassendes
nationales Konzept entwickelt, um die Rolle der Kre-
ativwirtschaft als Innovations- und Transformati-
onstreiber fir die gesamte Wirtschaft noch weiter
zu forcieren. Osterreich gilt damit EU-weit und inter-
national als Best-Practice Beispiel und Vorreiter. Stra-
tegische Unterstiitzung bei der Umsetzung der Stra-
tegie bietet der eigens beim BMDW eingerichtete
Kreativwirtschaftsbeirat, dessen unabhéngige Exper-
tinnen und Experten beratend zur Seite stehen, die
Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie begut-
achten und Empfehlungen abgeben.

Aufgrund enger Verflechtungen mit dem Veran-

staltungs-, Tourismus- und Kulturbereich war die Kre-

1. Aktuelle Entwicklungen

ativwirtschaft als einer der ersten Bereiche massiv
von der COVID-19-Pandemiev ab Mérz 2020 betrof-
fen: Laut Kreativwirtschaftsbarometer der Kreativ-
wirtschaft Austria von Herbst 2020 sind 80 % der
befragten Kreativwirtschaftsunternehmen von Nach-
frageriickgéngen betroffen (vs. 66 % auBerhalb der
Kreativwirtschaft). Zwei Drittel der Kreativwirt-
schaftsunternehmen sind von Messe- und Veranstal-
tungsabsagen betroffen. Auch zeigt das Barometer,
dass Kurzarbeit in der Kreativwirtschaft weniger oft
zum Einsatz kommt als in der Gesamtwirtschaft
(48 % vs. 67 %), da das Instrument fiir die flexiblen
Arbeitsformen und die kleinteilige Struktur nur be-
dingt geeignet ist. Nach Einsch&tzung der EU z&hlen
die Kultur- und Kreativwirtschaft sowie Tourismus
und Kultur zu den am stérksten von der Krise betrof-
fenen Sektoren.

Aufgrund dieser Betroffenheit erstellte der Kreativ-
wirtschaftsbeirat im Mai 2020 das Positionspapier
»Strategien und MaBnahmen fiir die Kreativwirt-
schaft in und nach der Corona-Krise — Fokus Wirt-
schaftsaufbau“. Grundtenor des Positionspapiers ist,
dass die Kreativwirtschaft als Treiberin der Digitali-
sierung viele Unternehmen dabei unterstiitzen kann,
ihre Geschaftsmodelle und Dienstleistungen in der
Krise zukunftsfit zu transformieren und damit neue
Umsatzstréme zu generieren. Hierzu wurden von den
Beiratsmitgliedern drei niederschwellige, breitenwirk-
same MaBnahmenvorschlége entwickelt.

Den Beiratsempfehlungen folgend erfolgte im
zweiten Halbjahr 2020 zuséatzlich zu den reguléren
Férderungsangeboten die Bereitstellung weiterer
Férderungsmittel im Rahmen eines eigenen CO-
VID-19-Schwerpunkts. Zwei Sondercalls wurden
durchgefiihrt, deren Zielsetzung es war, fir die Ge-
samtwirtschaft relevante Lésungsansétze fir Her-
ausforderungen, die durch COVID-19 entstanden
sind, zu unterstiitzen. Die Schwerpunkte lagen dabei
insbesondere auf neuen digitalen und nachhaltigen
Geschéaftsmodellen zur Revitalisierung der Wirt-
schaft und Stérkung der Resilienz sowie auf Lésun-
gen aus dem Social Impact-Bereich fiir Krisenmana-

gement und Krisenbewaltigung. In Summe wurden
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2020 tber 100 Innovationsprojekte mit rund 7 Mio. €

unterstitzt.

Weitere 800.000 € wurden fir zusétzliche Unter-
stiitzungsangebote fiir 2020-2022 bereitgestellt.
Alle entwickelten MaBnahmen sind speziell darauf
ausgerichtet, die Kreativwirtschaft und ihre Unter-
nehmen beim aktuell notwendigen Re-Start der Wirt-
schaft aktiv zu nutzen und ihre Kompetenzen dafiir
weiterzuentwickeln. Die MaBnahmen umfassen:

* Coachings zur Entwicklung neuer Wertschép-
fungssysteme und zur Ermdglichung des unter-
nehmerischen Re-Starts nach der Krise;

* Mentoring-Pilotprogramme flir Kreativunterneh-
merinnen nach der Krise, um langfristig mehr
weiblich geftihrte Unternehmen in Wachstums-
branchen zu haben. Damit wird auch eine Empfeh-
lung des Kreativwirtschaftsbeirats umgesetzt;

* Workshops zur Entwicklung neuer Post-COVID-
19-Geschéaftsmodelle fir cross-sektoralen Techno-
logietransfer (ebenfalls Umsetzung einer Forde-
rung des Kreativwirtschaftsbeirats);

* Internationale Co-Working-Platze zur Wiederauf-
nahme internationaler Beziehungen und Neuauf-
bau internationaler Netzwerke;

* Webinare mit erfolgreichen ausléndischen Unter-
nehmen, um neue Lésungsansatze und innovative
Geschaftsmodelle als Antwort auf die Krise ge-
zielt nach Osterreich zu importieren;

+ Co-Creation-Formate fur den Mittelstand, speziell
fir KMU aus den Branchen Handel, Handwerk und
Tourismus, die aufgrund der Digitalisierung vor ei-
nem groBen Disruptionsschub stehen, der durch
die Corona-Krise noch weiter verschéarft wurde.
Hier sollen gemeinsam mit der Kreativwirtschaft
neue Vertriebswege, neue Kommunikationswege
sowie neue digitale Geschaftsmodelle erarbeitet
werden, um die Branchen zukunftsfit aufzustellen.
Auch hier setzt das BMDW eine Empfehlung des

Kreativwirtschaftsbeirats um.
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Umsetzungsmonitoring ,,Open Innovation
Strategie fiir Osterreich“

Osterreich hat im Juli 2016 als erster und bisher ein-
ziger EU-Mitgliedstaat eine umfassende nationale
Open Innovation Strategie (Ol-Strategie) beschlos-
sen.” Seitdem wurden seitens der mit der Umsetzung
betrauten Ministerien BMK und BMBWF sowie Stake-
holder auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene be-
reits eine Vielzahl an Aktivitdten und MaBnahmen
gesetzt.

Das BMK setzt im Sinne von Open Innovation auch
weiterhin auf thematisch unterschiedlich ausgerich-
tete Innovationslabore sowie Testumgebungen
bzw. Testregionen, die eine breite Basis zur Wis-
sensgenerierung unter Einbeziehung von Stakehol-
dern ermdglichen. Dies ist ein wesentlicher Beitrag
zur Umsetzung der ,MaBBnahme 1“ der Ol-Strategie
zur Errichtung von offenen Innovations- und Experi-
mentierrdumen. Auf der opendinnovation-Plattform
des BMK ist eine umfangreiche Zurverfigungstellung
von Forschungsergebnissen aus geférderten Projek-
ten zu finden und zeigt somit die Verankerung von
Open Data- und Open Access-Prinzipien in der For-
schung ,(MaBnahme 12°).

Das BMBWEF leistet durch eine Ausschreibung zur
sDigitalen und sozialen Transformation in der
Hochschulbildung“ einen wichtigen Beitrag zu ,Mal3-
nahme 12“ der Open Innovation Strategie (Veranke-
rung von Open Data und Open Access-Prinzipien in
der Forschung). Die Ausschreibung richtete sich an
dffentliche Universitaten. Prédmiert wurden Projekte,
die sich tberwiegend mit verschiedenen Aspekten
des digitalen Wandels auseinandersetzen. Damit
fanden auch Projekte wie ,Austrian Transition to
Open Access 2 oder ,,Open EducationAdvanced" aus
den vorangegangenen Hochschulraummittel Aus-
schreibungen ihre Fortsetzung.

Der Schulwettbewerb Jugend Innovativ wird ge-
meinsam von BMBWF und BMDW beauftragt und bil-

7  http://openinnovation.gv.at/wp-content/uploads/2016/08/Open-Innovation-barrierefrei.pdf
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det einen wichtigen Baustein zur Umsetzung der
.MaBnahme 2“ der Ol-Strategie dar (Verankerung
von Open Innovation-Elementen in Kindergérten und
Schulen). Jugend Innovativ férdert kreative und inno-
vative Projekte und zeigt, welches Ideen- und Umset-
zungspotenzial in den Schilerinnen und Schiilern
steckt. Die Teilnahme bietet den Schiilerinnen, Schii-
lern und Lehrlingen im Alter von 15 bis 20 Jahren die
Chance, ihre kreativen und innovativen ldeen und
Uberlegungen in Form von Projektarbeiten auszuar-
beiten, umzusetzen und der Offentlichkeit zu préasen-
tieren. Einreichméglichkeiten bestehen in den Kate-
gorien: Design, Engineering, Science und Entrepre-
neurship sowie in der Sonderpreis-Kategorie
Sustainability. Beim jahrlichen Bundesfinale werden
die Gewinnerinnen und Gewinner des Schulwettbe-
werbes ermittelt und mit attraktiven Preisgeldern
ausgezeichnet. Aktuell wird gerade die 34. Runde
des Schulwettbewerbs Jugend Innovativ 2020/2021
vorbereitet.

Mit dem von der Agentur fiir Bildung und Interna-
tionalisierung (OeAD) organisierten Citizen Science
Award unterstltzt das BMBWF ausgewahlte wissen-
schaftlich ausgerichtete Citizen-Science- und Open-
Innovation-Projekte dabei, engagierte Citizen Scien-
tists fur die Mitarbeit an Forschungsprojekten zu
begeistern: einerseits durch Offentlichkeitsarbeit
und Vernetzung und andererseits durch die Citizen
Science Awards, die mit insgesamt 3.000 € pro Pro-
jekt dotiert sind. 2021 werden im Vorfeld des Mit-
forschzeitraumes erstmals zwei Einfihrungswork-
shops in den Citizen Science-Awards angeboten. In
Kooperation mit den verschiedenen Projekten und
den Padagogischen Hochschulen in Wien bzw. Tirol
erhalten Lehrpersonen dabei die Méglichkeit, die
Projekte hautnah kennenzulernen und sich direkt mit
den Forschenden zu vernetzen.

Seitens des BMBWF und BMK wurde aufgrund der
Pandemie die jahrliche Open Innovation-Stakeholder-
runde zum Monitoring der Umsetzung der OlI-Strate-
gie erstmals als eine Online-Veranstaltung abgehal-
ten. In diesem Rahmen wurden drei Erfolgsbeispiele

présentiert. Vorgestellt wurde dabei das Projekt

1. Aktuelle Entwicklungen

~Community creates Mobility* des Instituts fir Héhe-
re Studien (IHS). Zentraler Bestandteil ist ein soge-
nanntes ,Mobility Manifest”, denn es braucht den
Austausch von verschiedenen Perspektiven sowie
Know-How, eine gemeinsame Vision fir die Zukunft
der Mobilitat und den AnstoB zu mehr Zusammenar-
beit. Zudem wurde die Kompetenzplattform des In-
novationsservice fiir Salzburg (ITG) prasentiert. Die
Plattform ist eine pilothafte Umsetzung von praxis-
nahen Ol-Projekten mit Branchen, Clustern, Verbén-
den, Gemeinden, Regionen in den Salzburger Stéarke-
feldern (z.B. Tourismus, Gesundheitswirtschaft, Holz-
wirtschaft, Smart Digitialisation etc.), die bis Mitte
des Jahres 2021 weiterentwickelt wird. Das dritte
vorgestellte Open Innovation-Projekt wurde von der
WKO prasentiert und ist ein Open Innovation-Pro-
zess mit der Kreativwirtschaft fir von der COVID-
19-Pandemie maBgeblich betroffenen KMU-Branchen.
Bereits 2019 startete ein Ol-Pilot mit den austriagui-
des iRd Kreativwirtschaftsstrategie des BMDW und
2021 wurde ein Scaling als post-COVID-19-MaBnah-
me vorgenommen.

Die nationalen Férderagenturen sind auch weiter-
hin wichtige Intermediére zur Umsetzung der Open
Innovation Strategie. Die FFG verankert Ol in beste-
henden Programmlinien und férdert die Umsetzung
der Ol-Strategie durch gezielte MaBnahmen, wie
zum Beispiel durch ein Modul mit Innovation Basics,
bei dem potenzielle Antragstellerinnen und Antrag-
steller einen Crash-Kurs tber Innovationsmethoden
und im speziellen Gber Open-Innovation Methoden
(Crowdsourcing und Lead User Methoden) bekom-
men.

Die aws unterstitzt maBgeblich die Umsetzung
der ,MaBnahme 9“ der Ol-Strategie, die sich der Ent-
wicklung von fairen Sharing- und Abgeltungsmodel-
len fir Crowdwork widmet. Bereits im Herbst 2019

wurde der Web-Guide www.fair-open-innovation.at

fertiggestellt, welcher eine Tool-Box fur die Anwen-
dung von fairen Open Innovation-Prozessen bereit-
stellen soll. Der Web-Guide wurde seit Fertigstellung
im Rahmen internationaler Veranstaltungen vorge-

stellt und wird auch 2021 auf internationaler Ebene
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als Best-Practice Beispiel bei diversen Méglichkeiten
prasentiert.

Der Fonds zur Férderung der Wissenschaftlichen
Forschung (FWF) stellt gemeinsam mit 24 internatio-
nalen Partnerorganisationen der cOAlition S (www.
coalition-s.org/) den Plan S ab 1.1.2021 um. Im Fall
des FWF bedeutet das: Alle Forschungsprojekte, die
ab 2021 geférdert werden, mussen die daraus hervor-
gehenden qualitatsgepriften Wissenschaftspublika-
tionen Open Access veréffentlichen.®

Die Ludwig Boltzmann Gesellschaft — Osterrei-
chische Vereinigung zur Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung (LBG) hat mit der Etablie-
rung und stetigen Weiterentwicklung des Open In-
novation in Science (OIS)-Centers eine wichtige
Schnittstelle geschaffen, um die ,MaBnahme 6“ der
Ol-Strategie (Aufbau von Forschungskompetenz fir
die Anwendung von Open Innovation in der Wissen-
schaft) in der Praxis umzusetzen. Mit dem Projekt
»The Open Innovation in Science research field: a
collaborative conceptualisation approach® soll die
Entwicklung eines integrativen Rahmenwerks zur
Diskussion von Rolle und Bedeutung von Offenheit
und Kollaboration in der wissenschaftlichen For-
schung vorangetrieben werden.

Die Osterreichische Akademie der Wissenschaf-
ten (OAW) will mit der Ol-Umsetzungsinitiative ,ex-
ploration space” ein Innovations- und Experimentati-
onsdkosystem betreiben, um neue Formen der Wis-
sensproduktion an der Schnittstelle von Wissenschaft,
Technik und Gesellschaft zu stimulieren, designen,
erméglichen und wissenschaftlich zu analysieren. Es
werden hierbei im Kontext eines Open Innovation Re-
search Infrastruktur Movements unterschiedliche De-
monstratoren und Szenarien durchgespielt sowie
Wissenspartnerschaften quer iiber Disziplinen, Bran-
chen und Organisationen entwickelt.

Das Osterreichische Patentamt verwaltet weiter-

hin Daten zu mehreren hunderttausend Schutzrech-
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ten wie Patenten, Gebrauchsmustern oder Marken
und trégt mit seiner Open Data-Initiative kontinuier-
lich zur Umsetzung der ,MaBnahme 12" der OI-Stra-
tegie (Verankerung von Open Data und Open Access-
Prinzipien in der Forschung) bei.

Auch die Universitdten und Fachhochschulen set-
zen in ihrem Wirkungsbereich entsprechende Projek-
te mit Ol-Bezug um.

Die hier gelisteten Beispiele geben lediglich einen
groben Uberblick tber laufende Ol-Initiativen®, ver-
anschaulichen jedoch die erfreuliche Umsetzungsbe-
reitschaft quer Uber alle Stakeholder-Bereiche, die
sich Uber die volle inhaltliche Breite der in der OI-
Strategie fiir Osterreich definierten MaBnahmen er-

streckt.

Forschungs-, Technologie- und Innovations-
Strategie (FTI-Strategie) Mobilitat 2040

Mit dem Auslaufen des nationalen FTI-Programms
Mobilitdt der Zukunft und des aktuellen EU-For-
schungsrahmenprogramms Horizon 2020 wurde un-
ter Federfihrung des Bundesministeriums fir Klima-
schutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie (BMK) von November 2019 bis Septem-
ber 2020 erstmals eine FTI-Strategie Mobilitat
2040 entwickelt — mit dem Ziel, die Weichen fiir die
zukiinftige missionsorientierte Ausgestaltung for-
schungs- und innovationspolitscher MaBnahmen im
Bereich Mobilitat, v.a. zur Erreichung der Klimaziele,
zu stellen und die erfolgreiche 8sterreichische Posi-
tionierung in mobilitatsrelevanten Themenfeldern
des kiinftigen EU-Forschungsrahmenprogramms
Horizon Europe zu unterstiitzen. Zudem soll die FTI-
Strategie Mobilitat zukiinftig als Briicke zwischen
dem zu erarbeitenden Mobilitdtsmasterplan 2030,
der Mobilitatspolitik und der neuen Forschungs-,
Technologie- und Innovationsstrategie des Bundes
2030 fungieren.

8 Dabei stehen drei Open-Access-Publikationsmdglichkeiten zur Verfiigung: Die Verdffentlichung in einem Open-Access-Publika-
tionsmedium (Gold), die Veréffentlichung einzelner Beitrdge in Subskriptionszeitschriften (Hybrid) oder die Archivierung des
akzeptierten Manuskripts in einem registrierten Repositorium (Green). Siehe https://www.fwf.ac.at/de/forschungsfoerderung/

open-access-policy/open-access-fuer-referierte-publikationen

9  Eine tabellarische Ubersicht tiber laufende Ol-Initiativen findet sich im Anhang II.
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Um den unterschiedlichen Stakeholdern im Mobili-
tatssystem mit ihren vielfaltigen Interessen und
Zielen gerecht zu werden, wurde ein umfassender
Stakeholderprozess und breiter Co-Creation-Ansatz
fur den Entwicklungsprozess gewahlt. Als Ergebnis
liegt erstmals ein umfangreich abgestimmtes Stra-
tegiedokument mit einer Vision, einer Mission, einer
Struktur fur die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen
zur Transformation des Mobilitatssystems, vier FTI-
MaBnahmen und ein Steuerungskonzept zur Umset-
zung vor. Die Vision ist, Innovationen in und aus
Osterreich fiir ein klimaneutrales Mobilitatssystem in
Europa bis 2040 zu unterstiitzen und dabei for-
schungs- und innovationspolitische Schritte zur Rea-
lisierung eines nachhaltigen, klimaneutralen und in-
klusiven Mobilitatssystems zu setzen.

Was die thematische FTI-Schwerpunktsetzungen,
den inhaltlichen Rahmen fiir die FTl-politischen MalB-
nahmen betrifft, so wurden diese mit klarem Fokus
auf Systemldsungen diesmal nicht entlang einzelner
Technologiefelder, Teilsysteme oder Verkehrsmodi
strukturiert, sondern vier Missionsfelder skizziert.
Die Missionsfelder ,Stadte: urbane Mobilitat kli-
maneutral gestalten” und ,Regionen: landliche Réu-
me mobilisieren und nachhaltig verbinden® stellen
die rédumliche Dimension in den Vordergrund, die den
Bedarf an und die Nachfrage nach Mobilitat pragt.
Die Missionsfelder ,Digitalisierung: Infrastruktur, Mo-
bilitdts- und Logistikdienste effizient und klimaver-
traglich betreiben” und ,Technologie: umweltfreund-
liche Verkehrstechnologien entwickeln* stellen zwei
technologiebasierte Schlisselbereiche in den Vor-
dergrund und sprechen die Potenziale der Digitalisie-
rung und weiterer technologischer Entwicklungen fiir
ein klimaneutrales Mobilitdtssystem an. Eine Ver-
schrénkung soll tiber strategische Allianzen etabliert
werden.

Mit den vier FTI-MaBnahmen ,FTI-Férderungen®,
~Experimentierrdume®, ,Allianzen und Umsetzungs-
partnerschaften” und ,Européische und internationa-

le Positionierung” strebt das BMK an, die vier Missi-

onsfelder unter integrativer Beriicksichtigung von
Gender- und Diversitatsaspekten zu realisieren.

Im Rahmen der Abschlussveranstaltung im Sep-
tember 2020 haben sich vor Ort 18 hochrangige Ver-
treterinnen und Vertreter aus Wissenschaft, Wirt-
schaft, Politik und Verwaltung mit ihrer Unterschrift
zur Vision FTI-Mobilitadt 2040 bekannt und sich bereit
erklart, im Rahmen lhrer Mdglichkeiten bei der Um-

setzung der FTI-Strategie Mobilitdt mitzuwirken.™®

Nationale Hochschulmobilitats- und
Internationalisierungsstrategie 2020-2030:
Internationalisierung auf vielen Wegen

Im Rahmen der OeAD-Hochschultagung am 3. No-
vember 2020 wurde die ,Nationale Hochschulmobi-
litdts- und Internationalisierungsstrategie 2020-
2030. Internationalisierung auf vielen Wegen“ -
kurz HMIS 2030 - verdffentlicht. Sie ist das Resultat
der Weiterentwicklung der Hochschulmobilitats-
strategie aus 2016 und wurde auf Basis der Ergeb-
nisse aus den Diskussionen, die in einem partizipa-
tiven Prozess unter der engagierten Mitarbeit zahl-
reicher Expertinnen und Experten aus dem gesamten
dsterreichischen Hochschulraum gefiihrt worden
sind, formuliert. Dabei ging es um die Erweiterung
des Fokus tiber die Hochschulmobilitat hinaus, um
einen ganzheitlichen Ansatz der Internationalisie-
rung von Studium und Lehre, der Mobilitat inkludiert
und alle Ebenen und Bereiche einer Hochschule
durchdringt. Die HMIS 2030 zeigt alternative Wege
auf und spricht erstmals alle Hochschulbereiche an,
namlich die Universitaten, die Fachhochschulen, die
Privatuniversitdten und auch die P&adagogischen
Hochschulen.

Aus den unterschiedlichsten Griinden ist es nicht
allen Studierenden méglich, physisch mobil zu wer-
den. Dennoch soll allen die Méglichkeit zum Erwerb
internationaler und interkultureller Kompetenzen of-
fenstehen. Daher schldgt die Strategie fiinf Ziele vor,

die bis zum Jahr 2030 erreicht werden sollen:

10 https://mobilitaetderzukunft.at/resources/pdf/broschueren/BMK_FTI_Strategie_Mobilitaet_barrierefrei.pdf
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 Ziel 1 - Férderung einer umfassenden Internatio-
nalisierungskultur an den Hochschulen

* Ziel 2 — Mobilitatsférderung fir alle Hochschulan-
gehdrigen

 Ziel 3 — Entwicklung und Realisierung innovativer
digitaler Mobilitatsformate

 Ziel 4 — Effektive Kompetenzentwicklung und ins-
titutionelles Lernen

+ Ziel 5 — Global Mindset — Osterreichs Hochschu-
len in der Welt

Diese Ziele, denen jeweils mehrere Umsetzungsziele

beigestellt sind, wurden bewusst kurz formuliert und

sind als Handlungsanleitung zu verstehen. Es ist so-

mit eine Strategie, die den Hochschulen einen Um-

setzungsspielraum lasst und es liegt in deren Ermes-

sen, die aus ihrer Sicht geeigneten MaBnahmen zur

Erreichung der Ziele zu setzen. Fir 2024 ist ein Zwi-

schenbericht Gber die Umsetzung der HMIS 2030

geplant. Die HMIS 2030 steht in Deutsch (PDF) und

Englisch (PDF) zur Verfugung.

Innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung
Die Innovationsférdernde Offentliche Beschaffung
(IOB) stellt heute einen wichtigen Eckpfeiler der
nachfrageseitigen Innovationspolitik in Osterreich
und ein wesentliches Element eines Impact-orientier-
ten FTl-Policy-Mixes dar. Die Zielsetzung liegt dabei
in der Erhdhung jenes Anteils des &ffentlichen Be-
schaffungsvolumens, der fiir Innovationen einge-
setzt wird. Bei einem jéhrlichen Volumen von rund
45 Mrd. € wird das Potenzial der &ffentlichen Be-
schaffung als Innovationstreiber evident.

Die IOB-Initiative wurde mit Bezug auf die Sster-
reichische FTI-Strategie aus dem Jahr 2011 ins Leben
gerufen, auf deren Basis das |OB-Leitkonzept als
strategische Leitlinie erarbeitet und im Jahr 2012
verabschiedet wurde. Im Jahr 2013 erfolgte als wich-
tiger Meilenstein die Einrichtung der IOB-Service-
stelle in der Bundesbeschaffung GmbH (BBG).

Eine im Jahr 2018 abgeschlossene Zwischenevalu-

11 Vgl. Ruhland et al. (2018).
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ierung" der IOB-Initiative hatte zum Ziel, die Umset-
zung des |IOB-Leitkonzepts sowie der darin formu-
lierten MaBnahmen zu tberpriifen. Die I0OB-Evaluie-
rung stellte der Initiative ein positives Zeugnis aus
und enthielt Empfehlungen fiir deren weitere Verbes-
serung. Diese Empfehlungen adressierten beispiels-
weise die politisch-strategische Verankerung der
IOB, die Schaffung von Anreizsystemen und die
Durchfiihrung von Wirkungsanalysen.

Die Empfehlungen wurden bzw. werden im Zuge
der stetigen Weiterentwicklung der 10B-Initiati-
ve durch die federfiihrenden Ressorts BMDW und
BMK' beriicksichtigt. Die von Joanneum Research
Forschungsgesellschaft mbH und AIT durchgefiihr-
te Wirkungsanalyse belegt den Impact und den
Mehrwert innovationsférdernder Beschaffungsvor-
haben (siehe auch Kapitel 2.5) in unterschiedlichen
Dimensionen.

Als anreizschaffende Elemente konnten die For-
derformate IOB-Toolbox (aws) und F&E-Innovations-
partnerschaft (FFG), sowie ein IOB-Sonderpreis im
Rahmen des Osterreichischen Verwaltungspreises (in
Kooperation mit dem BMKOS) etabliert werden. Zu-
dem wurde der Betrieb der I0B-Servicestelle in Ko-
operation mit der Bundesbeschaffung GmbH (BBG)
langfristig abgesichert und deren Services stetig
weiterentwickelt. Neben etablierten Angeboten wie
der 10OB-Innovationsplattform, Trainings, Beratung
und Leitfdden wurde mit der Direktvergabeplattform
Innovation im e-shop der BBG ein spezifisches Ange-
bot fiir innovative Unternehmen geschaffen. Zus&tz-
lich werden Innovationen nunmehr verstérkt im Kern-
prozess der BBG berlicksichtigt. Dies erfolgt tber
den gesamten Beschaffungsprozess hinweg und
greift u.a. auf die IOB-Challenges als Open Inno-
vation-Instrument der Markterkundung zurtick.

Im Rahmen des sogenannten IOB-Gamechanger-
Programms wurden die strategischen Partnerschaf-
ten der IOB-Servicestelle mit der ASFINAG, der Os-
terreichischen Bundesforste AG und den Wiener Lini-

en vertieft und eine laufende, strukturierte und an
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Abbildung 1-1: Landerranking fiir politische IOB-Rahmenbedingungen
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Quelle: PWC (2021, 24).

die spezifischen Anforderungen der jeweiligen Part-
nerin bzw. des jeweiligen Partners orientierte Zusam-
menarbeit etabliert. Zudem konnte die Agentur fur
Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES) als
neuer Gamechanger-Partner gewonnen werden.

IOB Benchmarking — Osterreich im européischen
Vergleich™: Osterreich hat seit der Umsetzung des
Leitkonzeptes fir innovationsférdernde éffentliche
Beschaffung (IOB) 2012 in internationalen Bench-
marks gut abgeschnitten™'. Auch die jungsten
Benchmarking-Studien’'¢" bestatigen Osterreich ei-
ne fihrende Rolle, wenn auch mit klaren Hinweisen
zur Weiterentwicklung.

Die PWC Benchmarking-Studie im Auftrag der Eu-
ropaischen Kommission zu den nationalen politischen
Rahmenbedingungen fir 10B bestatigt Osterreich

eine ausgezeichnete Positionierung mit Rang 2 nach

12
13

Vgl. Buchinger (2021).

Vgl. ERAC (2015).

Vgl. OECD (2017).

Vgl. PWC (2021).

Vgl. PWC (2020).

Vgl. Européische Kommission (2020).
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Finnland (Abbildung 1-1). Die politischen Rahmenbe-
dingungen werden dabei mittels zehn Indikatoren
gemessen, die den jeweils landesspezifischen Mix an
forderlichen PolitikmaBnahmen reprasentieren. Die
Indikatoren reichen von I0OB-Aktionsplan tber 10B-
Einbettung in horizontale und sektorale Politiken und
IOB-Anreize bis zu IOB-Ziel und IOB-Monitoring.

Die Stirken Osterreichs liegen laut Benchmar-
king-Studie im gut formulierten IOB-Aktionsplan und
in dessen Zusammenspiel mit der umfangreichen
IOB-Kapazitatsbildung (Website, Erfolgsbeispiele,
Trainings, Services, Tools, Koordination, Vernetzung,
One-Stop-Shop). Weiters wird hervorgehoben, dass
Osterreich ein gut strukturiertes Monitoring- und An-
reizsystem hat. Nicht zuletzt zeigt Osterreich bei der
IOB-Einbettung in sektorale Politiken eine gute Per-

formance.
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Abbildung 1-2: Landerranking fiir IOB-Anteil am gesamten Beschaffungsvolumen
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Optimierungsbedarf besteht in Osterreich laut
Benchmarking-Studie vor allem bei der Erreichung
des Ziels ,Erhdhung der IéB—Ausgaben“ und bei der
Koordinierung der Aktivitdten zur Kapazitatsbildung
mit den gesetzten finanziellen Anreizen. Weiters
empfiehlt die Studie eine Verfeinerung des Monito-
ringsystems (u.a. durch regelméBige Erhebungen).

Die PWC Benchmarking-Studie im Auftrag der Eu-
ropéischen Kommission zu den IOB-Ausgaben im eu-
ropaischen Vergleich positioniert Osterreich bei den
guten Performern: So belegt Osterreich Rang 10 (Ab-
bildung 1-2) in Bezug auf den Anteil von IOB am ge-
samten Beschaffungsvolumen. Die Zahlen ergeben
sich aus Auswertungen auf der européischen Ebene™
in Kombination mit nationalen Daten zu &ffentlichen
Ausschreibungen und zusétzlichen Recherchen.

An dieser Stelle sei jedoch darauf hingewiesen,
dass die Zahlen zu den IOB-Ausgaben in der Bench-

marking-Studie von den &sterreichischen Erhebungs-

18 TED Tenders Electronic Daily; https://simap.ted.europa.eu/en

19 Vgl. Bauer et al. (2015).
20 Vgl. Buchinger und Schiefer (2017).

34

MaBige Performer M Schwache Performer M Untere Performer

ergebnissen der Statistik Austria stark abweichen'2°,
Wahrend laut Statistik Austria fur den Sektor Staat
(Berichtsjahr 2013) ein IOB-Anteil am gesamten Be-
schaffungsvolumen von 2,3 % bis 3,3 % auf Basis ei-
ner Direkterhebung ermittelt wurde, gibt die Bench-
marking-Studie einen 10B-Anteil am gesamten Be-
schaffungsvolumen von 10,0 % an (Berichtsjahr 2018).
Die genannten Zahlen kénnen nicht direkt miteinan-
der verglichen werden, da sich sowohl das Berichts-
jahr als auch die Erhebungsmethode unterscheiden.

Osterreich gehért im europaischen Vergleich ins-
gesamt zu den IOB-Vorreitern. Wenn man jedoch den
Zusammenhang zwischen politischen Rahmenbedin-
gungen und IOB-Realisierung naher betrachtet, dann
deutet dies auf eine mégliche ,Licke" zwischen poli-
tischen Rahmenbedingungen und einer Beschaf-
fungsrealisierung in der Breite hin.

Das aktuelle Regierungsprogramm enthalt den

klaren Auftrag zur Aktualisierung des IOB-Leitkon-
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zepts. Auf Basis der FTI-Strategie 2030 und des FTI-
Pakts 2021-2023 und unter Beriicksichtigung von
bisherigen Evaluierungen und Empfehlungen (z.B.
RFTE?', Europaische Kommission) wird daher der IOB-
Strategierahmen 2030 als Weiterentwicklung des
IOB-Leitkonzepts erarbeitet und soll bis zum 4. Quar-
tal 2021 vorliegen.

Der Strategierahmen 2030 soll das politische Be-
kenntnis zur IOB erneuern und wird konkrete MaB-
nahmen zur Weiterentwicklung der IOB-Initiative
enthalten, z.B. hinsichtlich strategischer Veranke-
rung, Verbreiterung der Community, Beitrag zu aktu-
ellen gesellschaftspolitischen Herausforderungen,

Monitoring und Datenlage sowie Vergaberecht.

Die FTl-Initiative ,Kreislaufwirtschaft®
Bezugnehmend auf das Regierungsprogramm 2020-
2024 wird derzeit eine dsterreichische Strategie zur
Implementierung der Kreislaufwirtschaft erarbeitet
und mittels klarer Teilziele, Prioritdten und MaB3nah-
men zur Umsetzung vorbereitet. Forschung und Ent-
wicklung sind hierbei ein wichtiges Fundament. Aus
diesem Grund wird zeitgleich die FTl-Initiative ,Kreis-
laufwirtschaft® gestartet, damit das Systemver-
standnis gestarkt wird und innovative Technologien
auf den Weg gebracht werden. Angelehnt an den
Aktionsplan Kreislaufwirtschaft der EU stehen dabei
folgende zentrale Produktwertschépfungsketten
im Fokus:

* Elektronik und IKT

* Batterien und Fahrzeuge

 Verpackungen

* Kunststoffe

 Textilien

* Bauwirtschaft und Geb&ude

* Lebensmittel, Wasser und N&hrstoffe

Oberstes Ziel ist die Reduktion der Umweltbelas-
tungen durch Verléangerung des Produktlebenszyklus
und signifikante Effizienzsteigerungen in Herstel-

lungsprozessen. Mit systemischen Innovationen, die

den gesamten Lebenszyklus von Produkten mitden-
ken, wird die Wettbewerbsfdhigkeit der ésterreichi-
schen Wirtschaft fir eine nachhaltige Zukunft si-
chergestellt und gestarkt.

Kreislaufwirtschaft erfordert System&nderungen
rundum und innerhalb des Wirtschaftssystems. In
der Vergangenheit fanden Innovationen oft in ,Silos*
statt und wurden fiir einen bestimmten Aspekt des
Produkts oder Materials optimiert. Wahrend diese
Innovationen in einem Bereich Verbesserungen
brachten, schwachten sie oft die Wertschépfung
oder -erhaltung in anderen, meist nachgelagerten
Stufen der Wertschépfungskette. Aus diesem Grund
braucht es systemische Innovationen, welche sowohl
fur den Akteur als auch fir das System als Ganzes
einen Wert schaffen.

Demzufolge werden in der FTl-Initiative ,Kreislauf-
wirtschaft” relevante Herausforderungen entlang des
gesamten Wertschdpfungskreislaufs identifiziert und
adressiert, um durch Innovation, Technologie und Be-
trachtung des gesamten Systems die Basis fir eine
zirkul&re Wirtschaftsweise bereitzustellen.

Dies erfordert die Entwicklung neuer, sowie die
Verbesserung bestehender Technologien, Systeme
und Prozesse. Das beinhaltet die Beschaffung und
Nutzung recycelbarer, unbedenklicher und méglichst
biobasierter Materialien, sémtliche Aspekte des De-
signs (Materialauswahl, Zerlegbarkeit, Reparierbar-
keit, Reuse) sowie die ressourceneffiziente und emis-
sionsarme Herstellung wiederverwendbarer Produk-
te. Auch innovative Geschaftsmodelle, welche ein
adaptiertes Verbraucherverhalten erméglichen (Lea-
sing, Sharing, Reuse, Refurbishment, Repair) sowie
die Rohstoffriickgewinnung (Aufbereitung) und das
Recycling sind von entscheidender Bedeutung.

Die mehrjshrige FTl-Initiative ,Kreislaufwirtschaft”
unterstitzt mit jéhrlichen Ausschreibungen innovati-
ve Forschungs- und Entwicklungsvorhaben und starkt
damit die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der &s-
terreichischen Industrie. Sie trégt wesentlich zur Um-

setzung nationaler und europdischer Strategien im

21  https://www.rat-fte.at/files/rat-fte-pdf/einzelempfehlungen/2016/160915_Empfehlung%20zur%2010eB.pdf
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Bereich Kreislaufwirtschaft und Biodkonomie sowie
der Sustainable Development Goals der United Na-
tions (UN)? bei. Damit wird ein substanzieller Bei-
trag zum Ausbau der Technologiefiihrerschaft sowie
zur Lésung von drangenden gesellschaftlichen Her-
ausforderungen wie Klimakrise und Ressourcen-

knappheit geleistet.

Osterreichs Ambition, sich am Aufbau der EU-
Verteidigungsforschung zu beteiligen
Osterreichs Ambition im Rahmen des European De-
fence Fund? (EDF) ist die Beteiligung am Aufbau der
EU-Verteidigungsforschung, um dadurch den Wirt-
schafts- und Technologiestandort zu starken und &s-
terreichische Unternehmen und Forschungsein-
richtungen als innovative und gesché&tzte Partnerin-
nen und Partner in europdischen Projekten zur
Verteidigungsforschung zu positionieren sowie
verfigbare EU-Mittel (insgesamt rund 8 Mrd. €) fir
Forschung und Entwicklung zu nutzen. Zur Vorberei-
tung der FTI-Community auf die Themenfelder der
Verteidigungsforschung, wurde im Rahmen eines
Verwaltungsiibereinkommens zwischen BMLRT und
BMLV bereits 2018 ein nationales Verteidigungsfor-
schungsprogramm namens FORTE aufgesetzt (drei
Ausschreibungen zu jeweils 5 Mio. € sind bereits er-
folgt). Fur eine abgestimmte nationale EDF-Koordi-
nation wurde eine Osterreichische Strategie zur EU-
Verteidigungsforschung ausgearbeitet und im Minis-
terrat am 22.8.2018 beschlossen. Ziele dieser
nationalen Strategie sind einerseits eine abgestimm-
te und handlungsfadhige FTI-Politik im Bereich der
Verteidigungsforschung sowie eine addquate Struk-
tur zur Unterstiitzung der FTI-Akteure (Unternehmen
und Forschungseinrichtungen) zur erfolgreichen Be-
teiligung an den Programmen der EU bereitzustellen.
Des Weiteren wurde der EDF in das Regierungspro-
gramm aufgenommen und wird im Einklang mit der
FTI-Strategie 2030 umgesetzt werden. Die Steue-

rung der Teilnahme am EDF erfolgt durch einen inter-

22 https://sdgs.un.org/goals
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ministeriellen Beirat unter Federfiilhrung des BMLV.
Die notwendigen Kommunikations- und Informations-
aktivitdten zum EDF-Programm erfolgen unter Ab-
stitzung auf die FFG-Expertise in Abstimmung mit
der nationalen Verteidigungsforschung (FORTE).
Nachdem lediglich Forschungsprojekte des EDF zu
100 % von der EU finanziert werden, EDF-Entwick-
lungsprojekte (vom Prototyp bis zur Marktreife) je-
doch von der EU nur mit einem Teilbetrag geférdert
werden, bedarf es bereits bei der Einreichung von
EDF-Entwicklungsprojekten einer nationalen Ko-Fi-
nanzierungszusage. Die Entscheidung zu einem ge-
samtstaatlichen Ko-Finanzierungsmechanismus, wie
im aktuellen Regierungsprogramm vorgesehen, ist
bis dato noch nicht getroffen und stellt eine noch zu
|6sende Herausforderung bei der &sterreichischen

EDF-Programmbeteiligung dar.

Das Osterreichische Sicherheitsforschungs-
programm KIRAS und seine enge
Wechselwirkung mit der europédischen
Sicherheitsforschung

Als europaweit erstes Sicherheitsforschungsférder-
programm hat KIRAS die Gestaltung sowie den
Aufbau des europédischen Sicherheitsforschungs-
programms ESRP (European Security Research Pro-
gramme) seit dem 7. Forschungsrahmenprogramm,
also von Beginn an grundlegend beeinflusst. So er-
fullt KIRAS neben der zielgerichteten nationalen
Forschung auch eine zentrale Funktion in der Vor-
bereitung von sowohl Forscherinnen und Forschern,
Unternehmerinnen und Unternehmern als auch Be-
darfstrégerinnen und -trdgern auf die weitreichen-
dere Kooperation auf européischer Ebene. Diese
Vorarbeit und langjéhrige Erfahrung bewé&hren sich
auch aus einer Forschungsrickfluss-orientierten
Betrachtungsweise. Hier stellt der Bereich der Si-
cherheitsforschung eines der fiir Osterreich lukra-
tivsten Forschungsgebiete mit immer steigenden

Rickflussquoten, zuletzt rund 159 % der investier-

23 Der EDF ist als spezifisches Programm im Européischen Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe eingebettet.
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ten Mittel, dar. Diese Wirkung kann nur erzielt wer-
den, da beide Forschungsprogramme eng aufeinan-
der abgestimmt sind, um den wissenschaftlichen
Forschungszweck mittels einer anwendungs- und
bedarfsorientierten Herangehensweise an neue
Technologien zu erreichen.

KIRAS zeichnet sich durch eine verpflichtende Be-
darfstrégereinbindung in allen Forschungsverbund-
projekten aus. Diese zielorientierte Forschung ist
auch ein wichtiger Teil des ESRP, was &sterreichi-
schen Konsortialmitgliedern den Vorteil erschlieBt,
dass eine solche Zusammenarbeit bereits aus KIRAS
bekannt und erprobt ist. Dies belegt der tiberdurch-
schnittliche Erfolg von 15 heimischen Sicherheitsfor-
schungsprojektkoordinatorinnen und -koordinatoren
und 135 Projektteilnehmern im ESRP des letzten Eu-
ropéischen Forschungsrahmenprogramms Horizon
2020. Ein weiteres programmtechnisches Alleinstel-
lungsmerkmal von KIRAS ist die verpflichtende Ein-
bindung einer Vertreterin bzw. eines Vertreters der
Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften (GSK).
Dadurch wird erméglicht, dass bei neuen Entwicklun-
gen von Beginn an auf die Gesellschaftsvertraglich-
keit eines Projekts eingegangen wird. Die positiven
Erfahrungen von Bedarfstréager- und GSK-Einbindung
fiihren dazu, dass immer mehr ESRP-Projekte die glei-
chen Einreichungsvoraussetzungen vorsehen, was
wiederum Ssterreichischen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern verstérkt zu Gute kommt.

Dank der stetig wachsenden Erfahrungen, der gu-
ten Vorbereitung &sterreichischer Akteurinnen und
Akteure im Rahmen von KIRAS sowie des exzellenten
Standings &sterreichischer Forscherinnen und For-
schern auf der européischen Ebene ist auch fiir Hori-
zon Europe ein symbiotisches Zusammenspiel zwi-
schen nationaler und europédischer Sicherheitsfor-
schung zu erwarten. Zwecks Erreichung maximaler
Komplementaritdt im Sicherheitsforschungsbereich
auch auf nationaler Ebene sind KIRAS und das &ster-
reichische Verteidigungsforschungsprogramm FORTE
organisatorisch wie inhaltlich im Rahmen der soge-
nannten ,Sicherheitsklammer” engstméglich aufein-

ander abgestimmt.

1. Aktuelle Entwicklungen

1.4 Aktuelle Entwicklungen im
Hochschulbereich

Hochschulen setzen Impulse fir den gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und technologischen Fort-
schritt und nehmen als wesentliche Trégerinnen von
Wissensgesellschaften eine zentrale Funktion im FTI-
System ein. Im folgenden Kapitel werden aktuelle
Entwicklungen im dsterreichischen Hochschulsystem
aufgezeigt, die zur Verbesserung der wissenschaftli-
chen Leistungsfahigkeit Osterreichs und zur Umset-

zung der FTI-Strategie 2030 beitragen.

Erhéhung des Universitadtsbudgets und der FH-
Fordersatze
Die ausreichende Finanzierung der &sterreichischen
Hochschulen ist wesentlich, um einen Anschluss an
Europas fiihrenden Universitdten zu erméglichen.
Umso erfreulicher ist es daher, dass das Universitéts-
budget, das bisher fir jede Leistungsvereinbarungs-
periode kontinuierlich angehoben wurde, nun auch fiir
die nachste LV-Periode 2022-2024 weiter gesteigert
werden konnte. Im Oktober 2020 erfolgte die Festle-
gung des Gesamtbetrags von 12,3 Mrd. €, was einer
Steigerung gegeniiber der Vorperiode um 1,3 Mrd. €
bzw. um beachtliche 12 % entspricht. Der erfolgreiche
Weg zur Verbesserung der Qualitat in Lehre und For-
schung, der mit der neuen Universitatsfinanzierung
gestartet wurde, kann somit fortgefiihrt werden.
Auch die Fordersatze pro Studienplatz der Fach-
hochschulen wurden mit 1.1.2021 um 10 % erhoht.
Damit erfolgte die erst dritte Anpassung der Férder-
satzhdhe seit der Griindung des FH-Sektors im Jahr
1994. Die Erhéhung dient der Abgeltung notwendi-
ger Investitionen der Fachhochschulen in Digitalisie-
rung, Internationalisierung und Innovation aber auch
allgemeiner Preis- und Lohnsteigerungen, und damit
insgesamt der Qualitdtsentwicklung und -sicherung
der Fachhochschulstudiengénge, die durch gute Be-
treuungsverhéltnisse und qualifiziertes Lehr- und
Forschungspersonal eine hochwertige Ausbildung

sicherstellen.

37

www.parlament.gv.at

37 von 224



38 von 224

Ausbau und strategische Weichenstellungen im
FH-Sektor

Mit der Vergabe von 340 zusé&tzlichen bundesgefér-
derten Fachhochschul-Anféngerstudienplétzen ab
dem Studienjahr 2022/23 wurden 2021 in einem vier-
ten und letzten Ausbauschritt die quantitativen Pla-
nungsvorgaben des Fachhochschulentwicklungs-
und Finanzierungsplanes 2018/19-2022/23 erfiillt.
Insgesamt stehen dem FH-Sektor ab dem Studien-
jahr 2024/25 im Vollausbau mehr als 3.700 zusétzli-
che bundesfinanzierte Studienplatze zur Verfligung,
die Gesamtzahl der Platze wird damit im Studienjahr
2024/25 knapp 57.700 betragen. Der inhaltliche Fo-
kus des Ausbauschrittes lag im Bereich Digitalisie-
rung und MINT, wobei Vorhaben, die sich Tatigkeits-
und Technologiefeldern wie Industrie 4.0, Informati-
onstechnik, Automatisierung, Kiinstliche Intelligenz,
Cyber Security, Digitalisierung und E-Government
widmen, bevorzugt Berlicksichtigung fanden. Diese
Schwerpunktsetzung erfolgte vor dem Hintergrund
des anhaltenden Fachkréaftebedarfs im héherqualifi-
zierten IT- und ingenieurwissenschaftlichen Bereich,
der sich nachteilig auf die Standortentwicklung und
Innovationskraft auswirkt. Fiir die Gestaltung der di-
gitalen Transformation, die alle Arbeits- und Lebens-
bereiche betrifft, stellt die Erhéhung der Gesamtzahl
der Absolventinnen und Absolventen im Bereich Digi-
talisierung und MINT eine wesentliche Vorausset-
zung dar. Der Empfehlung des Osterreichischen Rats
fir Forschung und Technologieentwicklung wird mit

diesem Ausbau entsprochen.

Duale Studiengénge im FH-Sektor - Integration
von Theorie und Praxis

Mit den jingsten Ausbauschritten im FH-Sektor ist
auch die Zahl der dualen Studienangebote an den
dsterreichischen Fachhochschulen auf insgesamt
zwdlf angewachsen: acht Bachelor- und vier Master-
studiengénge bieten duale Studienplatze an. Zuletzt
begannen im WS 2020/21 insgesamt 300 Studieren-
de ein duales Studium an einer Fachhochschule.

Duale oder praxisintegrierte Studiengénge stel-
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len eine Sonderform der Fachhochschul-Studien-
génge dar, die dem gesetzlich definierten Bildungs-
auftrag der dsterreichischen Fachhochschulen, eine
wissenschaftlich fundierte Berufsausbildung auf
Hochschulniveau anzubieten, mit besonderer Kon-
sequenz nachkommen. Im Unterschied zu berufsbe-
gleitenden Studienangeboten, die eine Berufstatig-
keit neben dem Studium ermdglichen, bildet die
Berufstatigkeit in den dualen Studienangeboten ei-
nen in die Ausbildung integrierten Bestandteil des
Studiums. Neben der Fachhochschule stellt ein Aus-
bildungsunternehmen einen zweiten gleichwertigen
Lernort dar, Theorie- und Praxisphasen in unter-
schiedlichen zeitlichen Abfolgen werden inhaltlich
und strukturell miteinander verzahnt. In der Regel
erfolgt nach einer einjshrigen Grundausbildung an
der Hochschule eine Anstellung in einem Unterneh-
men, das als Partnerbetrieb auch Ausbildungsver-
antwortung Ubernimmt. Die berufspraktische Aus-
bildung beinhaltet sowohl die Anwendung und Er-
probung des an der Hochschule Gelernten im
Ausbildungsbetrieb als auch die Integration be-
trieblicher Erfahrungen und Fragestellungen in den

Lehrbetrieb an der Hochschule.

Distance Learning

Als globales Trend- und FTI-Querschnittsthema
spielt Digitalisierung fiir die Innovationskraft Oster-
reichs eine wesentliche Rolle. Im Bereich der Hoch-
schulen haben COVID-19 und die damit einhergehen-
den SicherheitsmaBBnahmen zu einem wesentlichen
Schub in der Nutzung digitaler Technologien, insbe-
sondere zum Zweck der Online-Lehre, gefiihrt. Die
dsterreichischen Hochschulen, Lehrenden, Studie-
renden und Unterstiitzungseinrichtungen haben die
~plotzliche” Umstellung auf Online-Lehre im Sommer-
semester 2020 durchwegs gut gemeistert. Zahlrei-
che Hochschulen haben innerhalb weniger Tage und
Wochen nicht nur technisch massiv aufgeriistet, son-
dern auch spezielle Schulungen und Unterstiitzungs-
angebote fur Studierende und Lehrende etabliert,

um das entsprechende Know-How in der Nutzung
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und im Umgang mit digitalen Lehr- und Lernumge-
bungen zu vermitteln. Um einen &sterreichweiten
Austausch der Hochschulen tiber ihre Praxiserfahrun-
gen zu ermdglichen, wurden seitens des BMBWF
zwei Hybridveranstaltungen und ein online Expertin-
nen- und Expertenworkshop zum Thema Distance
Learning Lessons Learned im Herbst 2020 veranstal-
tet, bei denen trotz der unterschiedlichen Lehrprofile
der Universitdten und Hochschulen gemeinsame Eck-
punkte identifiziert werden konnten. Es zeigte sich
jedoch auch, dass sich nicht jede Lehrveranstaltung
und Prifung tatséchlich sinnvoll digital umsetzen
lasst. Besonders bei praktischen Ubungen, Labor-
Ubungen oder kinstlerischen Seminaren wurde nicht
substituierbarer praktischer Unterricht daher groB-
teils unter den notwendigen Hygienevorkehrungen
an den Hochschulen und zum Teil tiber den Sommer
durchgefihrt.

Die durchaus bemerkenswerte Leistung im Kern-
prozess Lehre hat einen vielschichtigen Innovations-
und Reflexionsprozess der Universitdten und Hoch-
schulen angestoBen, der sich auf die zukiinftige Leh-
re nachhaltig auswirken wird, insbesondere in Fragen
betreffend Qualitatssicherung, Digital Equity, virtuel-
ler Mobilitat, hochschulische Didaktik, digitales Pri-

fen und Digitalisierung der universitéren Lehre. Mit
16.2.2021 hat daher eine Arbeitsgruppe der Hoch-
schulkonferenz zu ,Digitalem Lehren, Lernen und Prii-
fen“ ihre einschlagige Arbeit aufgenommen. Ziel ist
es, Empfehlungen zu erarbeiten um die Qualitét des
hochschulischen Lehrens, Lernens und Priifens aus
den bisherigen (aktuellen) Evidenzen und Erfahrun-

gen heraus weiterzuentwickeln.

Osterreichs Beteiligung an der European
Graduate Tracking Initiative

Nachdem der Européische Rat im Jahr 2017 die Emp-
fehlung zur Etablierung eines regelméBigen europai-
schen Trackings von Hochschulabsolventinnen und
-absolventen abgegeben hatte (2017/C423/01),
wurden dabei deutliche Fortschritte erzielt: Oster-
reich konnte sich 2018 etwa als eines von acht Pilot-
l&ndern an der européaischen Befragung EUROGRA-
DUATE beteiligen, bei der Absolventinnen und Absol-
venten ein bzw. fiinf Jahre nach Hochschulabschluss
befragt wurden. Uber vier Fiinftel der Absolventin-
nen und Absolventen befinden sich finf Jahre nach
Abschluss in einem unbefristeten Arbeitsverhéltnis.

In rund 40 % der Jobs wird von einem hohen Level an

Abbildung 1-3: Arbeitsplatzzufriedenheit, Anteil der (sehr) Zufriedenen im Vergleich

90

80

(=2
(=}

[Sa)
o

=~
o

w
o

~N
o

—_
o

Osterreich Tschechien Deutschland

B Kohorte 2012/13: MA-Niveau

Quelle: Européische Kommission (20204, 10).
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Abbildung 1-4: Anteil der MA-Absolventinnen und -Absolventen mit ,Mismatch*
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IKT-Anforderungen berichtet, welche die Absolven-
tinnen und Absolventen mit ihren Qualifikationen
auch erfillen kénnen. Auch bei der Arbeitsplatzzu-
friedenheit der Absolventinnen und Absolventen
liegt Osterreich im Spitzenfeld. Demnach bereiten
Ssterreichische Bachelor- und Master-Studien im eu-
ropéischen Vergleich gut auf das weitere Erwerbsle-
ben vor.

Fir knapp ein Viertel der &sterreichischen MA-
Absolventinnen und -Absolventen wird jedoch ein
sogenannter ,Mismatch“ konstatiert, entweder durch
(temporéare) Arbeitslosigkeit oder Uberqualifikation
(vertikaler ,Mismatch“) oder Beschaftigung in einer
Branche, die nicht zur Ausbildung passt (horizontaler
»Mismatch®). Ein doppelter ,Mismatch* liegt dem-
nach vor, wenn sowohl Uberqualifikation als auch Be-
schéftigung in einer nicht zur Ausbildung passenden
Branche gegeben ist.

Um weitere Fortschritte in der Nachverfolgung
von Hochschulabsolventinnen und -absolventen zu
erzielen, beteiligt sich Osterreich an der European
Graduate Tracking Initiative (EGTI). Ziel ist der Auf-
bau nationaler Strukturen und Kapazitdten, um an
einer zukiinftig geplanten gesamteuropéischen Tra-

cking-Initiative mitwirken zu kénnen. Ein Tracking auf
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M Doppelter ,Mismatch"

Malta Kroatien Litauen Griechenland

M Vertikaler ,Mismatch"

Basis von Administrativdaten ist an den &ffentlichen
Universitaten durch die 2017 aus Hochschulraum-
strukturmittel-Geldern anstoBfinanzierte Initiative
+Absolventinnen- und Absolvententracking” (kurz:
ATRACK) bereits etabliert. Auch die gesetzlichen
Grundlagen wurden dahingehend weiterentwickelt,
dass regelméBige Befragungen von Absolventinnen
und Absolventen — wie in den Plénen der Européi-
schen Kommission vorgesehen — einfacher méglich
werden. Ein Roll-out fiir eine weitere Befragung von
Absolventinnen und Absolventen in der Halfte der
EU-Mitgliedstaaten ist fiir 2022 geplant, 2025 sollen
bereits 80 % der EU-Staaten teilnehmen.

Schaffung von Synergien zwischen Forschung
und Hochschulbildung
Sowohl auf nationaler, aber vor allem auch auf euro-
paischer Ebene stand das Jahr 2020 ganz im Zeichen
einer verstérkten Kooperation und Synergiefindung
zwischen den Playern des Forschungs- und des
Hochschulbereichs.

Das verstérkte Miteinander wurde sowohl im Rah-
men der Européischen Union als auch im Europé-

ischen Hochschulraum in diversen politischen Doku-
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menten verankert. Im Rom Communiqué verpflichte-
ten sich die Ministerinnen und Minister der
mittlerweile 49 Staaten des Europdischen Hoch-
schulraums im November 2020 zu einer verstérkten
Kooperation mit dem Europaischen Forschungsraum,
vor allem in den Bereichen forschungsgeleitete Leh-
re, Sicherung von akademischer und wissenschaftli-
cher Freiheit und der Erreichung der Sustainable De-
velopment Goals der Vereinten Nationen. Dariber
hinaus ist eine engere Zusammenarbeit zwischen der
Européischen Bologna Follow-up Gruppe und dem
European Research Area and Innovation Committee
(ERAC) beabsichtigt.

Wie die Européische Kommission in den im Sep-
tember 2020 verdffentlichten Mitteilungen ausfihrt,
werden auf européaischer Ebene Synergien zwischen
dem Européischen Forschungsraum und dem Europé-
ischen Bildungsraum angestrebt. Die European Uni-
versities, die Exzellenz in Bildung und Forschung zum
Ziel haben, erfiillen dabei eine wichtige Rolle. An
acht der insgesamt 41 ausgewahlten Allianzen sind
Ssterreichische Hochschulen beteiligt. Die Allianzen
unter Beteiligung der Universitat fir Bodenkultur
Wien und der Universitdt Graz wurden bereits beim
ersten Call 2019 ausgewahlt. Die Montanuniversitat
Leoben und die FH St. Pélten, die im zweiten Call
erfolgreich waren, tibernehmen in ihren Allianzen er-
freulicherweise sogar die Koordinationsrolle. In Zu-
kunft sollen Synergien zwischen dem European Insti-
tute of Innovation and Technology (EIT) und den Eu-
ropean Universities sowie dem EIT und dem Programm
Erasmus+ geschaffen werden. In verschiedenen euro-

paischen Gremien wird derzeit diskutiert, wie die sy-

1. Aktuelle Entwicklungen

nergetische Zusammenarbeit zwischen Forschung
und Hochschulbildung im Detail gestaltet werden

kann.

Praxisleitfaden fiir Integritdt und Ethik in der
Wissenschaft

Am 14.10.2020 wurde die Umsetzung des ,Praxis-
leitfadens fur Integritdt und Ethik in der Wissen-
schaft” durch die Hochschulkonferenz beschlossen.
Im April 2018 wurde die Arbeitsgruppe zum Thema
»Research Integrity/Research Ethics“ eingerichtet,
die, ausgehend vom European Code of Conduct for
Research Integrity sowie nationaler und européi-
scher Expertise, Vorschldge zu deren Umsetzung in
Osterreich und Weiterentwicklung fir das ésterrei-
chische Wissenschaftssystem und seiner Einrichtun-
gen zu erarbeiten hatte. Der von der Arbeitsgruppe
vorgelegte Praxisleitfaden enthalt eine Sammlung
von Standards guter wissenschaftlicher Praxis und
wissenschaftsethischer Prinzipien, die sowohl fir
Forschende und Lehrende auf individueller Ebene als
auch fur wissenschaftliche Institutionen als Leitfa-
den fur ein verantwortliches Forschungshandeln
zum Schutz Dritter (Menschen, Tieren, der Umwelt
und der Gesellschaft) dienen soll. Die in den Leitlini-
en formulierten Handlungsfelder sind dynamischen
Entwicklungen unterworfen und sollen daher in
regelmaBigen Abstdnden angepasst und weiterent-
wickelt werden. Die operative Umsetzung ist, unter
Bedachtnahme auf fach- und themenspezifische Be-
sonderheiten, durch die Institutionen selbst vorzu-

nehmen und zu gestalten.
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2. Daten, Fakten und Trends
in Forschung, Technologie
und Innovation
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2.1 Finanzierung von F&E und Innovation

In den vergangenen Jahren ist die Forschungsquote
in Osterreich stets gestiegen, Kapitel 2.1.1 gibt ei-
nen Uberblick tiber F&E-Durchfiihrungssektoren wie
auch deren Finanzierung. Angesichts dessen, dass
dem Staat eine immer gréBere Rolle in der Finanzie-
rung von F&E zukommt, nicht zuletzt, um den Riick-
gang der F&E-Ausgaben im Unternehmenssektor zu
kompensieren, geht Kapitel 2.1.2 der Frage nach,
welche Wirkungen offentliche F&E-Ausgaben mit

sich bringen.

2.1.1 Finanzierung und Durchfiihrung von F&E
in Osterreich

Der Trend der steigenden Forschungsquote in Oster-
reich hat sich auch im Krisenjahr 2020 fortgesetzt,
Osterreich liegt innerhalb der EU an dritter Stelle. Der
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Rickgang an Forschungsausgaben durch heimische
Unternehmen, der vor allem auf das prozyklische
Innovationsverhalten?* zuriickzufiihren ist, wurde
groBenteils durch die &éffentliche Hand kompensiert.
Insgesamt profitieren Wirtschaft und Gesellschaft
Uber den Ausgabeneffekt hinaus, da F&E selbstver-

starkend wirkt.

Globalschétzung 2020
Wie schon im Vorjahr kann aufgrund der Pandemie-
bedingten Unsicherheiten kein Ausblick fir das lau-
fende Jahr gegeben werden. Stattdessen erfolgt ei-
ne Sch&tzung der Forschungsausgaben fir 2020 so-
wie ein Blick auf die statistischen Auswirkungen der
Pandemie und die Entwicklung der Forschungsquote.
2020 ist das BIP nominal um 5,5 % zuriickgegangen,
die Forschungsausgaben um 1,6 %.2°

Abbildung 2-1 zeigt die Entwicklung der F&E-Aus-

gaben in Osterreich seit 2010 nach Finanzierungs-

Abbildung 2-1: Entwicklung der F&E-Finanzierung und Forschungsquote in Osterreich, 2010-2020
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Globalschatzung vom 22.4.2021, Darstellung: WPZ-Research; die Kategorie ,Sonstige” fasst die beiden
Kategorien ,Sonstige &ffentliche Finanzierung” (inkl. Hochschulsektor) und ,Privater gemeinniitziger Sektor* zusammen.

24 Vgl. Reinstaller (2020).
25 Statistik Austria, abgerufen am 26.4.2021.
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quellen sowie die Forschungsquote (= Anteil der
F&E-Ausgaben am BIP). Die Balken entsprechen den
absoluten F&E-Ausgaben, die durchgéngige Linie
stellt die Forschungsquote dar. 2020 wurde mit einer
Forschungsquote von 3,23 % der héchste Wert bis-
lang erzielt, auch geschuldet dem Sinken des nomi-
nellen Bruttoinlandprodukts im selben Zeitraum um
5,5 % auf 375,6 Mrd. €. Wie Abbildung 2-1 zu entneh-
men ist, gingen auch die Forschungsausgaben 2019-
2020 nominal um 1,6 % auf insgesamt 12,14 Mrd. €
zuriick.

Ein genauerer Blick zeigt, dass sich zwar die priva-
ten Ausgaben 2019-2020 deutlich reduziert, die 6f-
fentlichen hingegen erhdht haben. Der Bund hat die
Ausgaben nominal um 9,8 % erhéht, die Bundeslén-
der um 2,7 %, das Volumen der Forschungsprémie hat
sich sogar um 38,3 % erhdht. Im Unterschied dazu
sind die Finanzierungen durch Unternehmen um
12,2 %, durch das Ausland (v.a. Finanzierung von
Tochterunternehmen in Osterreich sowie Riickfliisse
aus den EU-Forschungsprogrammen) um 4,0 % und
durch ,Sonstige” (= Sonstige &ffentliche Finanzierung
inkl. Hochschulsektor plus privater gemeinnitziger
Sektor) um 11,2 % zuriickgegangen.

Von den 12,14 Mrd. €, die 2020 insgesamt fir F&E
ausgegeben wurden, entfallen 3,33 Mrd. € auf den
Bund und 0,55 Mrd. € auf die Bundesléander, was
274 % bzw. 4,6 % aller Ausgaben entspricht. Die &f-
fentliche Hand hat damit fast ein Drittel aller F&E-
Ausgaben (31,96 %) finanziert, der héchste Wert seit
2010 (33,01 %). Der Unternehmenssektor hat 2020
hingegen mit 5,03 Mrd. € nur noch 41,4 % zur F&E-
Finanzierung beigetragen — der niedrigste Wert seit
1999.2¢ Die Erhéhung der Forschungspréamie ab J&n-
ner 2018 auf 14 % schlagt sich jetzt deutlich in den
Zahlen nieder und erreicht 2020 einen Wert von
1,05 Mrd. €.

Wie jedes Jahr erfolgen im Rahmen der Global-
schatzung auch riickwirkende Revisionen und Aktua-

lisierungen der Werte der vorangegangenen drei

26 Im Jahr 1999 betrug der Anteil 41,08 %.

Jahre. Die F&E-Quote 2019 wurde im Nachgang nach
unten revidiert — statt 3,18 % auf 3,10 %. Fiir die riick-
wirkenden Revisionen der F&E-Ausgaben und der
Forschungsquoten gibt es mehrere Grinde: Die
Schatzungen des jeweils laufenden Jahres werden je
nach Verfugbarkeit aktueller Informationen, wie z.B.
Rechnungsabschlussdaten statt Voranschlagsdaten,
aktualisierte BIP-Werte und aktuelle Konjunkturda-
ten und auch aktuelle Daten aus der F&E-Erhebung,
fur die vergangenen drei Jahre angepasst.

Abbildung 2-2 veranschaulicht die Entwicklung re-
levanter GréBen seit 2010. Dabei zeigt sich, dass zu-
néchst einmal die Finanzierungen durch Unterneh-
men und das Ausland schneller gestiegen sind als
das BIP und die F&E-Ausgaben insgesamt, der Unter-
nehmenssektor und das Ausland damit Gberproporti-
onal zum Steigen der F&E-Quote beitragen. Das gilt
auch dann noch, wenn man den drastischen Riick-
gang beider Kategorien 2020 beriicksichtigt. Aller-
dings stimmt diese Interpretation nur dann, wenn die
Forschungsprdmie gemaB den Richtlinien des revi-
dierten Frascati-Manuals seit letztem Jahr nicht
mehr der Finanzierung durch den Staat, sondern der
Finanzierung durch den Unternehmenssektor zuge-
ordnet wird. Ohne Forschungspramie, d.h. nach der
alten Berechnung, wéren die Ausgaben durch den
Unternehmenssektor 2020 so stark zuriickgegangen,
dass sie gegentiber 2010 weniger stark gestiegen
sind als die F&E-Ausgaben insgesamt.

Abbildung 2-3 zeigt die jahrlichen Anteile der
wichtigsten Finanzierungskategorien und verdeut-
licht noch einmal, dass der Héchststand des Anteils
des Unternehmenssektors exkl. Forschungsprémie
Mitte des vergangenen Jahrzehnts erreicht wurde,
seither geht er zuriick. Stattdessen hat sich der An-
teil der Forschungsprémie immer mehr erhdht und
erreicht im Jahr 2020 mit 1,049 Mrd. € einen Anteil
von 8,63 % an den F&E-Ausgaben, was 0,28 % des
BIP entspricht.

2. Daten, Fakten und Trends in Forschung, Technologie und Innovation 45

www.parlament.gv.at

45von 224



46 von 224 111-329 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Abbildung 2-2: Entwicklung der F&E-Finanzierung, 2010-2020 (Index, 2010=100)
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Globalschatzung vom 22.4.2021, Berechnung und Darstellung: WPZ Research; die Kategorie ,Offentlicher
Sektor* enthéalt die Kategorien ,,Bund*, ,Bundeslander und ,Sonstige” (= ,Sonstige &ffentliche Finanzierung” inkl. Hochschulsektor +
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Abbildung 2-3: Anteile der F&E-Finanzierung nach Finanzierungssektoren, 2010-2020
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Globalschétzung vom 22.4.2021, Berechnung und Darstellung: WPZ Research; die Kategorie ,Offentlicher
Sektor” enthélt die Kategorien ,Bund®, ,Bundeslénder” und ,Sonstige” (= ,Sonstige &ffentliche Finanzierung” inkl. Hochschulsektor +
+Privater gemeinnutziger Sektor").
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Forschungsquote und F&E-Finanzierung im
internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich zeigt Osterreich 2018
eine der hdchsten Forschungsquoten, hinter Stdko-
rea, Schweden, Japan, der Schweiz und Deutschland.
Abbildung 2-4 stellt die Forschungsquoten sowie die
F&E-Finanzierung fir alle EU-Staaten, alle EFTA-
Staaten (exkl. Liechtenstein), die EU-Beitrittskandi-
daten (exkl. Albanien) plus Bosnien und Herzegowina
sowie die Volksrepublik China (ohne Hongkong), Ja-
pan, Russland, Stidkorea und die USA 2018 dar. Unter
den zehn Landern mit den hdchsten Forschungs-
quoten (> 2,5 %) zeigt sich Osterreich mit folgenden
Charakteristika: Erstens zeigt Osterreich mit 30,3 %
den héchsten Anteil des 6ffentlichen Sektors, wobei
anzumerken ist, dass die Forschungsprémie den Aus-
gaben des Unternehmenssektors zugerechnet wird?.
Zweitens hat Osterreich den héchsten Finanzie-

rungsanteil des Auslands, welche die von auslandi-

schen Unternehmen finanzierte F&E an Ssterreichi-
sche Tochterfirmen enthélt.

Ein groBer Anteil des Unternehmenssektors be-
giinstigt jedenfalls die weitere Entwicklung, da in-
ternational statistisch ein positiver Zusammenhang
zwischen der F&E-Finanzierung durch den Unter-
nehmenssektor und der Forschungsquote besteht.
Das gilt nicht nur fir die Spitzengruppe, sondern
Uber alle berticksichtigten Lander (wo der Korrela-
tionskoeffizient 0,6922 betragt). An dieser Stelle
wird noch einmal betont, dass die Kategorie ,Aus-
land + Sonstige die von auslandischen Unterneh-
men finanzierte F&E enthalt; kleinere und geogra-
fisch zentral gelegene Lénder zeigen hier tendenzi-
ell hdhere Werte (darunter Belgien, D&nemark,
Finnland, Schweden), groBe und geografisch weni-
ger zentrale L&nder eher niedrige Werte (darunter

China, Japan, Russland, Stdkorea).

Abbildung 2-4: Forschungsquote und F&E-Finanzierung in EU-Mitgliedstaaten und ausgewahlten Landern, 2018
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Quelle: Eurostat (Stand 10.3.2021), STATISTIK AUSTRIA. Berechnungen und Darstellung: WPZ Research.

27 Der private gemeinniitzige Sektor wird hier, im Unterschied zu den anderen Darstellungen, nicht zum éffentlichen Sektor hinzuge-
rechnet.
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2.1.2 Wirkungen von &ffentlichen
Forschungsausgaben

Im Kontext der Entwicklungen dargelegt in Kapitel
2.1.1 stellt sich die Frage, welche Wirkungen &ffentli-
che Forschungsausgaben entfalten. Infolge wird die-
ser Frage sowohl auf Makro- als auch auf Unterneh-
mensebene nachgegangen. Wissen ist die Vorausset-
zung fir F&E, die Wechselwirkungen wurden von
Keuschnigg et al. (2020) fiir Osterreich im Detail un-
tersucht.

Welche gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
gehen von Forschung und Entwicklung aus?

Die Wachstumstheorie innerhalb der Volkswirt-
schaftslehre stellt seit dem bahnbrechenden Mo-
dell von Robert Solow (1956, 1957) die Bedeutung
technologischen Fortschritts tber die Kapitalakku-
mulation. Der Grund dafirr ist, dass aufgrund des
VerschleiBBes irgendwann zwangsléaufig ein Punkt
erreicht wird, an dem neue Investitionen nur noch
alte erhalten und ersetzen. Spatestens dann gibt
es nur noch die Méglichkeit, tber technologische
Neuerungen die Produktion (je Arbeitskraft) zu er-
hdhen.

Ahnliches gilt auch fiir Humankapital. Bei der
Definition nach Romer (1996) als ,Fertigkeiten, Ta-
lente und Wissen, die in den Beschéaftigten ste-
cken* wird offensichtlich, dass auch Humankapital
nicht endlos vermehrbar ist, weil der Mensch sein
Humankapital irgendwann im Produktionsprozess
einsetzen muss, andernfalls wird nichts produziert.
Und da jeder/jede Beschéaftigte irgendwann aus
dem Produktionsprozess ausscheiden wird, muss
auch Humankapital permanent erneuert werden.

Nach Krugman (1994) hangt Wohlstand letztlich
von der Produktivitat ab, d.h. wie viel eine Arbeits-
einheit innerhalb einer Zeiteinheit produziert. Je
hoher die Produktivitdt, umso héher fallt nach die-
ser Ansicht das Einkommen aus. In Osterreich be-

trug die Arbeitsproduktivitdt, gemessen als BIP je
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Arbeitsstunde, im Jahr 2019 etwas mehr als 54 €.2
Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Angestellte ver-
dienen in Osterreich mehr als in den meisten Lén-
dern, weil sie produktiver sind. Das ist wiederum
auf das vorhandene Sachkapital und Humankapital
zurtickzufihren.

Sach- und Humankapital sind nicht endlos ver-
mehrbar, Technologie hingegen sehr wohl. Die Pro-
duktivitat kann langfristig nur durch technologisch
induzierte Verbesserungen im Sachkapital und/
oder Humankapital erhdht werden, wobei Techno-
logie hier den Gesamtbestand an abstraktem Wis-
sen bezeichnet, das innerhalb einer Okonomie zur
Verfiigung steht. Technologische Neuerungen, wel-
che die Produktivitdt erhdhen, fiihren dazu, dass
entweder in derselben Zeit mehr produziert werden
kann, und/oder in weniger Zeit gleich viel produ-
ziert werden kann. Das erhéht den Wohlstand.

Technologischer Fortschritt und Wohlstand be-
schrénken sich indes nicht auf das, was durch das
BIP gemessen wird. Das BIP ist ein Mal3 fir das ent-
standene Einkommen, aber nur einer von mehreren
Indikatoren fiir Wohlstand. Soziale Sicherheit, eine
sauberere Umwelt und andere Aspekte von Lebens-
qualitat tragen ebenfalls zum Wohlstand bei.

Wenn eine Erhéhung langfristig nur durch tech-
nologischen Fortschritt erzielt werden kann, so
muss die Frage zwangslaufig lauten, wie dieser ent-
steht und noch verbessert werden kann. Eine Mdg-
lichkeit ist Imitation. Riickstandige Okonomien kén-
nen relativ rasch wachsen, wenn sie bewéahrte Pro-
duktionsmethoden nachahmen, sei es durch
eigensténdiges Kopieren (inkl. Reverse Engineering
und Spionage) und/oder indem (iber ausléndische
Direktinvestitionen, die ins Land flieBen, Technolo-
gien Ubernommen werden. Einer relativ fortge-
schrittenen Okonomie wie der &sterreichischen
stehen diese Optionen nur beschrénkt offen. Im
Vergleich steht Osterreich bei der Produktivitat
weniger gut da als beim BIP je Einwohnerin und Ein-

28 Berechnet nach STATISTIK AUSTRIA (2020), BIP 2019: 397,58 Mrd. €, Arbeitsstunden: 7,356 Mrd.
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wohner.?? Osterreich ist der Technologiegrenze ins-
gesamt jedoch recht nahe, eine Erhéhung des Le-
bensstandards kann vor allem ber Innovationen
erfolgen.

Aus mehreren Grinden braucht es dafir ein leis-
tungsféhiges Innovationssystem. Der erste Grund
ist, dass Innovation nur selten das Ergebnis einer
einzelnen Akteurin bzw. eines einzelnen Akteurs
ist, sondern in den allermeisten Fallen aus dem Zu-
sammenspiel der Elemente des Innovationssystems
entsteht. Dazu gehdrt die Grundlagenforschung,
die Wissen erzeugt, das von Unternehmen einge-
setzt werden kann. Auch wenn entscheidende Inno-
vationen wie die Dampfmaschine, Satelliten oder
das Internet innerhalb kurzer Zeit entstanden sind
- sie entstehen nicht zuféllig, sondern als Resultat
von Forschungsanstrengungen und Investitionsent-
scheidungen. Sie entstehen dort, wo die entspre-
chenden Rahmenbedingungen giinstig sind. Diese
mogen, wie die genannten Beispiele zeigen, sozio-
dkonomisch sehr unterschiedlich sein. Gemeinsam
ist ihnen jedoch, dass die systemischen Vorausset-
zungen gegeben waren, um Innovationen zu ermég-
lichen.

Zweitens niitzen F&E und ihre Ertrdge nicht nur
der Eigentimerin oder dem Eigentimer. Sie erho-
hen auch den Wohlstand jener, die an der F&E nicht
beteiligt sind. Drittens breitet sich das Wissen in-
nerhalb einer Gesellschaft und Gber ihre Grenzen
hinaus rdumlich aus. Aus éffentlicher Grundlagen-
forschung wie aus den Erkenntnissen privater F&E
entsteht neues Wissen. Dieses hat den Charakter
eines o6ffentlichen Guts, da es von allen genitzt
werden kann. Zwar kénnen durch Patente andere
von der Nutzung temporar ausgeschlossen werden.
Aber ein Teil des neu geschaffenen Wissens
~schwappt” auf andere Akteurinnen und Akteure,

wie z.B. Unternehmen, ,iber" (, Wissens-Spillovers")

und steigert in einem Prozess wechselseitiger Ver-
starkung die F&E-Ertrége. Die Entwicklung in einem
Unternehmen baut sodann wieder auf Erkenntnis-
sen anderer auf.

Daher bindelt sich F&E gerade im Zeitalter der
Globalisierung rédumlich immer mehr. Deshalb kon-
zentrieren sich innovative Start-ups im Silicon Val-
ley, deshalb konzentrieren sich Universitdten und
andere Forschungseinrichtungen in GroBstadten.
Innovative Unternehmen, aber auch 6ffentliche For-
schungseinrichtungen sind umso produktiver, krea-
tiver und innovativer, je mehr Wissen um sie herum
vorhanden ist, je mehr Wissen auf sie ,lber-
schwappt®.  Forschungsinvestitionen, intelligent
eingesetzt, erzielen aufgrund der Wissens-Spill-

overs Uberproportional viel Ertrag.

Makroékonomische Effekte der
Forschungsférderung
In einer jingst publizierten Studie werden die Wir-
kungen von Forschungsausgaben fir die spezifische
Situation in Osterreich modelliert.® Modelliert wird
insbesondere der Einfluss der Politik auf das F&E-
Aufkommen, beispielsweise durch Starkung der
Grundlagenforschung, F&E-Steueranreize und -Zu-
schisse. Die Wachstumseffekte wirken wie eingangs
beschrieben: erstens direkt, (iber erhdhte Produktivi-
tat, zweitens selbstverstérkend, durch ausgel&ste
Investitionen und héhere Beschéaftigung. Beriicksich-
tigt werden verschiedene, teilweise auch gegenlaufi-
ge Effekte, etwa dass zusatzliche Forschungsausga-
ben eine Gegenfinanzierung mit héheren Steuern
bendtigen. Abbildung 2-5 zeigt, dass die Wirkungen
von Forschungsausgaben insgesamt positiv sind.
Zwar wirkt das erhdhte Steueraufkommen zu-
néchst wachstumsdémpfend aufgrund von niedrige-
ren Investitionen und Beschaftigung. Langfristig

waéchst das BIP jedoch um ein Vielfaches der &ffentli-

29 Osterreich weist fiir 2019 bei der Produktivitdt (= Bruttowertschépfung je Arbeitsstunde) einen Wert von 48,3 € auf und liegt
damit innerhalb der EU auf Rang zehn, beim BIP je Einwohnerin und Einwohner im selben Jahr auf Rang sechs (jeweils ohne
GrofBbritannien). L&nder mit niedrigerem BIP je Einwohnerin und Einwohner, aber héherer Produktivitat sind Belgien, Deutschland,
Finnland und Frankreich (berechnet nach Eurostat, Daten abgerufen am 30.4.2021).

30 Vgl. Keuschnigg et al. (2020).
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Abbildung 2-5: Langfristige Wachstumsbeitrége der Innovation
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Quelle: Keuschnigg et al. (2020, 32).

chen Forschungsausgaben (was auch das langfristi-
ge Steueraufkommen erhdht und somit fiir die erhéh-
ten Ausgaben kompensiert). Abbildung 2-5 stellt den
langfristigen Effekt bezogen auf die tats&chlichen
Kennzahlen der letzten zehn Jahre (,aktiv*) dar und
vergleicht sie mit einem Szenario ohne Spillovers
Der totale, kumulative Effekt des BIP-

Wachstums wird in der Grafik zuséatzlich herunterge-

(npassiv").

brochen auf die Einflisse durch Produktivitatssteige-
rungen (zweiter Balken), der Kapitalbildung durch
Investitionen (dritter Balken) und des Beschafti-
gungszuwachses (vierter Balken).

Wie am Vergleich der grauen und blauen Balken
ersichtlich, hangt viel davon ab, wie das Innovations-
system wirkt, bzw. dass es iiberhaupt existiert: Of-
fentlich finanzierte Innovationsanreize und Grundla-
genforschung entfalten durch Spillovers anregende
Effekte auf privat finanzierte Innovationen und ver-
starken deren Wirkung. lllustriert sei das hier am Bei-
spiel der Produktivitat: Der gréBte Teil der Zunahme
betragt fir sich 5,3 %, die Reaktion des Innovations-
systems lasst sie auf 7,1 % wachsen. Das stérkt die
Investitions- und Besché&ftigungsanreize und multipli-
ziert damit die Wachstumsbeitrdge von Kapital und
Arbeit. Alle drei Wachstumsquellen flieBen stérker
und akkumulieren sich zu einem differenziellen Ge-

samteffekt von 4,3 Prozentpunkten mehr Wachstum.

50

Kapital Beschéftigung
[ F&A passiv

In einem Wachstumsszenario nach dem Muster der
vergangenen zehn Jahre wie in Abbildung 2-5 sind
daher etwa 28 % des kumulativen Wachstums auf
die riickwirkenden Effekte des heimischen Innova-
tionssystems zuriickzufiihren.

Der Effekt der im vorigen Abschnitt diskutierten
dffentlichen F&E-Aufgaben wirkt also tiber das In-
novationssystem. Diese Effekte sind entscheidend,
kénnen aber nur modelliert und geschéatzt werden.
Die langfristigen Effekte sind jedenfalls sehr vorteil-
haft, wenn man berlcksichtigt, dass die &ffentli-
chen F&E-Aufwendungen nur einen kleinen Teil des
BIP ausmachen.

Hinsichtlich der langfristigen makroékonomischen
Auswirkungen stellt sich die Frage, wie die Ausgaben
kumulativ wirken. Dem Modell zufolge fiihrt ein Euro
an dffentlichen Mehrausgaben fiir die Forschung,
Entwicklung und Innovation zu einem langfristigen
BIP-Zuwachs von etwa sechs Euro. Bis die Hélfte
des gesamten langfristigen BIP-Zuwachses realisiert
ist, vergehen im Modell 22 Jahre. Der Prozess ist so-
mit sehr langsam, aber auch nachhaltig. Denn die Ef-
fekte gehen nicht verloren, sondern erhéhen das BIP
dauerhaft. Forschungsférderungen, die tiber Steuer-
gelder finanziert werden, sind daher als Investition in
die Zukunft zu betrachten.
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Effekte der Forschungsférderung auf
Unternehmensebene

Uber F&E-Investitionen kénnen Unternehmen — auch
ohne Forderung — einen Vorsprung entwickeln, der
ihre Wettbewerbsféhigkeit sichert. Innovative Unter-
nehmen investieren viel in F&E, kdnnen h&ufiger
wettbewerblich vergebene Férdermittel einwerben,
und sind erfolgreich in der Umsetzung von Produkt-
und Prozessinnovationen. Uber die Wissens-Spill-
overs profitieren Wirtschaft und Gesellschaft tber
den Unternehmenserfolg hinaus.

Daher untersuchen Keuschnigg et al. (2020) auch
die Bedingungen und konkreten Auswirkungen einer
Forschungsférderung durch die FFG auf der Mikro-
ebene der Unternehmen. Gearbeitet wird mit einer
Referenz- und einer Kontrollgruppe. Die Referenz-
gruppe entspricht jenen Unternehmen, die im Zeit-
raum 2010-2016 zumindest einmal eine Férderung
durch die FFG erhalten haben. AnschlieBend wird
aus dem Pool aller in der Unternehmensdatenbank
der WPZ Research enthaltenen Unternehmen ein
Sample gebildet, das der Referenzgruppe statistisch
méglichst &hnlich ist. Beide Samples enthalten
schlieBlich 2.260 Unternehmen mit ihren Daten auf
dem Stand von 2016.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich die FFG-gefér-
derten Unternehmen hinsichtlich Beschaftigten- und
Umsatzzahlen wesentlich besser entwickelt haben.
Abbildung 2-6 zeigt die entsprechenden Wachs-
tumsraten Uber den gesamten Zeitraum 2016 bis
2019 fir alle Branchen.®' Die Wachstumsraten unter-
scheiden sich allerdings zum Teil erheblich nach
Branchen. Die fir die FFG-Férderung mit Abstand
wichtigste Branche, das Verarbeitende Gewerbe,
zeigt bei geférderten Unternehmen ein Beschéftig-
tenwachstum von knapp 5 % (4,95 %), in der Kontroll-
gruppe von nur 1,7 %; beim Umsatz 15,9 % bzw. 8,7 %.

Abbildung 2-6: Wachstum von Besché&ftigung und
Umsatz nach FFG-Férderung in %, 2016-2019
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Quelle: Keuschnigg et al. (2020, 41).

Bemerkenswert ist, dass die Unterschiede auch in
anderen untersuchten Branchen zugunsten der FFG-
gefdrderten Unternehmen ausfallen.

Ebenfalls untersucht wurden die Uberlebensraten
FFG-gefdrderter und nicht geférderter Unternehmen
mit dem Ergebnis, dass FFG-geférderte Unterneh-
men eine hohere Uberlebenschance aufweisen. Von
2.806 FFG-gefdrderten Unternehmen haben 2017 bis
2020 2.548 {iberlebt, was einer Quote von 90,8 %
entspricht. In der Kontrollgruppe haben nur 88,7 %
Uberlebt, ein statistisch signifikant niedrigerer Wert
(p = 0,00017).32

In einer vertiefenden Analyse wird mittels Regres-
sionsanalysen geschatzt, wie sich die FFG-Férderun-
gen auf die Unternehmen selbst auswirken. Von Inte-
resse ist insbesondere, ob die Hohe der F&E-Quoten
und der Umfang der FFG-Férderung das anschlieBen-
de Wachstum von Beschéaftigten und Umsatz sowie
die Exportquote und die Uberlebensrate beeinflus-
sen. Tatsachlich zeigen die Ergebnisse, dass je mehr
ein Unternehmen in F&E investiert, umso hdher das
Wachstum in den Folgejahren ausfallt. Zuséatzlich
steigen mit héherem Férdervolumen auch die Export-

quote und die Uberlebensrate.

31 Die hier und im Folgenden angegebenen Umsatzzahlen dienen dem Vergleich und sind nicht inflationsbereinigt. Die Inflation
betrug von Janner 2016 bis Dezember 2019 kumulativ 8,3 % (berechnet nach dem Verbraucherpreisindex der Statistik Austria).

32 Die Unternehmensattribute beziehen sich zum Zeitpunkt der Abfrage jeweils auf das Vorjahr, deshalb ist der Beobachtungszeit-
raum bei der Uberlebensquote um ein Jahr versetzt (Referenz- und Kontrollgruppe sind jeweils identisch).
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2.2 Die Position Osterreichs im
internationalen Vergleich

Das Jahr 2020 ist von einschneidenden Verénderun-
gen in Gesellschaft und Wirtschaft gepragt, die aus
der COVID-19-Pandemie resultieren. Um die Ausbrei-
tung des Coronavirus einzuddmmen, wurden welt-
weit gesundheitspolitische MaBnahmen veranlasst,
die erhebliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung — und damit verbunden auch sinkende
Steuereinnahmen von Staaten — haben. Produzentin-
nen und Produzenten wie auch Konsumentinnen und
Konsumenten haben ihre wirtschaftliche Aktivitat vo-
ribergehend stark reduziert.*® Weltweit haben Staa-
ten Schulden aufgenommen, um die Ausfélle der
Wirtschaftsleistung zu kompensieren.

In den kommenden Jahren gilt es fir viele Volks-
wirtschaften, nicht nur die Nachfrage nach Waren
und Dienstleistungen anzuregen, die (temporér) ge-
sunkene Nachfrage nach Arbeit wiederherzustellen
und die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft in den
Stand vor der Krise zurlickzuversetzen. Vielmehr
muss gefragt werden, wie im Sinne eines ,building
back better* die Krise als Chance genutzt werden
kann, um eine ohnehin notwendige ékonomisch-sozi-
al-6kologische Transformation von Wirtschaft und
Gesellschaft einzuleiten und damit zugleich auch die
Widerstandsfahigkeit — Resilienz — gegeniiber poten-
ziellen Krisen in der Zukunft zu erhéhen.

Dabei kommt drei Aspekten besondere Bedeutung
zu: erstens der Digitalisierung, zweitens der Leis-
tungsféhigkeit in Forschung und Entwicklung (F&E)
und drittens der damit verbundenen Innovations- und
Transformationsfshigkeit in einem breiteren Sinn.

Die groBBe Bedeutung der Digitalisierung zeigt sich
ganz unmittelbar im Beitrag digitaler Technologien
und Prozesse zur Leistungsfahigkeit des Gesund-

heitswesens — von der schnellen und effektiven Aus-

33 Vgl ifo — Institut fiir Wirtschaftsforschung (2020).

34 Vgl. Murray et al. (2020).

35 Vgl. Grémling (2021).

36 Vgl. Rat fur Forschung und Technologieentwicklung (2020).
37 Vgl. Friesenbichler et al. (2020).

38 Vgl. Hartmann et al. (2014).
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wertung und Integration relevanter Daten bis zur
Kommunikation dieser Daten an Medien und Offent-
lichkeit.34

In der Breite der Wirtschaft hat der zuvor erreich-
te Stand der Digitalisierung zundchst den weiteren
Ablauf von Gesché&ftsprozessen ermdglicht oder er-
leichtert, zugleich hat die Pandemie der Digitalisie-
rung von Geschéftsprozessen einen zusétzlichen
Schub verschafft.?®

Auch der Leistungsféahigkeit von Forschung und
Entwicklung kommt im Hinblick auf Krisenbewalti-
gung und Resilienz eine groBe Bedeutung zu. So
weist der Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung in Osterreich darauf hin, dass in der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2009 die Lander, die ihre F&E-Aus-
gaben zu Zeiten der Krise nicht reduziert haben, ihre
Wirtschaftsleistung wéhrend und nach der Krise bes-
ser aufrechterhalten konnten als andere.® Auch em-
pirische Analysen deuten auf einen positiven Zusam-
menhang zwischen Forschungs- und Innovationsleis-
tung und Krisenresilienz hin.%

Uber Digitalisierung und Leistungsfahigkeit in F&E
hinaus ist auch die Innovationsféhigkeit wichtig, um
Disruptionen durch krisenhafte Einfliisse bewaltigen
und Resilienz aufbauen zu kénnen. Dies betrifft einer-
seits die Innovationsféhigkeit in einem engeren Sin-
ne, wie sie sich auf innovationsférderliche Strukturen
und Prozesse auf der Ebene der Innovationsprozesse
selbst, also vor allem in Unternehmen, bezieht.® An-
dererseits kann auch auf politischer und gesamtge-
sellschaftlicher Ebene gefragt werden, inwieweit Ka-
pazitdten aufgebaut wurden, die dazu beitragen,
Uber eine reine Krisenbewaltigung hinaus Transfor-
mationsprozesse zu unterstiitzen, die auf eine ge-
genlber der Vor-COVID-19-Situation deutlich verbes-
serte 6konomisch-sozial-6kologische Situation ab-
zielen. Im aktuellen Sonderbericht des World

Economic Forum wird hierfiir der Begriff Transforma-
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tionsfahigkeit (Transformation Readiness) verwendet
(Details zu den Ergebnissen finden sich unter 2.2.3).%

Die OECD veréffentlichte eine Reihe von Diskussi-
onsbeitrégen, die in dhnlicher Weise die aktuelle Kri-
se und ihre Bewaltigung zum Anlass nehmen, grund-
legendere Fragen der sozio-6konomischen Resilienz
und der darauf bezogenen Herausforderungen fir
die Innovationspolitik zu stellen. Es wird beispiels-
weise gefordert, das noch vorherrschende lineare
Verstandnis von Innovation und Innovationspolitik
durch ein systemisches Konzept zu ersetzen, das das
komplexe Interagieren von Subsystemen in Wirt-
schaft, Gesellschaft und natiirlicher Umwelt starker
in den Blick nimmt, wozu auch eine neue, systemisch
gepragte Innovationsindikatorik gehdren misse.*
Spezifischere Vorschlége beziehen sich auf die Ver-
knipfung der COVID-19-WiederaufbaumaBnahmen
mit Skologischen Zielen, wobei durch die aktuelle
Krisenbewaltigung ausgeléste Verhaltensénderun-
gen wie etwa verstarktes Home-Office, systematisch
verstetigt werden sollten.! In &hnlicher Weise wird
auch die Integration von Innovations- und Entwick-
lungspolitik im Hinblick auf resilientere Strukturen
auf globaler Ebene vorgeschlagen.*? Neben der be-
reits gennannten &kologischen Dimension werden
auch soziale Ziele im Kontext einer systemischen, auf
Resilienzentwicklung ausgerichteten Innovationspo-
litik benannt, im Sinne einer people-centered recove-
ry.*® Aktuelle Befunde zu all diesen Aspekten finden
sich am Ende des Abschnitts 2.2.3.

In diesem Kontext wird im Folgenden die Position
Osterreichs beziglich der Leistung und Leistungsfa-
higkeit in Forschung und Entwicklung, der Digitalisie-
rung und der Innovations- und Transformationsf&hig-
keit im internationalen Vergleich untersucht. Dazu
werden in Abschnitt 2.2.1 zentrale Indikatoren zum

Input in und Output von Forschung und Entwicklung

39 Vgl. WEF (2020).

40 Vgl. OECD (2020c).
41 Vgl. OECD (2020d).
42 Vgl. OECD (2020e).
43 Vgl. OECD (20204).

(F&E) berichtet, in Abschnitt 2.2.2 erfolgen Auswer-
tungen zum Digitalisierungsgrad in Wirtschaft und
Gesellschaft. AbschlieBend werden in Abschnitt
2.2.3 verschiedene Aspekte der Innovations- und
Transformationsfahigkeit betrachtet und mit geeig-
neten Indikatoren untersucht. Abschnitt 2.2.4 liefert
ein Reslimee der wichtigsten Ergebnisse.

Aus unterschiedlichen Quellen werden relevante
Indikatoren zu den genannten drei Themenfeldern fir
die ehemals 28 und nun 27 EU-Lander vergleichend
dargestellt*. Dabei wird immer auch der EU-Durch-
schnittswert ausgewiesen. Bei fehlenden Werten ein-
zelner Lander setzt sich dieser aus den EU-Léndern
mit verfligbaren Daten zusammen. Sofern es die Da-
tengrundlage zulésst, erfolgt ferner eine Gegenuber-
stellung mit den USA, Brasilien, Stidafrika, China und
Australien, die als Vertreter der gréBten Volkswirt-
schaften ihrer Kontinente (bezogen auf das BIP) her-
angezogen werden. Die Schweiz wird als weiterer
wichtiger Akteur unter den globalen Wissenschafts-
und Innovationsnationen berticksichtigt, sofern Da-
ten vorhanden sind. Dabei werden Informationen aus
den Datenquellen wie in Anhang | dargestellt beriick-

sichtigt.

2.2.1 Entwicklung der Position Osterreichs bei
zentralen FTl-Indikatoren
Im Folgenden werden die F&E-Ausgaben und die Be-
schéftigten im F&E-Bereich als zentrale Indikatoren
fur den Input in Forschung und Entwicklung herange-
zogen, wahrend Patentanmeldungen und wissen-
schaftliche Publikationen als Anhaltspunkte fir den
Output des Innovationssystems dienen.
Investitionen in Forschung und Entwicklung bilden
eine wesentliche Triebfeder der Innovationsfshigkeit,

des technologischen und digitalen Wandels und

44 Die verwendeten Quellen weisen teilweise den Durchschnitt aus den EU28-Landern und auch den EU27-Landern aus. Ist dies
nicht der Fall, wurden diese Durchschnittswerte anhand der vorhandenen Datengrundlage berechnet.
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Abbildung 2-7: Forschungsquote im internationalen Vergleich, 2018
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Quelle: Eurostat (2021); Darstellung: iit

langfristig auch von wirtschaftlichen Wachstumspro-
zessen. In der technologiepolitischen Diskussion
wird daher h&ufig die Forschungsquote, d.h. die ge-
samtwirtschaftlichen Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt,
herangezogen. Dieser Indikator dient dazu, den Input
von Volkswirtschaften in Forschung und Entwicklung
vergleichend analysieren zu kénnen.

In Abbildung 2-7 ist dieser Indikator fiir européi-
sche Lander im Jahr 2018 dargestellt. Osterreich
nimmt im europ&ischen Landervergleich eine fihren-
de Position ein und ist mit einem Anteil von 3,09 %
der F&E-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt neben
Schweden und Deutschland eines von nur drei Lan-
dern, die die Zielstellung der Europ&ischen Union er-
fullen, mindestens 3 % des Bruttoinlandsprodukts fiir

Forschung und Entwicklung aufzuwenden®. Ange-
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sichts der Herausforderungen im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie gilt es fir die kommenden
Jahre, die Investitionen in Forschung und Entwick-
lung weiter auf hohem Niveau zu halten, damit die
finanziellen Rahmenbedingungen zur Erreichung ei-
ner hohen Zahl von Innovationen und neuen Produk-
ten gegeben sind. Die sukzessive Steigerung der
F&E-Ausgaben gemessen am Bruttoinlandsprodukt
ist auch als Zielstellung in der &sterreichischen FTI-
Strategie 2030 festgehalten.*

Abbildung 2-8 zeigt die Zusammensetzung der
F&E-Ausgaben Osterreichs im Landervergleich, auf-
geteilt nach den Ausgaben fur F&E nach Sektoren —
dem Unternehmenssektor, dem Hochschulsektor,
dem staatlichen Sektor (ohne Hochschulen) und den
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Dabei

werden die prozentualen Anteile der F&E-Ausgaben

45 Vgl. Européische Kommission (2010) und Europ&ische Kommission (2020b).

46 Vgl. Osterreichische Bundesregierung (2020).
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Abbildung 2-8: F&E-Ausgaben nach Durchfiihrungssektoren im internationalen Vergleich, 2018
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nach Sektoren als gestapeltes Balkendiagramm dar-
gestellt, so dass sich die Gesamtausgaben fir jedes
Land auf insgesamt 100 % beziehen.*

Der gréBte Anteil der Investitionen in Forschung
und Entwicklung erfolgt in nahezu allen européischen
Landern im Unternehmenssektor. Bei der Betrach-

tung der F&E-Ausgaben in diesem Sektor liegt Os-

terreich im L&ndervergleich mit einem Anteil von
69,9 % vor anderen Industrienationen wie D