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Vorbemerkungen
Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemalRR Art. 126d Abs. 1 Bundes—
Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen, die er bei einer
Gebarungslberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf—und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Gber die Website
des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.
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WIRKUNGSZIEL
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Nebenbeschaftigungen der Universitats-
professorinnen und —professoren

Prifungsziel

Der RH Uberprifte zwischen September 2017 und Janner 2018 die Nebenbeschafti-
gungen von Universitdtsprofessorinnen und —professoren an den Universitdten Inns-
bruck und Wien. Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung und Beurteilung der
rechtlichen Grundlagen, der Nebenbeschéftigungsmeldungen der Universitatspro-
fessorinnen und —professoren, der organisatorischen Abwicklung, der Auswirkungen
auf die Universitdt und der Rolle des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung.

Kurzfassung

Die Angelegenheiten der Wissenschaft waren bis 7. Janner 2018 im Bundesministe-
rium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft angesiedelt. Mit Inkrafttreten der
BMG—Novelle 2017" ressortieren diese Angelegenheiten zum Bundesministerium
fir Bildung, Wissenschaft und Forschung. Der RH Uberprifte daher das Bundes-
ministerium flr Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, der Adressat der Empfeh-
lungen ist jedoch das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
(beide kurz: Ministerium). (TZ 1)

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2016. (TZ 1)

Nebenbeschéftigungen durften nur ausgelibt werden, wenn arbeitsvertragliche Ver-
pflichtungen oder sonstige wesentliche dienstliche Interessen dadurch nicht beein-
trachtigt waren. Universitaten konnten laut Kollektivvertrag in einer Betriebsverein-
barung die ,wesentlichen dienstlichen Interessen” prazisieren. Diese Prazisierung
erfolgte an den beiden Uberpriften Universitdten nicht. (TZ 4, TZ5)

BGBI. 1 164/2017 vom 28. Dezember 2017, in Kraft getreten am 8. Janner 2018
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An der Universitat Innsbruck musste die Meldung mindestens einen Monat vor
Beginn der Nebenbeschéftigung erfolgen. An der Universitdt Wien gab es keine Frist.
Nebenbeschéftigungen sollten dem Dienstgeber so rechtzeitig gemeldet werden,
dass dieser in angemessener Zeit die Angaben auf Vollstandigkeit, Plausibilitat und
allfallige Auswirkungen auf dienst— und arbeitsrechtliche Verpflichtungen prifen
und noch vor dem Beginn untersagen kann. Beide Universitdaten erachteten im lber-
priften Zeitraum samtliche schriftlich eingebrachte Meldungen als unproblema-
tisch. (126,727,772 18)

An der Universitat Wien erfolgte lediglich die Halfte der Antrdge mindestens einen
Monat vor Beginn der Nebenbeschéftigung, an der Universitat Innsbruck nur etwas
mehr als ein Drittel. Die Mehrheit der Meldungen an der Universitat Innsbruck ent-
sprach daher nicht den Kriterien der eigenen Richtlinie. (TZ 16)

Im Uberpriften Zeitraum gab es an der Universitat Innsbruck 376 Meldungen von
Nebenbeschaftigungen, an der Universitdt Wien mit 200 etwas mehr als halb so
viele. Dabei waren an der Universitat Wien beinahe doppelt so viele Universitatspro-
fessorinnen und —professoren beschaftigt als an der Universitat Innsbruck. Eine
grofRe Diskrepanz gab es bei den Gutachten. Diese Art der Nebenbeschaftigung war
an der Universitat Wien selten: es lagen nur vier derartige Meldungen im Zeit-
raum 2013 bis 2016 vor, was einen Anteil von nur 2 % bedeutete. An der Universitat
Innsbruck entfielen 13 % auf Gutachten. Dies lies aus Sicht des RH den Schluss zu,
dass an der Universitat Wien Lucken hinsichtlich der Meldung von Nebenbeschafti-
gungen bestehen kdnnten. (TZ 9, TZ 10)

Die Unterlassung der Meldung einer Nebenbeschéftigung war laut Kollektivvertrag
der Universitaten ein Kiindigungs— oder Entlassungsgrund. Im Uberpriften Zeitraum
setzte die Universitdit Wien die Wochendienstzeit eines Universitatsprofessors
wegen einer nicht gemeldeten Doppelbeschaftigung im Ausland — unter Androhung
der Kiindigung — auf schlieRlich 50 % herab. (TZ 4, TZ 19)

Universitatsprofessorinnen und —professoren mit Beamtenstatus konnten auch
Nebentatigkeiten Ubertragen werden. Das waren Tatigkeiten fiir den Bund in einem
anderen Wirkungskreis. An der Universitat Innsbruck gab es im Uberpriften Zeit-
raum 457 ausbezahlte Vergilitungen von Nebentatigkeiten, die zwischen rd. 7 EUR
und rd. 4.600 EUR betrugen, an der Universitat Wien 267, die zwischen rd. 20 EUR
und rd. 31.400 EUR ausmachten. An beiden Universitaten kam es in einigen Fallen
zu einer hohen Konzentration von Nebentatigkeiten. An der Universitat Innsbruck
wurden im Uberpriften Zeitraum an eine Person 92 Nebentatigkeitsvergiitungen
ausbezahlt, an der Universitat Wien 50. (TZ 3, TZ 11)
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An beiden Universitaten gab es im Uberpriften Zeitraum je einen Beschwerdefall im
Zusammenhang mit der Auslibung von Nebenbeschéftigungen. Wahrend es an der
Universitat Innsbruck primar um unregelmélRig abgehaltene Lehrveranstaltungen
und nur implizit um Nebenbeschaftigungen ging, betraf die Beschwerde an der Uni-
versitdt Wien den Inhalt der Nebenbeschaftigung. Die Rektorate stellten Nachfor-
schungen an und forderten von den betroffenen Mitarbeitern Stellungnahmen ein.
An der Universitat Wien sah das Rektorat aufgrund der Beschwerde betreffend poli-
tische Inhalte keinen Grund, die Nebenbeschéftigung eines Universitatsprofessors
zu untersagen. (TZ 23)

An der Universitat Innsbruck gab es seit 2014 wiederholt Beschwerden iber Unre-
gelméaRigkeiten bei der Erfullung von Lehrverpflichtungen an der rechtswissen-
schaftlichen Fakultdt. Neben dem Rektorat gingen auch das Ministerium und der
Universitdtsrat den Vorwlrfen nach. Beide sahen keine relevanten VerstoRe gegen
gesetzliche Bestimmungen. Trotzdem gab es weiter Beschwerden. An der Universi-
tat Innsbruck konnten Uber Jahre hinweg die erhobenen Vorwirfe betreffend die
nicht ordnungsgemale Abhaltung der Lehre teilweise nicht entkradftet werden und
die damit zusammenhangenden Konflikte an der rechtswissenschaftlichen Fakultat
blieben ungeldst. Erhebungen des RH ergaben Anhaltspunkte dafir, dass ausgefal-
lene Lehrveranstaltungen nicht immer nachgeholt wurden, zumal Belege fir nach-
geholte Stunden nicht immer vorgelegt werden konnten. Darlber hinaus gab es bei
den Evaluierungen der Lehrveranstaltungen bei den Kriterien Plnktlichkeit und
regelmalige Abhaltung auffallige Bewertungen. Dies konnte ein Indikator fur eine
insgesamt zu hohe Arbeitsbelastung einzelner Universitdtsprofessorinnen und —pro-
fessoren sein. (TZ 23)

Der RH verwies auf Regelungen zu Nebenbeschéftigungen in der Schweiz. Die Uni-
versitat Zurich veroffentlichte seit 2017 ein Register der , Interessenbindungen®
ihrer Professorinnen und Professoren. Die Veroffentlichung erfolgte — alphabetisch
nach Namen geordnet — online auf der Website der Universitat. Aufgelistet waren
Tatigkeiten in FUhrungs— und Aufsichtsgremien, in staatlichen Kommissionen und
Organen sowie dauernde Leitungs— und Beratungsfunktionen. Die Universitat Zirich
etablierte damit auf Basis des Universitdtsgesetzes des Kantons Zirich ein transpa-
rentes System in Sachen Nebenbeschaftigungen. (TZ 25)

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-279 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

9 von 60



10 von 60 111-35 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument

Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Forschung sollte mit den
Universitaten Transparenzregelungen in Bezug auf Nebenbeschaftigungen von
Universitatsprofessorinnen und —professoren in den Begleitgesprachen zu den
Leistungsvereinbarungen diskutieren und danach Uber eine Initiative zu einer
entsprechenden gesetzlichen Neuregelung unter Wahrung datenschutzrechtli-
cher Erfordernisse entscheiden.

¢ Die beiden Uberpriften Universitdten sollten den Begriff ,wesentliche dienstli-
che Interessen” hinsichtlich Nebenbeschaftigungen durch eine Betriebsverein-
barung prazisieren.

¢ Universitatsprofessorinnen und —professoren waren von den beiden Gberpruf-
ten Universitdten in regelmaRigen Abstdnden auf die Meldeverpflichtungen
und auf mogliche Sanktionen im Falle einer Nicht— bzw. Falschmeldung von
Nebenbeschaftigungen hinzuweisen.

¢ Die beiden Uberpriiften Universitaten sollten fir den Fall der Inanspruchnahme
von universitdren Ressourcen (Personal, Sachmittel) fur die Austbung von
Nebenbeschaftigungen im Rahmen auRergerichtlicher Gutachten eine entspre-
chende Meldung einfordern sowie die Einhebung eines Kostenersatzes prifen.

¢ Nebenbeschaftigungsmeldungen sollten Rickschlisse auf den Inhalt und all-

fallige Beriihrungspunkte mit der Universitdat bzw. zur dienstlichen Tatigkeit
zulassen. (TZ 26)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Nebenbeschaftigungen der Universitatsprofessorinnen und —professoren

Universitatsgesetz 2002, BGBI. | 120/2002 i.d.g.F.
Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979, BGBI. 333/1979 i.d.g.F.
Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. 86/1948 i.d.g.F.
Kollektivvertrag fur die Arbeitnehmerinnen der Universitaten

Rechtsgrundlagen

2013 2014 2015 2016 20172 ;f{g”;:;‘g”ﬁ
Universitat Innsbruck Anzahl in %
gemeldete Nebenbeschaftigungen 162 189 201 218 248 53,1
in Vollzeitaquivalenten®
gesamtes Personal 2.537,2 2.518,0 2.532,9 2.543,4 2.607,1 2,8
E;ri(‘;?g:istj::ﬁrOfessorm”e” und 198,9 219,6 236,6 237,1 237,1 19,2
in Mio. EUR
gesamte Aufwendungen 255,00 262,48 272,67 264,18 285,69 12,0
Personalaufwand 168,97 174,58 178,76 182,33 190,71 12,9
Universitat Wien Anzahl
gemeldete Nebenbeschaftigungen 85 105 112 124 170 100,0
in Vollzeitdquivalenten?
gesamtes Personal 5.276,8 5.294,7 5.281,3 5.363,0 5.481,2 3,9
E’;;Z?gif:;ﬁr"fesso”””e” und 4116 407,9 405,3 4156 4321 5,0
in Mio. EUR
gesamte Aufwendungen 572,13 542,89 555,72 562,53 579,54 1,3
Personalaufwand 340,48 354,32 362,43 368,91 377,51 10,9

Rundungsdifferenzen moglich
1 Wintersemester
2 nach der Gebarungstiberpriifung aktualisiert
Quellen: Universitaten Innsbruck und Wien; BMBWF (uni:data)
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberpriifte zwischen September 2017 und Janner 2018 die Nebenbe-
schaftigungen sowie in ausgewadhlten Zusammenhdngen auch Nebentatigkeiten
(siehe TZ 3) der Universitatsprofessorinnen und —professoren an den Universitaten
Innsbruck und Wien sowie die Wahrnehmung der Aufsicht durch das Bundesminis-
terium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft.

(2) Die Angelegenheiten der Wissenschaft waren bis 7. Janner 2018 im Bundes-
ministerium flr Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft angesiedelt. Mit Inkrafttre-
ten der BMG—Novelle 20172 ressortieren diese Angelegenheiten zum Bundesminis-
terium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung. Der RH Uberpriifte daher das
Bundesministerium flir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, der Adressat der
Empfehlungen ist jedoch das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und For-
schung (beide kurz: Ministerium).

(3) Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung und Beurteilung der rechtlichen
Grundlagen, der Nebenbeschaftigungsmeldungen der Universitdtsprofessorinnen
und —professoren, der organisatorischen Abwicklung, der Auswirkungen auf die Uni-
versitdt und der Rolle des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und For-
schung. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2013 bis 2016.

(4) Zu dem im November 2018 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen die Univer-
sitat Innsbruck im Dezember 2018 und die Universitdat Wien im Janner 2019 Stel-
lung. Das Ministerium Ubermittelte im Februar 2019 seine Stellungnahme. Der RH
erstattete seine Gegenaullerungen im Mai 2019.

Rechtliche Grundlagen
Gesetzliche Regelungen
Allgemeines

(1) Gegenstand dieser Gebarungsiberprifung waren Nebenbeschaftigungen der
Universitatsprofessorinnen und —professoren im Sinne des § 97 Universitatsge-
setz 2002 (UG) bzw. des § 25 Kollektivvertrag flr Arbeitnehmerinnen der Universi-
taten (Kollektivvertrag). Als Universitatsprofessorinnen und —professoren galten
in—oder auslandische Wissenschafterinnen und Wissenschafter oder Kiinstlerinnen
und Kunstler mit einer entsprechend hohen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen

BGBI. 1 164/2017 vom 28. Dezember 2017, in Kraft getreten am 8. Janner 2018
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und beruflichen Qualifikation, die nach Durchfihrung eines formellen Berufungsver-
fahrens gemal § 98 oder § 99 UG® (bzw. sinngemal’ nach jenen Bestimmungen fir
die Berufung von Universitatsprofessorinnen und —professoren, die vor Inkrafttreten
des UG galten) von der Rektorin bzw. vom Rektor bestellt wurden.

(2) Universitatsprofessorinnen und —professoren hatten ihre Arbeit bei der Wahr-
nehmung von Aufgaben der Forschung (Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste)
nur insoweit an der Universitat zu verrichten, als es die Zusammenarbeit mit ande-
ren Universitatsangehorigen erforderte und andere universitdre Aufgaben (z.B. die
Abhaltung der Lehre) sonst beeintrachtigt hatte. Auch wenn keine Ortsbindung
bestand, war die Erreichbarkeit fir eine dienstliche Inanspruchnahme zu gewahr-
leisten.

Nebenbeschaftigung — Nebentatigkeit

3 (1) Der Begriff der Nebenbeschaftigung?* fand sich in allen drei dienst— bzw. arbeits-
rechtlich relevanten Materien (siehe TZ 4 bzw. Anhang). Demnach lag eine Neben-
beschaftigung vor, wenn Dienstnehmerinnen und —nehmer eine Beschéftigung
aullerhalb ihres Dienstverhéltnisses austbten.

Nebenbeschaftigungen, die erwerbsméRig erfolgten, waren nicht genehmigungs-
pflichtig, sondern meldepflichtig.

Tatigkeiten im Vorstand, Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat einer auf Gewinn gerich-
teten juristischen Person® waren allerdings auch dann meldepflichtig, wenn keine
ErwerbsmaRigkeit mit der Ausiibung der Nebenbeschéftigung verbunden war. Die
Meldung hatte vor Beginn der Ausiibung zu erfolgen. Der Dienstgeber hatte lediglich
ein Untersagungsrecht, wenn die Nebenbeschaftigung arbeitsvertragliche Verpflich-
tungen oder wesentliche dienstliche Interessen beeintrachtigte.

(2) Beamtinnen und Beamte® konnten Uberdies sogenannte Nebentatigkeiten” Uber-
tragen werden; dies waren weitere Tatigkeiten fir den Bund in einem anderen Wir-
kungskreis ohne unmittelbaren Zusammenhang mit den dienstlichen Aufgaben. Eine
Nebentatigkeit lag auch vor, wenn die Beamtin bzw. der Beamte auf Veranlassung
der Dienstbehérde die Funktion in Organen einer juristischen Person des privaten
Rechts auslibte, deren Anteile ganz oder teilweise im Eigentum des Bundes standen.

3 BGBI. | 120/2002
4 im Sinne der §§ 56 BDG, 5 VBG, 12 Kollektivvertrag

> Dies galt auch fur Beschéaftigungen in nicht auf Gewinn gerichteten juristischen Personen, weil Mitglieder
gefordert (z.B. Genossenschaft) oder diese juristischen Personen aus gemeinnltzigen Zwecken errichtet
wurden (z.B. Verein, Stiftung, Fonds). Allerdings waren blofRe Beteiligungen nicht meldepflichtig.

6 Bei Beamtinnen und Beamten blieb trotz Umwandlung der Universitét in eine vollrechtsfahige Einrichtung
der Bund Dienstgeber und nicht die Universitat.

7 gemaR § 37 Abs. 1 und 2 BDG

12
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Fir Kollektivvertragsbedienstete bestand keine ausdrickliche Normierung der
Nebentatigkeit, allerdings wurden insbesondere die Mitarbeit in einem Drittmittel-
projekt® oder Vortragstatigkeiten als solche behandelt und entsprechend vergiitet.

Nebenbeschaftigungsbestimmungen im Vergleich

(1) Eine vergleichende Gegenlberstellung der einzelnen Nebenbeschéftigungsbe-
stimmungen im Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG), im Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 (VBG) und im Kollektivvertrag fir Arbeitnehmerinnen der Universi-
taten (Kollektivvertrag) findet sich im Anhang.

Im Gegensatz zum BDG und zum VBG galt im Kollektivvertrag die unterlassene Meldung
einer Nebenbeschaftigung ausdricklich als Kiindigungs— bzw. Entlassungsgrund.

Nebenbeschaftigungen durften nur ausgetibt werden, wenn die arbeitsvertraglichen
Verpflichtungen oder sonstige wesentliche dienstliche Interessen dadurch nicht
beeintrachtigt waren. Diese konnten in folgenden Fallen verletzt sein:®

zeitliche Kollision —wenn die Nebenbeschaftigung zur Ganze oder teilweise in der
Arbeitszeit ausgelbt wurde (zur Arbeitszeit zdhlten auch die Wegzeiten);

zu groRe Arbeitsintensitat — bei Belastungen aufgrund von Nebenbeschaftigung und
zu geringen Erholungsphasen, wenn die Leistungsfahigkeit litt;
Konkurrenzierung — die Nebenbeschaftigung erfolgte in einem Arbeitsfeld, das zu
den Aufgaben der Universitat und daher auch zu den Aufgaben der Arbeitnehmerin
bzw. des Arbeitnehmers zahlte, z.B. Forschung, Tatigkeit im Rahmen der Einwerbung
von Drittmitteln, Lehre sowie

Interessenkonflikt — wenn die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer durch die
Nebenbeschaftigung in finanzielle und persénliche Interessenkonflikte geriet, z.B.
bei Auftragen an Unternehmen, an denen die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitneh-
mer beteiligt war.

(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums habe der RH das Wesen von Nebenbe-
schaftigungen im Verhaltnis zu Nebentatigkeiten nicht im gesetzlichen Sinn erfasst.
Es sei zwar zutreffend, dass in den Systemen Nebenbeschaftigungen als (erwerbs-
mafige) Beschaftigungen zu einer anderen Arbeitgeberin bzw. zu einem anderen
Arbeitgeber charakterisiert seien; hingegen sei vernachladssigt worden, dass Neben-
tatigkeiten als weitere durch den Bund Ubertragene Tatigkeiten abseits der Kern-
dienstleistungsverpflichtung nur dem Bundesdienstrecht bekannt seien. Dem priva-
ten Arbeitsrecht (im Gegensatz zum Steuerrecht) — und daher auch den durch den
Kollektivvertrag erfassten Personalrechtsverhaltnissen — sei eine solche Differenzie-
rung zu Recht fremd. Jede Erweiterung der Aufgaben (Arbeitspflichten) aus einem
im Sinne der §§ 26 und 27 UG

siehe Grimm: Kurzkommentar ,,Personalrecht der Universitdten”, RZ 14 zu § 12 Kollektivvertrag
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Arbeitsverhaltnis zur Universitat, so auch eines solchen als Universitdtsprofessorin
bzw. —professor, flihre zu einer Modifikation des Arbeitsvertrags. Eine Normierung
far ,Nebentatigkeiten” in diesem Bereich sei als unsystematisch entbehrlich.

Weiters sei auf die speziellen Bedingungen des § 158 BDG hingewiesen; den Sinn
dieser Bestimmung habe der RH bei der Prifung nicht ausreichend bericksichtigt.
Inhaltlich wirde diese Bestimmung namlich Nebenbeschaftigungen von Universi-
tatslehrerinnen und —lehrern dann privilegieren, wenn sie den Lehr— und For-
schungszwecken des durch die Universitatslehrerin bzw. den Universitatslehrer
vertretenen Fachs in und aufRerhalb der Universitat dienten. Nach Ansicht des Minis-
teriums ware eine Nebenbeschéftigung sogar gesetzlich erwlinscht, wenn diese die
dienstlichen Aufgaben einer beamteten Universitatsprofessorin bzw. eines beamte-
ten Universitdtsprofessors beglinstigt.

(3) Der RH stellte gegentiber dem Ministerium klar, dass er den Umstand, demzu-
folge Nebentdtigkeiten nur dem Bundesdienstrecht bekannt seien, sehr wohl
beriicksichtigte. Er verwies hiezu auf seine Ausfihrungen in TZ 3, TZ 4 sowie auf den
Anhang, worin er die wesentlichsten Aspekte, Besonderheiten und Unterschiede bei
Nebenbeschaftigungen und Nebentatigkeiten zusammenfassend darstellte.

Im Ubrigen beurteilte der RH die Ausiibung von Nebenbeschiftigungen nicht als
grundsatzlich negativ. Vielmehr betonte er bspw. in seiner Empfehlungin TZ 17, dass
aus Nebenbeschaftigungen ein klarer Mehrwert fir die Universitdt im Sinne eines
Wissenstransfers resultieren sollte.

Regelungen auf Ebene der Universitat
Betriebsvereinbarungen

5.1 (1) Der Kollektivvertrag sah im Zusammenhang mit Nebenbeschaftigungen vor, dass
Universitdaten mittels einer Betriebsvereinbarung prazisieren™ konnten, was unter
dem Begriff ,wesentliche dienstliche Interessen” zu verstehen war. Weder an der
Universitat Innsbruck noch an der Universitat Wien bestand eine diesbezlgliche
Betriebsvereinbarung.

(2) An der Universitat Wien gab es zwar Bemihungen zum Zustandekommen einer
entsprechenden Betriebsvereinbarung, die allerdings mangels Einigung mit dem

Betriebsrat im Entwurfsstadium blieb.

5.2 Der RH sah eine ndhere Prazisierung des Begriffs ,wesentliche dienstliche Interes-
sen” als zweckmaRig an, weil damit eine objektive und transparente Vorgangsweise

10 §4 Abs.1Z5iV.m. § 12 Abs. 2 Kollektivvertrag
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bei der (Nicht—)Untersagung von Nebenbeschaftigungen gefordert werden konnte.
Er verwies in diesem Zusammenhang auf seinen Bericht , Auswirkungen des Kollek-
tivvertrags fur die Arbeitnehmerinnen der Universitdten” (Reihe Bund 2014/3),
TZ 10.

Er empfahl daher beiden Uberpriften Universitaten, den Begriff ,wesentliche dienst-
liche Interessen” hinsichtlich Nebenbeschaftigungen durch eine Betriebsvereinba-
rung naher zu prazisieren.

Laut Stellungnahme der Universitat Wien habe sie mehrfach versucht, eine Betriebs-
vereinbarung zur Prdzisierung des Begriffs ,wesentliche dienstliche Interessen”
abzuschlieBen. Eine Betriebsvereinbarung sei nur im Einvernehmen mit dem
Betriebsrat moglich. Sie werde aber neuerlich Gesprache mit dem Betriebsrat auf-
nehmen.

Sonstige Regelungen an der Universitat Innsbruck

(1) Die Intranetseite der Universitat Innsbruck enthielt unter der Rubrik ,Fragen und
Antworten (FAQs)“ ausfihrliche Informationen zu Nebenbeschaftigungen und
Nebentatigkeiten.” Uber einen Link konnten die Formblatter ,Meldung einer Neben-
beschaftigung” und ,Nebentatigkeitsvereinbarung im Bereich universitarer Weiter-
bildung” heruntergeladen werden. In der Meldung waren z.B. Angaben Uber die
beabsichtigte Tatigkeit, die voraussichtliche zeitliche Inanspruchnahme, die Stel-
lungnahme der Zwischenvorgesetzten usw. anzufihren.

(2) Die Universitat Innsbruck wies in einem Schreiben vom Oktober 2008 auf die
geltenden Bestimmungen zur Ausibung von Nebenbeschaftigungen hin. Weiters
rief der Vizerektor flir Personal in einer E-Mail im Februar 2011 letztmals die Mel-
deverpflichtung fir die Erstellung auRergerichtlicher Sachverstandigengutachten im
Zusammenhang mit den dienstlichen Aufgaben einer Beamtin bzw. eines Beamten
in Erinnerung (siehe TZ 22). Allerdings informierte der Rektor im Rahmen der Beru-
fungsverhandlungen die neu zu berufenden Universitatsprofessorinnen und
—professoren dariber, dass Nebenbeschaftigungen meldepflichtig und in der Frei-
zeit zu verrichten waren.

Darlber hinausgehende Informationen an bereits an die Universitat berufene Uni-
versitatsprofessorinnen und —professoren kommunizierte die Universitat Innsbruck
nicht aktiv.

z.B. Informationen zu Nebenbeschéftigungen, Fragen und Antworten zum Thema Nebenbeschéftigungen,
Besonderheiten bei Nebentatigkeiten (Stand Oktober 2015), Anleitungen Uber Vorgangsweisen bei Doppel-
zuteilungen und Nebentatigkeiten (Juli 2014)
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(3) Unter den Informationen betreffend die Nebentatigkeiten und Nebenbeschafti-
gungen verwies die Personalabteilung auf zumindest zwei Fortbildungstermine pro
Jahr fir wissenschaftliches und allgemeines Universitatspersonal. Inhalt dieser Ver-
anstaltungen war Wissenswertes im Verwaltungsablauf von Drittmittelprojekten
und die Abgeltung von Nebentatigkeiten. Weitere Themen bei diesen Fortbildungs-
terminen waren z.B. Informationen Uber Karriereplanung, zur Grundausbildung
oder arbeitsrechtliche Grundlagen im Personalwesen. An diesen Veranstaltungen
nahmen zwar das allgemeine Universitdtspersonal, Lehrlinge und Prae— bzw.
Post Docs teil, nicht aber Universitdtsprofessorinnen und —professoren.

(4) An der Universitat Innsbruck bestanden weiters folgende — Giber die gesetzlichen
oder kollektivvertraglichen Bestimmungen hinausgehende — Regelungen hinsicht-
lich Nebenbeschaftigungen bzw. Nebentatigkeiten:

Unter den Informationen betreffend die Nebenbeschaftigungen verwies die Perso-
nalabteilung auch auf den Beschluss des Rektorats vom Janner 2008, wonach eine
Lehrtatigkeit bis maximal zwei Semesterwochenstunden pro Semester an einer
anderen Einrichtung grundsatzlich nicht als Beeintrachtigung von wesentlichen
dienstlichen Interessen galt und , bis auf Weiteres nicht untersagt werde”. Weitere
Regelungen im Sinne einer allgemeinen , Akzeptanz” bestimmter Nebenbeschafti-
gungen gab es an der Universitat Innsbruck nicht.

Rechtzeitig war die Meldung bspw. an der Universitat Innsbruck, wenn sie mindes-
tens einen Monat vor Aufnahme der Nebenbeschaftigung bzw. mindestens vier
Wochen vor der Aufnahme der Nebentétigkeit gemeldet wurde (siehe TZ 16).

6.2 Der RH erachtete die Meldefrist von mindestens einem Monat vor Aufnahme der
beabsichtigten Nebenbeschaftigung fir zweckmalig, weil dies der Universitat Inns-
bruck die Moglichkeit gab, das Vorliegen eventueller Untersagungsgriinde in einem
angemessenen Zeitraum zu prifen. Auch wenn umfangreiches Informationsmaterial
auf der Intranetseite der Universitdt Innsbruck abrufbar war, vermisste der RH regel-
mafige Erinnerungen an die Meldeverpflichtung.

Er empfahl daher der Universitdt Innsbruck, die Universitatsprofessorinnen und
—professoren in regelmaligen Abstanden auf die Meldeverpflichtungen hinzuwei-
sen, zumal die Nichteinhaltung von Nebenbeschaftigungsbestimmungen dienst—
bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen zur Folge haben kann.

16
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Sonstige Regelungen an der Universitat Wien

(1) Der ,Code of Conduct” (Mai 2013) der Universitat Wien hielt im Hinblick auf
persdnliche und wirtschaftliche Interessenkonflikte Folgendes fest:

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter trennen auleruniversitare Tatigkeiten und
private finanzielle Interessen von ihren dienstlichen Tatigkeiten, um Interessenkon-
flikte zu vermeiden.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beachten die Regelungen beziiglich Melde—
und Unterlassungspflichten der individuellen Arbeitsvertrage sowie des Kollektivver-
trags, des BDG und des VBG und Uben insbesondere keine Nebenbeschéftigung aus,
die in Konflikt mit der beruflichen Tatigkeit an der Universitat Wien steht.

(2) Allerdings informierte der Rektor im Rahmen der Berufungsverhandlungen die
neu zu berufenden Universitatsprofessorinnen und —professoren dariber, dass
Nebenbeschaftigungen meldepflichtig und in der Freizeit zu verrichten waren.

(3) Fur die Meldung einer Nebenbeschaftigung war ein Formular zu verwenden.
Rechtzeitig war die Meldung an der Universitdt Wien, wenn sie vor Beginn der
Nebenbeschéftigung erfolgte. Da an der Universitat Wien im Unterschied zur Uni-
versitat Innsbruck keine bestimmte Vorlauf— bzw. Meldefrist bestand, konnten
Nebenbeschaftigungen bereits begonnen werden, bevor die Universitat die Mog-
lichkeit hatte, diese allenfalls zu untersagen.

(4) Auf der Intranetseite der Abteilung Personalwesen und Frauenforderung der
Universitdat Wien waren die gesetzlichen bzw. kollektivvertraglichen Bestimmungen
aufgelistet, die festlegten, unter welchen Voraussetzungen Nebenbeschéftigungen
zu melden waren bzw. wann eine Unterlassungspflicht bestand sowie welche
Rechtsfolgen bei Nichtbeachtung eintreten konnten. Aufbauend auf einer Empfeh-
lung der Innenrevision vom Oktober 2010 zum Thema Nebenbeschéftigungen ver-
sandte die Personalabteilung im Dezember 2010 eine Mitteilung an alle Universi-
tatsbediensteten, in der sie auf die Nebenbeschaftigungsregelungen hinwies.
Darlber hinausgehende, eigene Anweisungen bzw. Informationen an Bedienstete
der Universitdt gab es weder fur die Austibung von Nebenbeschaftigungen noch fir
Nebentdtigkeiten (siehe TZ 13).

(5) Regelungen im Sinne einer allgemeinen , Akzeptanz” bestimmter Nebenbeschaf-
tigungen gab es an der Universitat Wien nicht. Allerdings stellte die Universitat Wien
klar, dass Lehrtatigkeiten an Privatuniversitaten bzw. Fachhochschulen sowie in pri-
vaten Rechtskursen™ den Interessen der Universitat Wien entgegenstehen.

siehe § 158 Abs. 1 BDG, § 5 VBG bzw. § 12 Abs. 1 Kollektivvertrag

dokumentiert im Protokoll der Fakultatskonferenz der rechtswissenschaftlichen Fakultat vom 11. Mai 2011
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7.2 Der RH sah es als erforderlich an, Nebenbeschaftigungsmeldungen dem Dienstgeber
so rechtzeitig vorzulegen, dass dieser die Moglichkeit hat, in angemessener Zeit die
Angaben auf Vollstandigkeit, Plausibilitdt und allfallige Auswirkungen auf dienst—
bzw. arbeitsrechtliche Verpflichtungen zu prifen und daher vor dem Beginn unter-
sagen zu kdnnen. Er hielt kritisch fest, dass an der Universitat Wien fir die Rechtzei-
tigkeit der Vorlage keine Frist festgelegt war.

Der RH empfahl daher der Universitdt Wien, eine Frist —adhnlich jener der Universi-
tat Innsbruck — fir die Meldung vor Antritt der Nebenbeschaftigung festzulegen.

Wie schon gegenliber der Universitat Innsbruck beméangelte er das Fehlen regelma-
Riger Erinnerungen an die Meldeverpflichtung.

Der RH empfahl daher der Universitat Wien, die Universitatsprofessorinnen und
—professoren in regelmafigen Abstanden auf die Meldeverpflichtungen hinzuwei-
sen, zumal die Nichteinhaltung von Nebenbeschéftigungsbestimmungen dienst—
bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen zur Folge haben kann.

7.3 Laut Stellungnahme der Universitdat Wien ergebe sich aus der Formulierung des
§ 12 Abs. 1 Kollektivvertrag, wonach die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer
jede beabsichtigte erwerbsméRige Nebenbeschiftigung zu melden hat, dass die
Meldung vor Beginn der Tatigkeit zu erfolgen habe. Grundsatzlich bleibe bei dieser
Formulierung keinerlei Spielraum fir Meldepflichtige im Hinblick auf einen nachge-
lagerten Zeitpunkt der Meldung. Um die bestehende Verpflichtung noch deutlicher
zu formulieren, kdnne sich die Universitat Wien allerdings vorstellen, eine absolute
Frist, ahnlich jener der Universitat Innsbruck, einzufihren.

Die Universitat Wien werde die Uberpriifung durch den RH zum Anlass nehmen,
zusatzlich zur Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen des
Welcome—Day und des Intranets weitere MaRRnahmen auszuarbeiten, um das allge-
meine Bewusstsein zur Nebenbeschaftigung der Universitatsprofessorinnen und
—professoren noch weiter zu scharfen. Sie werde in regelmaRigen Abstanden
Flhrungskrafte sowie Universitatsprofessorinnen und —professoren auf die zur Ver-
figung stehenden Informationen und die Verpflichtung zur rechtzeitigen Meldung
von Nebenbeschaftigungen hinweisen.

18
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Zeitliche Limits

(1) Gemal BDG™ hatten beamtete Universitdtsprofessorinnen und —professoren
grundsatzlich mindestens sechs Semesterstunden (wissenschaftlich) bzw. zwolf
Semesterstunden (klinstlerisch) zu unterrichten. Eine analoge Bestimmung fand sich
auch im VBG™®. Allerdings bestand keine Vorgabe hinsichtlich des Ausmalies der
Lehrverpflichtung von Universitatsprofessorinnen und —professoren, die dem Kol-
lektivvertrag unterlagen, weshalb das AusmaR der abzuhaltenden Lehre einzelver-
traglich zu vereinbaren war.

(2) Durch die personliche Erfullung der Dienstpflichten durch Universitatsprofesso-
rinnen und —professoren, die dem BDG bzw. dem VBG' unterlagen, galt die regel-
malige Wochendienstzeit als erbracht. Fir Kollektivvertragsbeschaftigte waren
gemaRl § 110 Abs. 1 UGY anstelle der Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes™ und
des Arbeitsruhegesetzes™ flr das wissenschaftliche und kinstlerische Universitats-
personal die besonderen Vorschriften des § 110 Abs. 2 ff. UG anzuwenden.

Ebenfalls nicht anzuwenden waren das Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz
fur leitende Angestellte, denen mafgebliche Fihrungsaufgaben selbstverantwort-
lich Gbertragen waren; dazu zéhlten jedenfalls die Mitglieder des Rektorats. Ob auch
Studiendekaninnen und —dekane bzw. Leiterinnen und Leiter von Departments dar-
unterfielen, beurteilte die herrschende Lehre unterschiedlich.

(3) An beiden Uberpriften Universitaten enthielten die Dienstvertrage von Universi-
tatsprofessorinnen und —professoren Vereinbarungen, wonach mindestens acht
Semesterstunden (im Durchschnitt Gber vier Semester) zu unterrichten waren. Bei
Bedarf konnte dieses AusmaR auf maximal zwolf Wochenstunden pro Semester (bei
Teilbeschaftigung anteilig) erhoht werden.

§ 165 Abs. 4 BDG
§ 49 h Abs. 2 VBG
§ 165 Abs. 3 BDG bzw. § 49 h Abs. 4 VBG

Diese Vorschriften enthielten folgende Eckpunkte: Wochenarbeitszeit von 40 Stunden mit einer maximalen
Tagesarbeitszeit von 13 Stunden und einer maximalen Wochenarbeitszeit von 60 Stunden (innerhalb eines
Durchrechnungszeitraumes von bis zu 17 Wochen durfte sie im Durchschnitt 48 Stunden nicht tUberschrei-
ten —dies konnte auf bis zu zwolf Monate ausgedehnt werden). Bei einer Gesamtarbeitszeit von mehr als
sechs Stunden: Unterbrechung durch eine Ruhepause von mindestens 30 Minuten. Tagliche ununterbro-
chene Ruhezeit von mindestens elf Stunden (konnte durch Kollektivvertrag auf acht Stunden verkirzt wer-
den). Wochentliche ununterbrochene Ruhezeit von mindestens 36 Stunden (konnte auf 24 Stunden unter
Umstdnden verkirzt werden). Samstage, Sonn— und Feiertage waren gemaR § 31 Abs. 7 Kollektivvertrag
dienstfrei zu halten.

BGBI. 461/1969 i.d.g.F.
BGBI. 144/1983 i.d.g.F.
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(4) Eine generelle Verpflichtung, die Arbeitszeit aufzuzeichnen, bestand fir das wis-
senschaftliche Personal weder an der Universitat Innsbruck noch an der Universitat
Wien. Die Universitat Innsbruck ging davon aus, dass die Erfillung der Aufgaben von
Universitatsprofessorinnen und —professoren eine persénliche Anwesenheit an der
Universitat Innsbruck von jedenfalls vier Arbeitstagen pro Woche erfordere. Diese
Regelung fand sich auch in allen vom RH Uberpriften Arbeitsvertragen.

(5) Wie bereits in TZ 6 ausgeflhrt, galt an der Universitdt Innsbruck aufgrund eines
Beschlusses des Rektorats®® die Regelung, dass eine Lehrtatigkeit an einer anderen
Einrichtung bis maximal zwei Semesterwochenstunden pro Semester grundsatzlich
nicht als Beeintrachtigung von wesentlichen dienstlichen Interessen angesehen und
,bis auf Weiteres nicht untersagt” werde.

(6) An der Universitat Wien bestand eine interne, nicht verschriftlichte Regelung,
wonach die Auslibung von Nebenbeschéftigungen acht Wochenstunden (im Jahres-
durchschnitt) bzw. im Einzelfall einer Vorabgenehmigung einer gutachterlichen
Tatigkeit das Ausmal’ von zehn Tagen im Jahr nicht Uberschreiten dirfe.

(7) Nach Angaben der Leiterinnen der Personalabteilungen der beiden Universitaten
waren Nebenbeschaftigungen in der Freizeit auszulben, weshalb die Bestimmun-
gen Uber die Dienst—/Arbeitszeit nicht anwendbar waren.

8.2 Der RH hielt fest, dass keine der beiden Uberpriften Universitdten eine Verpflich-
tung, Zeitaufzeichnungen Uber die Arbeit an der Universitat zu fihren, fir Universi-
tatsprofessorinnen und —professoren vorsah. Infolgedessen war es nach Ansicht des
RH fur beide Universitaten unmoglich, die Einhaltung von Bestimmungen zur erlaub-
ten Gesamtarbeitszeit (taglich/wochentlich) und zu Ruhezeiten durchzusetzen und
zu kontrollieren. Damit war nicht Gberprifbar, ob zusammen mit den Nebenbeschaf-
tigungen und Nebentatigkeiten eine potenzielle Uberbelastung von Universitatspro-
fessorinnen und —professoren vorlag. Diese waren nach Ansicht des RH zu untersa-
gen, wenn die Leistungsfahigkeit litt.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auch auf TZ 19, wonach ein Universitats-

professor der Universitat Wien nunmehr ein Gesamtbeschaftigungsausmaf} von
130 %, und dies an Universitatsstandorten in zwei verschiedenen Staaten, aufwies.

8.3 Laut Stellungnahme des Ministeriums habe der RH zwar zutreffend dargestellt, dass
Universitatsprofessorinnen bzw. —professoren sowohl als Beamtinnen bzw. Beamte
als auch als Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer eine Art ,Vertrauensarbeitszeit”
in sehr gelockerter Form der aufgabenbezogenen Prasenzverpflichtung zu erfillen
hatten. Er habe aber zugleich das fehlende Erfordernis, Zeitaufzeichnungen fihren

20 Beschluss des Rektorats vom 9. Janner 2008
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zu missen, moniert. Dabei sei Gbersehen worden, dass eine Prasenzverpflichtung
grundsatzlich — unbeschadet anders gestalteter und daher eher fraglicher einzelver-
traglicher Vereinbarungen — im Bereich der Kollektivvertragsbediensteten nur nach
Maligabe der Erfordernisse der Tatigkeiten bestand. So seien Universitatsprofesso-
rinnen bzw. —professoren nur dann zur Anwesenheit an der Universitat verpflichtet,
wenn es deren Aufgaben in Forschung, Lehre und Verwaltung erforderten. Regelma-
Rig sei dies bei der Erflllung der Lehrverpflichtungen der Fall.

AuRerhalb ihrer Lehrverpflichtungen seien Universitdtsprofessorinnen bzw. —profes-
soren —ganz im Verstdandnis der Gesetzesmaterialien zu § 110 UG, wonach , strenge
Arbeitszeitvorschriften flir Wissenschafterinnen und Wissenschafter Uberhaupt
nicht zweckmaRig waren” — mit einem hohen Grad an freier Gestaltungsmoglichkeit
ausgestattet worden. Da Lehrtatigkeit ohnehin zeitlich eingegrenzt sei und dadurch
nachweisbar stattzufinden habe, kénne angesichts des bestehenden rechtlichen
Rahmens der Forderung nach einer allgemeinen Verpflichtung zur Aufzeichnung der
Dienstzeit wenig abgewonnen werden.

Der RH entgegnete dem Ministerium, dass er keine Ausweitung der Prdsenzver-
pflichtung empfahl. Er hielt fest, dass bspw. bei der Abwicklung von EU—Projekten
(z.B. Drittmittelprojekten) regelmaRig das Erfordernis bestand, Zeitaufzeichnungen
zu fhren. Fir Universitatsprofessorinnen und —professoren bestanden diesbezlg-
lich keine Ausnahmen.

Ein Ziel der Gebarungstberprifung des RH war es, festzustellen, ob und inwieweit
die Austbung von Nebenbeschaftigungen Einfluss auf die Lehre haben konnte. Auf-
falligkeiten in diesem Bereich konnten ein Indikator fur eine insgesamt (also unter
Einbeziehung der Nebenbeschéftigung) zu hohe Arbeitsbelastung der Universitats-
professorin bzw. des —professors sein (siehe TZ 20).

Unbeschadet der — vom RH Ubrigens nicht in Abrede gestellten — Ausfiihrungen des
Ministeriums erachtete er deshalb Zeitaufzeichnungen dennoch fiir eine operative
Moglichkeit, die Einhaltung von Dienstpflichten (bspw. flr die persénliche Abhal-
tung der Lehre) zu prifen, und verwies auf die Tatsache, dass ein Universitatsprofes-
sor der Universitdat Wien ein Gesamtbeschaftigungsausmal von 130 %, und dies an
Universitatsstandorten in zwei verschiedenen Staaten, aufwies.
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Nebenbeschaftigungsmeldungen und Neben-
tatigkeiten der Universitatsprofessorinnen
und —professoren

Anzahl und Arten der Nebenbeschaftigungen

9.1 An der Universitat Innsbruck stieg die Zahl der gemeldeten aufrechten Nebenbe-
schaftigungen von 162 im Jahr 2013 auf 218 im Jahr 2016, an der Universitat Wien
von 85 (2013) auf 124 (2016). An beiden Universitaten kam es in jedem Jahr zu einer
Steigerung gegenilber dem Vorjahr, wie die nachfolgende Abbildung 1 zeigt:

Abbildung 1: Anzahl der Nebenbeschaftigungen pro Jahr und Universitat

B Universitat Innsbruck

B Universitat Wien

Anzahl

250
200
150
100

50

2013 2014 2015 2016

Quellen: Universitaten Innsbruck und Wien; Darstellung: RH
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Der RH hielt fest, dass an beiden tberpriften Universitdaten die Anzahl der aufrech-
ten Meldungen von Nebenbeschaftigungen von Jahr zu Jahr stieg. In jedem Jahr des
Uberpriften Zeitraums lag die Zahl der Meldungen an der Universitat Innsbruck
Uber jener der Universitat Wien.

Im Vergleich zur Universitat Innsbruck war auffallig, dass an der Universitat Wien nur
etwas mehr als halb so viele Nebenbeschaftigungen gemeldet wurden, obwohl dort
wesentlich mehr Universitatsprofessorinnen und —professoren beschéftigt waren.
Dies lie den Schluss zu, dass an der Universitat Wien Llcken hinsichtlich der Mel-
dung von Nebenbeschaftigungen bestehen kénnten. Der RH wies deshalb nochmals
nachdricklich auf seine Empfehlung an die Universitdt Wien hin, ihre Bediensteten
in regelmaligen Abstanden auf die Meldeverpflichtungen hinzuweisen (siehe TZ 7).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der an beiden Uberpriften Universitaten
gemeldeten aufrechten Nebenbeschéftigungen, aufgeschlisselt nach Kategorien:

Tabelle 1: Nebenbeschaftigungsmeldungen pro Kategorie

Kategorie der

Nelb el e e E e Universitat Innsbruck Universitat Wien

Anzahl in % Anzahl in %
Tatigkeiten in Aufsichtsrat etc. 48 12,8 31 15,5
Beratung, Consulting 28 7,4 18 9,0
Editorin bzw. Editor 5 1,3 5 2,5
Forschung 37 9,8 8 4,0
Gastprofessur 6 1,6 11 5,5
Geschaftsfihrung, Beteiligungen 5 1,3 13 6,5
Gutachten 48 12,8 4 2,0
Lehrtatigkeit 103 27,4 76 38,0
Vortragstatigkeit 48 12,8 8 4,0
Sonstiges 48 12,8 26 13,0
Summe 376 100,0 200 100,0

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: Universitaten Innsbruck und Wien; RH

Der RH hielt fest, dass an beiden Uberpriften Universitaten die Lehrtatigkeit an
anderen Bildungsinstitutionen den bei Weitem hochsten Anteil an den Nebenbe-
schaftigungen hatte.
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Eine grolRe Diskrepanz zwischen den beiden Universitaten gab es bei den gemelde-
ten Gutachten. Diese Art der Nebenbeschaftigung war an der Universitat Wien sel-
ten (nur vier derartige Meldungen im Zeitraum 2013 bis 2016), was einen Anteil von
nur 2 % bedeutete (gegeniber rd. 13 % an der Universitat Innsbruck).

10.3 Laut Stellungnahme des Ministeriums wirde der RH unter dem Begriff ,Nebenbe-
schaftigung” die Lehrtatigkeit an einer anderen als der Stammuniversitat genauso
wie die Erstellung von Gutachten anfihren. Im Fall der Lehrtatigkeit werde nicht
nach den zugrunde liegenden Personalrechten differenziert. Dabei werde Uberse-
hen, dass einerseits die Lehrtatigkeit einer beamteten Universitatsprofessorin bzw.
eines beamteten Universitdtsprofessors an einer anderen Universitdt Uber
§ 51 Abs. 8 Gehaltsgesetz 1956 im Ausmald von nicht mehr als zwei Semesterstun-
den als Dienstpflicht, in einem dartber hinaus gehenden Ausmal} Gber die Fiktion
des § 240a BDG als Nebentatigkeit abgegolten wird. Eine ,Nebenbeschaftigung” im
eigentlichen Wortsinn liege daher nicht vor.

Lediglich im Bereich der Kollektivvertragsbediensteten sei Lehrtatigkeit fir eine
andere als die Stammuniversitat Nebenbeschaftigung.

Ferner werde die Erstellung von Gutachten angefiihrt. Abgesehen davon, dass damit
im Wesentlichen sogenannte Privatgutachten angesprochen sein mussten, werde
dabei auRer Acht gelassen, dass die tatsachliche Erstellung solcher Gutachten an
keinerlei die (eingeschrankt prasenzpflichtige) Dienstzeit tangierende Zeitvorgaben
gebunden sei.

10.4 Der RH entgegnete dem Ministerium, dass er ausschliellich die von den beiden
Uberpriften Universitaten gemeldeten aufrechten und als Nebenbeschaftigungen
klassifizierten Tatigkeiten, aufgeschlisselt nach Kategorien, dargestellt hatte. Eine
Differenzierung nach Personalrechten bzw. Dienstpflicht oder Nebentatigkeit war fir
den RH in diesem Zusammenhang nicht von Belang. Hinsichtlich der Gutachtertatig-
keit fokussierte der RH auf den groRen Unterschied in der Anzahl an Meldungen der
beiden Universitaten.
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Anzahl der Nebentatigkeiten und Hohe der
Nebentatigkeitsverglitungen

An der Universitat Innsbruck erhielten Universitatsprofessorinnen und —professoren
im Uberpriften Zeitraum 457 Nebentéatigkeitsverglitungen ausbezahlt und bezogen
daflr zwischen rd. 7 EUR und rd. 4.600 EUR pro ausbezahlter Vergitung fiir Neben-
tatigkeit. An der Universitdt Wien wurden demgegenilber 267 Nebentatigkeitsver-
gltungen angewiesen, deren Hohe zwischen rd. 20 EUR und rd. 31.400 EUR, in
einem Einzelfall bei rd. 80.100 EUR?, pro ausbezahlter Vergltung fir Nebentatigkeit

lag.

An der Universitat Innsbruck wurden im Uberpriften Zeitraum an eine Person
92 Nebentatigkeitsvergitungen ausbezahlt, an der Universitat Wien 50. Wahrend
an der Universitdt Innsbruck zehn Universitatsprofessorinnen bzw. —professoren
zehn oder mehr Nebentéatigkeiten abrechneten, waren dies an der Universitat Wien
insgesamt sechs. Diese Nebentéatigkeiten betrafen bspw. Vortragstatigkeiten in Uni-
versitdtslehrgangen und Tatigkeiten im Rahmen von Drittmittelprojekten. AuRerdem
wurden an beiden Uberpriften Universitaten Nebentatigkeitsvergiitungen auch an
nicht beamtete Universitatsprofessorinnen und —professoren ausbezahlt.

Der RH wies darauf hin, dass auch die Zahl der Nebentatigkeitsmeldungen — wie die
Anzahl der Nebenbeschaftigungsmeldungen —an der Universitat Wien deutlich hin-
ter jener der Universitat Innsbruck zurickblieb. An beiden Universitaten kam es in
einigen Fallen zu einer hohen Konzentration von Nebentatigkeiten, an der Universi-
tat Wien lagen die Vergltungen deutlich Gber jenen an der Universitdt Innsbruck.
Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Feststellungen zur Meldung
einer Nebenbeschaftigung und zu den allfélligen Auswirkungen einer zu hohen
Arbeitsbelastung auf die Lehrenden (TZ 20, TZ 23).

Die einmalig ausbezahlte Verglitung von rd. 80.100 EUR bezog sich auf einen Zeitraum von 3,5 Jahren (ent-
spricht rechnerisch einer Vergitung von rd. 22.900 EUR jahrlich) fur eine Nebentatigkeit im Bereich des
Ministeriums (in diesem Fall war die Universitat nur ,Zahlstelle”).
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Organisation auf Ebene der Universitaten
Meldung einer Nebenbeschaftigung

12.1 (1) Die Universitaten Innsbruck und Wien stellten Informationen zum Thema Neben-
beschaftigungen auf ihrer Website bereit. Bedienstete (z.B. Universitatsprofessorin-
nen und —professoren) hatten die Nebenbeschaftigung unter Verwendung eines
Formulars der Universitat zu melden. Dabei waren u.a. die Art der Nebenbeschafti-
gung, der Name und die Anschrift der Auftraggeberin bzw. des Auftraggebers, die
voraussichtliche Dauer sowie das Ausmal in Wochenstunden anzugeben.

Die Leitung der Organisationseinheit an der Universitat Innsbruck bzw. die Leitung
der Subeinheit an der Universitdt Wien (z.B. Institut) hatten Stellung zu nehmen, ob
Voraussetzungen fir eine Nichtuntersagung vorlagen oder ob Griinde gemeldet
wurden, die flir eine Untersagung sprachen.??

Die Personalabteilung der Universitat Innsbruck ergdnzte die Meldung um spezifi-
sche Merkmale des Dienstverhaltnisses einschlieRlich bisher gemeldeter und nicht
untersagter Nebenbeschaftigungen sowie Nebentdtigkeiten. Die Personalabteilung
der Universitat Wien legte der Meldung Ausdrucke aus dem Personalverwaltungs-
programm Uber bereits gemeldete Nebenbeschaftigungen bei. Zur besseren Uber-
sicht legte die Personalabteilung der Meldung zusatzlich eine handschriftliche Auf-
stellung der Gesamtstunden Uber die bereits gemeldeten Nebenbeschéaftigungen
als Haftnotiz bei. An der Universitat Innsbruck nahm der Vizerektor fir Personal, an
der Universitat Wien der Rektor die Nebenbeschaftigung zur Kenntnis bzw. unter-
sagten diese.

(2) An der Universitat Innsbruck hatten am Formular ,,Meldung einer Nebenbeschaf-
tigung” zusatzlich die Studiendekanin bzw. der Studiendekan?3, bei Nebenbeschafti-
gungen in der Lehre an anderen Einrichtungen auch die Dekanin bzw. der Dekan*
eine Stellungnahme abzugeben. An der Universitat Wien hatte auch die Leitung der
Organisationseinheit (Dekanin bzw. Dekan) eine Stellungnahme abzugeben. Demge-
genlber war am Meldeformular der Universitat Wien bei Nebenbeschéftigungen in
der Lehre die Befassung der Studienprogrammleitung? nicht explizit vorgesehen,
obwohl die Lehre den hochsten Anteil (38 %) an den gemeldeten Nebenbeschafti-
gungen hatte (siehe TZ 10).

22 Grinde fir eine Untersagung: Behinderung der Erfullung dienstlicher Aufgaben, Vermutung der Befangen-
heit, Beeintrachtigung sonstiger wesentlicher dienstlicher Interessen

23 Fir die Organisation der Studien sowie des Lehr— und Prifungsbetriebs auf Fakultatsebene wurden an der
Universitat Innsbruck Studiendekaninnen bzw. Studiendekane bestellt.

2 Die Dekanin bzw. der Dekan an der Universitat Innsbruck war die Leiterin bzw. der Leiter einer Fakultit und
hatte fur diese die Vollmacht gemaR § 27 Abs. 1 UG.

% Die Studienprogrammleiterin bzw. der Studienprogrammleiter an der Universitdt Wien plante das Lehrpro-
gramm und entschied studienrechtliche und studienorganisatorische Fragen.
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(1) Der RH hielt kritisch fest, dass bei Nebenbeschaftigungen in der Lehre an der
Universitdt Wien die Studienprogrammleitung nicht in den Meldeprozess zur Uber-
prifung der Nebenbeschaftigungen eingebunden war.

Er empfahl daher der Universitat Wien, bei Nebenbeschaftigungen in der Lehre die
Studienprogrammleitung in den Meldeprozess einzubeziehen. Dadurch kdnnten
auch allfallige Auswirkungen dieser Nebenbeschaftigungen auf die an der Universi-
tat abzuhaltende Lehre mitbeurteilt werden.

(2) Weiters bemangelte der RH hinsichtlich der Universitdt Wien, dass erfasste
Nebenbeschaftigungen bzw. bestehende Nebentatigkeiten am Meldeformular selbst
nicht dokumentiert waren.

Er empfahl der Universitat Wien, das Meldeformular um die Punkte bestehende
Nebentatigkeiten bzw. erfasste Nebenbeschaftigungen im Sinne der Arbeitsbelas-
tung (siehe TZ 8) zu ergdanzen, um diese nachvollziehbar und schnell Gberblickbar
darzustellen.

Laut Stellungnahme der Universitdat Wien werde die Einbeziehung der Studienpro-
grammleitungen in den Meldeprozess zur Uberpriifung einer Nebenbeschéftigung
im Zuge der IT-Umstellung diskutiert werden.

Die Empfehlung des RH bezlglich Form und Umfang des Meldeformulars werde bei
der nachsten anstehenden Uberarbeitung beriicksichtigt.

Da allerdings in der Personaladministration eine grofRe IT-Umstellung geplant sei,
werde kinftig zumindest ein Teil der Geschaftsfélle workflowbasiert bearbeitet. Ob
davon die Thematik der Nebenbeschéftigung umfasst sein wird, kénne erst zu einem
spateren Zeitpunkt entschieden werden.

Aktualitdt und Uberblick Uber die Meldungen

RegelméaRige Aufforderungen zur Meldung von Nebenbeschiftigungen (bspw.
Newsletter) gab es im Uberpriften Zeitraum weder an der Universitat Innsbruck
noch an der Universitat Wien. Die Universitat Innsbruck sensibilisierte Fiihrungs-
krafte in Schulungen zum Thema Meldung von Nebenbeschaftigungen. An der Uni-
versitdat Wien gab es keine diesbezlglichen spezifischen MaRnahmen. Allerdings
wurden neu berufene Universitatsprofessorinnen und —professoren im Rahmen des
,Welcome Day” Uber die Bestimmungen betreffend Nebenbeschaftigungen infor-
miert.
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13.2 Wadhrend die Universitat Innsbruck Fihrungskréfte in Schulungen auf das Thema
Nebenbeschéftigungen hinwies, hielt der RH kritisch fest, dass dies an der Universi-
tat Wien nicht geschah.

Der RH empfahl der Universitat Wien, Fihrungskrafte —z.B. in Besprechungen —
regelmalig auf das Thema hinzuweisen, um damit die Meldemoral und die Aktuali-
tat der Meldungen zu fordern.

13.3 In ihrer Stellungnahme sagte die Universitat Wien zu, die Uberpriifung durch den RH
zum Anlass zu nehmen, zusatzlich zur Information der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Rahmen des Welcome—Day und des Intranets weitere MalRnahmen auszu-
arbeiten, um das allgemeine Bewusstsein zur Nebenbeschaftigung der Universitats-
professorinnen und —professoren weiter zu scharfen. Sie werde in regelmaligen
Abstanden Flhrungskrafte sowie Universitatsprofessorinnen und —professoren auf
die zur Verfligung stehenden Informationen und die Verpflichtung zur rechtzeitigen
Meldung von Nebenbeschaftigungen hinweisen.

Bestimmtheit und Detaillierungsgrad der
Nebenbeschaftigungsmeldungen

14.1 (1) Die Meldung der Nebenbeschéaftigung hatte derart bestimmt zu sein (siehe
Anhang), dass die oder der Vorgesetzte allfallige Berlhrungspunkte der geplanten
nebenberuflichen Tatigkeit mit der dienstlichen Tatigkeit erkennen bzw. abschatzen
konnte. Eine Unvereinbarkeit war gegeben, wenn die Nebenbeschaftigung in einem
Aufgabenfeld ausgelbt wurde, das zu den dienstlichen Aufgaben der Universitats-
professorin oder des Universitdtsprofessors zahlte. Dabei war auch zu bericksichti-
gen, inwieweit die angestrebte Nebenbeschaftigung vorteilhafte Auswirkungen auf
die Universitat, etwa durch angebahnte Kooperationen oder intensivierten Wissen-
stransfer, haben konnte.

(2) An beiden Uberpriften Universitaten waren die Meldungen Gber beabsichtigte
Nebenbeschéftigungen unterschiedlich ausfihrlich. Wahrend jedoch an der Univer-
sitat Wien nur ein Teil der Meldungen aussagekraftige Beschreibungen der ange-
strebten Beschéftigungen enthielt und sich andere Meldungen mit Angaben wie
,Seminare”, ,Gastprofessur®, ,Vortragende bei Workshop”, ,Unterricht” oder
,Dozententdtigkeit” begnlgten, enthielt an der Universitat Innsbruck die weitaus
Uberwiegende Anzahl der Meldungen aussagekraftigere Angaben.

14.2 Der RH betonte die Wichtigkeit aussagekraftiger Nebenbeschaftigungsmeldungen
und vermisste in diesem Zusammenhang eine stringentere Vorgangsweise der Uni-
versitat Wien.
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Er empfahl der Universitat Wien, bei der Vorlage von Nebenbeschaftigungsmeldun-
gen darauf zu dringen, dass diese in pragnanter Form Rickschlisse auf den Inhalt
und allféllige Berlhrungspunkte zur Universitat bzw. zur dienstlichen Tatigkeit
zulassen.

Laut Stellungnahme der Universitat Wien werde sie die Empfehlung des RH bezlg-
lich Form und Umfang des Meldeformulars bei der nichsten anstehenden Uberar-
beitung berlcksichtigen.

Da allerdings in der Personaladministration eine grofRe IT-Umstellung geplant sei,
werde kinftig zumindest ein Teil der Geschaftsfélle workflowbasiert bearbeitet. Ob
davon die Thematik der Nebenbeschaftigung umfasst sein wird, kénne erst zu einem
spateren Zeitpunkt entschieden werden.

Plausibilitat der Arbeitsbelastung

(1) An der Universitat Innsbruck waren die zeitliche Belastung in Wochenstunden
durch die Hauptanstellung, bestehende Nebentatigkeiten sowie bisher erfasste
Nebenbeschaftigungen im Antragsformular anzufihren. An der Universitat Wien
legte die Personalabteilung dem Antragsformular, das keine Angaben zur bisherigen
Arbeitsbelastung enthielt, zur Entscheidungsvorbereitung einen Ausdruck aus dem
Personalverwaltungsprogramm mit den laufenden Nebenbeschéftigungen sowie
Nebentatigkeiten bei.

(2) An beiden Universitdten gab es ,Nullmeldungen“?® bei Arbeitsbelastungen, die
fir den RH nicht plausibel und nachvollziehbar waren, wobei dies an der Universitat
Innsbruck fast bei der Halfte aller Meldungen zutraf:

Tabelle 2: Nullmeldungen

Universitat Innsbruck Universitat Wien
Anzahl
Gesamtzahl der Meldungen 376 200
davon Nullmeldungen 165 19
in %
Anteil der Nullmeldungen an den Meldungen 43,9 9,5

Quellen: Universitaten Innsbruck und Wien; RH

In solchen Fallen wurden null Stunden Arbeitsbelastung gemeldet.
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Eine Arbeitsbelastung von null Wochenstunden erfillte nach Auffassung des RH das
Kriterium einer Nebenbeschaftigung nicht. Insbesondere an der Universitat Inns-
bruck kritisierte der RH den hohen Anteil derartiger Meldungen.

Der RH empfahl beiden Universitaten, derartige Meldungen kritisch zu hinterfragen
und gemeinsam mit der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller diese in Richtung
einer realistischen Arbeitsbelastung zu korrigieren.

Laut Stellungnahme der Universitat Wien werde sie das Meldeformular hinsichtlich
der Thematik der Arbeitsbelastung nachscharfen.

Rechtzeitigkeit der Meldungen

Wie bereits in TZ 6 ausgeflhrt, hatte die Universitat Innsbruck intern geregelt, dass
die Meldung der Nebenbeschéftigung mindestens einen Monat vor deren geplanter
Aufnahme zu erfolgen hatte, um die Nebenbeschaftigung allenfalls rechtzeitig vor
deren Beginn untersagen zu kdnnen. An der Universitat Wien waren Nebenbeschéaf-
tigungen vor deren Aufnahme zu melden. Eine Frist hieflir gab es nicht.

Der RH Uberprifte an den Universitdten Innsbruck und Wien eine Stichprobe von
Nebenbeschaftigungsmeldungen (insgesamt 338 Meldungen) hinsichtlich ihrer
Rechtzeitigkeit und zog hieflr die Einmonatsfrist der Universitat Innsbruck als Mal3-
stab heran.

An der Universitat Innsbruck waren von den Uberpriften 238 Nebenbeschafti-
gungsmeldungen

35 % langer als einen Monat vor Aufnahme,

23 % innerhalb eines Monats und

22 % nach Aufnahme der Nebenbeschéaftigung abgegeben worden.

20 % konnten nicht eindeutig zugeordnet werden (z.B. undatierte Meldungen).

An der Universitdt Wien waren von den Uberpriften 100 Nebenbeschaftigungs-
meldungen

50 % langer als einen Monat vor Aufnahme,

22 % innerhalb eines Monats und

16 % nach Aufnahme der Nebenbeschaftigung abgegeben worden.
12 % konnten nicht eindeutig zugeordnet werden.

(1) Der RH anerkannte, dass die Universitat Innsbruck — im Gegensatz zur Universitat
Wien — schriftlich eine Frist fir die rechtzeitige Vorlage einer Nebenbeschaftigungs-
meldung regelte.
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Hinsichtlich der Universitdat Wien verwies der RH daher auf seine Empfehlung in
TZ 7, wonach die Universitat Wien ebenfalls eine solche Frist vorsehen sollte.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass an der Universitat Wien lediglich die Halfte der
Antrdge und an der Universitat Innsbruck nur etwas mehr als ein Drittel nachvoll-
ziehbar mindestens einen Monat vor Beginn der Nebenbeschéaftigung gemeldet
wurden. Die Mehrheit der Meldungen an der Universitdt Innsbruck entsprach daher
nicht den Kriterien der eigenen Richtlinie.

Der RH empfahl der Universitat Innsbruck, auf Einhaltung der vorgesehenen Ein-
monatsfrist durch die Meldepflichtigen zu dringen.

Prifung von Freistellungsmoglichkeiten

(1) Nebenbeschaftigungen konnten zeitlich neben einem Dienstverhéltnis stattfin-
den (z.B. Beratungsleistungen, Erstellung von Gutachten, Abhaltung von Lehrveran-
staltungen an anderen Bildungsinstitutionen), sofern die Zusammenarbeit mit ande-
ren Universitatsangehorigen dadurch nicht beeintrachtigt war. War eine parallele
zeitliche Nebenbeschaftigung neben der vollen Arbeitsleistung an der Universitat
aus Kapazitatsgriinden nicht moglich, konnte die wéchentliche Arbeitszeit angepasst
werden.

Grundsatzlich gab es im Dienst—bzw. Arbeitsrecht u.a. folgende Méglichkeiten einer
,Freistellung” von der (6rtlichen) Arbeitsleistung:

Anspruch auf Erholungsurlaub;?

Gewidhrung eines Sonderurlaubs auf Ansuchen aus wichtigen persoénlichen oder
familidren Grinden oder aus einem sonstigen besonderen Anlass;?®

Gewahrung einer Freistellung von jenen Dienstpflichten, die eine Anwesenheit der
Lehrenden an der Universitatseinrichtung erfordern, fir Forschungs— bzw. Lehrzwe-
cke (fur Zwecke der Entwicklung und ErschlielRung der Kiinste), die in ihren wissen-
schaftlichen (kinstlerischen) Aufgaben begriindet sind;?°

Gewahrung eines Urlaubs unter Entfall der Bezlige (Karenzurlaub) auf Antrag, sofern
nicht zwingende dienstliche Griinde entgegenstehen;3°

Herabsetzen der regelmaRigen Wochendienstzeit auf Antrag bis auf die Halfte des
flr eine Vollbeschaftigung vorgesehenen Ausmalies, wenn der Verwendung im ver-
langten Ausmal keine wichtigen dienstlichen Interessen entgegenstehen.®

§ 64 BDG, § 27 VBG, § 19 Kollektivvertrag

§ 74 BDG, § 29a VBG, § 16 Kollektivvertrag

§ 160 BDG, § 49d VBG, § 33 Kollektivvertrag

§ 75 BDG, § 29b VBG, sinngemalR auch im Kollektivvertrag
§ 50a BDG, § 20 VBG, § 17 Kollektivvertrag
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Nebenbeschaftigungen, die eine Zusammenarbeit mit anderen Universitatsangeho-
rigen unmoglich machten, bedurften grundsatzlich eines Urlaubsantrags, eines
Antrags auf Freistellung oder eines Antrags auf Karenzierung.

(2) Der RH erhob an beiden Universitaten exemplarisch bei Universitdtsprofessorin-
nen und —professoren mit gemeldeten Nebenbeschaftigungen parallel gewéahrte
,Freistellungen” von der (ortlichen) Arbeitsleistung. Wahrend die Universitat Inns-
bruck diesbeziiglich u.a. Freistellungen bzw. Studienurlaube meldete, gab es an der
Universitdt Wien in diesen Zeitrdumen Freistellungen, Reduktionen des Beschafti-
gungsausmales sowie Urlaube.

17.2 Der RH hielt fest, dass beide Universitaten bei Universitatsprofessorinnen und —pro-
fessoren mit gemeldeten Nebenbeschaftigungen parallel Freistellungen ermaglich-
ten, bei denen Universitatsprofessorinnen und —professoren (teilweise) von ihrer
(6rtlichen) Dienst(Arbeits—)leistung entbunden waren.

Der RH empfahl allgemein beiden Uberpriften Universitdten, — vor allem bezahlte —
,Freistellungen” nur dann zu gewdhren, wenn bei daneben bestehenden Nebenbe-
schéaftigungen ein klarer Mehrwert (z.B. Wissenstransfer) fir die Universitat
resultiert.

17.3 Laut Stellungnahme des Ministeriums habe der RH im Zuge der Feststellung der
,Freistellungsmoglichkeiten” — undifferenziert nach der Zugehérigkeit des betroffe-
nen Personenkreises zum jeweiligen Personalrecht — alle theoretisch moglichen
Instrumente einer gerechtfertigten Abwesenheit vom Dienst und einer Reduzierung
der Arbeitspflicht angefihrt. Dabei sei auler Acht gelassen worden, dass z.B. Son-
derurlaube in den anzuwendenden Dienstrechten nur unter sehr eingeschrankten
Bedingungen zuldssig bzw. Freistellungen (von den ortsgebundenen Dienstpflichten)
nur beamteten Universitatsprofessorinnen und —professoren zugadnglich sind.

17.4 Der RH stellte gegeniber dem Ministerium klar, dass er exemplarisch die an den
beiden Uberpriften Universitdten ermdglichten ,Freistellungen” bei Universitats-
professorinnen und —professoren mit gemeldeten Nebenbeschaftigungen erhob.
Daraus leitete er — unabhéangig von personalrechtlichen Gegebenheiten im Einzel-
fall — seine allgemeine Empfehlung ab, vor allem bezahlte ,Freistellungen” nur dann
zu gewahren, wenn bei daneben bestehenden Nebenbeschéftigungen ein klarer
Mehrwert (z.B. Wissenstransfer) fir die jeweilige Universitét resultiert.
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Untersagungen von Nebenbeschaftigungen
Nebenbeschéftigungen durften nicht

die Erflllung dienstlicher Aufgaben behindern,
die Vermutung einer Befangenheit hervorrufen oder
sonstige dienstliche Interessen gefahrden.

An beiden Universitdten gab es keine dokumentierten Untersagungen, weil die
Antragstellerinnen und Antragsteller laut Angaben der Gberpriften Universitaten
bereits im Vorfeld mit ihren Dienstvorgesetzten die Zustimmungsfahigkeit von
Nebenbeschéftigungen abgeklart hatten.

Der RH hielt fest, dass die Universitaten Innsbruck und Wien alle formell gemeldeten
Nebenbeschéftigungen als unproblematisch erachteten.

Sanktionen/MaRnahmen bei Nichtmeldung von
Nebenbeschaftigungen

An der Universitat Innsbruck wurde eine Nebenbeschiftigung wegen Uberschrei-
tung der Hochstarbeitszeit zundchst untersagt, unter Einhaltung von Bedingungen
letztlich jedoch nicht untersagt. Darlber hinaus wurden mehrere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aufgefordert, Nebenbeschaftigungsmeldungen zu aktualisieren.
Erinnerungen an die Meldeverpflichtung erfolgten anlassbezogen und individuell;
regelmalige Erinnerungen waren zukinftig bei der —zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung in Umstellung begriffenen — elektronischen Erfassung von Nebenbeschafti-
gungen vorgesehen (siehe TZ 6, TZ 7).

An der Universitat Wien wurde in einem Fall die Wochendienstzeit eines Universi-
tatsprofessors wegen einer vorliegenden und nicht gemeldeten Doppelbeschafti-
gung im Ausland (dort im Ausmalf’ von 80 %) — unter Androhung der Kiindigung — auf
schlieBlich 50 % herabgesetzt.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Erinnerung an die Meldeverpflichtung ledig-
lich anlassbezogen und individuell erfolgte.

Die Herabsetzung der Wochendienstzeit auf schlieRlich 50 % aufgrund einer nicht
gemeldeten Nebenbeschéftigung an einer ausldndischen Universitat erachtete der
RH als gelinde arbeitsrechtliche Konsequenz.
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Der RH empfahl beiden Universitaten, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei den
regelmaligen Erinnerungen an die Meldeverpflichtung von Nebenbeschaftigungen
auf mogliche Sanktionen im Falle einer Nicht— bzw. Falschmeldung von Nebenbe-
schaftigungen hinzuweisen.

19.3 In ihrer Stellungnahme sagte die Universitat Wien zu, die Uberpriifung durch den RH
zum Anlass zu nehmen, zusatzlich zur Information der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Rahmen des Welcome—Day und des Intranets weitere MalRnahmen auszu-
arbeiten, um das allgemeine Bewusstsein zur Nebenbeschaftigung der Universitats-
professorinnen und —professoren weiter zu scharfen. Sie werde in regelmaligen
Abstanden Flhrungskrafte sowie Universitatsprofessorinnen und —professoren auf
die zur Verfligung stehenden Informationen und die Verpflichtung zur rechtzeitigen
Meldung von Nebenbeschaftigungen hinweisen.

Auswirkungen auf die Universitat
Auswirkungen auf die Lehre

20.1 Der RH untersuchte anhand der Lehrveranstaltungsevaluierungen durch Studie-
rende, inwieweit Nebenbeschaftigungen Einfluss auf die Lehre haben konnten. Er
analysierte exemplarisch Lehrveranstaltungsbewertungen im Hinblick auf plnktli-
chen Beginn und plnktliches Ende der Lehrveranstaltungen bzw. ob die Lehrveran-
staltungen regelmaRig stattgefunden hatten, weil Auffalligkeiten in diesen Bereichen
ein Indikator fir eine insgesamt zu hohe Arbeitsbelastung der Universitatsprofesso-
rin bzw. des Universitatsprofessors sein konnten.

An der Universitat Innsbruck wurden diese Kriterien regelmaRig abgefragt, an der
Universitdat Wien hing es von der Lehrveranstaltungsleiterin bzw. vom Lehrveranstal-
tungsleiter ab, ob diese Fragen in die Lehrveranstaltungsbewertung aufgenommen
wurden. Die Universitaten Innsbruck und Wien erklarten, dass sie Lehrveranstal-
tungsbewertungen ab einer Bewertung von 2 bzw. 2,532 ndher hinterfragen wirden.

An der Universitat Innsbruck gab es bei einzelnen Gberpriften Lehrveranstaltungs-
bewertungen Hinweise, dass diese nicht immer plnktlich begonnen bzw. beendet
wurden oder nicht regelmaRig abgehalten wurden. Laut Angabe der Universitat
Innsbruck erorterte der Vizerektor fir Lehre auffallige Lehrveranstaltungsbewertun-
gen mit der Lehrveranstaltungsleiterin bzw. dem Lehrveranstaltungsleiter. Dies
wurde jedoch nicht immer schriftlich dokumentiert, sodass ein allfalliger Zusam-
menhang mit Nebenbeschaftigungen nicht nachvollziehbar war.

32 Schulnotenskala
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An der Universitat Wien —wo die Leiterin bzw. der Leiter der jeweiligen Lehrveran-
staltung die Fragen in Bezug auf plnktlichen Beginn und punktliches Ende bzw.
regelmalige Abhaltung der Lehrveranstaltungen von den Lehrveranstaltungsevalu-
ierungen ausschliellen konnte — gab es keine Auffalligkeiten.

(1) Der RH kritisierte, dass die Erérterungen mit der Lehrveranstaltungsleiterin bzw.
dem Lehrveranstaltungsleiter an der Universitdt Innsbruck nicht immer schriftlich
dokumentiert wurden.

Er empfahl der Universitat Innsbruck, Gesprachsprotokolle anzufertigen und die
Griunde fur Lehrveranstaltungsbewertungen Uber einer bestimmten Benotung zu
dokumentieren.

(2) Der RH bemangelte gegenlber der Universitdt Wien, dass die Fragen zu punktli-
chem Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltung sowie zur regelmaRigen Abhaltung
von Lehrveranstaltungen nicht verpflichtender Teil der Lehrveranstaltungsevaluie-
rung waren.

Er empfahl der Universitat Wien, bei der Lehrveranstaltungsbeurteilung durch Stu-
dierende Fragen zum punktlichen Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltung sowie zur
regelmafligen Abhaltung von Lehrveranstaltungen verpflichtend festzulegen.

(1) Laut Stellungnahme der Universitat Innsbruck existiere eine ausfihrliche Doku-
mentation der von der Universitatsleitung umfassend gesetzten Aktivitaten bzw.
Korrespondenzen.

Bei definierten Abweichungen von Normwerten im Zuge von Evaluierungsauswer-
tungen seien Gesprache vorgesehen und wirden auch durchgefiihrt (zunachst auf
Ebene der Fakultat, bei wiederholter Abweichung mit dem Vizerektor fir Lehre und
Studierende). Unbeschadet dessen sei eine weitere Systematisierung des Aufgrei-
fens der in diesem Kontext (Uber den gegenstandlichen Einzelfall hinausgehend)
angesprochenen Evaluierungsergebnisse im Zuge der Weiterentwicklung des Evalu-
ierungsprozesses als generelle, das heildt vom anlassgebenden Einzelfall losgel6ste,
Malnahme vorgesehen. Dies schliele die vom RH angesprochene Dokumentation
ein.

(2) Laut Stellungnahme der Universitdt Wien werde das Thema der verpflichtenden
Evaluierung von Lehrveranstaltungen hinsichtlich des punktlichen Beginns bzw.
Endes sowie deren regelmaRiger Abhaltung mit den inneruniversitar zustdandigen
Organen diskutiert und nach Abwagung der Vor—und Nachteile gegebenenfalls zeit-
nah umgesetzt.
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(3) Laut Stellungnahme des Ministeriums habe es aus den zur Frage der Nebenbe-
schaftigung und der vermeintlich unregelmaRigen Abhaltung von Lehrveranstaltun-
gen getroffenen Feststellungen des RH keinen systemrelevanten Zusammenhang
ableiten kdnnen.

Insbesondere sei der Zusammenhang zwischen der nicht persdnlich vorgenomme-
nen Lehrtatigkeit durch die damit betraute Universitatsprofessorin bzw. den damit
betrauten Universitatsprofessor und der Ausibung von (zuldssigen) Nebenbeschaf-
tigungen durch die betroffenen Personen nicht nachvollziehbar.

20.4 (ad 2) Der RH betonte gegentber der Universitat Wien, dass durch die Auswertung
der Fragen zum plnktlichen Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltung sowie zur
regelmaRigen Abhaltung von Lehrveranstaltungen allenfalls ein Rickschluss auf eine
insgesamt zu hohe Arbeitsbelastung der Universitatsprofessorin bzw. des Universi-
tatsprofessors gezogen werden kdnnte. Daher sollten die Fragen des plnktlichen
Beginns und Endes bzw. der regelmaligen Abhaltung der Lehrveranstaltungen nicht
von jenen ausgeschlossen werden kénnen, die die Lehrveranstaltungen abhalten. Er
bekréftigte daher seine Empfehlung.

(ad 3) Der RH entgegnete dem Ministerium, dass im Gberpriften Zeitraum

e in mehreren Fallen an Einzelpersonen eine betrachtliche Anzahl an Nebentatigkeits-
vergltungen ausbezahlt wurde (TZ 11),

e Studierende eine Vielzahl von Lehrveranstaltungen hinsichtlich der Kriterien Plnkt-
lichkeit und regelméaRige Abhaltung aulRergewodhnlich negativ bewerteten (TZ 23)
sowie

e ein Universitatsprofessor an der Universitdt Wien auf ein Gesamtbeschéftigungsaus-
mafs von insgesamt 130 % aufgrund einer nicht gemeldeten Nebenbeschaftigung an
einer auslandischen Universitat kam (TZ 19).

Nach Ansicht des RH konnten diese Auffélligkeiten sehr wohl Indikator flr eine ins-
gesamt zu hohe Arbeitsbelastung der jeweiligen Universitatsprofessorin bzw. des
jeweiligen Universitatsprofessors sein, die auf die persénliche Abhaltung der Lehre
nachteilig wirken kénnte. Uberdies waren an der Universitit Innsbruck keine ausrei-
chenden Instrumente etabliert, die es der Universitatsleitung ermdglicht hatten, die
persdnliche Abhaltung der Lehrveranstaltungen zu kontrollieren und eine mogliche
Arbeitstberlastung (bspw. durch die Ausiibung von Nebenbeschéaftigungen bzw.
Nebentatigkeiten) ihrer Universitatsprofessorinnen und —professoren festzustellen.
Deshalb verblieb der RH bei seinen Empfehlungen.

211 An der Universitdt Innsbruck bestatigten die Lehrveranstaltungsleiterin bzw. der
Lehrveranstaltungsleiter jedes Semester am Formular die ,vollstandige Abhaltung
der Lehre” im Zuge der Uberpriifung der Abgeltung der Lehre. Es war nicht prazi-
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siert, ob darunter die vollstindige eigene Abhaltung oder auch die vollstandige
Abhaltung durch Ersatzvortragende zu verstehen war. Auch war nicht eindeutig defi-
niert, ob die vollstandige inhaltliche Abhaltung der Lehre darunter zu verstehen war.

An der Universitdt Wien hingegen enthielten das Betrauungsdekret (fir Beamtinnen
und Beamte) und das Formular , Lehrtatigkeit” (fir Beschaftigte nach dem Kollektiv-
vertrag) Angaben zur vollen personlichen Erfillung der Lehrverpflichtung.

Der RH hielt fest, dass an der Universitat Innsbruck der Begriff ,vollstdndige Abhal-
tung der Lehre” nicht eindeutig definiert war.

Er empfahl daher der Universitat Innsbruck, das Formular hinsichtlich der Abhaltung
der Lehre zu adaptieren und den Begriff hinsichtlich der vollstandigen — personli-
chen — Abhaltung der Lehre nédher zu prazisieren.

Laut Stellungnahme der Universitat Innsbruck habe sie eine Uberarbeitung des For-
mulars flr die Bestatigung der Abhaltung der Lehre bereits in Angriff genommen.

Inanspruchnahme von Universitatsressourcen

Lehrende an Universitaten hatten jahrlich im Nachhinein dem Amt der Universitat
bzw. der Rektorin bzw. dem Rektor die Zahl der von ihnen in ihrem Fachgebiet erstat-
teten auRergerichtlichen wissenschaftlichen (kinstlerischen) Gutachten zu melden,
zu deren Erstellung Personal bzw. Sachmittel der Universitatseinrichtung erforder-
lich waren. Die Meldung hatte auch den Arbeitsaufwand sowie Angaben Uber das
AusmaR der Inanspruchnahme des Personals und der Sachmittel zu enthalten.

Eine entsprechende Regelung im Kollektivvertrag gab es nicht.

Wahrend die Universitat Innsbruck zumindest einmal im Februar 2011 die Bediens-
teten an ihre diesbezlgliche Meldepflicht erinnerte, erfolgte dies an der Universitat
Wien nicht. An beiden Universitaten wurden im Uberpriften Zeitraum laut deren
Angaben keine auRergerichtlichen Gutachten gemeldet, zu deren Erstellung Perso-
nal bzw. Sachmittel der Universitat erforderlich waren. Ein Kostenersatz wurde daher
nicht eingehoben.

Der RH bemangelte, dass die Universitat Wien die Lehrenden nie auf ihre diesbeziig-
liche Meldeverpflichtung aufmerksam machte. Seit der letzten Erinnerung der Uni-
versitat Innsbruck waren ebenfalls bereits sieben Jahre vergangen.

§ 159 BDG bzw. § 49 c Abs. 3 VBG (§ 126 Abs. 4 UG — Vertragsbedienstete waren seit 2004 Angestellte der
Universitat, jedoch war das VBG als Inhalt des Arbeitsvertrags anzuwenden.)
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Er empfahl daher den Universitaten Innsbruck und Wien, die Lehrenden regelmaRig
an ihre Meldeverpflichtung betreffend Inanspruchnahme von Personal bzw. Sach-
mitteln der Universitatseinrichtung bei von ihnen in ihrem Fachgebiet erstatteten
auBergerichtlichen wissenschaftlichen (kinstlerischen) Gutachten zu erinnern bzw.
entsprechende Meldungen einzufordern.

Der RH verwies auf die Regelung des UG3*, wonach fir die Inanspruchnahme von
Personal und Sachmitteln zur Durchfiihrung von (Forschungs—)Auftrdgen Dritter
sowie Priif— und Gutachtertatigkeiten ein voller Kostenersatz an die Universitat zu
leisten ist.

Er empfahl daher den Universitaten Innsbruck und Wien, zu prtfen, ob bei derarti-
gen Nebenbeschaftigungen bzw. Nebentatigkeiten ein Kostenersatz fir die Nutzung
bestehender Ressourcen einzuheben ware.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfihrungen betreffend die
Vorgangsweise der Universitat Zdrich (siehe TZ 25).

22.3 (1) Laut Stellungnahme der Universitat Innsbruck bestehe eine Kostenersatzpflicht
far den Fall der Inanspruchnahme von Ressourcen der Universitat fir die Erstattung
von Gutachten. Dies ergebe sich —sowohl fir Beamtinnen und Beamte, auf die
§ 159 BDG anwendbar ist, als auch flr Personen mit einem privatrechtlichen
Arbeitsverhaltnis — aus allgemeinen schuldrechtlichen Normen, insbesondere aus
§ 1041 Allgemeines burgerliches Gesetzbuch, sowie fir den Anwendungsbereich
des § 26 UG aus § 26 Abs. 3 UG.

(2) Laut Stellungnahme der Universitdt Wien werde sie diesbezlglich die Informati-
onstatigkeit gemeinsam mit der Nebenbeschaftigungsthematik intensivieren und
auch den Hinweis eines allfalligen Kostenersatzes fir die Nutzung von Personal—und
Sachressourcen bei Gutachtertatigkeit erganzen.

Weiterverfolgung von Beschwerden

23.1 (1) An beiden Universitaten lagen im Uberpriften Zeitraum insgesamt zwei
Beschwerdefalle im Zusammenhang mit der Austibung von Nebenbeschaftigungen
vor. Wahrend es an der Universitdt Innsbruck primar um unregelmaRig abgehaltene
Lehrveranstaltungen und nur implizit um Nebenbeschaftigungen ging, betraf die
Beschwerde an der Universitat Wien den Inhalt der Nebenbeschéftigung. Die Rekto-
rate stellten Nachforschungen an und forderten von den betroffenen Mitarbeitern
Stellungnahmen ein.

34§26 Abs. 3 UG sowie § 27 Abs. 3 UG
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(2) Das Ministerium als Aufsichtsbehorde erhielt mehrfach Beschwerden, wonach es
an der Universitat Innsbruck zu UnregelmaRigkeiten u.a. bei der Erfillung von Lehr-
verpflichtungen kam. Aufgrund der H&aufung der Beschwerden veranlasste das
Ministerium im Juli 2015 ein aufsichtsbehordliches Verfahren gemafls § 45 UG. Nach-
dem die Auswertung der Stellungnahmen der betroffenen Organe und Personen der
Universitat Innsbruck aus Sicht des Ministeriums keine relevanten VerstoRe gegen
gesetzliche Bestimmungen ergab, stellte das Ministerium das Verfahren im Okto-
ber 2015 ein.

(3) Auch der Universitatsrat an der Universitat Innsbruck war mit den Beschwerden
befasst. Er sprach mit dem Beschwerdeflihrer und forderte das Rektorat zur Stel-
lungnahme auf. An den Universitatsrat wurden im Zusammenhang mit zahlreichen
Eingaben, Beschwerden, behordlichen Antrdgen, Zivilklagen gegen die Universitat
Innsbruck und die Republik auch Beschwerden wegen nicht ordnungsgemal abge-
haltener Lehrveranstaltungen herangetragen.

Der Vorsitzende des Universitatsrats hatte im Fall der bereits seit Langerem erhobe-
nen Vorwirfe regelmalRig Gesprache mit dem Rektorat sowie mit dem Dekan der
rechtswissenschaftlichen Fakultat geflhrt. Er hob hervor, dass die korrekte Abhal-
tung von Lehrveranstaltungen selbstverstandlich eine Dienstverpflichtung fur die
Lehrenden darstellte.

Aufgrund der Gesprache und nach Einsicht in die schriftlichen Unterlagen gelangte
der Vorsitzende des Universitatsrats zur Uberzeugung, dass sich die erhobenen Vor-
wurfe in dieser Form nicht aufrechterhalten lieRen. Beziglich der im Einzelfall abge-
sagten bzw. verschobenen Lehrveranstaltungen war aus Sicht des Universitatsrats
dem Argument des Rektors zu folgen, dass es auch zu den gesetzesgemafen gesell-
schaftspolitischen Aufgaben einer Universitat gehoérte (third mission), Expertenwis-
sen der Universitdt fallweise der Politik bzw. den Ministerien zur Verfligung zu stel-
len. Dies allerdings unter der Voraussetzung, dass eine ausgefallene Lehrveranstaltung
ordnungsgemal’ nachgeholt werde.

Abgesehen von den regelmalRigen Gesprdachen hatte der Universitatsrat folgende
MafRnahmen und Schritte gesetzt:

Im November 2015 ersuchte er das Rektorat, im Hinblick auf die zahlreichen
Beschwerden eine Dokumentation der Verfahrensschritte zur Prifung der Sachver-
halte zu erstellen, sicherzustellen, dass die zustdndigen Gremien befasst wurden
und ihre Entscheidungen getroffen hatten, sowie zu dokumentieren, welche
Beschlisse sie gefasst hatten. Darlber wurde auch der Beschwerdefihrer
informiert.
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¢ Das Ministerium ersuchte den Universitdtsrat im November 2015, bekannt zu geben,
wie an der Universitat Innsbruck die Qualitat der Lehre bzw. die Abhaltung von Lehr-
veranstaltungen Uberprift bzw. festgestellt wird. Der Universitatsrat forderte vom
zustandigen Vizerektor fur Lehre und Studierende eine Stellungnahme ein und tUber-
mittelte diese im Dezember 2015 an das Ministerium.

e Im Janner 2016 wurde neuerlich das Thema nicht korrekt abgehaltener Lehrveran-
staltungen an die Mitglieder des Universitatsrats herangetragen. Der Universitatsrat
bat den Dekan der rechtswissenschaftlichen Fakultdt um Stellungnahme. Am
27.Janner 2016 Ubermittelte die Universitat Innsbruck dem Ministerium eine aus-
fihrliche Dokumentation samtlicher Verfahrensschritte, die aufgrund der Beschwer-
den gesetzt wurden. In dieser Dokumentation wurde auch auf den Vorwurf nicht
ordnungsgemal gehaltener Lehrveranstaltungen eingegangen.

e Der Leiter des zentralen Rechtsdienstes der Universitat Innsbruck brachte dem Uni-
versitdtsrat die Erledigung eines aufsichtsbehordlichen Verfahrens durch das Minis-
terium3> vom 6. Juni 2016 zur Kenntnis. Das Verfahren wurde eingestellt, ein Rechts-
mittel dagegen existierte nicht. Die Erledigung ging auf den Vorwurf nicht
ordnungsgemaR gehaltener Lehre ein. Das Ministerium erkannte auch diesmal keine
Anhaltspunkte fir weiter zu verfolgende Umstande. In der Zwischenzeit befassten
sich auch ordentliche Gerichte und andere 6ffentliche Institutionen mit den behaup-
teten Vorwdrfen, die sich allerdings zumeist auf angeblich regelwidrige Professoren-
bestellungen bezogen.®

(4) Auch der RH erhielt mehrfach Informationen zu den diversen Beschwerden. Der
RH bezog deshalb auch im Beschwerdefall die Fragen zur regelmaRigen Abhaltung
der Lehre in seine Prifungshandlungen ein, um abzukldren, ob ein Zusammenhang
mit der Auslbung von Nebenbeschéaftigungen (UbermaRige Arbeitsbelastung)
bestand. Dazu wertete er aus den Lehrveranstaltungsevaluierungen die Rubriken
»punktlicher Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltungen” und ,regelméaRige Abhal-
tung von Lehrveranstaltungen” der Jahre 2013 bis 2016 aus, die verpflichtend zu
evaluieren waren. Ergdnzend dazu erhob er Uber die Fakultaten—Servicestelle die
Aufzeichnungen von 15 Lehrveranstaltungen, bei denen Unregelmaligkeiten bean-
standet worden waren.

(5) Die Auswertung der 15 Uberpriften Félle durch den RH ergab, dass bei zehn
Lehrveranstaltungen weniger Lehrzeit als das Soll gemeldet war. Dies betraf auch
Lehrveranstaltungen des von der Beschwerde betroffenen Professors. Als Grinde

3 Das Ministerium hatte im Zuge des Verfahrens Erhebungen und Befragungen an der Universitit Innsbruck
durchgeflhrt.

3 Nach einer neuerlichen Beschwerde teilte das Ministerium dem Beschwerdefiihrer an der Universitét Inns-

bruck zuletzt im Uberpriften Zeitraum mit Schreiben vom 14. Dezember 2017 mit, dass die Universitat Inns-
bruck bei der in diesem Verfahren kritisierten Besetzung der Professorenstelle rechtskonform gehandelt
hatte.

37 6.459 verpflichtend zu evaluierende Lehrveranstaltungen (Sommersemester 2013, Wintersemes-
ter 2013/2014, Wintersemester 2015/2016 und Sommersemester 2016)
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far diesen teilweisen Entfall von Lehrveranstaltungsterminen wurden die Abhaltung
von Diplomprifungen, Bauarbeiten in Horsalen, Feiertage und andere Termine des
Lehrveranstaltungsleiters genannt. Gleichzeitig zeigte die Stellungnahme der Fakul-
taten—Servicestelle, dass sie Uber ,spontane” Termindanderungen keine Rickmel-
dungen erhalte, das Nachholen von Lehrveranstaltungsterminen in der Verantwor-
tung der Lehrenden gelegen sei und eine Kontrolle dariber nicht vorgesehen war.

(6) Die von der Universitat Innsbruck der Auswertung der Lehrveranstaltungsevalu-
ierungen zugrunde gelegten universitatsweiten Basis—Referenzwerte®® betrugen
bspw. im Sommersemester 2016 fiir den pinktlichen Beginn 1,3; flr das pUnktliche
Ende 1,5 und fir die RegelmaRigkeit der Abhaltung 1,3. Nach Auskunft der Universi-
tat Innsbruck gegenlber dem RH war ein Evaluierungswert von 2 oder schlechter als
auffallig und somit als naher betrachtungswiirdig einzustufen.

(7) Der RH stellte bei der Auswertung hinsichtlich Plnktlichkeit und RegelméRigkeit
der Lehrveranstaltungen fest, dass einige Universitdtsprofessorinnen und —professo-
ren nach den Kriterien der Universitat Innsbruck auffallige Werte bei der Abhaltung
der Lehre aufwiesen.

So fanden sich unter der Rubrik , Pinktlichkeit des Beginns” 104 Lehrveranstaltun-
gen mit Beurteilungen von 2 und schlechter. Einige Universitatsprofessorinnen und
—professoren schienen dabei rund zehnmal auf, wobei die Bewertung von 4,3 den
negativsten Evaluierungswert in dieser Kategorie darstellte.

Unter der Rubrik ,PlUnktlichkeit des Endes” gab es 130 Lehrveranstaltungen mit
einer Beurteilung von 2 oder schlechter (negativste Bewertung 3,8).

Unter der Rubrik ,Regelmaligkeit der Lehrveranstaltungen” waren 87 Lehrveran-
staltungen mit den Noten 2 und schlechter beurteilt (negativste Bewertung 3,8).

(8) Im Jahr 2017 wandten sich nachweislich finf Studierende mit Beschwerde—E—
Mails Gber UnregelméaRigkeiten an das Ministerium als Aufsichtsbehorde. Zum Zeit-
punkt der Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage zu UnregelmaRigkeiten
waren dem Ministerium allerdings erst drei Beschwerde—E—Mails bekannt.

(9) Zusammenfassend stellte der RH beziglich der Weiterverfolgung von Beschwer-
den betreffend nicht oder nur unvollstandig abgehaltene Lehrveranstaltungen an
der Universitat Innsbruck Folgendes fest:

Definition universitatsweiter Basisreferenzwert: Universitatsweit erreichten 80 % der Lehrenden zur entspre-
chenden Fragestellung ein besseres Ergebnis als dieser errechnete Wert darstellte (Quelle: Arbeitsbehelf fur
Studiendekaninnen bzw. —dekane flir Lehrveranstaltungsanalyse der Universitat Innsbruck).
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e Obwohl es bei Bewertungen von Lehrveranstaltungen Auffalligkeiten gab, konnte
die Universitdt Innsbruck keine Aufzeichnungen vorlegen, dass mit den Lehrenden
Uber die Grinde und allfallige Verbesserungsmaoglichkeiten Gesprache gefiihrt und
MafRnahmen vereinbart wurden.

e Zwar konnten einige der Beschwerden Uber eine nicht ordnungsgemafe Abhaltung
der Lehre entkraftet werden, allerdings sah der RH auch Anhaltspunkte dafir, dass
nicht abgehaltene Teile von Lehrveranstaltungen nicht immer nachgeholt wurden
bzw. ein Nachweis flir nachgeholte Stunden nicht immer vorgelegt werden konnte.

¢ Die Universitat Innsbruck etablierte trotz Beschwerden bislang keine ausreichenden
Prozesse, um die vollstdndige persdnliche Abhaltung von Lehrveranstaltungen zu
Uberprifen. In mehreren Féllen fehlte die am Formular vorgesehene Unterschrift
des Studiendekans Uber die vollstandige Abhaltung der Lehre.

¢ Die Fakultaten—Servicestelle der Universitat Innsbruck erhielt keine Rickmeldung
Uber ausgefallene Lehrveranstaltungen; damit waren die Aufzeichnungen
unvollstandig.

(10) An der Universitat Wien sah die Universitatsleitung aufgrund der Beschwerde
betreffend politische Inhalte keinen Grund zur Untersagung der Nebenbeschafti-
gung eines Universitdtsprofessors.

An den Universitatsrat an der Universitdt Wien wurden keine Beschwerden heran-
getragen.

Bei Erhebungen des RH an den Hochschilerschaften der Universitat Wien traten
keine Beschwerden im unmittelbaren Zusammenhang mit Nebenbeschaftigungen
auf. In Einzelfdllen wurden dem RH, insbesondere bei kurzfristigen Lehrveranstal-
tungsabsagen, Kommunikationsdefizite genannt.

23.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass an der Universitdt Innsbruck Gber Jahre hinweg
die erhobenen Vorwirfe betreffend die nicht ordnungsgeméfie Abhaltung der Lehre
teilweise nicht entkraftet werden konnten und die damit zusammenhangenden Kon-
flikte an der rechtswissenschaftlichen Fakultdt ungelost blieben.

(2) Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass seine Erhebungen Anhaltspunkte
daflr ergaben, dass ausgefallene Lehrveranstaltungen nicht immer nachgeholt wur-
den, zumal Belege flir nachgeholte Stunden nicht immer vorgelegt werden konnten.

Er empfahl der Universitat Innsbruck, die betroffenen Lehrveranstaltungsleiterinnen
und —leiter auf das Erfordernis der vollstandigen Abhaltung der Lehrveranstaltungen
hinzuweisen und dies in Hinkunft — allenfalls unter Heranziehung von Daten der
Fakultaten—Servicestelle — zumindest stichprobenartig zu Gberprifen.
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(3) Der RH hielt fest, dass an der Universitat Innsbruck im Beschwerdefall bei den
Lehrveranstaltungsevaluierungen hinsichtlich der Kriterien Plnktlichkeit und regel-
mafige Abhaltung der Lehrveranstaltungen aufféllige Bewertungen zu verzeichnen
waren (siehe TZ 20).

Nach Auffassung des RH kdnnen auffallige Lehrveranstaltungsbewertungen in den
Kategorien pinktlicher Beginn, plnktliches Ende und RegelmaRigkeit der Abhaltung
der Lehrveranstaltung ein Indikator fir eine insgesamt zu hohe Arbeitsbelastung
(Workload) einzelner Universitatsprofessorinnen bzw. —professoren sein. Er verwies
in diesem Zusammenhang auf TZ 11 und die darin aufgezeigte hohe Konzentration

von Nebentatigkeiten bei einzelnen Universitatsprofessorinnen und —professoren.

Er empfahl der Universitat Innsbruck, die Ergebnisse von Lehrveranstaltungsevaluie-
rungen hinsichtlich der Plnktlichkeit und der regelmaRigen Durchfliihrung der Lehr-
veranstaltungen bei der Untersagung/Nichtuntersagung von (weiteren) Nebenbe-
schaftigungen jedenfalls zu berlcksichtigen.

Laut Stellungnahme der Universitadt Innsbruck zu den Gber Jahre hinweg erhobenen
Vorwiirfen betreffend die nicht ordnungsgemalle Abhaltung der Lehre hatten sich
aus der Befassung sowohl der universitaren als auch der auReruniversitdren Organe
keine Anhaltspunkte ergeben, die die Vorwirfe bekréaftigt hatten. Darlber liege eine
sehr umfassende schriftliche Korrespondenz vor.

Alle beteiligten Stellen hatten im Rahmen der ihnen rechtlich zustehenden Moglich-
keiten samtliche Malknahmen ergriffen, um den angesprochenen Konfliktfall —es
handle sich dabei um einen Fall, nicht um mehrere, wie aus der GUbermittelten Fas-
sung des Prifungsergebnisses geschlossen werden kénne — zu l6sen. Insbesondere
werde dazu auch auf die im Zuge der zahlreichen, vom betreffenden Konfliktpartner
gegen die Universitat Innsbruck, gegen Kolleginnen und Kollegen sowie gegen die
Republik angestrengten Zivilklagen mittlerweile ergangenen gerichtlichen Feststel-
lungen verwiesen. Demnach sei der Rektor entgegen der Schlussfolgerung des Kon-
fliktpartners regelméaRig tatig geworden, was durch zahlreiche Urkunden belegt sei.
Darlber hinaus sei auch der Studiendekan besonders bemiht gewesen, die betref-
fenden Anliegen des Konfliktpartners einer moglichst breiten Prifung zu unterzie-
hen und ablehnende Entscheidungen méglichst umfangreich und transparent zu
begriinden.

SchlieRlich weise die Universitat Innsbruck darauf hin, dass die persdnliche Erbrin-
gung der Lehrleistungen grundsatzlich Vertragsgegenstand gewesen sei. Deshalb sei
die explizite Erwahnung in dem vom RH angesprochenen Formular aus rechtlicher
Sicht nicht notwendig gewesen und die Schlussfolgerung, es seien keine ausreichen-
den Prozesse etabliert gewesen, nach Ansicht der Universitat Innsbruck nicht zutref-
fend.
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23.4 Der RH stellte gegeniiber der Universitat Innsbruck klar, dass er in seinem Prifungs-
ergebnis auf ,an beiden Universitdten insgesamt zwei Beschwerdefalle” Bezug
nahm. Vor diesem Hintergrund ergaben die Prifungshandlungen des RH an der
Universitat Innsbruck auch bei Lehrveranstaltungen , des von der Beschwerde betrof-
fenen Universitatsprofessors” geringere als das Soll gemeldete Lehrzeiten.

Der Auffassung der Universitat Innsbruck, wonach sich aus der Befassung sowohl
der universitdren als auch der auBeruniversitdren Organe keine Anhaltspunkte erga-
ben, die die Vorwirfe bekréaftigt hatten, hielt der RH seine Prifungsfeststellungen
entgegen, wonach

e beizehn Lehrveranstaltungen weniger Lehrzeit als das Soll gemeldet war,

e beider Auswertung hinsichtlich Plnktlichkeit und RegelmaRigkeit der Lehrveranstal-
tungen einige Universitatsprofessorinnen und —professoren nach den Kriterien der
Universitat Innsbruck aufféllige Werte bei der Abhaltung der Lehre aufwiesen,

e die Universitat Innsbruck keine Aufzeichnungen vorlegen konnte, dass mit den Leh-
renden Uber die Grinde und allfdllige Verbesserungsmoglichkeiten Gesprache
geflhrt und Malknahmen vereinbart wurden,

e die Universitdt Innsbruck trotz Beschwerden keine ausreichenden Prozesse etab-
lierte, die vollstdndige persodnliche Abhaltung von Lehrveranstaltungen zu
Uberprifen,

¢ in mehreren Féllen die am Formular vorgesehene Unterschrift des Studiendekans
Uber die vollstdndige Abhaltung der Lehre fehlte sowie

e die Fakultdaten—Servicestelle der Universitat Innsbruck keine Riickmeldung tber aus-
gefallene Lehrveranstaltungen erhielt.

Der RH verblieb daher bei seiner Kritik.

Zur Stellungnahme der Universitat Innsbruck, dass die personliche Erbringung der
Lehrleistungen grundsatzlich Vertragsgegenstand gewesen sei und deshalb die
explizite Erwahnung in dem vom RH angesprochenen Formular aus rechtlicher Sicht
nicht notwendig gewesen und die Schlussfolgerung, es seien keine ausreichenden
Prozesse etabliert gewesen, aus ihrer Sicht nicht zutreffend sei, erwiderte der RH,
dass der Arbeitsvertrag und das Formular grundsétzlich verschiedene Funktionen
haben. Wahrend der Vertrag die Dienstpflichten regelt, dient das Formular der Kon-
trolle der ordnungsgemalien Erfullung dieser Dienstpflichten.

Der RH hielt daher seine Kritik an der nicht erfolgten — und im Ubrigen am Formular
vorgesehenen — Unterschrift des Studiendekans weiterhin aufrecht.

Die bereits in Angriff genommene Uberarbeitung des Formulars fiir die Bestatigung
der Abhaltung der Lehre erachtete der RH fir positiv (TZ 21).
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Wahrnehmung der Aufsicht durch das Bundes-
ministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung

(1) Bereits das Universitats—Organisationsgesetz (UOG 1993) fiihrte zu einer Uber-
tragung von Kompetenzen der Bundesministerin bzw. des Bundesministers an die
Universitat (Teilrechtsfahigkeit). Mit 1. Janner 2004 wurde das UG in vollem Umfang
wirksam. Zielsetzung und wesentlicher Reformpunkt war eine Neuregelung des Ver-
haltnisses zwischen dem Staat und den Universitdten. Der Staat zog sich im rechtli-
chen Bereich auf die Rahmengesetzgebung und auf die Rechtsaufsicht zuriick.

(2) Die Verwaltungsgerichtsbarkeits—Novelle 2012 verfolgte den Zweck eines Aus-
baus des Rechtsschutzsystems im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung und eines
verstarkten Blrgerservices sowie die Entlastung des Verwaltungsgerichtshofs. Damit
war auch die grundsatzliche Abschaffung des administrativen Instanzenzugs verbun-
den, was zur Folge hatte, dass das Ministerium laut seiner Auskunft nur mehr einge-
schrankt von Beschwerdefallen Kenntnis erlangen wirde, bspw. wenn das Hochst-
gericht im Revisionsverfahren um eine Stellungnahme des Ministeriums ersucht. Die
Bundesministerin bzw. der Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
Ubte gemalk § 9iV.m. § 45 UG die Aufsicht Uber die Einhaltung der Gesetze und
Verordnungen einschlieRlich der Satzung (Rechtsaufsicht) Uber die Universitaten
aus.

(3) Die Rechtsaufsicht der Bundesministerin bzw. des Bundesministers gemal
§ 45 UG umfasst nach herrschender Lehre3®

die Uberprifung der Einhaltung der Gesetze und Verordnungen (materielle Recht-
mafigkeit und Einhaltung von Verfahrens— und Zustdndigkeitsvorschriften),

die Befugnis, Informationen einzuholen,

sonstige Angelegenheiten des Arbeits— und Personalrechts (allerdings nicht Ermes-
sen in ,Personaleinzelentscheidungen®),

die Aufhebung von Wahlen, die geméall UG durchzufihren waren, sowie

die Aufhebung von Verordnungen und Bescheiden (allerdings nicht die Anderung
von Verordnungen bzw. Entscheidungen).

(4) Die Uberprifung der Einhaltung von Bescheiden und Urteilen oblag nicht der
Bundesministerin bzw. dem Bundesminister als Aufsichtsbehorde, sondern ab 2014
hinsichtlich der Beamtinnen und Beamten dem Bundesverwaltungsgericht sowie
hinsichtlich der Vertragsbediensteten und der kollektivvertraglich Beschaftigten
dem zustandigen Arbeits— und Sozialgericht. Im UG waren —anders als noch im

siehe Perthold/Stoizner: Kommentar zum Universitatsgesetz 2002, 3. Auflage; zu § 45 UG
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UOG 1993 — keine Genehmigungsvorbehalte*®, bspw. hinsichtlich der Satzung der
Universitdt, mehr vorgesehen.*

(5) Das Ministerium fihrte im Uberpriften Zeitraum keine aufsichtsbehérdlichen
Verfahren wegen Nichteinhaltung der Nebenbeschaftigungsbestimmungen (siehe
jedoch TZ 23 betreffend andere aufsichtsbehordliche Verfahren).

Transparenz der Nebenbeschaftigungen am
Beispiel der Universitat Zurich

(1) Vor dem Hintergrund der Intransparenz bei Nebenbeschaftigungen an den Uber-
priften Universitaten stellt der RH nachstehend die Vorgangsweise der Universitat
Zurich als Referenzbeispiel dar.

(2) Auf Basis des Universitatsgesetzes des Kantons Zirich*? veroffentlichte die Uni-
versitat Zlrich ab Anfang 2017 ein Register der Interessenbindungen ihrer Professo-
rinnen und Professoren. Die Veroffentlichung erfolgte — alphabetisch nach Namen
geordnet — online auf der Website der Universitat.

Erfasst wurden Tatigkeiten in Fihrungs— und Aufsichtsgremien, dauernde Leitungs—
und Beratungsfunktionen in schweizerischen und auslandischen Kérperschaften
oder Stiftungen des privaten und offentlichen Rechts sowie die Mitwirkung in Kom-
missionen und Organen von Bund, Kantonen und Gemeinden. Die Bezeichnung und
der Sitz der jeweiligen Organisation, fur die eine Professorin bzw. ein Professor tétig
war, waren ebenso ersichtlich wie die ausgelibte Funktion.

Nicht als Interessenbindungen galten einmalige Beratungstatigkeiten, die Mitarbeit
an Fachzeitschriften oder Lehrauftrage an anderen Hochschulen.

Professorinnen und Professoren waren verpflichtet, Gber die Aufnahme und die
Beendigung einer Interessenbindung zu informieren und Anderungen laufend anzu-
zeigen.

(3) Laut Medienberichten plante die Universitat Zirich aullerdem ab 2019 die Verof-
fentlichung einer ,Transparenzliste”, auf der alle (Drittmittel-)Einnahmen ab

Zur Wirksamkeit war die Genehmigung durch die Bundesministerin bzw. den Bundesminister erforderlich.

ausgenommen beim Eingehen bestimmter Haftungen oder der Aufnahme von Krediten gemal
§ 15 Abs. 4a UG

§ 11a Universitdtsgesetz des Kantons Zirich
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100.000 Franken ersichtlich sein sollten. Die Liste sollte Auskunft Gber Geldgeber,
Empfanger, Projekt und jahrlichen Ertrag geben.

(4) In ihrem Reglement zur Erteilung von Bewilligungen flr die Ausibung von
Nebenbeschéftigungen, die Erhebung von Abgaben sowie zur jéhrlichen Deklaration
der Nebenbeschéftigungen bei Professorinnen und Professoren legte die Universitat
Zirich bereits 2008 u.a. Folgendes fest:

Die AuslUbung bestimmter Nebenbeschaftigungen (bspw. die Mitwirkung an der
Herausgabe von wissenschaftlichen Zeitschriften) galt als zulassig.

Flr Nebenbeschaftigungen ab einem Betrag von 50.000 Schweizer Franken pro Jahr
bestand eine Abgabepflicht an die Universitdt, und zwar im Ausmaf von 10 % der
diesen Betrag Ubersteigenden Einnahmen.

Fir die Inanspruchnahme von Infrastruktur oder Personal erhob die Universitat
Abgaben in Hohe von 10% bis 30% der Nettoeinnahmen aus der Neben-
beschaftigung.

Der RH hielt fest, dass die Universitat Zirich auf Basis des Universitdtsgesetzes des
Kantons Zlrich ein transparentes System etabliert hatte, wonach bestimmte, als
Nebenbeschaftigungen anzusehende Beschéftigungen allgemein zugdnglich im
Internet ersichtlich waren.

Eine derartige Regelung konnte aus Sicht des RH auch zu einer hohen Meldemoral
von Nebenbeschéftigungen beitragen.

Er empfahl daher dem Ministerium, mit den Universitaten die Moglichkeiten zur
Schaffung ahnlicher Transparenzregelungen in den Leistungsvereinbarungsbegleit-
gesprachen zu diskutieren und danach Uber eine Initiative zu einer entsprechenden
gesetzlichen Neuregelung unter Wahrung datenschutzrechtlicher Erfordernisse zu
entscheiden.

Hinsichtlich der Regelungen zu Abgaben und Kostenersatzen verwies er auf seine
Ausfihrungen und Empfehlungen in TZ 22, wonach derartige Zahlungen nicht einge-
hoben wurden.
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25.3 Laut Stellungnahme des Ministeriums Ubersehe der RH, dass es fir vergleichbare
Transparenzregelungen in Osterreich an der gesetzlichen Grundlage fehle. Nicht nur
aus dem Blickwinkel der Datenschutz—Grundverordnung sei das Instrument der Leis-
tungsvereinbarung zur Regelung dieser Thematik ungeeignet, wie iberhaupt jed-
wede Regelung der Thematik ,,Nebenbeschaftigungstransparenz” auf Ebene der
Verwaltung scheitern misse.

25.4 Der RH erwiderte dem Ministerium, weder eine Regelung auf Verwaltungsebene
noch die AulRerachtlassung des Datenschutzes empfohlen zu haben. Seine Empfeh-
lung ging vielmehr dahin, die Thematik in den Leistungsvereinbarungs—Begleitge-
sprachen mit den Universitaten zu diskutieren und danach Uber eine Initiative zu
einer gesetzlichen Neuregelung unter Wahrung datenschutzrechtlicher Erforder-
nisse zu entscheiden. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.
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Schlussempfehlungen

26 Zusammenfassend empfahl der RH:

Universitat Innsbruck; Universitat Wien

(1)

Der Begriff ,wesentliche dienstliche Interessen” hinsichtlich Nebenbeschaf-
tigungen ware durch eine Betriebsvereinbarung naher zu préazisieren. (TZ 5)

Universitatsprofessorinnen und —professoren waren in regelmafigen Abstan-
den auf die Meldeverpflichtungen hinzuweisen, zumal die Nichteinhaltung
von Nebenbeschaftigungsbestimmungen dienst— bzw. arbeitsrechtliche Kon-
sequenzen zur Folge haben kann. (TZ 6, TZ 7)

Die Nebenbeschéaftigungsmeldungen mit einer Arbeitsbelastung von null
Wochenstunden sollten kritisch hinterfragt und gemeinsam mit der Antrag-
stellerin bzw. dem Antragsteller in Richtung einer realistischen Arbeitsbelas-
tung korrigiert werden. (TZ 15)

(Vor allem bezahlte) , Freistellungen” waren nur dann zu gewdhren, wenn bei
daneben bestehenden Nebenbeschaftigungen ein klarer Mehrwert (z.B. Wis-
senstransfer) fur die Universitat resultiert. (TZ 17)

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren bei den regelmaRigen Erinne-
rungen an die Meldeverpflichtung von Nebenbeschaftigungen auf mogliche
Sanktionen im Falle einer Nicht— bzw. Falschmeldung von Nebenbeschafti-
gungen hinzuweisen. (TZ 19)

Die Lehrenden wéaren regelmalig an ihre Meldeverpflichtung betreffend Inan-
spruchnahme von Personal bzw. Sachmitteln der Universitdtseinrichtung bei
von ihnen in ihrem Fachgebiet erstatteten auflRergerichtlichen wissenschaft-
lichen (kinstlerischen) Gutachten zu erinnern bzw. wdren entsprechende
Meldungen einzufordern. (TZ 22)

Bei von Lehrenden in ihrem Fachgebiet erstatteten aulRergerichtlichen wis-
senschaftlichen (kinstlerischen) Gutachten wére zu prifen, ob ein Kostener-
satz fir die Nutzung bestehender Ressourcen einzuheben ware. (TZ 22)
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Universitat Innsbruck

(8)  Auf Einhaltung der vorgesehenen Einmonatsfrist durch die Meldepflichtigen
ware zu dringen. (TZ 16)

(9)  Gesprachsprotokolle waren anzufertigen und die Grinde fir Lehrveranstal-
tungsbewertungen Uber einer bestimmten Benotung zu dokumentieren.
(T2 20)

(10) Das Formular hinsichtlich der Abhaltung der Lehre wére zu adaptieren und
der Begriff hinsichtlich der vollstdndigen — persénlichen — Abhaltung der
Lehre wére zu prazisieren. (TZ 21)

(11) Die Ergebnisse von Lehrveranstaltungsevaluierungen hinsichtlich der Plnkt-
lichkeit und der regelméaRigen Durchfiihrung der Lehrveranstaltungen waren
bei der Untersagung/Nichtuntersagung von (weiteren) Nebenbeschaftigun-
gen jedenfalls zu bericksichtigen. (TZ 23)

(12) Die betroffenen Lehrveranstaltungsleiterinnen und —leiter waren auf das
Erfordernis der vollstandigen Abhaltung der Lehrveranstaltungen hinzuwei-
sen und dies wére in Hinkunft — allenfalls unter Heranziehung von Daten der
Fakultdten—Servicestelle —zumindest stichprobenartig zu Gberprifen. (TZ 23)

Universitat Wien

(13) Eine Frist —ahnlich jener der Universitat Innsbruck — ware fir die Meldung
vor Antritt der Nebenbeschaftigung festzulegen. (TZ 7)

(14) Bei Nebenbeschéftigungen in der Lehre ware die Studienprogrammleitung
in den Meldeprozess einzubeziehen. Dadurch kénnten auch allfallige Auswir-
kungen dieser Nebenbeschaftigungen auf die an der Universitat abzuhaltende
Lehre mitbeurteilt werden. (TZ 12)

(15) Das Meldeformular ware um die Punkte bestehende Nebentatigkeiten bzw.
erfasste Nebenbeschéftigungen im Sinne der Arbeitsbelastung zu erganzen,
um dies nachvollziehbar und schnell Gberblickbar darzustellen. (TZ 12)

(16) Flhrungskrafte waren —z.B. in Besprechungen — regelmaRig auf das Thema
Nebenbeschéftigungen hinzuweisen, um damit die Meldemoral und die

Aktualitat der Meldungen zu fordern. (TZ 13)

(17) Bei der Vorlage von Nebenbeschéftigungsmeldungen wére darauf zu drin-
gen, dass diese in pragnanter Form Riickschlisse auf den Inhalt und allfallige
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BerUhrungspunkte zur Universitat bzw. zur dienstlichen Tatigkeit zulassen.
(TZ 14)

(18) Bei der Lehrveranstaltungsbeurteilung durch Studierende wéaren Fragen zum
plnktlichen Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltung sowie zur regelmaRigen
Abhaltung von Lehrveranstaltungen verpflichtend festzulegen. (TZ 20)

Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung

(19) Mit den Universitaten waren die Moglichkeiten zur Schaffung von Transpa-
renzregelungen zur Veroffentlichung bestimmter Nebenbeschaftigungen in
den Leistungsvereinbarungsbegleitgesprachen zu diskutieren und danach
ware Uber eine Initiative zu einer entsprechenden gesetzlichen Neuregelung
unter Wahrung datenschutzrechtlicher Erfordernisse zu entscheiden. (TZ 25)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Mai 2019
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang

Tabelle A:

Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG) bzw.

Nebenbeschaftigungsbestimmungen im Vergleich

Kollektivvertrag

Meldepflicht bei
ErwerbsmaRigkeit

Meldepflicht ohne
ErwerbsmaRigkeit

Genehmigungs-
vorbehalt

Unzulassigkeit,
Beurteilungsmafstab

Privatunterricht

Gutachten

54

Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG)

§ 56 Abs. 3 BDG bzw. § 5 Abs. 1 VBG: unverzigliche Meldung
einer erwerbsmaRigen Nebenbeschaftigung und jede diesbe-
zligliche Anderung

§ 56 Abs. 5 BDG bzw. § 5 Abs. 1 VBG: Die Tatigkeit als Vor-
stand, Aufsichts—, Verwaltungsrat oder sonstiges Organ einer
auf Gewinn gerichteten juristischen Person des Privatrechts ist
auch ohne Erwerb meldepflichtig.

§ 56 Abs. 4 BDG bzw. § 5 Abs. 1 VBG: Genehmigungsvorbehalt
der Dienstbehorde, z.B. bei Herabsetzung der Wochenarbeits-
zeit gemaR §§ 50a, 50b, 50e BDG, bei Teilzeit nach Mutter-
schutzgesetz 1979, Vater—Karenzgesetz, Karenzurlaub gemaR
§ 75¢ BDG

§ 56 Abs. 2 BDG: Unzuldssigkeit bei Behinderung der dienstli-
chen Aufgaben, bei Vermutung der Befangenheit, bei Gefahr-
dung sonstiger wesentlicher Interessen

§ 158 Abs. 1 BDG: Fur die Beurteilung der Zulassigkeit einer
Nebenbeschaftigung einer Universitatslehrerin bzw. eines Uni-
versitatslehrers hatte eine angemessene Berlcksichtigung
fachlich in Betracht kommender Bereiche in und auRerhalb
der Universitat zu erfolgen.

§ 49c Abs. 2 VBG: Fir die Beurteilung der Zuldssigkeit einer
Nebenbeschaftigung hatte eine angemessene Berlcksichti-
gung fachlich in Betracht kommender Bereiche in und auRer-
halb der Universitat zu erfolgen.

§ 158 Abs. 2 BDG: Das Erteilen entgeltlichen Privatunterrichts
an ordentliche Studierende, die an der betreffenden Universi-
tat eine Studienrichtung gewahlt hatten, in der der Universi-
tatslehrer an der Feststellung des Studienerfolgs mitzuwirken
hatte, war eine Nebenbeschaftigung, die die Vermutung sei-
ner Befangenheit hervorrief.

§ 49c Abs. 2 VBG: Die Erteilung entgeltlichen Privatunterrichts
an Studierende, flr die der Universitatslehrer an der Feststel-
lung des Studienerfolgs mitzuwirken hat, war unzulassig.

§ 159 BDG, § 49c Abs. 3 VBG: Im Nachhinein waren dem Amt
der Universitat bzw. dem Rektor auRergerichtlich wissen-
schaftlich/kunstlerisch erstattete Gutachten zu melden, bei
denen Personal— oder Sachmittel (einschlieBlich Arbeitsauf-
wand bzw. AusmaR) der Universitat erforderlich waren.

§ 12 Abs. 1 Kollektivvertrag: Meldung einer
erwerbsmaRigen Nebenbeschaftigung und jede
wesentliche Anderung (Anmerkung: keine Frist
angefuhrt)*

§ 12 Abs. 1 Kollektivvertrag: Tatigkeit als Vor-
stand, Aufsichts— oder Verwaltungsrat einer auf
Gewinn gerichteten juristischen Person melde-
pflichtig

Der Kollektivvertrag enthielt diesbeziglich keine
korrespondierende explizite Regelung. Die Aus-
Ubung einer Nebenbeschéftigung war an keine
Genehmigung durch den Arbeitgeber gebun-
den.

§ 12 Abs. 2 Kollektivvertrag: Berlcksichtigung
fachlich in Betracht kommender Bereiche in und
aulerhalb der Universitat hatte zu erfolgen.

§ 12 Abs. 2 Kollektivvertrag: Der Begriff ,wesent-
liche dienstliche Interessen” konnte durch
Betriebsvereinbarung prazisiert werden.

Der Kollektivvertrag enthielt kein Verbot des
Erteilens entgeltlichen Privatunterrichts an
Studierende, allerdings diirfte diese Bestim-
mung in die allgemeine Unterlassungspflicht
(§ 12 Abs. 1 Kollektivvertrag) zu subsumieren
sein.

Eine gesonderte Bestimmung flr die Erstattung
von Gutachten war im Kollektivvertrag anders
als im 6ffentlichen Dienstrecht nicht vorgese-
hen. Bei Beurteilung der Zuladssigkeit der
Erstellung von Gutachten war daher nach den
allgemeinen MaRstaben des § 12 Kollektivver-
trag vorzugehen.
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Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG) bzw.

Definition Kollektivvertrag

Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG)

Weder das BDG noch das VBG enthielten explizite Sanktionen
bei Nichtmelden einer Nebenbeschaftigung. Allerdings wirde
im Falle einer schuldhaften Pflichtverletzung fir Beamtinnen
bzw. Beamte das Disziplinarrecht gemaR § 91 ff. BDG i.V.m.

§ 161 BDG (Spezialbestimmung fur Universitatsprofessorinnen
bzw. —professoren betreffend die Bildung besonderer Senate
sowie der Bestellung von Disziplinaranwaltinnen und Diszipli-
naranwalten sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertre-
tern) heranzuziehen sein und fir Bedienstete nach VBG, die
Bestimmungen Uber die Kiindigung im Sinne des § 32 VBG
wenn Vertragsbedienstete ihre Dienstpflicht groblich verletz-
ten.

§ 12 Abs. 3 Kollektivvertrag: Zuwiderhandlungen
stellten einen Kiindigungsgrund, bei Unzumut-
barkeit der Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses
einen Entlassungsgrund dar (vorherige schriftli-
che Abmahnung nétig).

Sanktionen

1 Grimm: Kurzkommentar , Personalrecht der Universitdten”, RZ 6 zu § 12 Kollektivvertrag. Meldepflichtig ist gemaR § 12 Abs. 1 Kollektivvertrag
die beabsichtigte Austibung der Nebenbeschaftigung. Daraus ergab sich, dass die erwerbsméaRige Nebenbeschaftigung jedenfalls vor Beginn

ihrer Ausibung dem Arbeit— bzw. Dienstgeber bekanntzugeben war.
Quellen: BDG; VBG; Kollektivvertrag; RH
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