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Management Summary

Mit EntschlieBung des Nationalrates vom 30. Marz 2017, 194/E XXV. GP, wurde der
Bundesminister flr Justiz ersucht, bis spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten des 2.
Erwachsenenschutz-Gesetzes (2. ErwSchG) eine Evaluierung der finanziellen Auswirkungen des

Gesetzes vorzunehmen und dem Nationalrat zu Ubermitteln.

In der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zur Regierungsvorlage wurden die

finanziellen Auswirkungen des 2. ErwSchG fiir den Bund wie folgt abgeschatzt:

inTsd. € 2018 2019 2020 2021 2022
Transferaufwand 11.000 11.000 10.000 5.000 3.000
Werkleistungen -1.500 -3.000 -3.000 -3.000 -3.000
Aufwendungen gesamt 9.500 8.000 7.000 2.000 0.000

Demgegeniiber stellt sich die tatsachliche Entwicklung der finanziellen Auswirkungen des 2.

ErwSchG wie folgt dar:
inTsd. € 2018 2019 2020 2021 2022
Transferaufwand 9.626 13.349 14.151 15.973 16.864
Werkleistungen -2.524 -4.325 -4.474 -4.000 -4.000
Aufwendungen gesamt 7.102 9.024 9.677 11.973 12.864

Fir diese Entwicklung sind vor allem folgende Griinde maRgeblich:

Transferaufwand:

Die Umsetzung des 2. ErwSchG machte einen massiven Personalausbau bei den
Erwachsenenschutzvereinen erforderlich, zu dessen Finanzierung die Forderung dieser Vereine
durch das Bundesministerium fiir Justiz ab 2018 deutlich erh6ht werden musste. Der in der WFA
zur Regierungsvorlage kalkulierte Mehraufwand wurde im ersten Jahr unterschritten, weil der
geplante Personalausbau nur sukzessive realisiert werden konnte, seit 2019 aber liberschritten,

was vor allem auf zwei Griinde zurtickzufihren ist:

Zum einen wurde die in der Regierungsvorlage nicht enthalten gewesene Erweiterung des
Geltungsbereichs des Heimaufenthaltsgesetzes (und damit der Zustandigkeit der
Bewohnervertretung) auf Einrichtungen zur Pflege und Erziehung Minderjahriger dann doch
beschlossen. Da dafiir ein (zusatzlicher) Personalausbau bei den Erwachsenenschutzvereinen

notig war, ware der Mehraufwand von vorn herein um 3,4 Mio. € hoher anzusetzen gewesen.

Zum anderen hat sich die Annahme, dass die Erwachsenenschutzvereine durch den Riickgang

der gerichtlichen Erwachsenenvertretungen ab 2020 deutlich entlastet werden kénnen, nicht
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bewahrheitet. Vielmehr hat sich seit Inkrafttreten des 2. ErwSchG einerseits ein massiver und
kontinuierlicher Anstieg des Aufgabenumfangs der Vereine in den Bereichen
Clearing/Beratung/Registrierung sowie Bewohnervertretung und andererseits kein Riickgang
bei den von den Vereinen in der gerichtlichen Erwachsenenvertretung vertretenen Personen
gezeigt. Fiir die kommenden Jahre ist tendenziell mit einem weiter anhaltenden Anstieg bzw.
zumindest mit einer Stabilisierung auf hohem Niveau zu rechnen, sodass die den Vereinen zur
Umsetzung des 2. ErwSchG zur Verfligung gestellten Kapazitdten zumindest mittelfristig nicht

reduziert werden kénnen, sondern sogar ein leichter Ausbau notwendig erscheint.

Demzufolge sind die notwendigen Aufwendungen fiir die Forderung der
Erwachsenenschutzvereine nicht zuriickgegangen, sondern werden vielmehr auch in den
kommenden Jahren weiter steigen, wenn eine ordnungsgemalRe Aufgabenwahrnehmung

sichergestellt werden soll.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Erwachsenenschutzvereine einen
wesentlichen Beitrag nicht nur zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, sondern
auch zum Wirkungsziel 2 der UG 13 (Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs zur Justiz
durch Unterstitzung besonders schutzbedirftiger Personen bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte) leisten.

Werkleistungen:

Die mit dem 2. ErwSchG eingefiihrten neuen Verfahrensbestimmungen (Entfall der
obligatorischen Bestellung eines/einer Sachverstidndigen und der obligatorischen miindlichen
Verhandlung) haben bewirkt, dass die Anzahl der in Erwachsenenschutzverfahren erstatteten
Sachverstandigengutachten — starker als erwartet — zuriickgegangen ist, und dass es Uberdies
nur mehr sehr selten zu einer Gutachtenserérterung in der miindlichen Verhandlung kommt.
Dies hat zu einer deutlichen Einsparung bei den liberwiegend aus Amtsgeldern zu bezahlenden
Sachverstandigenkosten gefiihrt, die nach der vom Bundesministerium fir Justiz
durchgefiihrten Schatzung noch starker ausgefallen ist als in der WFA angenommen.
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1. Einleitung

Am 1. Juli 2018 ist das 2. Erwachsenenschutz-Gesetz (2. ErwSchG), BGBI. | Nr. 59/2017, in Kraft
getreten, mit dem das bisherige Sachwalterrecht grundlegend reformiert wurde. Ziel dieser
Reform war — im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention — vor allem die Starkung der
Autonomie der betroffenen Menschen. In diesem Sinn wurden die Moglichkeiten zur
autonomen Vorsorge und zur selbstbestimmten Entscheidung erweitert und sollen die
betroffenen Menschen in Entscheidungsprozessen starker als bisher begleitet und unterstitzt
werden.  Aullerdem wurde mit diesem Gesetz der Geltungsbereich des
Heimaufenthaltsgesetzes (HeimAufG) auf Einrichtungen zur Pflege und Erziehung

Minderjahriger erweitert, um eine haufig kritisierte Rechtsschutzliicke zu schlieRen.

Eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung der Ziele des 2. ErwSchG kommt den vom
Bundesministerium fiur Justiz zu finanzierenden Erwachsenenschutzvereinen zu, die zu einer
,Drehscheibe der Rechtsfiirsorge” ausgebaut werden sollen, und deren Aufgaben daher
erheblich erweitert wurden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die
Erwachsenenschutzvereine einen wesentlichen Beitrag nicht nur zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention, sondern auch zum Wirkungsziel 2 der UG 13 (Sicherstellung
eines gleichberechtigten Zugangs zur Justiz durch Unterstiitzung besonders schutzbedirftiger

Personen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte) leisten.

Diese Aufgabenerweiterung machte einen substanziellen Personalausbau bei den
Erwachsenenschutzvereinen erforderlich. Um diesen (einschlieBlich des notwendigen Ausbaus
der Infrastruktur) finanzieren zu kdnnen, musste die Férderung der Erwachsenenschutzvereine

durch das Bundesministerium fir Justiz ab dem Jahr 2018 deutlich angehoben werden.

Mit EntschlieBung des Nationalrates vom 30. Marz 2017, 194/E XXV. GP, wurde der
Bundesminister fiir Justiz ersucht, bis spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten des 2.
Erwachsenenschutz-Gesetzes eine Evaluierung der finanziellen Auswirkungen des Gesetzes

vorzunehmen und dem Nationalrat zu Gbermitteln.

Diesem Ersuchen kommt die Bundesministerin flir Justiz mit dem vorliegenden Bericht nach.
Der Bericht beschrankt sich auf die Evaluierung der finanziellen Auswirkungen der Reform im
Vergleich zur Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zum Gesetzesentwurf. Die
Erorterung dariber hinausgehender Gesichtspunkte bleibt der fir das Jahr 2024 geplanten
internen Evaluierung des Gesetzesvorhabens vorbehalten.
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2. Entwicklung der finanziellen Auswirkungen

2.1. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)

In der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zur Regierungsvorlage wurden die
finanziellen Auswirkungen des 2. ErwSchG fiir den Bund wie folgt abgeschatzt:

inTsd. € 2018 2019 2020 2021 2022
Transferaufwand 11.000 11.000 10.000 5.000 3.000
Werkleistungen -1.500 -3.000 -3.000 -3.000 -3.000
Aufwendungen gesamt 9.500 8.000 7.000 2.000 0.000

Diese Schatzung ging zusammengefasst von folgenden Annahmen aus:

Die Erweiterung der Aufgaben der Erwachsenenschutzvereine (Abkldrung in
Erwachsenenschutzverfahren, erweiterte Beratungsleistung, Errichtung und Registrierung von
alternativen Vertretungsverhaltnissen) werde einen erhoéhten Transferaufwand fur die
Forderung der Erwachsenenschutzvereine nach sich ziehen: In Summe werde fiir die
Wahrnehmung der erweiterten Aufgaben eine Personalaufstockung um 113 Betreuungsstellen
(in VBA) erforderlich sein. Die Kosten pro Betreuungsstelle (einschlieRlich der Personalkosten
flr administratives Personal, des arbeitsplatzbezogenen betrieblichen Sachaufwandes und des
anteiligen Overheads) im Jahr 2018 wurden unter Beriicksichtigung eines Abschlags von 10 %
far Synergieeffekte mit rund 105.000 € geschatzt. Damit ergebe sich fir das Jahr 2018 ein
Mehraufwand von rund 11,9 Mio. €. Abziiglich der mit ca. 0,9 Mio. € geschatzten Einnahmen
der Vereine aus Kostenbeitragen nach § 4e ErwSchVG wiirden die Mehrkosten fir den

Bundeshaushalt daher ca. 11 Mio. € jahrlich betragen.

Die Bestellungen eines gerichtlichen Erwachsenenvertreters wiirden aber durch die
verpflichtende Abklarung der Erwachsenenschutzvereine so ricklaufig sein, dass die
Erwachsenenschutzvereine durch die Entlastung in diesem Bereich langerfristig insgesamt nur

noch einen deutlich geringeren Personalmehrbedarf haben wiirden.

Dem erhohten Transferaufwand stiinden Einsparungen bei den Werkleistungen, und zwar bei
den aus Amtsgeldern finanzierten Sachverstandigen-Gebiihren, gegenliber: Einerseits werde
die verpflichtende Befassung des Erwachsenenschutzvereins dazu fiihren, dass das Verfahren
in vielen Fallen bereits vor der Einholung eines Sachverstandigengutachtens eingestellt werden
kénne. Andererseits seien die Einholung eines Sachverstiandigengutachtens und dessen

Erorterung in Erwachsenenschutzverfahren nicht mehr verpflichtend. Daraus werde sich in
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Summe eine jahrliche Einsparung von ca. 3 Mio. € ergeben, die im Jahr 2018 (Inkrafttreten des

2. ErwSchG mit 1. Juli 2018) zur Hélfte veranschlagt werden kénne.
Im Ergebnis sei davon auszugehen, dass der erhohte Aufwand fir die Foérderung der

Erwachsenenschutzvereine ab 2022 durch die Einsparungen bei den Sachverstindigen-

Geblihren gegenfinanziert werden kénne.

2.2. Tatsachliche Entwicklung der finanziellen Auswirkungen

Die tatsachliche Entwicklung der finanziellen Auswirkungen des 2. ErwSchG fir die UG 13

(Justiz) stellt sich wie folgt dar:

inTsd. € 2018 2019 2020 2021 2022
Transferaufwand 9.626 13.349 14.151 15.973 16.864
Werkleistungen -2.524 -4.325 -4.474 -4.000 -4.000
Aufwendungen gesamt 7.102 9.024 9.677 11.973 12.864

Anmerkung: bis einschlieBlich 2020 Ist-Werte, ab 2021 Planwerte

Die Griinde fir diese Entwicklung und die Abweichungen von der Abschatzung der finanziellen
Auswirkungen in der WFA zur Regierungsvorlage werden in den Kapiteln 3. und 4. naher

dargestellt und erlautert.
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3. Forderung der Erwachsenenschutzvereine

3.1. Entwicklung der Anfalls- und Erledigungszahlen

Um den Personalmehrbedarf der Erwachsenenschutzvereine und damit auch den erhdhten
Finanzierungsbedarf nachvollziehbar zu machen, werden hier zunachst die Auswirkungen des
2. ErwSchG auf die Aufgaben der Erwachsenenschutzvereine erldutert und deren Entwicklung
bis 2020 im Vergleich zum Jahr 2017 (also dem Status quo vor dem 2. ErwSchG) an Hand

geeigneter Kennzahlen dargestellt:

A

Kennzahl 2017 2018 2019 2020 2017/2020
KlientInnen gerichtliche EV 9.444 9.079 9.204 9.340 -1%
Clearingberichte 7.895 9.766 15.543 14.469 83%
Beratungen 8.548 16.498 25.261 25.588 199%
errichtete Urkunden k.v. 170 1.381 1.540
Registrierungen k.V. 1.324 5.850 5.527
Einrichtungen gemaR HeimAufG 2.620 3.102 3.594 3.609 38%
neu angefallene FB-MalBnahmen 49.756 53.550 60.496 65.500 32%

3.1.1. Gerichtliche Erwachsenenvertretung

Neben anderen Personen kann das Gericht einen Erwachsenenschutzverein zum gerichtlichen
Erwachsenenvertreter bestellen, und zwar vornehmlich fiir Personen, die einer besonders
qualifizierten professionellen Unterstiitzung bedirfen. Die Anzahl der von den Vereinen in
diesem Bereich vertretenen Personen (Klientinnen gerichtliche EV) ist seit Inkrafttreten des 2.
ErwSchG anndhernd stabil geblieben. Der voriibergehende Riickgang im Jahr 2018 ist
ausschlieBlich der Umstellung auf das 2. ErwSchG und den damit verbundenen
Personalumschichtungen zwischen den einzelnen Aufgabenbereichen der Vereine geschuldet.

Seither zeigt sich wieder eine steigende Tendenz.

Zwar ist die Anzahl der aufrechten gerichtlichen Erwachsenenvertretungen insgesamt seit
Inkrafttreten des 2. ErwSchG um fast ein Flinftel zurlickgegangen. Dies hatte aber aus folgenden
Grinden keine Auswirkungen auf den Bedarf nach Bestellung eines Erwachsenenschutzvereins

zum gerichtlichen Erwachsenenvertreter:

Zum einen kommen die mit der Reform neu eingefiihrten bzw. erweiterten Alternativen zur
gerichtlichen Erwachsenenvertretung (Vorsorgevollmacht sowie gewdhlte und gesetzliche

Erwachsenenvertretung) hauptsachlich in jenen Fillen zum Tragen, in denen friher
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nahestehende Personen zum Sachwalter bestellt worden sind. Wo es keine geeigneten
nahestehenden Personen gibt, muss hingegen wie bisher auf professionelle Vertreter

zurlickgegriffen werden.

Zum anderen wurde mit dem 2. ErwSchG die generelle Verpflichtung von Notar/innen und
Rechtsanwilt/innen zur Ubernahme von bis zu fiinf gerichtlichen Erwachsenenvertretungen
abgeschafft und auf jene (seltenen) Falle beschrankt, in denen die Besorgung der
Angelegenheiten vorwiegend Rechtskenntnisse erfordert. Eine generelle Verpflichtung zur
Ubernahme besteht nun nur mehr fiir die in die Liste besonders geeigneter Notar/innen oder
Rechtsanwilt/innen eingetragenen Angehdrige dieser Berufsgruppen. Wie sich herausgestellt
hat, ist die Bereitschaft, sich in diese Liste eintragen zu lassen, aber unterschiedlich ausgepragt,
sodass die Gerichte in Fallen, in denen keine geeigneten nahestehenden Personen verfligbar
sind, nun sogar noch mehr als frither auf eine Ubernahme durch die Erwachsenenschutzvereine

angewiesen sind.

Im Ergebnis ist daher der Bedarf nach professioneller Vertretung durch die
Erwachsenenschutzvereine durch die Reform sogar noch gestiegen und ist weiterhin hoéher, als

er von den Vereinen mit ihren derzeitigen Ressourcen erfillt werden kann.

3.1.2. Clearing

Massive  Auswirkungen hatte erwartungsgemdR die deutliche Erweiterung der
Clearingaufgaben: eine Abklarung durch den Erwachsenenschutzverein im Auftrag des Gerichts
ist seit 1. Juli 2018 nicht mehr nur im Verfahren (iber die erstmalige Bestellung eines
gerichtlichen Erwachsenenvertreters, sondern auch im Erneuerungsverfahren sowie in
Verfahren iiber die Anderung und Beendigung der gerichtlichen Erwachsenenvertretung, liber
die Anordnung oder Aufhebung eines Genehmigungsvorbehalts sowie lber eine dauerhafte
Anderung des Wohnorts — und zwar im GroRteil dieser Fille obligatorisch — vorgesehen.
Dementsprechend ist die Anzahl der von den Vereinen an die Gerichte erstatteten
Clearingberichte ab 2018 deutlich angestiegen. Im Jahr 2020 kam es zwar (COVID-19-bedingt)
zu einem leichten Riickgang, dennoch wurden auch in diesem Jahr um 83% mehr Abklarungen
durchgefihrt als vor der Reform (im Jahr 2017). Mittelfristig ist eine weitere Steigerung zu
erwarten, weil die Gerichte nun voraussichtlich zunehmend Erneuerungsverfahren zur
Uberpriifung der mit 1. Juli 2018 iibergeleiteten gerichtlichen Erwachsenenvertretungen
einleiten werden, die bis Ende 2023 zu (iberpriifen sind; in diesen Verfahren ist ebenfalls

obligatorisch eine Abklarung durch den Erwachsenenschutzverein vorgesehen.

Die Informations- und Beratungsaufgaben der Erwachsenenschutzvereine zu Fragen der
Erwachsenenvertretung und deren Alternativen wurden mit dem 2. ErwSchG sowohl inhaltlich

als auch hinsichtlich der Zielgruppe erweitert. Der Informations- und Beratungsbedarf bezliglich
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der neuen Rechtslage war schon im Vorfeld des Inkrafttretens der Reform sehr hoch, ist dann
aber nochmals massiv angestiegen. Im Jahr 2020 haben die Vereine ca. dreimal so viele

Beratungen durchgefiihrt wie im Jahr 2017.

Weiters ist es seit 1. Juli 2018 moglich, die Errichtung und Registrierung alternativer
Vertretungsverhaltnisse (vor allem gewahlte und gesetzliche Erwachsenenvertretungen)
kostengtlinstig auch bei den Erwachsenenschutzvereinen vornehmen zu lassen. Es hat sich
herausgestellt, dass die Nachfrage in der Bevolkerung nach diesen Leistungen sehr hoch ist.
Nach der Implementierung dieser neuen Aufgaben im zweiten Halbjahr 2018 ist es zu einem
deutlichen Anstieg der von den Erwachsenenschutzvereinen errichteten Urkunden und
durchgefihrten Registrierungen gekommen. Auch wenn diese Entwicklung im Jahr 2020 COVID-
19-bedingt gedampft wurde, ist auch in diesem Aufgabengebiet mittelfristig mit einer

steigenden Tendenz zu rechnen.

3.1.3. Bewohnervertretung

Schlieflich wurden mit dem 2. ErwSchG der Geltungsbereich des HeimAufG und damit die
Zustandigkeit der (ebenfalls den Erwachsenenschutzvereinen obliegenden)
Bewohnervertretung auf Einrichtungen zur Pflege und Erziehung Minderjdhriger erweitert.
Infolgedessen ist die Anzahl der Einrichtungen, deren Bewohner/innen bei der Wahrnehmung
ihres Rechts auf personliche Freiheit durch die Bewohnervertretung vertreten werden,
gegeniiber dem Jahr 2017 um 38% angestiegen, wobei auch zu beachten ist, dass die Arbeit fiir
diese neue Zielgruppe besondere Herausforderungen an die Bewohnervertreter/innen stellt.
Korrespondierend damit hat auch die Anzahl der an die Bewohnervertretung gemeldeten und
von dieser zu Uberprifenden freiheitsbeschrankenden MalRnahmen (neu angefallene FB-

Malnahmen) seit Inkrafttreten des 2. ErwSchG kontinuierlich zugenommen.

3.1.4. Zusammenfassung

Insgesamt hat sich seit Inkrafttreten des 2. ErwSchG ein massiver und kontinuierlicher Anstieg
der Anfalls- und Erledigungszahlen in den Bereichen Clearing/Beratung/Registrierung sowie
Bewohnervertretung und auch kein Riickgang bei den von den Vereinen in der gerichtlichen
Erwachsenenvertretung vertretenen Personen gezeigt. Fir die kommenden lJahre ist
tendenziell mit einem weiter anhaltenden Anstieg bzw. zumindest mit einer Stabilisierung auf
hohem Niveau zu rechnen, sodass die den Vereinen zur Umsetzung des 2. ErwSchG zur
Verfligung gestellten Kapazitdten zumindest mittelfristig nicht reduziert werden kénnen, wenn
eine ordnungsgemaBe Aufgabenwahrnehmung sichergestellt werden soll. Vielmehr hat sich
aufgrund des gestiegenen Bedarfs nach Ubernahme gerichtlicher Erwachsenenvertretungen

durch die Erwachsenenschutzvereine sogar ein weiterer Ausbau als notwendig erwiesen.
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3.2. Entwicklung der finanziellen Auswirkungen

Um die tatsachlichen finanziellen Auswirkungen des 2. ErwSchG auf die Forderung der
Erwachsenenschutzvereine durch das Bundesministerium fir Justiz zu ermitteln, ist vom
Finanzierungsbedarf vor der Reform (im Jahr 2017) auszugehen. Da die Kosten der
Erwachsenenschutzvereine zum Grof3teil aus Personalkosten bestehen, wurde dieser Betrag fiir
die Folgejahre mit 2% p.a. valorisiert (Kostensteigerung aufgrund struktureller Effekte). Diesem
allein  zur Aufrechterhaltung des Personalstandes vor der Reform notwendigen
Finanzierungsbedarf wurden jeweils die tatsachlichen Aufwendungen fiir die Finanzierung der
Erwachsenenschutzvereine gegeniibergestellt. Bei der Differenz handelt es sich um den durch
das 2. ErwSchG bedingten Mehraufwand:

inTsd. € 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Finanzierungsbedarf fir den
Personalstand vor dem 2. ErwSchG 38.030 38.791 39.566 40.358 41.165 41.988

Mehraufwand durch 2. ErwSchG
9.626 13.349 14.151 15.973 16.864

Forderung gesamt
38.030 48.417 52915 54,509 57.138 58.852

Bis einschliefRlich 2020 Ist-Werte (Quelle: Haushaltsverrechnung des Bundes), ab 2021 Planwerte

Die Abweichung des tatsachlichen Finanzierungsbedarfs im Transferaufwand von der
Abschatzung der finanziellen Auswirkungen in der WFA zur Regierungsvorlage ist vor allem auf

folgende Griinde zurtickzufiihren:

» In der Regierungsvorlage des 2. ErwSchG war die Erweiterung des Geltungsbereichs des
HeimAufG auf Einrichtungen zur Pflege und Erziehung Minderjahriger nicht enthalten.
Diese Erweiterung wurde aber dann vom Gesetzgeber beschlossen und trat mit 1. Juli
2018 in Kraft. Diese Ausweitung der Zustandigkeit der Bewohnervertretung machte
einen zusatzlichen Personalausbau bei den Erwachsenenschutzvereinen um 32
Betreuungsstellen (in VBA) erforderlich. Die daraus resultierenden Mehrkosten, die in
der WFA zum Begutachtungsentwurf (222/ME XXV. GP) mit rund 3,4 Mio. € geschatzt
worden waren, waren in der WFA zur Regierungsvorlage nicht beriicksichtigt. Unter
Beriicksichtigung dieser Kosten ware der Mehrbedarf im Transferaufwand daher mit

insgesamt 14,4 Mio. € jahrlich anzusetzen gewesen.

» Der zur Umsetzung des 2. ErwSchG geplante Personalausbau bei den

Erwachsenenschutzvereinen um  insgesamt 145  Betreuungsstellen (113
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Betreuungsstellen fir Clearing/Beratung/Errichtung und Registrierung alternativer
Vertretungsverhéltnisse sowie 32 Betreuungsstellen fiir die Bewohnervertretung)
konnte aufgrund seiner Dimension und der knappen Vorbereitungszeit nur sukzessive
realisiert werden. Deshalb wurde der kalkulierte Mehraufwand anfangs unterschritten.
Bis Ende 2020 konnte der geplante Ausbaustand aber nun im Wesentlichen erreicht

werden.

Die Annahme, dass die Erwachsenenschutzvereine durch den mit dem 2. ErwSchG
angestrebten (und in der Folge auch tatsdchlich eingetretenen) Riickgang der
gerichtlichen Erwachsenenvertretungen ab 2020 deutlich entlastet werden kénnen, hat
sich nicht bewahrheitet: Wie oben (Kapitel 3.1.) ndher dargelegt, kdbnnen die den
Erwachsenenschutzvereinen zur Umsetzung des 2. ErwSchG zur Verfligung gestellten
Kapazitdaten zumindest mittelfristig nicht reduziert werden, sondern ist aufgrund des
gestiegenen Bedarfs nach Ubernahme gerichtlicher Erwachsenenvertretungen durch
die Erwachsenenschutzvereine sogar ein weiterer Ausbau notwendig, der budgetar ab
2021 eingeplant wurde. Es ist daher auch fir die Folgejahre mit einer Erhéhung des
Aufwands zu rechnen, wobei — wie bereits ausgefihrt — auch eine jahrliche

Kostensteigerung aufgrund struktureller Effekte zu beriicksichtigen ist.
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4. Sachverstandigengebiihren

4.1. Entwicklung der finanziellen Auswirkungen

Die Ausgaben fiir Sachverstandigengebiihren speziell in Erwachsenenschutzverfahren kénnen
aus der Haushaltsverrechnung des Bundes nicht direkt ausgewertet werden. Um die in der WFA
zur Regierungsvorlage angenommenen Einsparungen in diesem Bereich zu Uberpriifen, muss

daher auf eine Schatzung zurlickgegriffen werden.

Zu diesem Zweck wurde die Anzahl der in den Jahren 2017 bis 2020 in Sachwalterschafts- bzw.
Erwachsenenschutzverfahren erstatteten Sachverstandigengutachten erhoben, wobei sich
tatsachlich ein markanter Rickgang ab dem zweiten Halbjahr 2018 gezeigt hat. Ferner kann
davon ausgegangen werden, dass seit dem zweiten Halbjahr 2018 in maximal 10% aller Falle, in
denen ein Gutachten eingeholt wurde, auch eine Gutachtenserdrterung in der miindlichen
Verhandlung stattgefunden hat. Hinsichtlich der Hohe der Sachverstdandigengebiihren hat eine
stichprobenartige Uberpriifung ergeben, dass die Annahmen in der WFA (durchschnittliche
Kosten fiir ein schriftliches Sachverstindigengutachten von 500 Euro und fir eine
Gutachtenserdrterung in der miindlichen Verhandlung von 200 Euro) auch aktuell plausibel

erscheinen.

Auf dieser Basis konnen die Entwicklung der Sachverstandigenkosten in Sachwalterschafts- bzw.
Erwachsenenschutzverfahren und damit die Einsparungen in diesem Bereich gegenliber dem

Jahr 2017 wie folgt geschatzt werden:

in Tsd. € 2017 2018 2019 2020
Kosten SV-Gutachten 4.426 2.846 1.799 1.657
Kosten Gutachtenserérterung 1.770 827 72 66
SV-Kosten gesamt 6.196 3.673 1.871 1.723
Einsparung gegeniiber 2017 -2.524 -4.325 -4.474
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4.2. Griinde fiir die Entwicklung

Der markante Riickgang der Sachverstandigenkosten, der noch starker ausgefallen ist als in der
WFA angenommen, ist hauptsachlich darauf zurtickzufiihren, dass bis zum Inkrafttreten des 2.
ErwSchG in vor jeder Bestellung eines Sachwalters zwingend ein psychiatrisches
Sachverstandigengutachten einzuholen sowie zwingend eine miindliche Verhandlung (unter
Teilnahme des/der Sachverstandigen) durchzufiihren war. Mit dem 2. ErwSchG wurden die
Verfahrensbestimmungen dahingehend gedndert, dass ein Sachverstiandigengutachten nur
mehr dann einzuholen ist, wenn das Gericht dies fiir erforderlich halt oder die betroffene
Person dies beantragt. Gleiches gilt nunmehr fir die Frage, ob Uberhaupt eine mindliche
Verhandlung durchzufiihren ist, und ob zu dieser der/die Sachverstindige zwecks

Gutachtenserorterung zu laden ist.

Zwar sind mit dem 2. ErwSchG auch Verfahren dazugekommen, in denen ebenfalls ein
Sachverstandigengutachten eingeholt werden kann (insbesondere Erneuerungsverfahren und
Verfahren betreffend einen Genehmigungsvorbehalt). Dennoch haben sich die neuen
Verfahrensbestimmungen in der Praxis dahingehend ausgewirkt, dass die Anzahl der in
Erwachsenenschutzverfahren erstatteten Sachverstandigengutachten insgesamt — starker als
erwartet — zuriickgegangen ist (von 8.852 im Jahr 2017 auf 3.313 im Jahr 2020). Zudem ist selbst
bei groRziigiger Schatzung davon auszugehen, dass seit dem zweiten Halbjahr 2018 in maximal
10% aller Falle, in denen ein Gutachten eingeholt wurde, dann auch eine Gutachtenserdrterung

in der mindlichen Verhandlung stattgefunden hat.

Beides zusammengenommen hat bis einschlieBlich 2020 zu einer deutlichen Einsparung bei den
Uberwiegend aus Amtsgeldern zu bezahlenden Sachverstandigenkosten (im Vergleich mit dem
Jahr 2017) gefiihrt. Flr die Folgejahre ist allerdings voriibergehend wieder mit einer leichten
Zunahme der Kosten (und damit einer leichten Reduktion der Einsparung) zu rechnen, weil
davon auszugehen ist, dass die Gerichte nun vermehrt Erneuerungsverfahren betreffend die
per 1. Juli 2018 Ubergeleiteten gerichtlichen Erwachsenenvertretungen, die bis Ende 2023 zu

lberprifen sind, einleiten werden.
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