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Vorbemerkungen
Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemalRR Art. 126d Abs. 1 Bundes—
Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen, die er bei einer
Gebarungslberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allfallige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf—und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Uber die Website
des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.
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WIRKUNGSBEREICH
e Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie

AustriaTech — Gesellschaft des Bundes
fur technologiepolitische MaRnahmen GmbH

Prifungsziel

Der RH Uberprufte von April bis Juni 2018 die AustriaTech — Gesellschaft des Bundes
flr technologiepolitische MaRnahmen GmbH.

Ziel der Gebarungslberprifung war insbesondere die Beurteilung

e der rechtlichen Rahmenbedingungen,

e der Aufbauorganisation,

e der Strategien und Ziele,

e der Aufgabenerfillung,

e der Wirkungen,

e der wirtschaftlichen Lage,

e der Controlling— bzw. MonitoringmalRnahmen sowie
e des Internen Kontrollsystems.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2013 bis 2017.

Kurzfassung

Bei der AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fir technologiepolitische Malinah-
men GmbH (AustriaTech) handelt es sich um ein Mitte 2005 gegriindetes gemeinn(t-
zig orientiertes Unternehmen im Eigentum des Bundes, vertreten durch das Bundes-
ministerium flr Verkehr, Innovation und Technologie (Ministerium). Die AustriaTech
befasste sich ausgehend von Entwicklungen rund um neue Verkehrstechnologien im
In— und Ausland insbesondere mit Innovationsthemen, wie Intelligente Verkehrssys-
teme, E-Mobilitat, Dekarbonisierung (Reduzierung des Einsatzes kohlenstoffhaltiger
Energietrager) und Urbane Mobilitat. (TZ 1, TZ9)
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Eine schriftlich dokumentierte und verbindliche Aufteilung der Aufgaben zwischen der
AustriaTech und dem Ministerium war nicht vorhanden, was auch Uberschneidungen
zur Folge hatte. So gab es im Ministerium eine Stabsstelle ,Mobilitatswende & Dekar-
bonisierung” in der AustriaTech ein Team ,Automatisierte und Saubere Mobilitdt”. Die
Vorteile von AustriaTech gegenlber dem Ministerium lagen beim flexiblen Perso-
naleinsatz, bei der Koordinierung, Steuerung und Durchfiihrung von Innovationspro-
jekten mit nationalen und internationalen Akteuren sowie beim Kompetenzaufbau.
(TZ22)

Die Organe der AustriaTech waren der Aufsichtsrat, die Geschaftsfihrung und der
Steuerungsbeirat. Drei Mitglieder des Aufsichtsrats entsandte das Ministerium, ein
Mitglied das Bundesministerium fir Finanzen und zwei Mandate stellte der Betriebs-
rat. Seit April 2013 vertrat ein Alleingeschaftsfihrer die Gesellschaft. Davor gab es
einen Geschaftsfihrer und eine Geschaftsfihrerin. Zur Wahrung des Vier—Augen—
Prinzips gab es zumindest noch eine Person mit Prokura. In der Geschéaftsordnung
des Aufsichtsrats und jener der Geschaftsfiihrung fehlten wesentliche Bestimmungen,
insbesondere hinsichtlich allfdlliger Interessenskonflikte und Unvereinbarkeiten. Der
Steuerungsbeirat bestand aus dem Generalsekretar sowie aus Leiterinnen und
Leitern von Abteilungen des Ministeriums. Er genehmigte den jahrlichen Aktivitaten-
plan und das Budget. Eine gesellschaftsrechtliche Grundlage oder sonstige verbindliche
Regelungen fir die Zusammensetzung und Aufgaben des Beirats gab es nicht. (TZ 3,
124,725)

Die Gesellschaft selbst bestand aus zwei Business Units: Mobilitdtstechnologien und
—services sowie Mobilitdtsinnovationen. Die AustriaTech wickelte in den Jahren 2013
bis 2017 insgesamt 61 Innovationsprojekte ab: Bei 33 Projekten handelte es sich um
Antragsforschungen (Antrage bei nationalen und EU-weiten Ausschreibungen im
Rahmen eines Forschungsprogramms) und bei 28 Projekten um Auftragsforschungen,
wie Auftrage vom Ministerium. Die AustriaTech verflgte Gber keine verbindlichen
Vorgaben fir die Abwicklung von Projekten und setzte auch kein IT-unterstitztes
Geschéftsprozessmanagement—Tool ein. Dadurch existierte kein Gesamttberblick
Uber den Stand und Verlauf aller aktuellen und bereits abgeschlossenen Innovations-
projekte. (TZ 6, TZ 11)

Der Ressourceneinsatz im Bereich der Innovationsprojekte der AustriaTech sank fast
um die Halfte —von 25.782 Arbeitsstunden im Jahr 2013 auf 13.316 im Jahr 2015. Die
frei gewordenen Ressourcen setzte die AustriaTech im Bereich der Basisfinanzierung
ein. Das Verhéltnis der basisfinanzierten Aktivitaten mit rd. 38 % zur Koordinierung
und Abwicklung von Innovationsprojekten mit rd. 32 % war im Hinblick auf den
Unternehmenszweck unausgewogen. Mehr Innovationsprojekte —etwa in den
Bereichen Intelligente Verkehrssysteme, E-Mobilitat, Dekarbonisierung und Urbane
Mobilitat — konnten dazu beitragen, dass Technologien fiir eine leistungsfahige und
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sichere Infrastruktur zum Nutzen der Blrgerinnen und Birger angesichts der
Zukunftsherausforderungen, wie z.B. dem Klimawandel, entwickelt werden. (TZ 13)

Die AustriaTech errichtete auf Grundlage des Bundesgesetzes Uber die Einflihrung
Intelligenter Verkehrssysteme im StraRenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern im Marz 2013 eine Schlichtungsstelle. Deren Kernaufgabe war die
aullergerichtliche Streitbeilegung und die Vermittlung zwischen streitenden Unter-
nehmen mit Spezialisierung auf Dienste und Anwendungen rund um Intelligente
Verkehrssysteme. Bisher fiel noch kein einziges Verfahren an. Das Ministerium
richtete dartber hinaus im Juni 2016 im Rahmen seines Aktionsplans , Automatisiertes
Fahren” bei der AustriaTech die Kontaktstelle fir automatisiertes Fahren ein. Haupt-
aufgabe der Kontaktstelle war es, als Ansprechpartner fir Unternehmen und
Forschungseinrichtungen zur Verfligung zu stehen. Die Effizienz der Aufgaben-
erflllung der Schlichtungsstelle und der Kontaktstelle konnte mangels eines Projekt-
management=Tools nicht beurteilt werden. (TZ 12)

Die AustriaTech erstellte eine sogenannte Balanced Scorecard mit Wirkungskenn-
zahlen fir die Messung der Zielerreichung. Zielwerte fehlten jedoch teilweise oder
waren nicht ambitioniert genug. Vor allem fir die Koordinierung und Abwicklung
von Innovationsprojekten, dem wesentlichen Unternehmenszweck, lagen keine
Wirkungskennzahlen vor. (TZ 14)

Die finanzielle Situation der AustriaTech war stabil. Allerdings finanzierte sich die
AustriaTech fast ausschlieRlich aus offentlichen Mitteln. Von den betrieblichen
Ertragen in Hohe von 4,45 Mio. EUR im Jahr 2017 stammten 4,11 Mio. EUR von der
Basisfinanzierung des Ministeriums, von Auftrdgen der Ministerien und Unter-
nehmen des Bundes sowie von der EU. (TZ 16, TZ 18)

In der AustriaTech waren im Jahr 2017 —gerechnet in Vollzeitdquivalenten —
rd. 42 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig; davon waren 19 weiblich (rd. 46 %)
und 23 mannlich (rd. 54 %). Der Frauenanteil bei den leitenden Angestellten lag bei
rd. 43 %, beim Fachpersonal bei rd. 40 %. Der Personalaufwand stieg von 2013
bis 2017 um rd. 7 % von rd. 2,86 Mio. EUR auf rd. 3,07 Mio. EUR. (TZ 19, TZ 20)

Die AustriaTech stellte seit dem Jahr 2011 bei ihr angestellte Personen dem Ministe-
rium mittels Uberlassungsvertragen zur Verfligung. Im Marz 2018 waren es insge-
samt flinf Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter: Zwei Personen waren der Stabsstelle
Mobilitdtswende & Dekarbonisierung zugewiesen, eine der Stabsstelle Technologie-
transfer und Sicherheitsforschung und zwei der Abteilung Mobilitats— und Verkehrs-
technologien. Die Beistellung erfolgte auf unbestimmte Zeit. Das Ministerium
refundierte die Personalkosten an die AustriaTech. Durch diese faktische Eingliederung
Uberlassenen Personals schuf das Ministerium ,graue” Planstellen, die Uber den
vom Nationalrat genehmigten Personalplan hinausreichten. Diese Vorgehensweise
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beeintrachtigte die Steuerungsfunktion des Personalplans des Bundes. Dariber
hinaus waren die Ausgaben im Rechnungswesen des Ministeriums als Sachaufwand
ausgewiesen. (TZ 22)

Im April 2013 schloss der damalige Bundeskanzler einen Uberlassungsvertrag fiir die
damalige zweite Geschaftsflhrerin der AustriaTech ab. Bis Mitte Mai 2016 war sie im
Kabinett des Bundeskanzlers tatig, bekam jedoch weiterhin das Gehalt einer
Geschéftsfihrerin ausbezahlt. Das Ministerium bzw. die AustriaTech machten von der
Moglichkeit der Vertragskindigung nicht Gebrauch. Durch den Abschluss eines
Uberlassungsvertrags mit dem damaligen Bundeskanzler und der darin enthaltenen
unterschiedlichen Kindigungsfristen zum Anstellungsvertrag fielen bei der Austria-
Tech Gehaltskosten von rd. 30.000 EUR an. (TZ 23)

Die AustriaTech verflgte seit Oktober 2015 Uber einen Leitfaden zum Risiko-
management. Das Dokument beinhaltete insbesondere die Organisation des Risiko-
managements und des Risikoreportings, die Risikostrategie sowie eine Risikoliste. Ein
externes Beratungsunternehmen fihrte im Auftrag der AustriaTech in den Jah-
ren 2014 bis 2017 regelméaRige Systemprifungen im Bereich des Internen Kontroll-
systems durch. In den Jahren 2015 und 2016 fand zu den Systemprifungen jeweils
eine Follow—up—Prifung statt, nicht jedoch im Jahr 2017. EIf von 27 Empfehlungen
im Bereich der Risikobeurteilungen hoch und mittel waren nach einem Jahr von der
AustriaTech noch nicht umgesetzt. (TZ 26, TZ 27)

Die AustriaTech verfugte Gber kein zeitgeméaRes Organisationshandbuch. Die Arbeits-
ablaufe waren teilweise im , Mitarbeiterinnen—Handbuch”, teilweise in Richtlinien
und Leitfaden geregelt. Dies erschwerte die Ubersichtlichkeit der Unternehmens-
prozesse. Zudem fehlten detaillierte Regelungen fiir wichtige Prozesse, wie fir den
Zahlungsverkehr. (TZ 28)

Die AustriaTech legte im Leitfaden ,,Compliance Management” vom Juli 2014 das
regelkonforme Verhalten der Gesellschaft, ihrer Leitungs— und Aufsichtsorgane sowie
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fest. Der ,,Code of Conduct” vom Mai 2018
regelte vor allem die Annahme von Geschenken sowie Einladungen zu Geschafts-
essen und Veranstaltungen. Weiters beinhaltete der Verhaltensleitfaden
Bestimmungen zu Vertraulichkeit und Datenschutz, zum Unternehmenseigentum, zu
Spenden und Sponsoring sowie zu Nebenbeschaftigungen und Interessenskonflikten.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hatten jede beabsichtigte entgeltliche Neben-
beschéftigung unverziglich zu melden. Unentgeltliche Nebenbeschaftigungen waren
jedoch nicht melde— und genehmigungspflichtig. Dabei sind auch bei unentgeltlichen
Tatigkeiten Interessenskollisionen oder Unvereinbarkeiten nicht auszuschlieRen.
(TZ29)

10
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Die AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fiir technologiepolitische MafRnah-
men GmbH sowie das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Techno-
logie sollten die bestehenden Schnittstellen zwischen der Gesellschaft und dem
Ressort klar strukturieren und die festgelegte Aufgabenverteilung schriftlich
dokumentieren.

¢ Im Sinne einer transparenten Budgetierung und Verrechnung ware die Erho-
hung des Personalstands im Ministerium durch Uberlassungsvertrige zu
vermeiden.

e Die AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fiir technologiepolitische MaRk-
nahmen GmbH sollte einen moglichst hohen Anteil an innovativen Projekten
anstreben, um durch die Umsetzung von Innovationsthemen den Nutzen fiir
die Birgerinnen und Blrger nachhaltig zu sichern bzw. zu steigern. (TZ 34)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fiir technologiepolitische MaRnahmen GmbH

Griindung 2005
Eigentliimer Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
Finanzgebarung 2013 2014 2015 2016 2017  Verdnderung
in Mio. EUR in %
betriebliche Ertrage 4,43 3,91 3,76 3,87 4,55 2,6
betriebliche Aufwendungen 4,49 3,91 3,69 3,86 4,55 1,3
Mittelherkunft? 4,27 3,88 4,10 3,47 4,45 4,3
davon BMVIT 3,30 2,66 2,73 2,81 2,95 -10,5
in VZA
Personal 40,4 40,4 36,8 40,0 41,7 3,2
davon weiblich 18,0 18,7 15,7 17,9 19,0 56
davon mdnnlich 22,4 21,7 21,1 22,1 22,7 1,3

Rundungsdifferenzen maglich
BMVIT = Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
VZA = Vollzeitaquivalente
1 betriebliche Ertrage abziiglich Bestandsveranderungen
Quelle: AustriaTech
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von April bis Juni 2018 die AustriaTech — Gesellschaft des
Bundes fiir technologiepolitische MalRnahmen GmbH (AustriaTech). Der Gberprifte
Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2013 bis 2017.

Ziel der Gebarungsulberprifung war insbesondere die Beurteilung

der rechtlichen Rahmenbedingungen,

der Aufbauorganisation,

der Strategien und Ziele,

der Aufgabenerfillung,

der Wirkungen,

der wirtschaftlichen Lage,

der Controlling— bzw. MonitoringmaRnahmen sowie
des Internen Kontrollsystems.

(2) Die AustriaTech ist ein gemeinnitzig orientiertes Unternehmen im Eigentum des
Bundes, vertreten durch das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie (Ministerium). Die Gesellschaft verfolgt das Ziel, den gesellschaftlichen
Nutzen neuer Technologien in Transport und Verkehr in Osterreich zu maximieren
sowie durch die Optimierung des kinftigen Verkehrsgeschehens einen volkswirt-
schaftlichen Nutzen zu generieren. Dabei sollen aktuelle Transformationsprozesse,
wie bspw. Digitalisierung und Dekarbonisierung — diese zielt auf einen niedrigeren
Einsatz von Kohlenstoff ab —, fiir die positive Gestaltung des Mobilitdtssystems nutzbar
gemacht werden.

(3) Zu dem im Marz 2019 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen die AustriaTech
im April 2019 und das Ministerium im Juni 2019 Stellung. Der RH erstattete seine
Gegenéaullerungen im Oktober 2019.
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Rechtliche Rahmenbedingungen
Grindung

(1) Das Ministerium grindete im Juli 2005 die AustriaTech zur Umsetzung technologie-
politischer MaRRnahmen. Die AustriaTech war aus der ,Gesellschaft des Bundes fir
Industriepolitische  Malnahmen Gesellschaft mbH” hervorgegangen.' Dariber
hinaus Gbernahm die neu gegriindete Gesellschaft im Jahr 2005 die Aktivitaten der
Verkehrstelematik von der ,via donau — Osterreichische WasserstraRen—Gesell-
schaft mbH” Die AustriaTech, deren Tatigkeit nicht auf Gewinn ausgerichtet war,
verfolgte ausschlieRlich gemeinnitzige Zwecke im Sinne der Bundesabgaben-
ordnung.?

Das Ministerium legte informell im Jahr 2005 die Aufgabenverteilung zwischen der
AustriaTech und dem Ressort wie folgt fest:

Tabelle 1: Aufgabenverteilung zwischen dem Bundesministerium fir Verkehr,
Innovation und Technologie und der AustriaTech

Ministerium/AustriaTech ‘ Aufgaben
hoheitliche Aufgaben des — Gesamtkoordination
Ministeriums — Entwicklung und Umsetzung von Forschungsstrategien

— Finanzierung und Controlling
— Rahmenfestlegung fiir den koordinierten Telematikeinsatz
—internationale Vertretung

hoheitsnahe Aufgaben der —thematische und strategische Beratung des Bundes-
AustriaTech ministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie

— ,,Know—how-Trager” fiir das Bundesministerium fir
Verkehr, Innovation und Technologie

— Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie bei den Koordinierungs— und
Planungsaufgaben sowie bei der internationalen
Positionierung und Vernetzung

— Unterstltzung des Bundesministeriums fir Verkehr,
Innovation und Technologie bei der Entwicklung des
Nachfragemarktes (z.B. Infrastrukturbetreiber,
Mobilitatsdienstleister)

privatwirtschaftliche Aufgaben — Impulstrager fur die Wirtschaft sowie fur die
der AustriaTech Verkehrsinfrastrukturbetreiber und Unternehmen

— Projektumsetzung (Koordinierungs— und
Managementaufgaben)

Quelle: BMVIT

Anderung der Firma, Anderung des Betriebsgegenstands und Neufassung des Gesellschaftsvertrags

gemal § 34 ff. Bundesabgabenordnung — BAO, BGBI. 194/1961 i.d.g.F,, insbesondere fortgesetzte gemein-
nutzige Zwecke, fehlendes Gewinnstreben, Pflicht zur sparsamen Verwaltung, Bindung der Vermogens-
zuwendungen
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Die folgende Abbildung zeigt die im Auftrag des Ministeriums wahrgenommene Rolle
der AustriaTech als Integrator bzw. Drehscheibe zwischen den verschiedenen Aufgaben:

Abbildung 1: Rolle der AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fiir technologiepolitische
Malknahmen GmbH

Auftrag/
Aufgabe

Prozessbegleiter
Fachexperte

e Themen
e Leistungskatalog
¢ Kompetenzaufbau und —sicherung

e organisatorischer Support
fiir das Ministerium

¢ inklusive Offentlichkeitsarbeit
und Kommunikation

vorhandene
Kompetenzen 4 ......................................... } Kompetenzen
aufbauen

neue

nutzen

Fachexperte
e Themen
e Leistungskatalog

Betreiber : * Kompetenzaufbau und —sicherung
e Infrastruktur : /

¢ Plattformen
 Berichtswesen/Monitoring

Policy Advisor

e Strategieberatung
e Positionierung

e Koordination

o Auftragsklarung

Ergebnis-
orientierung Quelle: AustriaTech

Eine aktuelle schriftlich dokumentierte und verbindliche Verteilung der Aufgaben
zwischen der AustriaTech und dem Ministerium war nicht vorhanden. Im Bereich
der technologiepolitischen MaRnahmen Uberschnitten sich in thematischer Hinsicht
die Aufgaben der AustriaTech und des Ministeriums (z.B. die Stabsstelle Mobilitats-
wende & Dekarbonisierung des Ministeriums und das Team Automatisierte und
Saubere Mobilitat der AustriaTech).

17
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(2) Der RH verglich fiir das Jahr 2017 die Personalaufwendungen der AustriaTech mit
den durchschnittlichen Personalaufwendungen fir die Bundesbediensteten gemald
der WFA—-Finanzielle—Auswirkungen—Verordnung — WFA—FinAV3. Der Personal-
aufwand der AustriaTech lag bei rd. 3,07 Mio. EUR (TZ 20), die vom RH erstellte
Vergleichsrechnung auf Grundlage der durchschnittlichen Personalaufwendungen
flr die Bundesbediensteten ergab rd. 3,03 Mio. EUR.

2.2 Der RH hielt fest, dass die AustriaTech bei der Umsetzung technologiepolitischer
MaRnahmen (z.B. Verkehrstelematik) hoheitsnahe Aufgaben des Ministeriums
Ubernahm und das Ministerium bei der hoheitlichen Aufgabenerfillung unterstitzte.

Nach Ansicht des RH lagen die Vorteile der Aufgabenerfillung der technologie-
politischen Themen durch die gemeinnitzige Gesellschaft gegeniber dem Ministe-
rium insbesondere beim flexiblen Personaleinsatz (TZ 20), bei der Koordination
bzw. Steuerung und Durchfihrung von Innovationsprojekten mit nationalen und
internationalen Akteuren (TZ 11) sowie beim Kompetenzaufbau fir zuklnftige

Themen und Innovationsprozesse (,/deenschmiede”).

Die vom RH erstellte Vergleichsrechnung des Personalaufwands der AustriaTech mit
den durchschnittlichen Personalaufwendungen fiir die Bundesbediensteten zeigte,
dass bei einer Aufgabenerfillung der technologiepolitischen MaRnahmen durch das
Ministerium selbst mit nahezu gleich hohen Personalkosten zu rechnen ware.

Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Abgrenzung der Aufgaben der
AustriaTech von jenen des Ministeriums im Bereich der technologiepolitischen MaR-
nahmen nicht hinreichend festgelegt bzw. dokumentiert war. Ein klares —von den
Aufgaben des Ministeriums differenziertes — Mandat der AustriaTech war dadurch
nicht immer erkennbar.

Der RH empfahl daher der AustriaTech und dem Ministerium, die bestehenden
Schnittstellen zwischen der AustriaTech und dem Ressort klar zu strukturieren und
die festgelegte Aufgabenverteilung schriftlich zu dokumentieren.

Ferner sah der RH die Rechtsform der AustriaTech fur die Aufgabenerfillung im
Bereich der technologiepolitischen Malknahmen als geeignet an. Er wies jedoch
darauf hin, dass die AustriaTech auch weiterhin die Grenzen der GemeinnUtzigkeit
zu beachten hat.

3 Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen tber die Abschatzung der finanziellen Auswirkungen auf die
offentlichen Haushalte im Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben, BGBI. 11 490/2012 i.d.g.F.

In der Verordnung sind die jahrlichen durchschnittlichen Personalaufwendungen fir die Bundesbediensteten,
gegliedert nach Verwendungsgruppen bzw. Entlohnungsgruppen, ausgewiesen.

18
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(1) Laut Stellungnahme der AustriaTech stehe der begriindeten Erwartungshaltung
nach verbindlich definierten Aufgaben bzw. Ergebnissen die daflr notwendige
Flexibilitat entgegen. Diese Flexibilitat sei erforderlich, um im innovationsgetriebenen
Umfeld zlgig auf Verdnderungen reagieren zu kénnen. Um mdgliche Doppelgleisig-
keiten auszuschlieRRen, gebe es eine enge Abstimmung mit den Fachabteilungen des
Ministeriums. Die vom RH angefiihrte Ahnlichkeit von Teambezeichnungen in der
AustriaTech und Stabsstellenbezeichnungen im Ministerium seien beabsichtigt, weil
das Team als ,Key Account” gegenlber den jeweiligen Stabsstellen und Fach-
abteilungen des Ministeriums fungiere, jedoch mit einem klar abgegrenzten Auftrag.

(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums sei aufgrund der unterstitzenden
Aufgaben der AustriaTech als Fachexperte, Prozessbegleiter und Betreiber der Aufbau
der Gesellschaft in Teams, die als ,Key Account” gegeniber den Abteilungen des
Ressorts agieren, dezidiert gewlinscht. So arbeite die Business Unit Mobilitats-
technologien und —services eng mit der Abteilung Gesamtverkehr, die Business Unit
Mobilitatsinnovationen eng mit der Abteilung Mobilitdts— und Verkehrstechnologien
und das Team Automatisierte und Saubere Mobilitdt eng mit der Stabsstelle
Mobilitatswende und Dekarbonisierung zusammen. Grundlage flr die Zusammen-
arbeit seien die Mittelfriststrategie und Planung 2021, die jahrlichen Aktivitdten-
planungen sowie regelmaRig stattfindende ,Jour Fixes” fir die einzelnen Themen.
Spezifische Aufgaben der AustriaTech seien in Protokollen der ,,Jour Fixes” festgelegt.

Der RH entgegnete der AustriaTech und dem Ministerium, dass durch das Fehlen
einer dokumentierten Abgrenzung der Aufgaben zwischen dem Ministerium und der
AustriaTech das Mandat der Gesellschaft nicht immer deutlich erkennbar war. Weiters
wlrde eine dokumentierte Abgrenzung im Bereich der technologiepolitischen
MaRnahmen eine Uberschneidung der Aufgaben der AustriaTech und des Ministeri-
ums verhindern. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Organe
Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat der AustriaTech bestand gemaR Gesellschaftsvertrag aus zumindest
vier und hochstens acht Mitgliedern. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung umfasste
das Gremium sechs Personen. Davon entsandte das Ministerium drei Mitglieder und
das Bundesministerium flr Finanzen ein Mitglied. Zwei Mandate besetzte der
Betriebsrat aufgrund des Arbeitsverfassungsgesetzes®.

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1973 betreffend die Arbeitsverfassung — ArbVG, BGBI. 22/1974 i.d.g.F.
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Die Geschaftsordnung des Aufsichtsrats vom September 2015 regelte insbesondere
die Bestellung der Mitglieder und deren Funktionsperiode, die Befugnisse und
Aufgaben des Gremiums sowie die Abhaltung und Dokumentation von Sitzungen.
Ferner regelte sie flr bestimmte Geschéafte und MalBnahmen der Geschéftsfihrung
die Zustimmungserfordernisse des Aufsichtsrats (z.B. Erwerb, Belastung und
VerduRerung von Beteiligungen, Investitionen, soweit sie im Einzelfall 10.000 EUR und
insgesamt in einem Geschéftsjahr 100.000 EUR Uberstiegen, Erteilung von Prokuren).

GemdR Geschaftsordnung des Aufsichtsrats waren die Organe der Gesellschaft
verpflichtet, die Regelungen des Bundes Public Corporate Governance Kodex® zu
beachten. Die Geschaftsordnung enthielt jedoch —ebenso wie der Gesellschafts-
vertrag — keine Bestimmungen hinsichtlich der Anforderungen an die Aufsichtsrats-
mitglieder sowie zu allfalligen Interessenskonflikten und Unvereinbarkeiten der
Aufsichtsratsmitglieder.

3.2 Der RH hielt kritisch fest, dass in der Geschéaftsordnung des Aufsichtsrats der AustriaTech
wesentliche Bestimmungen insbesondere hinsichtlich allfalliger Interessenskonflikte
und Unvereinbarkeiten fehlten. Nach Ansicht des RH war ein Verweis auf den Bundes
Public Corporate Governance Kodex vor allem vor dem Hintergrund, dass dieser ledig-
lich zwischen verpflichtenden und nicht verpflichtenden Regeln (Soll- bzw. Kann—
Regeln) unterschied, nicht ausreichend. Weiters konnte die AustriaTech bei den nicht
verpflichtenden Regeln des Bundes Public Corporate Governance Kodex abweichen,
wenn sie dies in ihrem jahrlichen Corporate Governance Bericht begriindete (TZ 25).

Der RH empfahl der AustriaTech, in der Geschéftsordnung des Aufsichtsrats den
Compliance—Bereich hinsichtlich allfédlliger Interessenskonflikte und Unvereinbar-
keiten — orientiert an den Bestimmungen des Bundes Public Corporate Governance
Kodex — zu regeln.

33 Laut Stellungnahme der AustriaTech sei durch die Verankerung des Bundes Public
Corporate Governance Kodex in der Geschaftsordnung des Aufsichtsrats sicher-
gestellt, dass die im Kodex enthaltenen Regelungen — auch zu Interessenskonflikten
und Unvereinbarkeiten —angewendet werden.

3.4 Der RH wies gegeniber der AustriaTech erneut darauf hin, dass der Bundes Public
Corporate Governance Kodex zwischen verpflichtenden und nicht verpflichtenden
Regeln unterscheidet und die AustriaTech bei den nicht verpflichtenden Regeln des
Kodex abweichen konnte. Er hielt daher eine bloRe Erwdhnung des Kodex in der
Geschéftsordnung des Aufsichtsrats fiir unzureichend. Der RH bekréftigte deshalb seine
Empfehlung.

5 Grundsatze der Unternehmens— und Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes, kundgemacht am 30. Okto-
ber 2012 i.d.g.F; http://archiv.bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=66560 (abgerufen am 28. Septem-
ber 2018)
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Geschaftsfuhrung

Ab der Grindung der AustriaTech im Jahr 2005 bis April 2013 waren jeweils zwei
Geschaftsfihrerinnen bzw. Geschaftsfihrer® bestellt; seit April 2013 vertrat ein Allein-
geschéaftsfihrer die Gesellschaft. Die Vertrdge der Geschaftsfihrerinnen bzw. der
Geschaftsfihrer unterlagen im Uberpriften Zeitraum der Bundes—Vertragsschablonen-
verordnung’ und wurden befristet fir die Dauer von finf Jahren abgeschlossen.

Fir die Tatigkeit der Geschaftsfihrung erlieR die Generalversammlung im
Oktober 2013 eine Geschaftsordnung. Diese galt zur Zeit der Gebarungstberprifung
unverandert. Die Geschaftsordnung legte unter anderem fest, dass im Falle der
Alleingeschaftsfiihrung — zur Wahrung des Vier—Augen—Prinzips — zumindest einer
Person der Gesellschaft eine Prokura zu erteilen war. Zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung besalRen zwei leitende Angestellte jeweils eine Prokura. Die Unterschriften-
ordnung regelte die rechtsverbindliche Vertretungsbefugnis gegentber Dritten.

Weiters legte die Geschaftsordnung genehmigungspflichtige Geschéafte durch den
Aufsichtsrat sowie den Wirkungsbereich der Generalversammlung (z.B. Prifung und
Genehmigung des Jahresabschlusses, Bestellung und Abberufung der Geschafts-
flhrung) fest.

Regelungen zu Interessenskonflikten und Unvereinbarkeiten waren in der Geschafts-
ordnung der Geschaftsfihrung nicht enthalten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass in der Geschaftsordnung der Geschaftsfihrung
der AustriaTech ebenso wie in der Geschaftsordnung des Aufsichtsrats Bestimmungen
hinsichtlich allfalliger Interessenskonflikte und Unvereinbarkeiten fehlten.

Er empfahl der AustriaTech, in der Geschéaftsordnung der Geschaftsfiihrung den
Compliance—Bereich hinsichtlich allfalliger Interessenskonflikte und Unvereinbar-
keiten — orientiert an den Bestimmungen des Bundes Public Corporate Governance
Kodex — zu regeln.

Ferner hielt der RH fest, dass die Vertrage der Geschaftsfihrung im Wesentlichen
den Kriterien der Bundes—Vertragsschablonenverordnung entsprachen (siehe
jedoch TZ 33).

mit Ausnahme des Zeitraums von Janner bis August 2012; in dieser Zeit vertrat ein Geschéftsfihrer die
Gesellschaft.

Vertragsschablonen gemaR dem Stellenbesetzungsgesetz, BGBI. Il 254/1998 i.d.g.F.
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4.3 (1) Laut Stellungnahme der AustriaTech sei durch die Verankerung des Bundes
Public Corporate Governance Kodex in der Geschaftsordnung der Geschaftsfiihrung
sichergestellt, dass die im Kodex enthaltenen Regelungen —auch zu Interessens-
konflikten und Unvereinbarkeiten — angewendet werden.

(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums sei die Einhaltung des Bundes Public
Corporate Governance Kodex bereits Teil des Anstellungsvertrags der Geschafts-
flhrung.

4.4 Der RH verwies gegeniber der AustriaTech und dem Ministerium auf seine in TZ 3
abgegebene Gegenaullerung.

Steuerungsbeirat

5.1 Die AustriaTech verflgte Uber einen Steuerungsbeirat. Dessen Aufgaben waren
gemall den —zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht mehr geltenden — , Ziel-
vorgaben flr die strategische Unternehmensausrichtung der AustriaTech 2013
bis 2017“ des Ministeriums die Genehmigung des jahrlichen Aktivitdtenplans und
des Budgets der AustriaTech sowie die strategische Abstimmung mit den Aufgaben
des Ministeriums (TZ 7). Der Steuerungsbeirat bestand aus dem Generalsekretar
des Ministeriums sowie den Leitern der Abteilungen, welche die AustriaTech
finanzierten (Basisfinanzierung).

Der Steuerungsbeirat wurde gemeinsam mit dem ,Eigentimer Jour Fixe” zweimal
im Jahr einberufen.® Zur Zeit der Gebarungsiberprifung gab es Uber die Aufgaben
und die Zusammensetzung des Steuerungsbeirats keine gesellschaftsvertraglichen
Grundlagen bzw. anderweitige verbindliche Regelungen.

5.2 Der RH hielt kritisch fest, dass fir den Steuerungsbeirat der AustriaTech keine gesell-
schaftsvertragliche Grundlage bestand. Nach Ansicht des RH waren die Aufgaben
des Beirats gegenlber den Befugnissen des Aufsichtsrats und des ,Eigentlimer
Jour Fixe” weder deutlich abgegrenzt noch schriftlich dokumentiert.

Der RH empfahl der AustriaTech, den Steuerungsbeirat im Gesellschaftsvertrag zu
verankern und seine Kompetenzen sowie Mitglieder in einer Geschaftsordnung fest-
zulegen.

53 (1) Laut Stellungnahme der AustriaTech handle es sich beim Steuerungsbeirat um
kein formales Organ der Gesellschaft, vielmehr um ein Gremium des Ministeriums
zur finalen Abstimmung und Genehmigung der Aktivitdtenplanungen.

8 Das ,Eigentiimer Jour Fixe” (iberprifte die Entwicklung der Kennzahlen und Meilensteine der AustriaTech
gemald der strategischen Vorgabe ,Strategie und Zielvorgaben des Eigentimervertreters bmvit”,
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(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums sei der Steuerungsbeirat ein ressortinternes

Steuerungs— und Abstimmungsgremium, um sektionstbergreifende Abstimmungen
vornehmen zu kénnen. Es handle sich nicht um ein Organ der Gesellschaft.

5.4 Der RH entgegnete der AustriaTech und dem Ministerium, dass die Genehmigung des
jahrlichen Aktivitdtenplans sowie die Festlegung der Hohe des Budgets der AustriaTech
die wesentliche Basis flr die Aufgabenerfiillung der Gesellschaft bildeten. Derart wich-

tige Entscheidungen sollten nach Ansicht des RH von einem Gremium erfolgen, fir das
eine gesellschaftsrechtliche Grundlage besteht. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Aufbauorganisation

6.1 Folgende Abbildung zeigt die Aufbauorganisation der AustriaTech zur Zeit der

Gebarungslberprifung:

Abbildung 2: Aufbauorganisation der AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fir technologiepolitische

MaRnahmen GmbH

Team: Automatisierte
und Saubere Mobilitat

Geschdftsfiihrung: Backoffice Geschiftsfiihrung

[ 235 vzi

Business Unit:

Mobilitatstechnologien und —services 1,00 VZA

Advisor:
,Technical Advisor” 1,00 VZA

Daten 3,00 VZA

Team:

Services 1,90 VZA

Digital Transport Infrastructure 4,80 VZA

insgesamt: 11,70 VZA

VZA = Vollzeitdquivalente
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Stabsstelle: Personal und
Organisationsentwicklung

1,25 VZA

Stabsstelle: Kommunikation
und Public Affairs

3,25 VZA

Stabsstelle: Finanzen und
Controlling

1,40 VZA

Business Unit:

Mobilitatsinnovationen 6,10 VZA

Advisor:
,Policy Advisor" 1,00 VZA

Mobilitdts—Policy 1,30 VZA

Innovations—Policy 1,00 VZA

insgesamt: 9,40 VZA

Quelle: AustriaTech
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e Die Leitung der AustriaTech nahm zur Zeit der Gebarungsiberprifung ein
Geschéftsfihrer wahr. Zur Abwicklung zentraler Aufgaben der Organisation dienten
drei Stabsstellen, die direkt dem Geschéftsfihrer zugeteilt waren. Ferner gliederte
sich die AustriaTech in zwei Business Units (strategische Geschaftsfelder), die in
Teams untergliedert waren (mit Ausnahme des Teams Automatisierte und Saubere
Mobilitat, das direkt dem Geschéftsfihrer zugeordnet war).

e Die Business Unit Mobilitdtstechnologien und -—services befasste sich mit
umsetzungsnahen Aktivitaten (z.B. Verkehrsmodell Osterreich) im Bereich Intelligenter
Verkehrssysteme sowie mit Entwicklungs— und Implementierungsprozessen fir neue
Mobilitdtsdienste. Der Transfer von Forschungs— und Pilotergebnissen in die
Umsetzung stand hier im Vordergrund.

¢ Die Business Unit Mobilitdtsinnovationen unterstlitzte gemeinsame Aktivitaten (z.B.
die Weiterentwicklung des Mobilitatssystems) zwischen Wissenschaft, Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik, um das Mobilitatssystem weiterzuentwickeln.

e Der ,Technical Advisor” sowie der ,Policy Advisor”, in deren Verantwortung die
inhaltlich—thematische und technologiepolitische Vernetzung lag, unterstitzten den
Geschéftsfihrer und die Leiterin bzw. den Leiter der Business Units.

¢ Innerhalb der Business Units gab es Teams mit spezifischen Aufgabenschwerpunkten.
Die Teamleitungen hatten Personal-, Themen— und Budgetverantwortung. Die
Abgrenzung zwischen den Aufgaben der Teams war jedoch nicht hinreichend
schriftlich dokumentiert.

Fir keine der Bediensteten lagen Arbeitsplatzbeschreibungen vor; es fehlten
dadurch insbesondere Stellvertretungsregelungen.

6.2 Die Aufbauorganisation der AustriaTech orientierte sich an ihren Aufgaben. Die
Gliederung der Business Units in Teams mit Personal—, Themen— und Budgetver-
antwortung ermoglichte eine effiziente Aufgabenerfiillung. Der RH hielt jedoch
kritisch fest, dass in der AustriaTech die Aufteilung der Aufgaben der Teams nicht
hinreichend schriftlich dokumentiert war.

Der RH empfahl der AustriaTech, die festgelegte Aufgabenverteilung zwischen den
Teams schriftlich zu dokumentieren und in das Organisationshandbuch der Gesell-
schaft aufzunehmen.

Ferner bemangelte der RH, dass in der AustriaTech Arbeitsplatzbeschreibungen
fehlten, welche die damit verbundenen Aufgaben, Befugnisse, Verantwortungen
sowie Stellvertretungen regeln sollten.

Der RH empfahl der AustriaTech, Arbeitsplatzbeschreibungen fir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter vorzusehen, um Aufgaben und Verantwortungen klarzustellen
sowie die Effektivitat des Qualitdtsmanagements zu starken.

24

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-336 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



25

6.3

7.1

111-57 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Laut Stellungnahme der AustriaTech betreffe die Kritik des RH, dass die Aufgaben-
verteilung zwischen den Teams nicht hinreichend schriftlich dokumentiert war,
insbesondere die Business Unit Mobilitdtsinnovationen, in der die neuen
Teamstrukturen erst Ende 2017 geschaffen worden waren. Derzeit werde aufgrund
neuer bzw. adaptierter Teamstrukturen die Aufgabendefinition der Business Unit
Mobilitatsinnovationen Uberarbeitet.

Derzeit gebe es keine einheitlichen Stellvertretungsregelungen. Die Stellvertretungen
seien auf Projekt— und Inhaltsebene geregelt, weil die meisten Bediensteten an
verschiedenen Projekten und Themen parallel arbeiten wirden. Die AustriaTech
arbeite jedoch an einem neuen Stellenbeschreibungsmodell im Kontext ,Gehalts-
modelle, Karrierepfade und Aufgabengebiete”, das ab dem 3. Quartal 2019 eingefthrt
werden solle.

Strategien und Ziele
Strategien
(1) Folgende Abbildung zeigt fir den Gberpriften Zeitraum die strategischen Vorgaben

des Ministeriums flr die Gesellschaft sowie die darauf aufbauenden Strategien der
AustriaTech fur die Umsetzung dieser Vorgaben:
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AustriaTech — Gesellschaft des Bundes
fiir technologiepolitische MakRnahmen GmbH

Abbildung 3: Strategische Vorgaben des Bundesministeriums fur Verkehr, Innovation und
Technologie und darauf aufbauende Strategien der AustriaTech — Gesellschaft
des Bundes fur technologiepolitische MaRnahmen GmbH

Zielvorgaben flr die strategische Zielvorgaben fir die strategische .
Unternehmensausrichtung Unternehmensausrichtung _ AustriaTech —
der AustriaTech 2011 — 2015 der AustriaTech 2013 — 2017 Strategie und Zielvorgaben des
Eigentlimervertreters bmvit
Geltungszeitraum fiir die : Geltungszeitraum fiir die
Jahre 2011 bis 2014 : Jahre 2015 bis 2017

Strategie Mittelfriststrategie

2012 - 2015 und Planung 2021

jahrliche Aktivitatenplanung

Quartalsberichte bzw. Jahresberichte

bmvit = Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Techologie

Quelle: AustriaTech

(2) Im Uberpriften Zeitraum standen in der AustriaTech drei strategische Vorgaben
des Ministeriums in Geltung:

e Die ,Zielvorgabe flr die strategische Unternehmensausrichtung der Austria-
Tech 2011 — 2015 legte strategische Kernthemen (z.B. Entwicklung von Innovations-
strategien zur Implementierung von Intelligenten Verkehrssystemen in Osterreich)
sowie Zielsetzungen (z.B. Optimierung des nationalen Verkehrssystems) fest und
leitete daraus MaRnahmen und Instrumente zur Umsetzung der Ziele ab.
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Das Ministerium erweiterte im 3. Quartal 2012 die Aufgaben der AustriaTech unter
anderem um E—Mobilitat. Die aktualisierte ,Zielvorgabe fir die strategische Unter-
nehmensausrichtung der AustriaTech 2013 — 2017 berlcksichtigte diese neuen
Aufgaben. Die strategische Vorgabe des Ministeriums legte ihrerseits strategische
Kernthemen (z.B. Planung und Betrieb) sowie Zielsetzungen (z.B. Ansiedlung der IVS—
Schlichtungsstelle in der AustriaTech) fest und leitete daraus MalBnahmen sowie
Instrumente zur Umsetzung der Ziele ab.

Im Dezember 2014 definierte das Ministerium eine neue strategische Vorgabe
,AustriaTech — Strategie und Zielvorgaben des Eigentimervertreters bmvit” fir die
AustriaTech (z.B. IVS—Aktionsplan, Umsetzungsplan E-Mobilitdt). Diese zur Zeit der
Gebarungsuberprifung aktuelle Eigentimerstrategie orientierte sich am Leitbild
und an den Wirkungszielen (insbesondere Wirkungsziel 2 des Ministeriums:
Entwicklung von Technologien fir eine moderne, effiziente, leistungsfahige und
sichere Infrastruktur zur Bewdltigung der groRen Zukunftsherausforderungen Klima-
wandel und Ressourcenknappheit (TZ 15)).

(3) Auf Grundlage der strategischen Vorgaben des Ministeriums entwickelte die
AustriaTech folgende Unternehmensstrategien:

In der ,Strategie 2012 — 2015" waren die strategischen Kernthemen und Zielsetzungen
des Ministeriums auf jede der damaligen Organisationseinheiten der AustriaTech
heruntergebrochen. Die AustriaTech passte bei der Erweiterung der Aufgaben
Ende 2012 diese Strategie den neuen Themen an.

Die ,Mittelfriststrategie und Planung 2021“ erarbeitete die AustriaTech auf Basis der
Eigentimerstrategie vom Dezember 2014. Die AustriaTech legte in dieser Strategie fiir
die Messung der Zielerreichung ein Kennzahlensystem mit ausschlieRlich qualitativen
Indikatoren fest (z.B. Weiterentwicklung von Aktionspldnen, Kompetenzaufbau zu
neuen Technologien).

(4) Basierend auf der ,Mittelfriststrategie und Planung 2021“ erstellte die Austria-
Tech jahrlich eine Aktivitdtenplanung (Zielvereinbarung zwischen dem Ministerium
und der AustriaTech Uber die konkreten jahrlichen Aktivitdten der Gesellschaft). Die
AustriaTech berichtete in Quartalsberichten bzw. in Jahresberichten an den Aufsichtsrat
und das Ministerium Uber die durchgefiihrten Aktivitaten und stellte Abweichungen
zur Aktivitatenplanung dar.

Der RH hielt bezlglich der strategischen Vorgaben des Ministeriums ,Austria-
Tech — Strategie und Zielvorgaben des Eigentimervertreters bmvit“ vom Dezem-
ber 2014 fest, dass es die Ziele bzw. Teilziele nachvollziehbar aus dem Leitbild und
den Wirkungszielen entwickelte. Ferner hielt er fest, dass die , Mittelfriststrategie
und Planung 2021“ der AustriaTech der Ubergeordneten Strategie des Ministeriums
entsprach. In den jahrlichen Aktivitatenplanungen operationalisierte die AustriaTech
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die Ziele bzw. Teilziele (z.B. ,IVS—Aktionsplan®, ,Umsetzungsplan E-Mobilitat”) der
Gesellschaft.

Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass in der Strategie , Mittelfriststrategie und
Planung 2021“ der AustriaTech lediglich qualitative Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung vorgesehen waren.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, das Kennzahlensystem ihrer Strategie ,Mittel-
friststrategie und Planung 2021“ um leistungs— und wirkungsbezogene quantitative
Indikatoren (z.B. Anzahl und Volumen von Innovationsprojekten) zu erweitern.

7.3 Laut Stellungnahme der AustriaTech werte sie die Empfehlung des RH, ent-
sprechende quantitative Indikatoren zur Wirkungsmessung festzulegen, positiv.

Zielvereinbarungen

8.1 (1) Auf Basis der Aktivitatenplanung schloss das Prasidium des Aufsichtsrats jahrlich
Zielvereinbarungen mit dem Geschéftsfihrer Gber die geplanten MaRnahmen der
AustriaTech ab. Ferner waren in den Zielvereinbarungen fir den Geschaftsfiihrer
—auf Grundlage seiner Anstellungsvertrage — die Gewahrung einer leistungs— und
erfolgsorientierten Prémie in Hohe von 15 % des Jahresbruttobezugs geregelt sowie
die Kriterien fur eine Pramiengewdhrung festgelegt.

In den Zielvereinbarungen waren ausschlieRlich qualitative Ziele (z.B. Qualitdtssicherung
der Risikomanagementprozesse, Verankerung des Corporate Social Responsibility
Kodex oder erfolgreiche Begleitung und Detailkonzeption der Manahmen des
,Aktionsplans Automatisiertes Fahren) zur Bewertung der Zielerreichung vereinbart.
Meilensteine fir die Erreichung von (Zwischen—)Zielen legte das Prasidium des Auf-
sichtsrats mit dem Geschéftsfihrer in den Zielvereinbarungen nicht fest.

Im jeweils darauffolgenden Jahr beurteilte und dokumentierte das Prasidium des
Aufsichtsrats in einem Mitarbeitergesprach die Zielerreichung der vereinbarten
Malnahmen. Der Geschéftsfihrer erhielt im Jahr 2016 95 % und im darauffolgenden
Jahr 97,5 % der leistungs— und erfolgsorientierten Pramie zugesprochen und aus-
bezahlt.

(2) In einem weiteren Schritt flossen die geplanten MaRnahmen der Aktivitaten-
planungen in die jahrlichen Zielvereinbarungen auf allen Ebenen der AustriaTech ein
(z.B. zwischen der Geschaftsfihrung und den Leiterinnen und Leitern der Stabs-
stellen sowie zwischen Teamleiterinnen und —leitern sowie den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern).
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(3) Die jahrlichen Zielvereinbarungen innerhalb der AustriaTech wurden auch zwi-
schen den Vorgesetzten sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in einem
Mitarbeitergesprach auf die Zielerreichungen Uberpriift und dokumentiert. Sie
beinhalteten Uberwiegend qualitative Ziele; dariber hinaus fehlten groRtenteils
Meilensteine fir die Umsetzung von (Zwischen—)Zielen.

Auf Grundlage der Uberpriifung der Zielvereinbarungen erhielten die Fiihrungskrafte
(z.B. Leiterinnen und Leiter der Stabsstellen, Leiterin bzw. Leiter der jeweiligen
Business Unit) jahrlich eine leistungs— und erfolgsorientierte Pramie (TZ 21).

Der RH hielt fest, dass die Beurteilung der Zielerreichung sowie die Zuerkennung der
leistungs— und erfolgsorientierten Pramien im Wege der Mitarbeitergesprache
nachvollziehbar dokumentiert waren. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass zur
Uberprifung der Zielerreichung in den Zielvereinbarungen lediglich qualitative und
keine — messbaren — quantitativen ZielgroRen festgelegt waren. Zudem gab es keine
Meilensteine fir die Erreichung von (Zwischen—)Zielen.

Der RH empfahl der AustriaTech, in den Zielvereinbarungen qualitative und
guantitative ZielgroRen zu kombinieren sowie Meilensteine aufzunehmen, um die
Kontrolle der Zielerreichung durch leistungs— und wirkungsbezogene Indikatoren
und (Zwischen—)Ziele zu erleichtern.

Aufgabenerfillung
Uberblick

Die AustriaTech befasste sich, ausgehend von Entwicklungen rund um neue
Verkehrstechnologien im In—und Ausland, insbesondere mit Innovationsthemen, wie
Intelligente Verkehrssysteme, E-Mobilitat, Dekarbonisierung und Urbane Mobilitat.
Die Schwerpunktsetzung der Innovationsthemen richtete sich nach europaischen?®
und nationalen™ Vorgaben.

z.B. Richtlinie 2010/40/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zum Rahmen fur die
Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme im StralRenverkehr und flr deren Schnittstellen zu anderen Ver-
kehrstragern

z.B. Bundesgesetz Uber die Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme im StralRenverkehr und deren Schnittstellen
zu anderen Verkehrstragern (IVS—Gesetz — IVSG), BGBI. 1 38/2013, Gesamtverkehrsplan fiir Osterreich sowie
IVS—Aktionsplan flr die Umsetzung eines Intelligenten Verkehrssystems
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Die Gesellschaft unterstiitzte das Ministerium und dessen Unternehmen (z.B. OBB,
ASFINAG) bei der Umsetzung dieser strategischen Vorgaben vor allem durch die
Beratung bei Innovationsthemen (z.B. automatisiertes Fahren), durch die Erstellung von
Positionspapieren (z.B. IVS—Aktionsplan) sowie durch Medien— und Pressearbeit (z.B.
Etablierung des Web—Portals ,smart—mobility.at”). Fir die Erfillung dieser Aufgaben
erhielt die AustriaTech eine Basisfinanzierung (TZ 18)."

Darlber hinaus koordinierte bzw. wickelte die AustriaTech auRerhalb der Basis-
finanzierung Innovationsprojekte des Ministeriums, der Ubrigen Bundesministerien
und von Unternehmen ab (TZ 11).

Aktivitatenplanung

(1) Die AustriaTech fihrte jahrlich eine Planung ihrer basisfinanzierten Aktivitaten
flr das Folgejahr durch. Diese Aktivitatenplanung diente zur Abstimmung und Fest-
legung der strategischen Vorgaben, der darauf aufbauenden geplanten MalRnahmen
sowie deren Finanzierung mit dem Ministerium. Die Gesellschaft standardisierte ab
dem Jahr 2016 mit der Richtlinie ,Aktivitditenplanung“? den Ablauf des Planungs-
prozesses:

Zudem kofinanzierte die AustriaTech im Uberpriften Zeitraum 14 EU-Projekte aus den Mitteln der Basis-
finanzierung.

erlassen im Mai 2015

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-336 der Beilagen XXV1.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-57 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument

mm AustriaTech — Gesellschaft des Bundes
H flr technologiepolitische MaRnahmen GmbH

Abbildung 4: Prozessschritte der Aktivitatenplanung ab 2016

Abstimmung der strategischen Vorgaben

mit den Fachabteilungen des Bundesministeriums
far Verkehr, Innovation und Technologie

AustriaTech gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

Erarbeitung der Inhalte der geplanten
MaRnahmen; Planung der Ressourcen

AustriaTech

interne Abstimmungsprozesse

AustriaTech

erster Entwurf der Aktivitatenplanung

AustriaTech

Freigabe durch die Geschaftsfiihrung (PR

Geschdftsfiihrung der AustriaTech

e Beurteilung der Aktivitdtenplanung

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie

Einarbeitung des Feedbacks des Bundesministe-

riums fir Verkehr, Innovation und Technologie

AustriaTech

Erstellung der finalen Version

der Aktivitatenplanung

AustriaTech

Freigabe durch die Geschaftsfihrung

Geschdftsfiihrung der AustriaTech

Freigabe durch den Steuerungsbeirat

AustriaTech

AustriaTech = AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fir technologische MaRnahmen GmbH
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Start des Prozesses

Ubermittlung des — durch
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finale Version der
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Genehmigung durch
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(2) Folgende Tabelle zeigt den zeitlichen Ablauf der Erstellung und Genehmigung der
Aktivitdtenplanung im Uberpriften Zeitraum im Vergleich mit den zeitlichen Vor-
gaben in der Richtlinie , Aktivitdtenplanung”:

Tabelle 2: Zeitlicher Ablauf der Erstellung und Genehmigung der Aktivitatenplanung fur
die Jahre 2014 bis 2018

‘ Geschidftsjahre

Soll-Prozess-
schritte laut

2014 2015 der Richtlinie 2016 2017 2018
,Aktivitaten-

planung”
ab 2016

12. August 2013 14.Juli 2014 September 20. Juli 2015 30. OKTOBER 2016 19. Mai 2017

Oktober 2013 Oktober 2014 Ende September OKTOBER 2015 = NOVEMBER 2016 OKTOBER 2017

JANNER 2014  Dezember 2014 ~ Ende Oktober =~ NOVEMBER 2015  FEBRUAR 2017 NOVEMBER 2017
JANNER 2014  Dezember 2014  Ende Oktober FEBRUAR 2016 FEBRUAR 2017 DEZEMBER 2017

22.JUNI2014 19.JANNER 2015 Ende Dezember 26.FEBRUAR 2016 14.MARZ2017  12. Dezember 2017

PROZESSSCHRITTE NICHT TERMINGERECHT GESTARTET BZW. ABGESCHLOSSEN

VERZUG BIS INS LAUFEN

13

32

DE GESCHAFTSJAHR
Quelle: AustriaTech

Die AustriaTech hielt in der Erstellung und Genehmigung der Aktivitdtenplanungen
flr die Jahre 2016 bis 2018 ihre zeitlichen Vorgaben aus der Richtlinie ,Aktivitdten-
planung” nicht ein.™ Die Freigaben der finalen Versionen der Aktivitdtenplanungen
der Jahre 2016 und 2017 durch die Geschaftsfliihrung sowie die Genehmigung durch
den Steuerungsbeirat erfolgten erst im Februar bzw. Marz, obwohl die Aktivitaten-
planungen in diesen Jahren bereits mit 1. Janner hatten in Geltung sein sollen.

Auch in den Jahren 2014 und 2015 kam es zu Verzdgerungen und die Genehmigung
durch den Steuerungsbeirat erfolgte erst im Juni bzw. Janner des betreffenden Jahres.

Im Jahr 2016 verzogerte sich bspw. die Einigung der AustriaTech mit der Leiterin
bzw. den Leitern der Fachabteilungen des Ministeriums Uber die finale Version der

mit Ausnahme des Starts des Prozesses fur die Aktivitatenplanungen 2016 und 2018 sowie der Genehmigung
durch den Steuerungsbeirat fur die Aktivitatenplanung 2018
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Aktivitdtenplanung und deren Finanzierung derart, dass die Genehmigung durch
den Steuerungsbeirat erst im Marz 2017 erfolgte. Dies hatte einen verzdgerten Start
neuer MaRnahmen und eine Ubertragung von nicht verbrauchten Budgetmitteln
des ersten Quartals 2017 ins Jahr 2018 zur Folge.

Der RH beurteilte die Einfihrung der Richtlinie ,Aktivitatenplanung” fur die Erstellung
und Genehmigung der jahrlichen basisfinanzierten Aktivitdten der AustriaTech als
zweckmaRig.

Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Genehmigungen fir die Aktivitdten-
planungen 2016 und 2017 — entgegen der Richtlinie — bis zu drei Monate verspatet
erfolgten und dies die Aufgabenerfillung der Gesellschaft erschwerte.

Der RH empfahl der AustriaTech und dem Ministerium, die Richtlinie , Aktivitaten-
planung” einzuhalten, um die strategischen Vorgaben und die darauf aufbauenden
geplanten Aktivitaten vor dem Beginn der Aufgabenerfillung abzustimmen und zu
genehmigen sowie deren Finanzierung zeitgerecht sicherzustellen.

(1) Laut Stellungnahme der AustriaTech stelle die Empfehlung des RH hinsichtlich
der Einhaltung des Planungs— und Abstimmungsprozesses zur jahrlichen Aktivitdten-
planung fir die Gesellschaft eine wesentliche Grundlage fir eine effiziente und
vorausschauende Aufgabenerfillung dar.

(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums erfolge die Genehmigung der Aktivitaten-
planungen im Rahmen der ,Eigentlimer Jour Fixe” unter Beisein von Vertreterinnen
und Vertretern der AustriaTech. Die Abteilungen des Ressorts seien bemuht, ent-
sprechend der Richtlinie , Aktivitatenplanung” den Zeitraum einzuhalten. Fur die
verspateten Genehmigungen in den Jahren 2016 und 2017 habe die AustriaTech
ausfihrliche Begriindungen dargelegt.

Innovationsprojekte

(1) Die AustriaTech wickelte in den Jahren 2013 bis 2017 insgesamt 61 Innovations-
projekte ab. Bei 33 Projekten handelte es sich um Antragsforschungen (Antrage bei
nationalen bzw. EU—weiten Ausschreibungen im Rahmen eines Forschungs-
programms) und bei 28 Projekten um Auftragsforschungen (z.B. Auftrdge vom
Ministerium).
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Die AustriaTech wandte im Uberpriften Zeitraum flr die Abwicklung dieser
Innovationsprojekte 107.717 Arbeitsstunden (siehe auch TZ 13, Abbildung 6) auf.
Den jahrlichen Ressourceneinsatz fir die Projektabwicklung, getrennt nach Business

Units, zeigt die folgende Abbildung:

Abbildung 5: Ressourceneinsatz Innovationsprojekte getrennt nach Business Units

Business Unit Mobilitdtstechnologien

. 15.250
und —services

.

14.225 14.829 12.142

9.493
7.374
3.952 4.390
2.498
Business Unit Mobilitdtsinnovationen
2013 2014 2015 2016 2017

Geschéftsjahre

Anmerkung: 93.517 Arbeitsstunden wurden fir die Projekte in den beiden Business Units geleistet; die restlichen
14.200 Arbeitsstunden fiir Projekte fielen insbesondere im Team Automatisierte und Saubere Mobilitat an.

Quelle: AustriaTech

Der Ressourceneinsatz fir die Innovationsprojekte erhohte sich in der Business Unit
Mobilitdtstechnologien und —services im tGberpriften Zeitraum um rd. 7 %, wahrend
die Arbeitsstunden flr Innovationsprojekte in der Business Unit Mobilitats-
innovationen um mehr als die Halfe sanken.

(2) Die AustriaTech verfugte tber keine Vorgaben fir die Abwicklung von Projekten
und setzte auch kein IT—unterstitztes Geschaftsmanagement—Tool™ ein. Seit dem
Jahr 2013 erstellte die Gesellschaft fir ihre Projekte eine Projektkurzbeschreibung
(,One Page Proposal”), eine Projektkalkulation und eine strategische Projektbe-
wertung, die dem Aufsichtsrat vorgelegt wurden. Die quantitativen Ressourcen (Ist—
Werte) lagen in einer Datenbank der AustriaTech vor (TZ 24).

fur die standardisierte Abwicklung der Projekte von der Projektidee bis zur Evaluierung der Projekte
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(3) Folgende wesentliche Innovationsprojekte im Bereich der Entwicklung der IVS—
Dienste und IVS—Anwendungen koordinierte bzw. wickelte die AustriaTech im Uber-
priften Zeitraum ab:

Das Ministerium entwickelte seit der Jahrtausendwende fir die Verkehrsplanung
des Bundes ein ,Verkehrsmodell Osterreich”. Dieses Modell erfasste die Verkehrs-
strome qualitativ und quantitativ, um gezielte MaRnahmen in der Verkehrsinfra-
struktur zu setzen und die erforderlichen Verkehrskapazitdten bereitzustellen.” Die
AustriaTech unterstltzte das Ministerium seit dem Jahr 2011 beim ,Verkehrsmodell
Osterreich” und nahm die Datenverwaltung wahr. Dariber hinaus wickelte die
Gesellschaft im Uberpriften Zeitraum mehrere EU—weite Innovationsprojekte ab,
mit dem Ziel des Austauschs grenziberschreitender verkehrsbezogener Daten mit
den Nachbarstaaten.

Die ,Graphenintegrations—Plattform” bildete seit dem Jahr 2013 die Basis flr oster-
reichweite einheitliche elektronische Verwaltungsprozesse zur Verkehrssteuerung und
zu einer verkehrsmittelUbergreifenden Osterreichweiten Verkehrsauskunft, die das
gesamte Verkehrsgeschehen abdeckte (motorisierter Individualverkehr, offentlicher
Verkehr, Radverkehr und FuRgéngerverkehr). Die AustriaTech verwaltete die Daten der
,Graphenintegrations—Plattform”. Die Erhebung und Verwaltung dieser Daten
erforderte eine enge Zusammenarbeit mit dem Ministerium, mit allen Landern, mit
den Infrastrukturerhaltern (z.B. ASFINAG) sowie mit den Verkehrsunternehmen (z.B.
OBB). Die ,Graphenintegrations—Plattform” stellte aufgrund ihres hohen Detaillie-
rungsgrads den amtlichen Referenzverkehrsgraphen'™ Osterreichs dar und war eine
wesentliche Grundlage der ,Verkehrsauskunft Osterreich”.

Die AustriaTech wirkte in zahlreichen Innovationsprojekten (z.B. ,Danube Trans-
national Programme®” — VerknlUpfung unterschiedlicher Reiseinformationsdienste
fir eine gleichmaRige ErschlieRung der Donauregion) an der Einfihrung der ,Verkehrs-
auskunft Osterreich“” mit. Die AustriaTech hatte als sogenannte ,vertrauenswiirdige
3. Instanz” insbesondere die Aufgabe, allen Interessenten und Partnern einen gleich-
wertigen, diskriminierungsfreien Zugang zur ,Verkehrsauskunft Osterreich” zu
ermoglichen.

siehe auch RH-Bericht Verkehrsinfrastruktur des Bundes— Strategien, Planung, Finanzierung,
Reihe Bund 2018/33

Der Referenzverkehrsgraph war die Basis fiir die Verkehrsinformationssysteme in Osterreich und eignete sich
fir rechtsverbindliche Verwaltungsablaufe und E-Government Prozesse (z.B. Verwaltung von StralRen und
Wegen, Referenzbasis fir Unfalldatenmanagement, Grundlage fir Kartographie).

Bei der ,Verkehrsauskunft Osterreich” handelte es sich um ein gemeinsames Projekt der ASFINAG, der
Arbeitsgemeinschaft der 6sterreichischen Verkehrsverbund—Organisationsgesellschaften OG, der ITS Vienna
Region — Verkehrsverbund Ost—Region (VOR) GmbH, der O3—Verkehrsredaktion des Osterreichischen Rund-
funks, des Osterreichischen Automobil—, Motorrad— und Touringclubs, der Stadt Graz sowie den Liandern
Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Wien.
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e Das Europaische Parlament und der Rat der Europaischen Union beschlossen im
Juli 2010 die Richtlinie zum Rahmen fur die Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme
im StraRenverkehr und fir deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern.™ Oster-
reich regelte innerstaatlich diese europaischen Vorgaben im Marz 2013 im Bundes-
gesetz Uber die Einflhrung intelligenter Verkehrssysteme im StralRenverkehr und
deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern naher.™ Die AustriaTech koordinierte
bzw. wickelte Innovationsprojekte zur Umsetzung der europaischen bzw. nationalen
Vorgaben ab, wie bspw. das Innovationsprojekt ,SerloT — Secure and Safe Internet of
Things“?° fur die Analyse und Optimierung der Informationssicherheit und das Pro-
jekt ,,C—Roads“? zur Vorbereitung und Initiierung des ersten Einsatzes von grenz-
Uberschreitenden, kooperativen und intelligenten Transportsystemen und —diensten
entlang der transeuropdischen Netze.

e Die Gesellschaft wirkte bei der Erstellung européischer Standards fir Intelligente
Verkehrssysteme mit. So erarbeitete die AustriaTech gemeinsam mit einem
finnischen Forschungszentrum sowie einer schwedischen Universitat im Projekt
»MAASIFIE — Mobility As A Service For Linking Europe“?? eine ,,Roadmap” zur Umset-
zung von kombinierten Mobilitatsdiensten.

11.2 Der RH erachtete die Beteiligung der AustriaTech bei der Koordinierung und Abwick-
lung von nationalen und EU—weiten Innovationsprojekten als zweckmaRig. Die
Weiterentwicklung der IVS—Dienste und IVS—Anwendungen (z.B. die Kommunikation
zwischen Kraftfahrzeugen und Verkehrsmanagementzentralen) kann zuséatzlichen
Nutzen fur die Bidrgerinnen und Blrger (z.B. zuverldssige Informationen von
Gefahrenstellen und Staus, Optimierung des Verkehrsflusses) bringen.

Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass in der Business Unit Mobilitdtsinnovationen
der Ressourceneinsatz fir Innovationsprojekte im Uberpriften Zeitraum um mehr
als die Halfte sank.

Der RH empfahl der AustriaTech, die Anzahl der Innovationsprojekte und deren
Ressourceneinsatz in der Business Unit Mobilitdtsinnovationen zu erhéhen, um die
Weiterentwicklung innovativer IVS—Dienste und IVS—Anwendungen zu intensivieren.

8 Richtlinie 2010/40/EU, ABI. L 207
1 BGBI.138/2013i.d.g.F.

20 Entwicklung einer Plattform fiir ein sicheres Internet der Dinge. Die Informationssicherheit soll ganzheitlich
und Uber die verschiedenen Ebenen hinweg analysiert und optimiert werden, um eine sichere ,SerloT“—
Plattform zu schaffen, welche zur Absicherung von unterschiedlichen Anwendungen und Netzwerken
verwendet werden kann.

21 Durch das Projekt sollten die intelligenten Transportsysteme und —dienste harmonisiert und damit die Grund-
lage fur verbundenen und automatisierten Verkehr geschaffen werden.

22 Neue multimodale Reiseinformationsdienste in Europa sollen hinsichtlich Datenzugang, Diensten, Business
und Governance Strukturen evaluiert werden.
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Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die AustriaTech Uber keine verbindlichen
Vorgaben fir die Abwicklung von Innovationsprojekten verfligte und auch kein IT—
unterstitztes Geschaftsprozessmanagement—Tool einsetzte. Dadurch existierte kein
Gesamtiberblick Uber den Stand und Verlauf aller aktuellen und bereits abge-
schlossenen Innovationsprojekte.

Der RH empfahl der AustriaTech, fir die Koordination und Abwicklung von
Innovationsprojekten verbindliche Vorgaben und ein IT—unterstitztes Geschafts-
prozessmanagement—Tool einzufihren, um eine einheitliche Planung, Steuerung
und Qualitatssicherung zu gewdahrleisten.

(1) Laut Stellungnahme der AustriaTech stelle die Abbildung 5 nicht vollstandig alle
Innovationsprojekte der Gesellschaft dar. Insgesamt lagen die Projektaktivitdten 2017
etwas Uber dem Niveau von 2013. Der ,,Knick” im Zeitverlauf begriinde sich mit dem
Beginn einer neuen Forderperiode von EU-Programmen in den Jahren 2014 bzw.
2015; die neuen Innovationsprojekte hatten erst mit Verzogerung wieder zuge-
nommen.

Weiters sehe die AustriaTech die Empfehlung des RH hinsichtlich eines besseren
Uberblicks zum aktuellen Projektportfolio als wesentlich an. Sie werde die Anregungen
des RH bis zum 3. Quartal 2019 umsetzen.

(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums wiirden die Innovationsprojekte zur Unter-
stltzung der jeweiligen Abteilungsziele dienen. Es gehe vor allem um den Aufbau
von relevantem Wissen, die Integration in europaische Netzwerke und die internationale
Positionierung Osterreichischer Unternehmen im Mobilitatsbereich.

Der RH stellte gegentber der AustriaTech klar, dass die Abbildung 5 die Ergebnisse
der Erhebungen vor Ort darstellte. Da es Uber die Innovationsprojekte der Gesell-
schaft keinen Gesamtiiberblick gab, stimmte der RH die Anzahl der Projekte und den
dazugehdrigen Ressourceneinsatz mit den Fihrungskraften der AustriaTech ab. Der
RH bekraftigte daher seine Empfehlung, verbindliche Vorgaben und ein [T-unterstitz-
tes Geschéaftsprozessmanagement—Tool einzufiihren, um eine einheitliche Planung,
Steuerung und Qualitdtssicherung zu gewahrleisten.
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Kontaktstelle fUr automatisiertes Fahren und
IVS—Schlichtungsstelle

12.1 (1) Das Ministerium richtete im Juni 2016 im Rahmen seines Aktionsplans , Auto-
matisiertes Fahren“? bei der AustriaTech die Kontaktstelle flir automatisiertes Fahren
ein. Hauptaufgabe der Kontaktstelle war es, als Ansprechpartnerin fir Unternehmen
und Forschungseinrichtungen zur Verfligung zu stehen.

GemahR der Verordnung des Bundesministers fir Verkehr, Innovation und Technologie
Uber Rahmenbedingungen flr automatisiertes Fahren?* bendétigten Unternehmen
bzw. Forschungseinrichtungen, die Assistenzsysteme oder automatisierte Fahrsysteme
auf StraRen mit 6ffentlichem Verkehr in Osterreich testeten, eine Testbescheinigung
des Ministeriums. Die Kontaktstelle flr automatisiertes Fahren der AustriaTech
unterstitzte die Unternehmen und Forschungseinrichtungen bei der diesbeziig-
lichen Antragstellung an das Ministerium.

Im Zeitraum von Juni 2016 bis Dezember 2017 beriet die Kontaktstelle fir auto-
matisiertes Fahren 25 Unternehmen bzw. Forschungseinrichtungen und hielt im
In—und Ausland Prasentationen zum Thema automatisiertes Fahren. Weiters unter-
stltzte sie sieben Testantrdge und finf Demonstrationen und war fir die
Koordination der Evaluierungen verantwortlich. Die ersten Ergebnisse wirden im
Frihjahr 2018 vorliegen.

In der Kontaktstelle flr automatisiertes Fahren fielen fir die Erflllung ihrer Aufgaben
im Zeitraum von Juni 2016 bis Dezember 2017 insgesamt 1.560 basisfinanzierte
Arbeitsstunden an. Die AustriaTech erfasste jedoch die Arbeitsstunden nicht
getrennt nach Geschaftsfall. Eine Beurteilung der Effizienz der Kontaktstelle fir
automatisiertes Fahren war dem RH daher nicht méglich.

(2) Die AustriaTech errichtete auf Grundlage des Bundesgesetzes Uber die Einflihrung
intelligenter Verkehrssysteme im StraRenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern? im Marz 2013 eine IVS—Schlichtungsstelle fir die Bereiche der IVS—
Dienste und der IVS—Anwendungen.

Die Kernaufgabe der IVS—Schlichtungsstelle war die aulRergerichtliche Streitbeilegung
und die Vermittlung zwischen streitenden Unternehmen mit Spezialisierung auf IVS—
Dienste und IVS—Anwendungen. Die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der AustriaTech waren weisungsfrei gestellt, um Einflisse auf das Schlichtungs-

3 https://www.bmvit.gv.at/innovation/publikationen/verkehrstechnologie/automatisiert.ntml (abgerufen am
28. September 2018)

24 BGBI. 11402/2016i.d.g.F.
% §11Abs.1Z3,BGBIl. 38/2013 i.d.g.F.
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verfahren auszuschlielRen. Seit Errichtung der IVS=Schlichtungsstelle fiel noch kein
Verfahren an.

Das Ministerium Gbertrug im August 2017 der IVS=Schlichtungsstelle die Aufgabe,
die Einhaltung der in der Richtlinie?® des Europdischen Parlaments und des Rates
zum Rahmen fir die Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme im StralRenverkehr
und fir deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern vom Juli 2010 getroffenen
Vorgaben zu Gberwachen.? Die IVS—Schlichtungsstelle nahm ab Janner 2018 diese
Aufgabe wahr.

Die Tatigkeiten der IVS—Schlichtungsstelle erfolgten im Rahmen der Basisfinanzierung.
Im Jahr 2015 fielen fir die Aufgabenerfillung 263 Stunden an, im Jahr 2016 waren
es 84 Stunden und im Jahr 2017 fielen 160 Stunden (insgesamt 507 Stunden im
dreijahrigen Zeitraum) an.

Der RH hielt kritisch fest, dass mangels eines Projektmanagement—Tools weder bei
der Kontaktstelle fir automatisiertes Fahren noch bei der IVS—Schlichtungsstelle die
Effizienz der Aufgabenerfillung beurteilt werden konnte.

Der RH bekraftigte daher seine Empfehlung aus TZ 11, ein IT—unterstltztes
Geschaftsprozessmanagement—Tool einzufihren.

Ferner wies er darauf hin, dass vor der IVS—Schlichtungsstelle kein einziges Verfahren
seit deren Errichtung angefallen war. Dennoch wurden in den Jahren 2015 bis 2017 fur
die Aufgabenerfillung von der AustriaTech insgesamt 507 Arbeitsstunden aufgewandt.

Der RH empfahl der AustriaTech, die Ressourcen fur die IVS=Schlichtungsstelle zu
vermindern, weil seit der Errichtung noch keine Schlichtungsverfahren angefallen
waren.

Laut Stellungnahme der AustriaTech konne die Bewertung der Effizienz der IVS—Schlich-
tungsstelle bzw. der Kontaktstelle flir automatisiertes Fahren nicht auf ,Geschaftsfalle”
bezogen werden. Zum einen sei die jeweilige fallbezogene Tatigkeit nur ein kleiner Teil
der jeweiligen Aufgaben. Zum anderen seien die beiden Organisationseinheiten erst in
den Jahren 2016 bzw. 2017 neu geschaffen und entsprechende Vorgaben, Abldufe und
Dokumente gerade erst konzipiert worden.

Richtlinie 2010/40/EU, ABI. L 207

z.B. Einrichtung und Verwaltung von Informationsdiensten fiir LKW—Parkplatze, EU-weite Echtzeit Verkehrs-
information
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12.4 Der RH entgegnete der AustriaTech, dass er die Effizienz der beiden Organisations-
einheiten nicht durch die Anzahl von Geschéaftsfallen beurteilten wollte, sondern
durch eine Bewertung der Kosten—Nutzen—Relation. Er wies darauf hin, dass aufgrund
des Fehlens eines IT—unterstitzten Geschaftsprozessmanagement—Tools der RH
insbesondere den Nutzen der beiden Organisationseinheiten, der nicht zuletzt aus
konkreten Geschaftsfallen bzw. IVS—Schlichtungsverfahren erwachsen kénnte, nicht
beurteilen konnte. Er verblieb daher bei seinen Empfehlungen.

Ressourceneinsatz

13.1 Folgende Tabelle zeigt den geplanten und den tatsachlichen Ressourceneinsatz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AustriaTech im lUberpriften Zeitraum:

Tabelle 3: Ressourceneinsatz

e Verdanderung
Geschaftsjahre 2013 2014 2015 2016 2017 | Summe 2013 bis 2017
in Arbeitsstunden in %
geplanter 72717 71593 66334 69.456 76.943 357.043 5,8
Ressourceneinsatz
tatsachlicher
. 70.697 71.452 64.531 69.718 74.376 350.774 5,2
Ressourceneinsatz
in%
Anteil Ist—Plan 97,2 99,8 97,3 100,4 96,7 98,2 -

Quelle: AustriaTech

Die AustriaTech plante in den Jahren 2013 bis 2017 einen Ressourceneinsatz von
insgesamt 357.043 Arbeitsstunden und leistete tatsachlich 350.774 Arbeitsstunden.
Der Anteil der tatsdchlich geleisteten an den geplanten Arbeitsstunden betrug im
Uberpruften Zeitraum rd. 98 %.

Folgende Abbildung gibt einen Uberblick des tatsichlichen Ressourceneinsatzes im
Uberpriften Zeitraum, getrennt nach den Tatigkeiten im Rahmen der Basisfinanzierung
sowie nach Innovationsprojekten des Ministeriums, der Gbrigen Bundesministerien
und von Unternehmen:
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Abbildung 6: Ressourceneinsatz Basisfinanzierung — Innovationsprojekte

31.295 31.993
25.782 Basisfinanzierung

27.325
26.367

23.338 23.285 Innovationsprojekte

18.009

13.316

2013 2014 2015 2016 2017

Geschéftsjahre

Quelle: AustriaTech

Die Arbeitsstunden fir die basisfinanzierten Tatigkeiten sowie fur die Innovations-
projekte stiegen im Uberpriften Zeitraum leicht an (von 49.120 Arbeitsstunden im
Jahr 2013 auf 53.692 Arbeitsstunden im Jahr 2017). Als der Ressourceneinsatz fir
die Innovationsprojekte im Jahr 2015 stark sank, glich die AustriaTech diesen Riickgang
mit einem héheren Anteil an Tatigkeiten im Bereich der Basisfinanzierung nahezu
aus.

Folgende Abbildung zeigt den tatsachlichen Ressourceneinsatz auf Ebene der
Business Units der AustriaTech einschlieRlich der Ressourcen fir die Overheads und
fir die Arbeitskraftetberlassungen im Uberpriften Zeitraum:
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Abbildung 7: Ressourceneinsatz auf Ebene der Business Units

Arbeitskrafteliberlassungen Overheads
12 % 18%
AustriaTech

basisfinanziert
(z.B. Kommunikation, Geschaftsfiihrung) 6 %

Basisfinanzierung

38 %

AustriaTech
— Innovationsprojekte
(z.B. Praktikantinnen bzw.

" Business Unit
Praktikanten) 4 %

Mobilitdtstechnologien

Team Automatisierte und und —services 14 %

Saubere Mobilitat 1%

Business Unit
Mobilitatsinnovationen 8 %
Business Unit

Business Unit Mobilitdtsinnovationen 17 %
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AustriaTech = AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fir technologische MaRnahmen GmbH

Quelle: AustriaTech

Die Tatigkeiten im Bereich der Basisfinanzierung nahmen rd. 38 %, die der Innovations-
projekte rd. 32 % des gesamten Ressourceneinsatzes in Anspruch. Im Bereich der
Basisfinanzierung nahm die Business Unit Mobilitdtsinnovationen mit rd. 17 % den
groften Anteil ein, gefolgt von der Business Unit Mobilitatstechnologien und —services
mit rd. 14 %.

Im Gegensatz dazu entfiel der groRte Anteil an Arbeitsstunden fir Innovations-
projekte auf die Business Unit Mobilitatstechnologien und —services mit rd. 19 %;
auf die Business Unit Mobilitatsinnovationen entfielen lediglich 8 % des Ressourcen-
einsatzes.

Die Overheads betrugen im Uberpriften Zeitraum rd. 18 % und die Arbeitskrafte-
Uberlassungen rd. 12 % des gesamten Ressourceneinsatzes.
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Der RH hielt fest, dass die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der AustriaTech in den Jahren 2013 bis 2017 mit den geplanten
Arbeitsstunden nahezu Ubereinstimmten.

Der RH hielt kritisch fest, dass der tatsachliche Ressourceneinsatz im Bereich der
Innovationsprojekte der AustriaTech in den Jahren 2014 und 2015 fast um die Halfte
sank (von 25.782 Arbeitsstunden im Jahr 2013 auf 13.316 im Jahr 2015). Die frei
gewordenen Ressourcen setzte die AustriaTech im Bereich der Basisfinanzierung
ein.

Ferner beurteilte der RH das Verhéltnis der basisfinanzierten Aktivitaiten mit
rd. 38 % zur Koordinierung und Abwicklung von Innovationsprojekten mit rd. 32 % im
Hinblick auf den Unternehmenszweck als unausgewogen. Nach Ansicht des RH
kénnen Innovationsprojekte —etwa in den Bereichen der Intelligenten Verkehrs-
systeme, E-Mobilitat, Dekarbonisierung und Urbane Mobilitat —dazu beitragen, dass
Technologien fur eine leistungsfahige und sichere Infrastruktur zum Nutzen der
Blrgerinnen und Blrger zeitgemalk weiterentwickelt werden; dies insbesondere
angesichts der Herausforderung des Klimawandels.

Der RH empfahl der AustriaTech, einen mdglichst hohen Anteil an innovativen
Projekten anzustreben, um durch die Umsetzung von Innovationsthemen den Nutzen
fir die BUrgerinnen und Birger nachhaltig zu sichern bzw. zu steigern.

Laut Stellungnahme der AustriaTech werte sie die Empfehlung des RH, sich noch
starker als bisher an innovativen Projekten zu beteiligen, positiv. Sie weise in diesem
Kontext jedoch darauf hin, dass Innovationsprojekte als ,Mittel zum Zweck” zu
verstehen seien. Es kimen daher nur Projektbeteiligungen infrage, die den generellen
Zielvorgaben des Ministeriums entsprechen.
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Wirkungen
Balanced Scorecard
14.1 Die AustriaTech verwendete flr die Messung der Zielerreichung eine Balanced

Scorecard. Folgende Tabelle stellt die Wirkungskennzahlen im Gberpriften Zeitraum
dar:

Tabelle 4: Wirkungskennzahlen

Wirkungskennzahlen il 2013 2016 2017
Istwerte
Anzahl

Wirkungsebene ,extern” — Sichtbarkeit

Aussendungen mit Nennung der Ziel 4 - - - -
AustriaTech Ist 8 ) — 14 9
Beitrdge in Medien mit Nennung der Ziel 4 12 20 20 20
AustriaTech Ist 34 75 129 305 224
offentliche Auftritte bei Konferenzen Ziel 2 4 7bis8 7bis8 7bis8
und Diskussionsrunden . ) )
(durchschnittlich je Monat) Ist 10 9,5 10 bis 11 12,8 9 bis 10

in %

Wirkungsebene ,lernen und Entwicklung” — Mitarbeiterzufriedenheit

Ziel <=7,5 <=7,5 <=7,5 <=7,5 <=7,5
Selbstkindigungsquote

Ist 10,3 2,5 2,3 2,5 4,8
Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Ziel - >=750 >=750 >=750 >=750
Mitarbeiter am Betriebsausflug Ist 73,2 75,6 74,4 76,0 2
Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Ziel - >=750 >=750 >=750 >=750
Mitarbeiter an der Weihnachtsfeier st 90,2 85,4 94,9 96,0 88,7

in Kalendertagen

Krankenstandstage je Mitarbeiterin Ziel <=95 <=95 <=95 <=95 <=95
und Mitarbeiter Ist 6,1 5,3 6,2 7,7 7,7
Rundungsdifferenzen moglich

L Die Istwerte waren in der Balanced Scorecard fiir das Jahr 2015 mit ,durchschnittlich 10 bis 11 Auftritte(n)
pro Monat” bzw. fur das Jahr 2017 ,,rund 9 bis 10 Auftritte(n) pro Monat” angegeben.

2 ImJahr 2017 fand kein Betriebsausflug statt.
Quelle: AustriaTech
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Hiezu stellte der RH Folgendes fest:

Bei den Wirkungskennzahlen der Wirkungsebene , extern” — Sichtbarkeit erreichte die
AustriaTech — soweit Uberprifbar — die geplanten Zielwerte durchgehend. Allerdings
definierte die Gesellschaft fur die Wirkungskennzahl ,,Aussendungen mit Nennung der
AustriaTech” fur die Jahre 2014 bis 2017 keine Zielwerte und fir das Jahr 2015
erfasste sie keinen Istwert. Weiters waren in der Kategorie ,Beitrdge in Medien mit
Nennung der AustriaTech” die Zielsetzungen wenig ambitioniert. Obwohl im
Jahr 2015 bereits 129 Beitrage erreicht wurden, setzte sich die AustriaTech in den
Jahren 2016 und 2017 mit 20 Beitrdgen den gleichen Zielwert wie fir das Jahr 2015.
Externe Wirkungskennzahlen im Bereich der Koordinierung und Abwicklung von
Innovationsprojekten, die eine der Kernaufgaben der AustriaTech darstellten, lagen
nicht vor.

Auch bei den Wirkungskennzahlen der Wirkungsebene ,lernen und Entwick-
lung” — Mitarbeiterzufriedenheit erreichte die AustriaTech weitgehend die geplanten
Zielwerte.?® In der Balanced Scorecard waren jedoch teilweise fehlerhafte bzw. vom
RH nicht nachvollziehbare Werte erfasst. So waren in der Kategorie , Selbstkindigungs-
quote” die Istwerte flr die Jahre 2014 und 2015 mit jeweils 2,56 % angegeben. Aus
den Unterlagen fir die Berechnungen dieser Kategorie ergaben sich jedoch Istwerte
von rd.2,5% (2014) und rd.2,3% (2015). Fur das Jahr 2017 war statt der
Selbstkiindigungsquote in der Balanced Scorecard die Gesamtfluktuationsquote
—mit rd. 19,5 % — angegeben; aus den Berechnungsunterlagen ergab sich eine
Selbstkindigungsquote von rd. 4,8 %.2°

Darlber hinaus waren einige Wirkungskennzahlen fir eine tabellarische Darstellung
im Uberpriften Zeitraum lediglich eingeschrankt geeignet. So basierte die Wirkungs-
kennzahl ,Mitarbeiterzufriedenheit” auf Befragungen nach dem Schulnotensystem
und wurde nicht in jedem Jahr durchgefihrt. Fir das Jahr 2016 war als Sollwert
,gut” angegeben, eine Messung der Istwerte durch die AustriaTech erfolgte jedoch
nicht. Bei der Wirkungskennzahl ,Karenzriickkehrquote” gab die AustriaTech als Istwert
in den Jahren 2016 und 2017 jeweils 100 % an, obwohl fir diesen Indikator kein
Zielwert definiert war.

Der RH beurteilte die Erstellung einer Balanced Scorecard mit Wirkungskennzahlen fir
die Messung der Zielerreichung der AustriaTech als dem Grunde nach zweckmalig.

Lediglich die Kategorie ,Selbstkiindigungsquote” im Jahr 2013 und die Kategorie , Beteiligung der Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter am Betriebsausflug” im Jahr 2015 verfehlten die Zielwerte.

In der Tabelle 4 stellt der RH die von ihm korrigierten Werte dar.
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Er hielt jedoch kritisch fest, dass Zielwerte fir die von der AustriaTech definierten
Wirkungskennzahlen teilweise fehlten bzw. die Zielwerte nicht ambitioniert genug
gesetzt waren. In diesem Zusammenhang war besonders zu bemangeln, dass fir die
Koordinierung und Abwicklung von Innovationsprojekten, dem wesentlichen Unter-
nehmenszweck, bei der AustriaTech keine Wirkungskennzahlen vorlagen. Ferner
kritisierte er, dass die Gesellschaft einige Istwerte fehlerhaft berechnete und diese
in die Balanced Scorecard aufnahm. Dies beeintrachtigte die Aussagekraft und die
Ubersichtlichkeit der Balanced Scorecard.

Der RH empfahl der AustriaTech, die fir den Unternehmenszweck wesentlichen Wir-
kungskennzahlen mit ambitionierten Zielwerten zu definieren sowie die Uber-
wachung der Zielerreichung mit fehlerfreien Istwerten darzustellen, um die Qualitat
der Balanced Scorecard als Instrument zur Steuerung der Gesellschaft zu verbessern.

14.3 Laut Stellungnahme der AustriaTech liege die Motivation fiir die Balanced Scorecard
nicht nur im Darstellen bzw. Vergleichen von Zielwerten und Ergebnissen, sondern
vielmehr im Ableiten und Umsetzen von entsprechenden MalBnahmen. Darlber
hinaus sehe sie die Balanced Scorecard als Informations—Tool fir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie fir die Organe der Gesellschaft.

Wirkungsziele des Bundesministeriums fir Verkehr,
Innovation und Technologie

15.1 (1) Die AustriaTech hatte geméafR den strategischen Vorgaben des Ministeriums3° zu

folgenden Wirkungszielen des Ressorts beizutragen:
Bereich Verkehr

e Wirkungsziel 1: Verbesserung der Verkehrssicherheit

e Wirkungsziel 2: Sicherung der Mobilitat von Menschen, Gitern und Informationen
unter Berlcksichtigung 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit

e Wirkungsziel 3: Sicherstellung der Gendergerechtigkeit in der Mobilitat sowie eines
gleichen Zugangs von Frauen und Mannern zu allen Verkehrsdienstleistungen

Bereich Innovation und Technologie

e Wirkungsziel 1: Steigerung der Forschungs—, Technologie— und Innovationsintensitat
des Osterreichischen Unternehmenssektors

30 Strategie und Zielvorgaben des Eigentimervertreters bmvit”
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Wirkungsziel 2: Entwicklung von Technologien fir eine moderne, effiziente,
leistungsfahige und sichere Infrastruktur zur Bewaltigung der groRen Zukunftsher-
ausforderungen Klimawandel und Ressourcenknappheit

Wirkungsziel 3: Steigerung der Zahl der Beschaftigten im Bereich Technologie und
Innovation mit besonderem Augenmerk auf die Erhéhung des Anteils der Frauen

Die strategischen Vorgaben des Ministeriums sahen vor, dass die AustriaTech ins-
besondere bei der Umsetzung der Wirkungsziele 2 der beiden Bereiche einen
wesentlichen Beitrag leisten sollte.

(2) Die AustriaTech verfolgte im Uberpriften Zeitraum ihren Beitrag fir die
Umsetzung der Wirkungsziele des Ministeriums nicht (z.B. die weitere Nutzung der
Projektergebnisse). Eine Nachverfolgung erfolgte erstmals im Rahmen der Gebarungs-
Uberprifung durch den RH. Dabei stellte die Gesellschaft in finf Themenfeldern die
einzelnen Teilbereiche bzw. Innovationsprojekte (z.B. Testfeld Telematik, Erweite-
rung der ,Graphenintegrations—Plattform*, Betrieb des ,Verkehrsmodell Osterreich”,
Erarbeitung eines Positionspapiers zu Automatisierter Mobilitdt, Begleitung der
Initiative Urbane Mobilitatslabore) dar und zeigte die Leistungen der AustriaTech
sowie die in weiterer Folge aufgrund der Tatigkeiten der AustriaTech entstandenen
Wirkungen auf.

Diese Wirkungen waren bspw.

die Nutzbarmachung von relevanten Datenquellen aus anderen Services (z.B.
,Graphenintegrations—Plattform*, ,Verkehrsauskunft Osterreich“)®,

eine bessere Vernetzung von Stakeholdern in Forschungsvorhaben3? und

die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen und wesentlichen Rahmenbedingungen
im Bereich Automatisierte Mobilitat.?

Der RH wies darauf hin, dass die AustriaTech im Uberpriften Zeitraum ihren Beitrag
zur Umsetzung der Wirkungsziele des Ministeriums nicht nachverfolgte; dadurch
waren die Leistungen und Wirkungen der AustriaTech lediglich teilweise sichtbar.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, ihre Leistungen —insbesondere im Bereich
der Innovationsprojekte — regelmaRig auf ihre Wirkungen zu analysieren und den
Wirkungszielen des Ministeriums zuzuordnen, um zu einer transparenten Darstellung
der Umsetzung der Wirkungsziele des Ressorts beizutragen.

Die Services waren online fur alle Verkehrsteilnehmer nutzbar.

Es wurden z.B. beim Projekt SEE-ITS die Testergebnisse einer — flr ein Telematik—Testfeld aufgebauten —
straRenseitigen Infrastruktur im Siiden Wiens der Offentlichkeit zugénglich gemacht.

z.B. Analyse von konkreten Szenarien (Baustellen, Ein— und Ausfahrten) und Rickkoppelung auf den Ver-
kehrsfluss
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15.3 Laut Stellungnahme der AustriaTech sei vorgesehen, die Wirkungsziele des
Ministeriums auf konkrete Aktivitdten herunterzubrechen und die Zielbeitrage der
AustriaTech dazu anzufihren. Die AustriaTech strebe dadurch eine Kombination von
qualitativen Festlegungen und quantitativen Indikatoren an.

Wirtschaftliche Lage
Finanzielle Lage
16.1 Folgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber die Entwicklung der betrieblichen Ertrage

und der betrieblichen Aufwendungen sowie des Eigenkapitals der AustriaTech in
den Jahren 2013 bis 2017:

Tabelle 5: Entwicklung der betrieblichen Ertrage und der betrieblichen Aufwendungen sowie des
Eigenkapitals

Geschiftsjahr 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ng"lr:"b‘::;‘g‘li

in Mio. EUR in %
betriebliche Ertrage 4,43 3,91 3,76 3,87 4,55t 2,6
betriebliche Aufwendungen 4,49 3,91 3,69 3,86 4,55t 1,3
Betriebserfolg -0,06 0,00 0,07 0,01 0,00 -
Fintommet undvor Enreg 005 004 003 002 002 627
Jahresgewinn/Jahresverlust -0,01 0,04 0,10 0,03 0,02 -
Gewinnvortrag aus dem Vorjahr 2,35 2,34 2,38 2,48 2,51 7,0
Bilanzgewinn 2,34 2,38 2,48 2,51 2,53 8,4
Stammbkapital 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 -
Eigenkapital 3,34 3,38 3,48 3,51 3,53 5,9

Rundungsdifferenzen moglich

! Der Anstieg der betrieblichen Ertrége und der betrieblichen Aufwendungen im Jahr 2017 war im Wesentlichen
auf die Vorbereitung der Verkehrsforschungskonferenz ,Transport Research Arena 2018 im April 2018 zurtickzu-
fihren.

Quelle: AustriaTech

Bei der Grindung der AustriaTech im Jahr 2005 tUbernahm die Gesellschaft einen
Gewinnvortrag von rd. 2,27 Mio. EUR von der ,,Gesellschaft des Bundes fir Industrie-
politische MaRnahmen Gesellschaft mbH” Im UGberpriften Zeitraum wies die
AustriaTech Uberwiegend positive Jahresergebnisse von insgesamt rd. 0,18 Mio. EUR
auf.3*Zusammen mit dem Gewinnvortrag aus den Jahren vor 2013 (rd. 2,35 Mio. EUR)

34 Ausnahme 2013: Jahresverlust von rd. 10.000 EUR

48

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-336 der Beilagen XXVI.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



49

16.2

17.1

111-57 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument

und dem Stammbkapital (1,00 Mio. EUR) ergab sich zum Bilanzstichtag 2017 ein
Eigenkapital von rd. 3,53 Mio. EUR bei einer Bilanzsumme von rd. 6,32 Mio. EUR.

Die betrieblichen Ertrage und die betrieblichen Aufwendungen der AustriaTech
veranderten sich im Uberpriften Zeitraum nur geringflgig um rd. 2,6 % bzw. um
rd. 1,3 %. In den Jahren 2014 bis 2016 waren jedoch sowohl die betrieblichen
Ertrage als auch die betrieblichen Aufwendungen deutlich niedriger als in den
Jahren 2013 und 2017 (TZ 18, TZ 19).

Der RH beurteilte die finanzielle Situation der AustriaTech — unter Berlicksichtigung
ihrer Abhangigkeit von offentlichen Mitteln — aufgrund der Uberwiegend leicht
positiven Jahresergebnisse und der Eigenkapitalsituation im Uberpriften Zeitraum
als stabil.

Vermogen und liquide Mittel

(1) Folgende Tabelle stellt das Vermdgen und die liquiden Mittel der AustriaTech dar:

Tabelle 6: Vermogen und liquide Mittel

Geschaftsjahr ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
in Mio. EUR
immaterielles Anlagevermaogen 0,07 0,03 0,02 0,08 0,06
Sachanlagen 0,26 0,21 0,19 0,14 0,15
Finanzanlagen 2,45 2,45 2,45 2,55 1,56
davon Wertpapiere 1,00 1,00 1,00 1,10 0,11
davon Ausleihungen (Darlehen) 1,45 1,45 1,45 1,45 1,45
Summe Anlagevermaogen 2,78 2,69 2,66 2,77 1,77
Vo.rrate bzw. noch nicht abrechenbare 0,73 0,76 0,41 0,81 0,91
Leistungen
Forderungen und sonstige 0,22 0,19 0,26 0,21 0,51
Vermogensgegenstande
Kassenbestand, Guthaben bei
Kreditinstituten (liquide Mittel?) 0,42 0,53 1,01 0,48 3,07
Summe Umlaufvermdogen 1,37 1,48 1,68 1,50 4,49
Rechnungsabgrenzungsposten 0,01 0,02 0,03 0,02 0,06
Summe Aktiva 4,16 4,19 4,37 4,29 6,32

Rundungsdifferenzen méglich
L Im Jahr 2017 erfolgte die Tilgung von Wertpapieren in Héhe von 1,00 Mio. EUR. Dieser Betrag diente zur
Liquiditatssicherung im Vorfeld der Verkehrsforschungskonferenz ,Transport Research Arena 2018 im April 2018
und war daher in den Guthaben bei den liquiden Mitteln (rd. 3,07 Mio. EUR) enthalten. Die liquiden Mittel
betrugen zum 30. Juni 2018 rd. 2,62 Mio. EUR.
Quelle: AustriaTech
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(2) Die Finanzanlagen betrugen in den Jahren 2013 bis 2016 zwischen rd. 56 % und
rd. 59 % der Bilanzsumme und waren daher ein wesentlicher Bestandteil der Bilanz
der AustriaTech.

Der grofRte Teil des Finanzanlagevermogens bestand aus einem Darlehen an ein
Unternehmen. Dieses Darlehen hatte die Vorgédngergesellschaft der AustriaTech im
Dezember 1995 in der urspringlichen Hohe von rd. 43,09 Mio. ATS (bzw.
rd. 3,13 Mio. EUR) fir den Ankauf von Grundstiicken gewahrt. Die Endfalligkeit des
Darlehens war mit 31. Dezember 2010 festgelegt. Das Darlehen entsprach nicht
dem Unternehmenszweck der AustriaTech.

Zum Falligkeitsdatum Ende 2010 betrug der aushaftende Darlehensbetrag noch
rd. 1,45 Mio. EUR. Die AustriaTech vereinbarte im Janner 2011 mit dem Unternehmen
eine Verlangerung des Darlehensvertrags um finf Jahre bis Ende 2015. Im Dezem-
ber 2015 vereinbarte die AustriaTech eine neuerliche Verlangerung um drei Jahre
bis Ende 2018. Der Aufsichtsrat der AustriaTech stimmte den Verlangerungen des
Darlehensvertrags zu.

(3) Im Finanzanlagevermogen war weiters eine 20 %ige Beteiligung der Vorgdnger-
gesellschaft aus dem Jahr 1994 an einer Immobilienentwicklungsgesellschaft
enthalten. Das Stammbkapital dieser Gesellschaft betrug 500.000 ATS, daher entfielen
100.000 ATS bzw. umgerechnet 7.267,28 EUR auf die Vorgidngergesellschaft.®®

Da die Beteiligung nicht dem Unternehmensgegenstand der AustriaTech entsprach,
verkaufte sie die Beteiligung im Februar 2018 an ein Unternehmen®® um 40.000 EUR.
Zuséatzlich enthielt der Kaufvertrag eine Nachbesserungsvereinbarung zugunsten
der AustriaTech. Die Gesellschaft sollte 20 % der allenfalls an das Unternehmen aus-
geschitteten und dieser Projektentwicklung zuordenbaren operativen Gewinne
erhalten.

(4) Die liguiden Mittel der AustriaTech betrugen zum jeweiligen Bilanzstichtag 2013
bis 2016 zwischen rd. 0,42 Mio. EUR und rd. 1,01 Mio. EUR. Im Jahr 2017 erfolgte
die Tilgung einer im Finanzanlagevermogen enthaltenen Obligation®” und die
AustriaTech wies diesen Betrag in der Folge unter den liquiden Mitteln aus, welche
Ende 2017 rd. 3,07 Mio. EUR betrugen. Die Mittel standen der AustriaTech zur
Sicherung der Liquiditat insbesondere im Zusammenhang mit den Vorbereitungen
far die Verkehrsforschungskonferenz , Transport Research Arena 2018“ im April 2018
zur Verflgung.

3% Im Geschiftsjahr 2004 schrieb die Vorgangergesellschaft den Wert der Beteiligung aufgrund der schwer
vorhersehbaren weiteren Entwicklung auf einen Euro ab.

36 an eine Tochtergesellschaft der Bundesimmobiliengesellschaft mbH

37 Obligation eines dsterreichischen Kreditinstitutes in der Hohe von 1,00 Mio. EUR
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Zum 30. Juni 2018 betrugen die liquiden Mittel der AustriaTech rd. 2,62 Mio. EUR;
darin waren auch Betrage aus der zweiten Tranche der Basisfinanzierung fir 2018 in
Héhe von rd. 0,45 Mio. EUR —sie langten bei der AustriaTech im Juni 2018 ein —
enthalten.

Eine Wiederveranlagung der im Oktober 2017 ausgelaufenen Obligation war fir
September 2018 geplant.

Der RH hielt fest, dass in den Finanzanlagen der Bilanz der AustriaTech ein Darlehen,
das die Vorgédngergesellschaft im Jahr 1995 gegeben hatte und von der nunmehrigen
Gesellschaft im Jahr 2005 Gbernommen wurde, enthalten war. Er beanstandete,
dass die AustriaTech die Darlehensvereinbarung in den Jahren 2011 und 2015
verlangerte, obwohl das Darlehen mit dem Unternehmenszweck der Gesellschaft in
keinem Zusammenhang stand.

Der RH empfahl der AustriaTech und dem Ministerium, das Darlehen nach Moglich-
keit nicht weiter zu verlangern, um lediglich mit dem Unternehmenszweck im
Zusammenhang stehende Positionen in der Bilanz der Gesellschaft auszuweisen.

Weiters empfahl der RH der AustriaTech und dem Ministerium, vor einer nochmaligen
Verlangerung des Darlehens im Zusammenwirken mit dem Bundesministerium fur
Finanzen die Ubernahme des Darlehens durch eine andere Gesellschaft des Bundes
—vorzugsweise mit einem Unternehmenszweck im Bereich der Immobilien-
entwicklung — zu prufen.

Ferner beurteilte der RH den Verkauf der nicht dem Unternehmenszweck
entsprechenden Beteiligung an einer Immobilienentwicklungsgesellschaft durch die
AustriaTech als zweckmaRig. Die Liquiditdt der Gesellschaft erachtete der RH als
gesichert, er wies jedoch auf die Erhdhung der liquiden Mittel im Uberpriften
Zeitraum hin.

Der RH empfahl daher der AustriaTech und dem Ministerium, im Zuge der geplanten
Wiederveranlagung der im Oktober 2017 ausgelaufenen Obligation, die liquiden
Mittel auf ein fUr die Geschaftstatigkeit der Gesellschaft notwendiges Ausmald zu
senken und auf eine risikoaverse Veranlagung der Geldmittel zu achten.

(1) Laut Stellungnahme der AustriaTech sei anstatt einer Falligstellung des Darlehens
Ende 2018 eine Vereinbarung mit dem Darlehensnehmer Gber eine Verlangerung
um sieben Jahre getroffen worden, wobei eine jahrliche Tilgung von je einem Siebtel
der Darlehenssumme zu erfolgen habe. Die erste Rate sei bereits vereinbarungs-
gemaRk vom Darlehensnehmer getilgt worden.
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(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums sei die AustriaTech —im Sinne der gesetz-
lichen Vorgaben des Bundes —angehalten, risikoaverse Veranlagungen vorzunehmen.
Nach Riicksprache mit dem Bundesministerium fiir Finanzen sei die Ubertragung des
Darlehens auf eine andere Gesellschaft des Bundes nicht notwendig, weil die
AustriaTech von einer vollstandigen Rickzahlung des Darlehens bis Ende 2025 aus-
gehe.

17.4 Der RH wies gegenlber der AustriaTech und dem Ministerium darauf hin, dass durch
die erneute Verlangerung des Darlehens um sieben Jahre in der Bilanz der Gesell-
schaft weiterhin nicht mit dem Unternehmenszweck in Zusammenhang stehende
Positionen ausgewiesen werden.

Mittelherkunft
18.1 Die Finanzierung der AustriaTech erfolgte im Wesentlichen
e (ber eine Basisfinanzierung®® durch das Ministerium,
e durch Umsatzerl6se aus Auftragen des Ministeriums, der Gbrigen Bundesministerien
und von Unternehmen sowie

e aus EU-Mitteln.

Folgende Tabelle zeigt die betrieblichen Ertrage gegliedert nach der Herkunft der
Mittel:

3 Die Auszahlung der Basisfinanzierung war dabei an die Genehmigung von Aktivitatenplanungen gebunden.
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Tabelle 7: Mittelherkunft

Veranderung
2013 bis 2017

in Mio. EUR in %

Geschéftsjahre 2013 2014 2015 2016 2017

Bundesministerium fur Verkehr,
Innovation und Technologie 2,27 1,99 2,30 2,46 2,19 -3,1
(Basisfinanzierung)*

Bundesministerium fur Verkehr,
Innovation und Technologie 1,03 0,67 0,43 0,35 0,76 -26,6
(Auftrage, Projekte)!

Bundesministerium fur Inneres,

Unternehmen des Bundes (Auf- 0,08 0,17 0,11 0,09 0,39 373,4
trage, Projekte)?

Mittel der Europaischen Union 0,41 0,61 0,78 0,21 0,34 -16,7
Erlose aaus Arbeitskraftetberlas- 0,42 0,40 0,41 0,35 0,43 15
sungen

offentliche Mittel gesamt 4,21 3,84 4,03 3,46 4,11 -2,4

Erlése von Unternehmen (Auf-

trage, Projekte) 0,01 B B B 0,33 >>00,0
sonstige betriebliche Ertrage* 0,04 0,04 0,07 0,01 0,01 -83,6
Mittelherkunft gesamt 4,27 3,88 4,10 3,47 4,45 4,3
Bestandsveranderungen 0,16 0,03 -0,34 0,40 0,10 -39,4
betriebliche Ertrage gesamt 4,43 3,91 3,76 3,87 4,55 2,6

Rundungsdifferenzen méglich

1 Die betrieblichen Ertrage enthielten Erldsabgrenzungsbuchungen, um eine periodengerechte Zuordnung sicher-
zustellen. Dies betraf insbesondere die Mittel des Bundesministeriums flr Verkehr, Innovation und Technologie
fur das Jahr 2017 mit Erlésabgrenzungen von rd. 0,76 Mio. EUR fiir die Verkehrsforschungskonferenz ,Transport
Research Arena 2018 und rd. 0,35 Mio. EUR fir die Basisfinanzierung, die wirtschaftlich dem Jahr 2018 zuzurech-
nen waren. Um diese Betrage hatte das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie im Jahr 2017
mehr an die AustriaTech Uberwiesen als in der Tabelle als Erlose ausgewiesen waren.

2 Die Erlése aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Inneres betrugen 35.000 EUR (2015) bzw. 50.120 EUR (2017);
Unternehmen des Bundes sind bspw. AIT Austrian Institute of Technology GmbH, Osterreichische Forschungs-
forderungsgesellschaft mbH, Gesellschaften der Autobahnen— und SchnellstraBen—Finanzierungs—Aktiengesell-
schaft und der Osterreichischen Bundesbahnen).

Vertrage zur Arbeitskrafteliberlassung bestanden mit dem Bundesministerium flr Verkehr, Innovation und Tech-
nologie und dem Bundeskanzleramt.

4 2.B. Auflésung von Wertberichtigungen zu Forderungen
Quelle: AustriaTech

Die AustriaTech finanzierte sich — mit Ausnahme der Positionen Erlése von Unter-
nehmen (Auftrage, Projekte) und sonstige betriebliche Ertréage — ausschlielRlich aus
offentlichen Mitteln. Der Anteil der 6ffentlichen Mittel an den betrieblichen Ertrdgen
(ohne Bestandsveranderungen) betrug in den Jahren 2013 bis 2016 zwischen
rd. 98,2 % und rd. 99,6 %. Durch die Vorbereitung der Verkehrsforschungskonferenz
JTransport Research Arena 2018“ und den daraus resultierenden héheren Unter-
nehmenserlosen (bspw. Sponsorenbeitrage, Erldse fur Ausstellungskosten) betrug
im Jahr 2017 der Anteil der 6ffentlichen Mittel rd. 92,4 %. Im Durchschnitt des Zeit-
raums 2013 bis 2017 betrug der Anteil der 6ffentlichen Mittel an den betrieblichen
Ertrdgen rd. 97,4 %. Der Anteil der Basisfinanzierung durch das Ministerium lag im
Uberpriften Zeitraum durchschnittlich bei rd. 55,5 %.
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Die AustriaTech stellte Gber Arbeitsleihvertrage dem Ministerium und dem Bundes-
kanzleramt Personal gegen Ersatz der anfallenden Aufwendungen zur Verfligung
(TZ22, TZ23). Die Erlése aus den Arbeitskrafteliberlassungen betrugen im
Uberpriften Zeitraum insgesamt rd. 2,02 Mio. EUR und waren in der Gewinn— und
Verlustrechnung in den Umsatzerldsen enthalten.

18.2 Der RH wies darauf hin, dass sich die AustriaTech fast zur Ganze aus 6ffentlichen
Mitteln finanzierte.

Ferner hielt er kritisch fest, dass die Erlose aus Arbeitskrafteliberlassungen in der
Gewinn— und Verlustrechnung der AustriaTech in den Umsatzerldsen enthalten
waren. Nach Ansicht des RH standen die Erldse aus Arbeitskrafteliberlassungen nicht
in Zusammenhang mit den Auftragen bzw. den Projekten der AustriaTech, sondern
sie stellten einen Kostenersatz fur Personal dar (TZ 22, TZ 23).

Der RH empfahl der AustriaTech, die Erldse aus Arbeitskrafteliberlassungen in der
Gewinn— und Verlustrechnung unter den sonstigen betrieblichen Ertrdgen auszu-
weisen, um in den Umsatzerlésen nur die Ertrage aus jenen Aktivitaten darzustellen,
die dem Unternehmenszweck der AustriaTech entsprechen.

Aufwendungen

19.1 Folgende Tabelle stellt einen Uberblick (iber die Entwicklung der Aufwendungen der
AustriaTech im Uberpriften Zeitraum dar:

Tabelle 8: Betriebliche Aufwendungen

Geschiftsjahr 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 nggnb‘?frzl(’)"l%

in Mio. EUR in %

Personalaufwand 2,86 2,86 2,72 2,93 3,07 7,4
Abschreibungen 0,13 0,13 0,11 0,09 0,09 -28,9
e dzi:;?“‘:he 150 092 08 08 139 7,7
davon Projektaufwand 0,77 0,43 0,36 0,35 0,88 14,1
davon Reisekosten 0,17 0,16 0,15 0,16 0,17 2,1
davon Raumkosten 0,22 0,13 0,14 0,14 0,14 -33,8
f\t’;’wn:]:f;rg'::'mhe 449 391 369 3,8 455 1,3

Rundungsdifferenzen méglich
1 Der Riickgang von 2013 auf 2014 war im Wesentlichen durch einen reduzierten Projektaufwand (rd. 342.000 EUR)
begrindet. Im Jahr 2017 waren im Projektaufwand Ausgaben flr die Vorbereitung der Verkehrsforschungs-
konferenz ,Transport Research Arena 2018“ (rd. 603.000 EUR) enthalten.
Quelle: AustriaTech
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Die betrieblichen Aufwendungen der AustriaTech stiegen im Uberpriften Zeitraum
um rd. 1,3 %. In den Jahren 2014 bis 2016 waren die betrieblichen Aufwendungen
jedoch deutlich niedriger. Der Anstieg im Jahr 2017 war im Wesentlichen auf die
Vorbereitung der Verkehrsforschungskonferenz ,Transport Research Arena 2018“im
April 2018 zurtckzufihren.

Die AustriaTech reduzierte ihre Raumkosten ab dem Jahr 2014 um rund ein Drittel
infolge der Ubersiedlung in ein neues Biirogeb&dude. Der Personalaufwand hingegen
stieg im Uberpriften Zeitraum von rd. 2,86 Mio. EUR auf rd. 3,07 Mio. EUR um
rd. 7,4 %.

Der RH anerkannte, dass die AustriaTech ihre Raumkosten ab dem Jahr 2014 durch
eine Ubersiedlung in ein neues Biirogebdude um rund ein Drittel senkte. Der
Personalaufwand stieg jedoch an.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, auf die Entwicklung des Personalaufwands

besonders zu achten und durch kostendampfende Mallnahmen, wie bspw. restriktive
Personalpolitik und Personaleinstufungen, Kostensteigerungen entgegenzuwirken.

Personal
Entwicklung des Personalstands — Genderaspekte
(1) Folgende Tabelle zeigt den Personalstand in Vollzeitdquivalenten (VZA), getrennt

nach Mitarbeiterkategorien und Geschlecht, sowie den Personalaufwand der
AustriaTech fur die Jahre 2013 bis 2017:
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Tabelle 9: Entwicklung des Personalstands sowie des Personalaufwands

. . . Anteil weiblich/ AT T
Mitarbeiterkategorie! 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 mannlich 2017 Personal-
stand 2017
in VZA in %

etende angeotelte 69 67 60 68 108 25,2
davon weiblich 3,9 3,7 3,2 3,8 45 42,9
davon mdnnlich 3,0 3,0 2,8 3,0 6,0 57,1

Fachpersonal 24,1 249 24,0 250 208 49,9
davon weiblich 8,8 9,3 8,5 93 84 40,4
davon mdnnlich 15,3 15,6 15,5 15,7 12,4 59,6

administratives Personal 3,3 3,4 2,4 3,1 3,1 7,4
davon weiblich 2,5 2,6 1,6 2,3 2,3 74,2
davon mdnnlich 0,8 0,8 0,8 0,8 08 25,8

ﬁ::tgt:g?e”n”e” und 12 1,00 - 16 22 53
davon weiblich 0,9 0,7 - 1,0 1,7 77,3
davon mdnnlich 0,3 0,3 - 06 05 22,7

Arbeitskraftetberlassungen 4,9 4,4 4,4 3,5 5,1 12,2
davon weiblich 1,9 24 24 15 21 41,2
davon mdnnlich 3,0 2,0 2,0 2,0 3,0 58,8

Summe 40,4 40,4 36,8 40,0 41,7 100,0
davon weiblich 18,0 18,7 15,7 179 19,0 45,6
davon ménnlich 22,4 21,7 21,1 22,1 22,7 54,4

Summe Verdnderung
2013 bis 2017 2013 bis 2017
in Mio. EUR in %
Personalaufwand 2,86 2,86 2,72 2,93 3,07 14,44 7,4
davon Gehdlter 2,21 220 2,10 227 235 11,13 6,3

Rundungsdifferenzen moglich

1 Die VZA berechneten sich analog zum Bericht des RH zur Einkommenserhebung (zuletzt Einkommens-

bericht 2017/1).

Der Anstieg des Personals in der Mitarbeiterkategorie ,Geschéftsfiihrung und leitende Angestellte” von
rd. 6,8 VZA im Jahr 2016 auf rd. 10,5 VZA im Jahr 2017 war durch die Einfiihrung eines ,Technical Advisors” sowie
eines ,Policy Advisors” und Teamleitungen bedingt.

Quelle: AustriaTech

(2) In der AustriaTech waren im Jahr 2017 — gerechnet in VZA — rd. 42 Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter tatig; davon waren 19 weiblich (rd. 46 %) und rd. 23 mannlich
(rd. 54 %).

Die Gesellschaft beschéftigte rd. 25 % leitende Angestellte sowie rd. 50 % Fach-

personal (z.B. ,Senior Experts” bzw. ,Junior Experts”). Der Frauenanteil bei den
leitenden Angestellten lag bei rd. 43 %, beim Fachpersonal bei rd. 40 %.
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Der Anteil der administrativen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter lag bei rd. 7 %. Der
Anteil der Praktikantinnen und Praktikanten betrug rd. 5 %. DarUber hinaus waren
im Jahr 2017 rd. 5 VZA an das Ministerium Uberlassen.

(3) In der AustriaTech waren im Jahr 2017 — gezahlt nach Képfen —insgesamt 69 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter (39 weibliche, 30 mannliche) tatig. Der Frauenanteil
lag beird. 57 %. Bei den leitenden Angestellten und dem Fachpersonal lag der Frauen-
anteil bei rd. 50 %. Der Unterschied zum Personalstand in VZA beruhte auf der groRen
Bandbreite an flexiblen Arbeitszeitmodellen der AustriaTech. Im Jahr 2017 waren
rd. 40 % der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (28 Personen) teilzeitbeschaftigt.

Weiters bot die AustriaTech laufend Praktikumsplatze fir Studentinnen an. Die Gesell-
schaft beteiligte sich an dem Programm ,,FEMtech” des Ministeriums zur Forderung
des Frauenanteils in Forschung und Technologie. Die Gesellschaft nahm im Rahmen
des Programms in den Jahren 2013 bis 2017 zwolf Praktikantinnen auf und Gbernahm
die Halfte der Praktikantinnen nach Ende des Praktikums in ein Angestellten-
verhaltnis.

Der RH hob positiv hervor, dass der Frauenanteil, gezéhlt nach Képfen, im Jahr 2017
in den Mitarbeiterkategorien ,Geschaftsfiihrung und leitende Angestellte” bzw. in
der Kategorie ,Fachpersonal” bei jeweils rd. 50 % lag. Der Frauenanteil, gerechnet
in VZA, war in diesen Kategorien mit rd. 43 % bzw. rd. 40 % noch nicht ganz aus-

gewogen.

Der RH anerkannte, dass die AustriaTech flexible Arbeitszeitmodelle —auch fir
Flhrungskrafte —ermoglichte und sich an dem Programm ,,FEMtech” zur Forderung
des Frauenanteils im Bereich Forschung und Technologie beteiligte.

Pramien und Zulagen

(1) Die AustriaTech hatte im Uberpriften Zeitraum ein leistungs— und erfolgsbezogenes
Pramiensystem. Der Bezug der Pramie war flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
an die Erflllung von Zielvorgaben gebunden. Die Ziele wurden jahrlich zwischen der
Flhrungskraft und den Mitarbeiterinnen und den Mitarbeitern vereinbart und ihre
Erfullung wurde im darauffolgenden Jahr im Rahmen eines Mitarbeitergesprachs
Uberpruft.
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Das Pramiensystem der AustriaTech stand grundsatzlich nur den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in einer Leitungs— oder Expertenfunktion offen (z.B. dem
Geschaftsfiihrer, den Teamleiterinnen und —leitern). Dariber hinaus gab es auf
Antrag der oder des Vorgesetzten fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Ausnahmefallen Pramien bei besonders belohnungswirdigen Leistungen.3®

Die Hohe der Pramiefiir den Geschaftsfihrer war gemals Bundes—Vertragsschablonen-
verordnung mit einem Prozentsatz (15 %) des Gesamtjahresbezugs begrenzt. Die
Hohe der maximalen Pramie fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter berechnete
die AustriaTech auf Basis des durchschnittlichen Bruttomonatsgehalts. Die Hohe der
Pramie (z.B. zweifaches, einfaches, halbes Bruttomonatsgehalt) hing von den Funk-
tionen der Beschaftigten ab:

Tabelle 10:  Pramien 2017

Geschafts- Leiterin bzw. ,Technical Leiterinnen besonders
fihrer Leiter der Advisor“ und | und Leiter von | belohnungs-
Business Units ,Policy Stabsstellen wirdige
Advisor” und Teams Leistungen
Hohg der 15 % des 2 1,5 Brutto- 0,5 Brutto-
maximalen 1 Brutto-
et Jahresbrutto- = Bruttomonats- monats- monats-
jahrlichen . . monatsgehalt N
- gehalts gehalter gehalter gehélter
Pramien
Anzahl der
Pgrson?n,.dle 1 ) ) 14 1
eine Pramie
erhielten

Quelle: AustriaTech

Im Jahr 2017 erhielten 20 Personen (der Geschaftsfihrer sowie 19 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der AustriaTech) eine leistungs— und erfolgsbezogene Pramie. Das
entsprach einem Anteil von rd. 31 % der Beschaftigten.*° Die Zielerreichung bei den
leistungs— und erfolgsbezogenen Pramien lag bei jeder Mitarbeiterin bzw. jedem
Mitarbeiter im Jahr 2017 bei Uber 90 % bzw. im Durchschnitt bei rd. 98 %.

Ein Vergleich der Ublichen Tatigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
AustriaTech gemal Arbeitsplatzbeschreibungen mit jenen Tatigkeiten, die als Basis
fur die leistungs— und erfolgsbezogenen Pramien in den Zielvereinbarungen dienten,
war aufgrund des Fehlens von Arbeitsplatzbeschreibungen nicht méglich (TZ 6).

39 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AustriaTech, die mittels Uberlassungsvertrags im Ministerium beschaftigt

waren, bezogen Pramien nach den Regelungen des Ressorts. Die Entscheidung tber einen Pramienbezug und
die Bezahlung der Pramien oblag allein dem Ministerium.

40 Ppersonal gerechnet in Kdpfen ohne Arbeitskraftetberlassungen
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(2) Neben den leistungs— und erfolgsbezogenen Pramien bestand in der AustriaTech
auch ein Zulagensystem. Die Zulagen waren ein fixer Gehaltsbestandteil; sie waren
an Funktionen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gebunden (z.B. Prokura, Team-
leitung) und konnten jederzeit vom Dienstgeber widerrufen werden. Vertragliche
Basis der Zulagen war eine Nebenvereinbarung zum Dienstvertrag.

Neun Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhielten neben der leistungs— und erfolgs-
bezogenen Pramie im Jahr 2017 auch eine Zulage. Davon erhielten acht Beschaftigte
eine Zulage und eine Mitarbeiterin zwei Zulagen (fir eine Funktion und fir die Leitung
eines Projekts):

Tabelle 11:  Zulagen 2017

Prokurazulage | Teamleitungszulage | Projektleitungszulage!

Hohe der monatlichen Zulage 200 EUR 200 EUR 400 EUR

Anzahl der Personen?, die eine

Zulage erhielten 2 / !

L fir die Projektdauer von neun Monaten

2 eine Mitarbeiterin erhielt zwei Zulagen, daher in Summe neun Personen und zehn Zulagen

Quelle: AustriaTech

Die Mitarbeiterin, die fir die Leitung eines Projekts eine Zulage von 400 EUR fiir die
Projektdauer von neun Monaten erhielt, bekam fiir dieselbe Tatigkeit auch eine
leistungs— und erfolgsbezogene Pramie (0,5 Bruttomonatsgehalter im Jahr 2017).

Der RH wies auf die Hoéhe der jahrlich maximal erreichbaren Pramien — ein bis zwei
Bruttomonatsgehélter — fur leitende Angestellte der AustriaTech parallel zum
Zulagensystem hin. Er hielt fest, dass alle Fihrungskrafte der AustriaTech im Jahr 2017
Uber 90 % und im Durchschnitt rd. 98 % der maximal erreichbaren Pramien erhielten.

Der RH empfahl der AustriaTech, die ZweckmaRigkeit der maximal erreichbaren Hohe
der leistungs— und erfolgsorientierten Pramien flr Fihrungskrafte —insbesondere
angesichts der fast ausschlieflich 6ffentlichen Finanzierung der gemeinnitzigen
Gesellschaft sowie der regelmaligen Erflllung von nahezu 100 % der Zielvorgaben —
zu evaluieren.

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass er mangels Arbeitsplatzbeschreibungen nicht
nachvollziehen konnte, ob die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AustriaTech
die leistungs— und erfolgsbezogenen Pramien fir ihre Ublichen Tatigkeiten oder fir
darUber hinausgehende Tatigkeiten erhielten. Zudem konnte dadurch nicht beurteilt
werden, inwieweit die Zielvorgaben fir die Pramien hinreichend ambitioniert definiert
waren.
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Der RH bekraftigte daher seine Empfehlung aus TZ 6 an die AustriaTech, Arbeitsplatz-
beschreibungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorzusehen, um ein
effektives Qualitatsmanagement sicherzustellen.

Darlber hinaus kritisierte der RH, dass eine leitende Angestellte, zu deren Kern-
aufgaben die Leitung von Projekten gehorte, im Jahr 2017 dennoch eine Zulage fir
eine Projektleitung erhielt.

Der RH empfahl der AustriaTech, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur Tatigkeiten,
die bereits mit dem jeweiligen Grundgehalt abgegolten sind, nicht zusatzlich Zulagen
auszuzahlen.

21.3 Laut Stellungnahme des Ministeriums hinterfrage es im Rahmen der Einver-
nehmensherstellung die Pramienhdhe und die Definition der Ziele.

Arbeitskraftetberlassungen
Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie

221 Die AustriaTech stellte seit dem Jahr 2011 bei ihr angestellte Personen dem
Ministerium im Rahmen von Uberlassungsvertragen zur Verfligung. Im Méarz 2018
waren dies insgesamt finf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Personen waren im
Ministerium der Stabsstelle Mobilitdtswende & Dekarbonisierung (zwei Personen),
der Stabsstelle Technologietransfer und Sicherheitsforschung (eine Person) und der
Abteilung | 4 — Mobilitats— und Verkehrstechnologien (zwei Personen) zugewiesen.

Die Beistellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AustriaTech an das
Ministerium erfolgte auf unbestimmte Zeit. Das Ministerium refundierte die
Personalkosten an die AustriaTech.

22.2 Der RH kritisierte, dass durch die faktische Eingliederung Uberlassenen Personals
,graue” Planstellen — das heiRt Gber den vom Nationalrat genehmigten Personalplan
hinaus — geschaffen wurden. Diese Vorgehensweise unterlief das Aufnahmeverfahren
des Ministeriums und beeintrachtigte die Steuerungsfunktion des Personalplans des
Bundes.

DarUber hinaus waren die Ausgaben im Rechnungswesen des Ministeriums als
Sachaufwand ausgewiesen.

Der RH empfahl der AustriaTech und dem Ministerium, im Sinne einer transparenten
Budgetierung und Verrechnung die Erhéhung des Personalstands im Ministerium
durch Uberlassungsvertrage zu vermeiden.
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Geschaftsfiihrung der AustriaTech

(1) Das Ministerium als Eigentiimer der AustriaTech bestellte am 17. September 2012
fUr die AustriaTech eine zweite Geschaftsfihrerin fir die Dauer von funf Jahren.

Am 22. April 2013 erfolgte die Abberufung der Geschaftsfihrerin durch das
Ministerium per Gesellschafterbeschluss. Die Abberufung trat mit 23. April 2013 in
Kraft. Das Dienstverhaltnis zur AustriaTech blieb jedoch unbeschadet der Abberufung
als Geschaftsfiihrerin zu den gleichen Konditionen in vollem Umfang aufrecht. Von
der Moglichkeit einer Vertragskiindigung (sechsmonatige Kiindigungsfrist jeweils
zum Quartalsende) machte das Ministerium bzw. in weiterer Folge die AustriaTech
keinen Gebrauch.

Am 23. April 2013 schloss die AustriaTech mit dem Bund, vertreten durch den
damaligen Bundeskanzler, einen Uberlassungsvertrag fiir die abberufene Geschafts-
fUhrerin auf unbestimmte Zeit ab, weil sie im Bundeskanzleramt eine neue Tatigkeit
—im Kabinett des Bundeskanzlers —aufnahm. Der Vertrag regelte unter anderem die
Refundierung der monatlichen Kosten an die AustriaTech und die Kiindigungsfrist
fur den Uberlassungsvertrag (sechs Wochen jeweils zum 1. und 15. des Monats).
Eine Kindigung des Uberlassungsvertrags durch den Bundeskanzler hatte das
Dienstverhaltnis der abberufenen Geschaftsfihrerin mit der AustriaTech nicht
berthrt.

(2) Im Maérz 2016 bezahlte die AustriaTech auf Ersuchen der Personalabteilung des
Bundeskanzleramts riickwirkend eine Valorisierung des Gehalts gemaR den Vertrags-
abschlissen flr 6ffentlich Bedienstete an die ehemalige Geschéftsfihrerin aus. Die
Dienstnehmerin erhielt eine Nachzahlung in der Hohe von 5.196,41 EUR aus der
Aufrollung der Jahre 2014 bis 2016, die vom Bundeskanzleramt refundiert wurde.

Die rlckwirkende Valorisierung regelten die AustriaTech und der damalige Bundes-
kanzler im ersten Nachtrag zum Uberlassungsvertrag vom 5. April 2016. Der
Anstellungsvertrag der ehemaligen Geschaftsfihrerin mit der AustriaTech sah
jedoch explizit keine Valorisierung vor. Gemal} § 24 des Anstellungsvertrags hatten
zudem samtliche Vertragsanderungen schriftlich zu erfolgen; Nebenabreden waren
weder schriftlich noch mundlich zulassig.

(3) Eine zweite Anderung des Uberlassungsvertrags zwischen der AustriaTech und
dem damaligen Bundeskanzler erfolgte am 10. Mai 2016. In diesem wurde die
Kindigungsfrist von sechs Wochen ersetzt durch den Passus , die Beistellung wird
befristet flr die Dauer der Verwendung im Kabinett, langstens jedoch bis zur Ange-
lobung eines Nachfolgers”.
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Mit der Angelobung des Nachfolgers am 17. Mai 2016 endete die Tatigkeit der ehe-
maligen Geschéftsfiihrerin der AustriaTech im Bundeskanzleramt und die Uber-
lassung an den Bundeskanzler. Die AustriaTech vereinbarte einvernehmlich mit der
Dienstnehmerin die Beendigung des Anstellungsvertrags mit 31. Dezember 2016.#
Die ehemalige Geschéftsfihrerin konnte das Dienstverhaltnis jederzeit auch einseitig
binnen 14—tagiger Frist auflosen. Sie nahm diese Moglichkeit in Anspruch und der
Anstellungsvertrag endete einvernehmlich am 30. September 2016. Die ehemalige
Geschéftsfihrerin blieb vom 17. Mai 2016 bis zum Ende des Anstellungsvertrags
dienstfreigestellt.

(4) Mit Beendigung der Uberlassung endete auch die Refundierung der Personal-
kosten inklusive samtlicher Dienstgeberbeitrage an die AustriaTech durch das
Bundeskanzleramt. Ab Mitte Mai 2016 trug die AustriaTech die Gehaltskosten der
ehemaligen Geschaftsflhrerin bis zur einvernehmlichen Auflésung des Anstellungs-
vertrags am 30. September 2016 selbst. Fur das Jahr 2016 betrug die Differenz
zwischen der Refundierung des Gehalts der ehemaligen Geschaftsfihrerin an die
AustriaTech durch das Bundeskanzleramt (bis 17. Mai 2016) und den Personalkosten
der AustriaTech als Dienstgeberin (bis 30. September 2016) 29.930,09 EUR.

23.2 Der RH kritisierte die rlckwirkende Valorisierung des Gehalts der ehemaligen
Geschaftsfihrerin durch die AustriaTech ohne vertragliche Grundlage. Der
Anstellungsvertrag der ehemaligen Geschaftsfiihrerin mit der Gesellschaft sah explizit
keine Valorisierung vor. Die dadurch verursachten zusatzlichen Personalkosten
betrugen rd. 5.200 EUR.

Der RH empfahl der AustriaTech, keine Valorisierungen von Gehaltern an Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter auszubezahlen, wenn diese nicht durch vertragliche
Bestimmungen in den Anstellungsvertrdagen vereinbart waren.

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die ehemalige Geschéftsfihrerin nach
Abberufung von ihrer Position und Uberlassung an das Bundeskanzleramt weiterhin
das Gehalt einer Geschaftsfihrerin ausbezahlt bekam und das Ministerium bzw. die
AustriaTech nicht von der Moglichkeit der Vertragskiindigung Gebrauch machten.
Durch den Abschluss eines Uberlassungsvertrags mit dem damaligen Bundeskanzler
und der darin enthaltenen unterschiedlichen Kindigungsfristen zum Anstellungs-
vertrag fielen bei der AustriaTech Gehaltskosten von rd. 30.000 EUR an.

Der RH bekraftigte daher seine Empfehlung aus TZ 22 an die AustriaTech und das

Ministerium, im Sinne einer transparenten Budgetierung und Verrechnung die
Erhéhung des Personalstands im Ministerium durch Uberlassungsvertrage zu ver-
meiden.

4 Bei einer einseitigen Kiindigung durch die AustriaTech wire der frihestmogliche Termin der Beendigung des

Anstellungsvertrags ebenfalls der 31. Dezember 2016 gewesen.
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Die AustriaTech hielt in Zusammenhang mit der Uberlassung der ehemaligen
Geschéftsfihrerin an das Bundeskanzleramt in ihrer Stellungnahme fest, dass das
erzielte Ubereinkommen mit der Mitarbeiterin der Gesellschaft rd. 30.000 EUR
erspart habe, weil ansonsten die vertragliche Kiindigungsfrist von sechs Monaten
(bis Ende Dezember 2016) zum Tragen gekommen ware.

Der RH entgegnete der AustriaTech, dass bei einer Kindigung des Anstellungs-
vertrags durch die AustriaTech anl3sslich der Uberlassung der ehemaligen Geschéfts-

fUhrerin an das Bundeskanzleramt (im April 2013) der Gesellschaft nach Beendigung
der Uberlassung tiberhaupt keine Gehaltskosten angefallen waren.

Controlling und Monitoring

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Berichte der Stabsstelle Finanzen und
Controlling der AustriaTech:

Tabelle 12:  Controlling— und MonitoringmaRnahmen — Berichtswesen

Art der Berichte ‘ Inhalte ‘ Adressaten ‘ Intervalle
Messung der Geschaftsfihrung
Balanced Scorecard Zielerreigchun Aufsichtsrat jahrlich
B BMVIT

) Projektkosten getrennt = Leiterin bzw. Leiter der
Betriebsabrechnungs- ) g

bogen nach Personal und Business Units quartalsweise
g Sachkosten Geschéftsfuhrung
quantitativer Status der Tegmlgltungen . Daten standgn in einer
) ) Leiterin bzw. Leiter der = Datenbank jederzeit
Innovationsprojekte . . .
Business Units zur Verflgung
Geschéftsfihrung
Projektcontrolling Aufsichtsrat
inhaltlicher Status der ~ Steuerungsbeirat i Anlassfall
Innovationsprojekte Auftraggeber der
Projekte (z.B. BMVIT,
Unternehmen)
Finanzdaten (z.B. Geschaftsfihrung

Ergebnisrechnung, quartalsweise

Quartalsbericht Personal, Cash—Flow, Aufsichtsrat (bzw. im Anlassfall)
S BMVIT
Liquiditat)
Finanz—und Unter-
nehmensdaten laut
. Vorgaben des BMVIT _
Quartalsbericht BMF Beteiligungs- BMF quartalsweise

managements des BMF
(z.B. Ertragslage,
Investitionen, Personal)

BMF = Bundesministerium flr Finanzen
BMVIT = Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
Quelle: AustriaTech
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Die Stabsstelle Finanzen und Controlling der AustriaTech erstellte die Balanced Score-
card, den Betriebsabrechnungsbogen sowie die Quartalsberichte in standardisierter
Weise. Die Daten aus diesen Berichten waren aufeinander abgestimmt und wurden
von der AustriaTech in regelmaRigen Intervallen verfasst.

Die quantitativen Daten (z.B. Ressourceneinsatz) fur die Projekte lagen jederzeit
Uber die Abfrage aus einer Datenbank der AustriaTech vor. Inhaltliche Berichte lber
den Stand und den Verlauf von den Projekten erstellte die Gesellschaft lediglich im
Anlassfall.

Darlber hinaus berichtete die Stabsstelle Finanzen und Controlling der AustriaTech
insbesondere im Rahmen von Sitzungen des Aufsichtsrats bzw. des Steuerungs-
beirats Gber ausgewahlte Themen, wie bspw. das Risikomanagement (quartalsweise)
und das Beteiligungsmanagement (im Anlassfall).

Weiters erstellte die Gesellschaft seit dem Jahr 2012 jahrlich einen Corporate
Governance Bericht (TZ 25).

24.2 Der RH hielt fest, dass die AustriaTech Controlling— und Monitoringberichte verfasste,
die finanzielle, unternehmens— und projektbezogene Daten beinhalteten und der
Geschéftsfihrung zur Steuerung der Gesellschaft dienten. Die Gesellschaft verfasste
jedoch inhaltliche Berichte, die den Stand und den Verlauf von Innovationsprojekten
darstellten, lediglich im Anlassfall.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, neben den quantitativen Daten auch
qualitative Informationen zu den Innovationsprojekten (z.B. Stand und Verlauf der
Projekte) in das standardisierte Controlling und Monitoring einzubeziehen, um jeder-
zeit einen Gesamtuberblick Gber samtliche Unternehmensaktivitdten zu erhalten.

Bundes Public Corporate Governance Kodex

25.1 (1) Die AustriaTech unterlag als Unternehmen des Bundes mit mehr als zehn
Bediensteten bzw. Uber 300.000 EUR Umsatz dem Bundes Public Corporate
Governance Kodex. Dieser enthielt wesentliche Bestimmungen zur Leitung und
Uberwachung von Unternehmen des Bundes.

Der Bundes Public Corporate Governance Kodex beinhaltete einerseits ver-
pflichtende Regeln, die von den Unternehmen uneingeschrankt zu beachten waren.
Andererseits legte der Kodex ,,Comply or Explain“—Regeln (,,Soll— oder Kann—Regeln“)
fest, von denen die Unternehmen abweichen konnten. Die Unternehmen waren
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jedoch verpflichtet, Abweichungen jahrlich in ihrem Corporate Governance Bericht
samt Begriindung offenzulegen.

Die AustriaTech veroffentlichte erstmalig im Jahr 2013 auf ihrer Homepage einen
Corporate Governance Bericht; ebenso erfillte die Gesellschaft ihre Berichts-
pflichten in den Jahren 2014 bis 2017.

(2) Bei der AustriaTech traten im Uberpruften Zeitraum folgende Abweichungen zum
Bundes Public Corporate Governance Kodex auf:

Verankerung des Bundes Public Corporate Governance Kodex im Regelwerk eines
Unternehmens: Die AustriaTech verwies auf den Kodex in der Geschéaftsordnung des
Aufsichtsrats und in der Geschéftsordnung der Geschéftsfihrung, jedoch nicht im
Gesellschaftsvertrag. Die Gesellschaft erwdhnte in den Jahren 2013 und 2014 die
mangelnde Verankerung des Kodex im Corporate Governance Bericht, ab dem
Jahr 2015 jedoch nicht mehr, obwohl der Kodex noch immer nicht im Gesellschafts-
vertrag verankert war.

Prifung und gegebenenfalls Beendigung des Anstellungsvertrags bei Widerruf der
Bestellung eines Mitglieds der Geschaftsfihrung: Nach Abberufung der Geschafts-
fUhrerin (TZ 23) im April 2013 erfolgte keine Priifung der Moglichkeit der Beendigung
des Anstellungsvertrags; im Corporate Governance Bericht wurde diese Abweichung

zu den Bestimmungen des Bundes Public Corporate Governance Kodex nicht
aufgenommen.

Der Bundes Public Corporate Governance Kodex sah eine Evaluierung der Einhaltung
der Regeln nach spatestens fiinf Jahren vor. Die Prifung fihrte ein Wirtschaftsprufer
durch; Abweichungen stellte dieser nicht fest.

(3) Das Ministerium war gleichzeitig Eigentimer, Auftraggeber samtlicher basis-
finanzierter Aktivitaten, stellte Mitglieder im Aufsichtsrat (den Vorsitzenden und die
stellvertretende Vorsitzende zur Zeit der GebarungsiUberprifung) sowie im
Steuerungsbeirat und war im ,Eigentimer Jour Fixe” vertreten. Mitglieder des
Aufsichtsrats waren gleichzeitig Mitglieder des Steuerungsbeirats und nahmen am
,Eigentimer Jour Fixe” teil.

Der RH hielt fest, dass die AustriaTech den Bundes Public Corporate Governance
Kodex nicht in ihrem Gesellschaftsvertrag verankerte. Ferner wies er darauf hin, dass
die Gesellschaft Abweichungen zum Kodex nicht durchgangig in ihrem jahrlich zu
erstellenden Corporate Governance Bericht erfasste.
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Der RH empfahl daher der AustriaTech, bei der nichsten Anderung des Gesellschafts-
vertrags den Bundes Public Corporate Governance Kodex aufzunehmen und alle
Abweichungen zum Kodex im Corporate Governance Bericht festzuhalten und zu
begriinden.

Weiter hielt der RH kritisch fest, dass es keine klare Trennung im Ministerium
zwischen der Rolle als Eigentimer und der Wahrnehmung von Organfunktionen
durch ein und denselben Organwalter gab (z.B. Mitglieder des Aufsichtsrats, des
Steuerungsbeirats, Auftraggeber basisfinanzierter Aktivitaten und Teilnehmer am
,Eigentiimer Jour Fixe”).#?

Der RH empfahl daher dem Ministerium, in den Gremien der AustriaTech Rollen-
konflikte und Unvereinbarkeiten bei der Wahrnehmung von Organfunktionen zu
vermeiden und die Diversitat durch Mitglieder aus Wissenschaft und Forschung zu
erhoéhen.

25.3 (1) Laut Stellungnahme der AustriaTech nehme sie den Bundes Public Corporate
Governance Kodex bei einer etwaig nétigen Anderung des Gesellschaftsvertrags in
ebendiesen auf.

(2) Laut Stellungnahme des Ministeriums lagen aus seiner Sicht keine Unvereinbar-
keiten vor. Rollenkonflikte und Unvereinbarkeiten bei der Wahrnehmung von Organ-
funktionen beuge es durch die Einhaltung des GmbH-Gesetzes und des Bundes
Public Corporate Governance Kodex vor.

25.4 Der RH entgegnete dem Ministerium, dass im Ressort eine klare Trennung zwischen
der Rolle des Eigentimers und der Wahrnehmung von Organfunktionen fehlte. Er
verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Internes Kontrollsystem
Risikomanagement

26.1 (1) Das Risikomanagement ist Voraussetzung fir ein wirksames Internes Kontroll-
system. Es ist erforderlich, um die statistischen Wahrscheinlichkeiten und die
Schadensmoglichkeiten zu antizipieren, die durch Verletzungen der Wirtschaftlich-
keit sowie der Recht— und OrdnungsmaRigkeit des Gebarungshandelns hervor-
gerufen werden kénnen. Als Instrument flr die Einschatzung von Risiken kommt
etwa eine Risikoliste oder eine Risikomatrix in Betracht.

42 RH-Bericht ,Gewinnausschittungen — Ziele und Vorgaben des Bundes” (Reihe Bund 2017/21), TZ 5 bzw. TZ 22
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(2) Die AustriaTech verfugte seit Oktober 2015 Uber einen Leitfaden zum Risiko-
management. Das Dokument beinhaltete insbesondere die Organisation des Risiko-
managements und des Risikoreportings, die Risikostrategie sowie eine Risikoliste.

In der Risikoliste waren die Risiken der AustriaTech beschrieben, in Risikorelevanz-
klassen im Ampelsystem (existenzgefahrdendes Risiko, bedeutendes Risiko und unbe-
deutendes Risiko) eingeteilt sowie MalRnahmen zur Verminderung dieser Risiken
angefihrt. Ferner bewertete die AustriaTech die Eintrittswahrscheinlichkeit und die
Schadenshohe der Risiken.

Der RH hielt fest, dass die AustriaTech eine Risikoanalyse durchfihrte und dabei eine
Risikoliste erstellte. Nach seiner Ansicht bildete das Risikomanagement im
Zusammenwirken mit den System—und Follow—up—Prifungen (TZ 27) eine taugliche
Voraussetzung fur ein wirkungsvolles Internes Kontrollsystem.

Uberprifung des Internen Kontrollsystems

(1) Die AustriaTech regelte im Dezember 2013 die Uberpriifung ihres Internen
Kontrollsystems in der Geschaftsordnung der Internen Revision. Der Leiter der
Stabsstelle Finanzen und Controlling der AustriaTech erstellte anhand von risiko-
orientierten Kriterien (Risikoliste) im Uberpriften Zeitraum zwei Mehrjahres—Prif-
plane (Prifplan 2014 bis 2016, Prifplan 2015 bis 2017), die der Geschéftsfuhrer
genehmigte.

(2) Die Gesellschaft hatte aufgrund ihrer GroRe keine eigene Organisationseinheit
flr die Interne Revision, sondern beauftragte ein externes Beratungsunternehmen
mit der Durchfihrung von Prifungen im Bereich des Internen Kontrollsystems. Im
Uberpruften Zeitraum fUhrte das externe Beratungsunternehmen folgende Prifungen
durch:
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Tabelle 13:  Prifungen im Bereich des Internen Kontrollsystems 2014 bis 2017

Anzahl der Fest- Risikobeurteilung durch
Titel der Prifung stellungen des externen das externe
Beratungsunternehmens Beratungsunternehmen
hoch mittel gering
Systempriifungen
2014  Risikomanagement 8 2 6 -
2014  IT-Sicherheit 17 6 10 1
2015  Compliance 4 - 3 1
2016  Internes Kontrollsystem 4 - 4 -
2017  Budgetierung und Planung 11 4 7 -
Summe Systemprifungen 44 12 30 2
Follow—up—Priifungen
2015  Risikomanagement 8 - 2
2015  IT-Sicherheit 17 - 8 9
2016  Compliance 4 -
Summe Follow—up—Priifungen 29 - 11 18

Quelle: AustriaTech

Das externe Beratungsunternehmen fihrte in den Jahren 2014 bis 2017 funf
System—und drei Follow—up—Prifungen durch. Die Kosten dafir betrugen in diesem
Zeitraum rd. 61.000 EUR.

Das externe Beratungsunternehmen gab insgesamt 44 Empfehlungen bei den
Systemprifungen ab, wobei zwolf Feststellungen (rd. 27 %) mit der Risikobeurteilung
hoch, 30 (rd. 68 %) mit der Risikobeurteilung mittel und zwei (rd. 5 %) mit der Risiko-
beurteilung gering einhergingen.

In den Follow—up—Prifungen prifte das externe Beratungsunternehmen, inwie-
weit die AustriaTech die Empfehlungen umsetzte. Die AustriaTech setzte von den
27 Empfehlungen*® elf Empfehlungen im Bereich der Risikobeurteilung hoch und
mittel teilweise oder nicht um; dies entsprach rd. 40 % nur teilweise bzw. nicht
umgesetzter Empfehlungen.

Im Jahr 2017 fand keine Follow—up—Prifung zur Systemprifung ,Internes Kontroll-
system” statt.

4 beiden drei Systemprifungen ,Risikomanagement”, ,IT-Sicherheit” und ,,Compliance”
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Der RH hielt fest, dass ein externes Beratungsunternehmen im Auftrag der Austria-
Tech in den Jahren 2014 bis 2017 regelmaRige Systemprifungen im Bereich des
Internen Kontrollsystems durchfihrte. In den Jahren 2015 und 2016 wurde zu den
Systemprifungen jeweils eine Follow—up—Prifung ausgefihrt. Im Jahr 2017 fand
jedoch zur Systemprifung , Internes Kontrollsystem keine Follow—up—Prifung statt.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, zur Systemprifung ,, Internes Kontrollsystem*
zeitnah eine Follow—up—Priifung durchzufiihren, um die Umsetzung der Empfehlungen
sicherzustellen.

Nach Ansicht des RH war die Nutzung von entsprechender Expertise von einem
externen Beratungsunternehmen fir die Durchfihrung von System— und Follow—
up—Prifungen —insofern und solange kein eigenes Know—how zur Verfligung
stand — zweckmaRig.

Der RH empfahl der AustriaTech, nach ausreichender Erfahrung mit den externen
Beauftragten im Zuge der Durchfiihrung von System— und Follow—up—Priifungen des
Internen Kontrollsystems diese zu evaluieren und nach Kosten—und Leistungskriterien
neu zu beurteilen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass rd. 40 % der Empfehlungen (elf von 27) im
Bereich der Risikobeurteilungen hoch und mittel nach einem Jahr von der Austria-
Tech noch nicht umgesetzt waren.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, auf eine rasche Umsetzung der Empfehlungen
des externen Beratungsunternehmens zu achten, um die Qualitdt des Internen
Kontrollsystems im Hinblick auf die Risikoeinddammung zu gewahrleisten.

Die AustriaTech wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass es sich bei den noch
nicht umgesetzten Anregungen um Empfehlungen im Bereich der Risikobeurteilung
mittel handle. Im ersten Schritt seien alle mit hohem Risiko behafteten Sachverhalte
aufgegriffen und auf ein akzeptables Risikoniveau gebracht worden. Mittlerweile
seien bis auf vier Anregungen auch alle Empfehlungen im Bereich der Risikobeurteilung
mittel umgesetzt worden.
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Organisationshandbuch

28.1 (1) Die AustriaTech verwies flr organisationsinterne Bestimmungen in ihren
Dienstvertragen mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf die jeweilig glltige
Fassung des , Mitarbeiterinnen—Handbuchs”.

Das aktuelle ,Mitarbeiterinnen—Handbuch” vom Marz 2018 definierte die
organisatorischen Ablaufe innerhalb der Gesellschaft, die nicht in gesonderten
unternehmensinternen Richtlinien und Vorgaben abgebildet waren, und legte
Regeln zu ihrer Einhaltung fest.

Es beinhaltete eine Einfihrung und Erkldrung der Organisationseinheiten der
AustriaTech, Regelungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (z.B. Arbeits— und
Gleitzeit, Dienstverhinderung, Krankheit, Pflegefreistellung) sowie allgemeine
Regeln mit dem Umgang von Eingangs—, Ausgangs—, Kreditkarten— und Handkassa-
rechnungen.

Zudem legte das , Mitarbeiterinnen—Handbuch” fest, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter verpflichtet waren, auch neben dem Handbuch bestehende
unternehmensinterne Richtlinien bzw. Vorgaben einzuhalten.

(2) Folgende Tabelle zeigt die zur Zeit der Gebarungstberpriifung zusatzlich zum
,MitarbeiterInnen—Handbuch” in Geltung befindlichen unternehmensinternen Richt-
linien bzw. Vorgaben. In diesen waren insbesondere die Rollen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, das Ziel des jeweiligen Prozesses, die Dokumentenvorlagen und die
Prozessverantwortlichen definiert:
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Tabelle 14:

Richtlinie bzw. Leitfaden
Aktivitdtenplanung
Benutzung der IT-Einrichtung
Bestellprozess

Budgetprozess

Code of Conduct
Compliance Management
Flhrungsleitsatze der AustriaTech

geschlechtergerechter Sprachgebrauch

IT-Bestellprozess

|IT-Support—Prozess
Lobbying—Verhaltenskodex
Mitarbeiterlnnen— und Zielvereinbarungs-
gesprach

Mobiltelefonbenutzung im Ausland
Offboarding von Mitarbeiterinnen
Personalentwicklungsprozess
Quartalsberichtswesen

Recruitingprozess

Risikomanagement—Prozess

Unterschriftenordnung
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Unternehmensinterne Richtlinien und Leitfaden

Prozessbeschreibung
Jahresplanung der basisfinanzierten Aktivitdten
Regeln fur den Umgang mit der IT-Einrichtung
Ablauf und Dokumentation von Bestellungen

operative Unternehmensplanung fur das nachste
Kalenderjahr

Verhaltensleitfaden
Allgemeine Regelung zum Compliance System
Flhrungsgrundsatze fir die Gesellschaft

Grundprinzipien des geschlechtergerechten
Formulierens

Bestellung von IT-Ausstattung

Bereitstellung von IT-Werkzeugen und Support fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

allgemeine Regeln zum Lobbying

Ablauf von Mitarbeiterinnen— bzw. Mitarbeiter-
gesprachen und Zielvereinbarungsgesprachen

allgemeine Regeln zur Benutzung von Mobiltelefonen
im Ausland

Informationen tber das Ausscheiden von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Personalentwicklung der Fihrungskréfte sowie der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Monitoring der basisfinanzierten Aktivitaten

Tatigkeiten, die zum Recruiting von Bewerberinnen
bzw. Bewerbern und zur Besetzung von Funktionen
notwendig sind

Risikoidentifikation, —bewertung, —steuerung und
—reporting

Bevollméachtigung zur Zeichnungsberechtigung in der
Gesellschaft

Quelle: AustriaTech

Die organisatorischen Prozesse der AustriaTech basierten zur Zeit der Gebarungsiber-

prifung auf einzelnen Dateien, die jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter online

zur Verflgung standen. In diesen Dateien waren jedoch nicht alle Arbeitsabldufe der
Gesellschaft abgebildet. So fehlten Prozessschritte fir den Zahlungsverkehr, fir die

Verrechnung von Belegen der Handkassa und fur die Projektabwicklung.
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28.2 Der RH kritisierte das Fehlen eines zeitgemadRen Organisationshandbuchs. Die
Arbeitsabldufe waren teilweise im ,Mitarbeiterinnen—Handbuch” (z.B. allgemeine
Regelungen mit dem Umgang von Eingangs—, Ausgangs—, Kreditkarten— und
Handkassarechnungen), teilweise in eigenen Dokumenten (z.B. Bestell- und Budget-
prozess) geregelt, was nach Ansicht des RH die Ubersichtlichkeit der Unternehmens-
prozesse erschwerte. Zudem fehlten detaillierte Regelungen fir wichtige Prozesse,
wie bspw. fir den Zahlungsverkehr.

Der RH empfahl der AustriaTech, ein IT—unterstitztes Organisationshandbuch
(,Prozesslandkarte”) einzufiihren, das alle Prozesse Ubersichtlich darstellt, um den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern alle Unternehmensprozesse transparent zugang-
lich zu machen.

28.3 Laut Stellungnahme der AustriaTech sei die Uberfiihrung des ,Mitarbeiterinnen—
Handbuchs” sowie der weiteren geltenden Richtlinien und Leitfaden in ein gesamt-
haftes und schlankes Organisationshandbuch —im Zusammenwirken mit der Neu-
gestaltung der geltenden Unternehmensprozesse — ein zentrales Anliegen der
Gesellschaft. Die Uberarbeitung und Anpassung des , Mitarbeiterinnen—Handbuchs”
sei ein zentraler Schwerpunkt fir das Jahr 2019.

Compliance Management

29.1 (1) Die AustriaTech legte in dem Leitfaden ,Compliance Management”vom Juli 2014
das regelkonforme Verhalten der Gesellschaft, ihrer Leitungs— und Aufsichtsorgane
sowie ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fest. Im Leitfaden beschrieb die
AustriaTech insbesondere die Compliance Risiken (z.B. Korruption, Interessens-
konflikte, Umgang mit Geschenken und Einladungen) sowie die Ziele und Aufgaben
des Compliance Managements (z.B. Aufgaben des Compliance—Officers, Schulungen
fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter).

(2) Der aktuelle ,Code of Conduct” (Verhaltensleitfaden) vom Mai 2018 regelte vor
allem die Annahme von Geschenken sowie Einladungen zu Geschéaftsessen und Ver-
anstaltungen. Weiters beinhaltete der Verhaltensleitfaden Bestimmungen zu
Vertraulichkeit und Datenschutz, zum Unternehmenseigentum, zu Spenden und
Sponsoring sowie zu Nebenbeschaftigungen und Interessenskonflikten.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hatten jede beabsichtigte entgeltliche Neben-
beschéftigung unverziglich zu melden. Unentgeltliche Nebenbeschéftigungen
waren nicht melde— und genehmigungspflichtig.
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Flr bestimmte Tatigkeiten, durch ,,deren Auslibung arbeitsvertragliche Verpflichtungen
oder sonstige wesentliche dienstliche Interessen der AustriaTech beeintrachtigt
wurden”, war eine Genehmigung der Nebenbeschaftigung ausgeschlossen. Bei der
AustriaTech bestand eine Ubersicht (iber die Meldung und Genehmigung von
Nebenbeschéftigungen.

Der RH hielt fest, dass der Leitfaden ,Compliance Management” sowie der ,Code of
Conduct” (Verhaltensleitfaden) Geschenkannahmen und Essenseinladungen sowie
die Verschwiegenheitspflicht, Befangenheiten und entgeltlichen Nebenbe-
schaftigungen flr alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gesellschaft regelten.

Der RH kritisierte jedoch, dass sich die Genehmigungspflicht von Nebenbeschaftigungen
bei der AustriaTech lediglich auf entgeltliche Tatigkeiten erstreckte. Nach Ansicht des
RH kdnnten jedoch auch unentgeltliche Tatigkeiten zu Interessenskollisionen oder
Unvereinbarkeiten fihren.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, im Sinne eines wirkungsvollen Internen
Kontrollsystems alle Nebenbeschéftigungen (entgeltliche und unentgeltliche) einer
Genehmigungspflicht zu unterwerfen.

Laut Stellungnahme der AustriaTech habe sie die Empfehlung des RH bereits
umgesetzt.

Zahlungsverkehr

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit von Zahlungsverpflichtungen (Eingangs-
rechnungen) bestatigten die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
AustriaTech durch einen Kontrollvermerk auf den bezughabenden Belegen. Die
Leiterinnen und Leiter der Business Units sowie der Stabsstellen kontrollierten die
Belege und leiteten diese in die Buchhaltung zur Uberweisung weiter.

Die Buchhaltung erfasste die Eingangsrechnungen im Finanzbuchhaltungssystem.
Flr Zahlungsverpflichtungen bis 20.000 EUR war zur Zeit der Gebarungslberprifung
der Geschaftsfuhrer oder der Leiter der Stabsstelle Finanzen und Controlling alleine
zeichnungsberechtigt. Zahlungsverpflichtungen tber 20.000 EUR konnten nur durch
den Geschéftsfihrer und den Leiter der Stabsstelle Finanzen und Controlling
gemeinsam freigegeben werden.

Der RH hielt kritisch fest, dass fur Zahlungsverpflichtungen bis 20.000 EUR der
Geschaftsfiihrer oder der Leiter der Stabsstelle Finanzen und Controlling alleine
zeichnungsberechtigt war.
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Er empfahl der AustriaTech, im Sinne der Starkung der internen Kontrolle bzw. der
Sicherstellung des Vier—Augen—Prinzips auch bei der Durchfiihrung von Zahlungen
bis 20.000 EUR eine verpflichtende gemeinsame Verfligung durch zwei
Zeichnungsberechtigte und Stellvertretungsregelungen vorzusehen.

30.3 Laut Stellungnahme der AustriaTech befinde sich die Empfehlung des RH bereits in
Umsetzung.
Handkassa

311 Die AustriaTech flihrte eine Handkassa. Die Fihrung erfolgte manuell** durch das

Back Office. Die Bargeldbewegungen wurden einmal im Monat von Hand in das
Finanzbuchhaltungssystem Ubertragen.

Das ,,Mitarbeiterinnen—Handbuch” der AustriaTech regelte die formalen Vorschriften
der Belege (z.B. fortlaufende Rechnungsnummer), die Obergrenzen der Auszahlungen
sowie die Ablage der Belege. Eine eigene Kassarichtlinie gab es nicht; Regelungen
hinsichtlich der Stellvertretung der Kassafihrung, der Aufbewahrung der Kassa
sowie der Kassensicherheit fehlten.

In den Jahren 2013 bis 2017 wickelte die AustriaTech jahrlich zwischen rd. 12.000 EUR
und rd. 17.000 EUR an Zahlungen Gber die Handkassa ab, insbesondere fiir Porto-
geblhren, Taxirechnungen und Einkdufe (z.B. Bewirtungen in der AustriaTech).

Bei der Uberpriifung der Handkassa durch den RH entsprach der Kassastand dem Soll—
Stand; die Belegablage war Ubersichtlich. Die Einhaltung des Vier—Augen—Prinzips war
bei der Auszahlung durch die Anbringung von zwei Paraphen nachvollziehbar gegeben.

31.2 Der RH beanstandete die llickenhafte Regelung hinsichtlich der Handkassa im
,MitarbeiteriInnen—Handbuch” der AustriaTech; es fehlten insbesondere Regelungen
hinsichtlich der Stellvertretung der Kassafihrung, der Aufbewahrung der Handkassa
sowie der Kassasicherheit.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, eine Kassarichtlinie zu erstellen, welche die
Fihrung der Handkassa umfassend —insbesondere die Aufzeichnungs— und Auf-

bewahrungspflichten sowie die Stellvertretung — regelt.

Ferner war durch die manuelle Ubertragung der Kassastinde ins Finanzbuch-
haltungssystem ein erhéhtes Risiko von Ubertragungsfehlern gegeben.

4 Excel-Datei
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Der RH empfahl daher der AustriaTech, ein elektronisches Kassabuch mit einer
Schnittstelle zum Finanzbuchhaltungssystem der Gesellschaft einzufihren, um
Ubertragungsfehler zu vermeiden und das Interne Kontrollsystem zu starken.

Laut Stellungnahme der AustriaTech sei die Kassarichtlinie in Uberarbeitung und
werde bis Ende des 2. Quartals 2019 in Kraft gesetzt.

Beschaffungen

(1) Die AustriaTech regelte in den Leitfaden ,Bestellprozess” sowie ,,|T-Bestellprozess”
vom Mai 2015 den Ablauf und die Dokumentation von Bestellungen. Bei Bestellungen
unter 2.500 EUR erfolgte durch die verantwortlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Prifung der sachlichen Notwendigkeit und der Verflgbarkeit des
Budgets. Bei Bestellungen ab 2.500 EUR hatten die Prozessverantwortlichen drei
Angebote einzuholen und in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Finanzen und
Controlling das geeignetste Angebot auszuwahlen.

Die AustriaTech fihrte im Uberpriften Zeitraum insgesamt 157 Bestellungen mit
einem Anschaffungswert ab 2.500 EUR durch (70 Bestellungen von 2.500 EUR bis
5.000 EUR; 87 Bestellungen Uber 5.000 EUR; alle Anschaffungen waren unter
100.000 EUR).

(2) Der RH wahlte —nach den Kriterien Hohe der Ausgabe, Bestelldatum sowie zu
beschaffende Leistung — 38 Beschaffungen (rd. 25 %) aus und Uberprifte die
Bestellung, die Genehmigung sowie die Rechnungslegung.

Der RH stellte bei der Uberpriifung der ausgewahlten Beschaffungen fest, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AustriaTech

Vergleichsangebote gemal den Leitfaden nicht bei jeder Bestellung einholten und
dadurch das geeignetste Angebot nicht durchgangig auswahlten,

die Genehmigung der Bestellungen ordnungsgemal durchfihrten und

bei der Rechnungslegung durchgehend das Vier—Augen—Prinzip einhielten.

Der RH beurteilte die Regelungen in den Leitfaden ,Bestellprozess” sowie ,,IT-Bestell-
prozess” positiv und anerkannte, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
AustriaTech bei den Uberpriften Beschaffungen die erforderlichen Genehmigungen
einholten und bei der Rechnungslegung durchgehend das Vier—Augen—Prinzip ein-
hielten. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die AustriaTech bei Bestellungen ab
2.500 EUR nicht durchgehend drei Vergleichsangebote einholte.
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Der RH empfahl daher der AustriaTech, bei allen Beschaffungen die internen Leitfaden
,Bestellprozess” sowie ,IT-Bestellprozess” hinsichtlich der Betragsgrenzen und der
Einholung von Vergleichsangeboten einzuhalten.

Dienstkraftfahrzeuge der Geschaftsfiihrung

33.1 (1) Die AustriaTech schaffte im August 2011 nach Genehmigung durch den Auf-
sichtsrat ein Dienstkraftfahrzeug fir die Geschaftsfiihrung an. Es handelte sich um
ein Fahrzeug, das gemaR Verordnung des Bundesministers fir Finanzen Uber die
steuerliche Einstufung von Fahrzeugen als Kleinlastkraftwagen und Kleinbusse*
vorsteuerabzugsberechtigt war. Die Anschaffungskosten betrugen 30.801,83 EUR
(inklusive Umsatzsteuer und Normverbrauchsabgabe). Da die AustriaTech bei diesem
Dienstkraftfahrzeug die Umsatzsteuer als Vorsteuer geltend machen konnte,
reduzierten sich die Kosten auf 26.048,46 EUR. Nach Umbauten am Fahrzeug ver-
wendete die Gesellschaft das Dienstkraftfahrzeug ab Mai 2015 als Testfahrzeug fir
,Projekte im Rahmen der Cooperative ITS Corridor Rotterdam—Frankfurt—Wien”.

Die AustriaTech schaffte daher im Mai 2015 nach Genehmigung durch den
Aufsichtsrat ein neues Dienstkraftfahrzeug an. Dieses Fahrzeug war nicht vorsteuer-
abzugsberechtigt, weil es nicht den Kriterien der Verordnung des Bundesministers flr
Finanzen entsprach. Die Kosten fiir die AustriaTech betrugen 33.235,70 EUR inklusive
Umsatzsteuer und Normverbrauchsabgabe. Der Aufsichtsrat der AustriaTech
beschloss im Marz 2015 bei der Genehmigung des neuen Dienstkraftfahrzeugs, dass
die Betriebsnotwendigkeit des Fahrzeugs erst nach einem Jahr Nutzung nachge-
wiesen werden sollte und danach verduRert werden konnte, wenn die
Betriebsnotwendigkeit nicht gegeben war.

(2) Der Geschaftsflihrer der AustriaTech nutzte im Uberpriften Zeitraum die beiden
Dienstkraftfahrzeuge sowohl dienstlich als auch privat. GemaR Dienstnehmer-
lohnkonten versteuerte er den privaten Anteil als Sachbezug. Das Ministerium
beriicksichtigte jedoch die beiden Dienstkraftfahrzeuge in den Anstellungsvertragen
des Geschaftsfiihrers nicht (weder als Zusatz zum Vertrag vom Februar 2011 noch
im Vertrag vom Februar 2016 bei dessen Wiederbestellung).

33.2 Der RH bemangelte, dass Bestimmungen Uber Dienstkraftfahrzeuge in die
Anstellungsvertrage des Geschéftsfihrers nicht aufgenommen wurden. Gemal der
Bundes—Vertragsschablonenverordnung waren jegliche geldwerte Sachzuwendungen
taxativ im Vertrag aufzunehmen. Die Zurverflgungstellung eines Dienstkraft-
fahrzeugs zur privaten Nutzung stellte nach Ansicht des RH einen geldwerten und
steuerpflichtigen Vorteil aus einem Dienstverhaltnis dar.

4 BGBI. Il. 193/2002 i.d.g.F.
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Der RH empfahl daher dem Ministerium, Bestimmungen Uber die private Nutzung von
Dienstkraftfahrzeugen in die Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrung —ent-
sprechend den Bestimmungen der Bundes—Vertragsschablonenverordnung — auf-
zunehmen.

Ferner kritisierte der RH den Beschluss des Aufsichtsrats der AustriaTech vom
Marz 2015, der die Prifung der Betriebsnotwendigkeit des Dienstkraftfahrzeugs erst
nach einem Jahr Nutzung vorsah. GemdR den Vorgaben der Bundes—
Vertragsschablonenverordnung dirfte dem Geschéaftsfliihrer nur nach Feststellung
der Betriebsnotwendigkeit ein Dienstkraftfahrzeug zur Verfligung gestellt werden.

Darlber hinaus wies er darauf hin, dass die Anschaffungskosten des zweiten
Dienstkraftfahrzeugs um rd. 28 % hoher waren als die Anschaffungskosten des ersten
Fahrzeugs.

Der RH empfahl daher der AustriaTech, vor der Anschaffung eines Dienstkraftfahrzeugs
— entsprechend den Bestimmungen der Bundes—Vertragsschablonenverordnung —die
betriebliche Notwendigkeit zu prifen sowie bei der Wahl des Fahrzeugmodells auf die
Moglichkeit der Vorsteuerabzugsberechtigung zu achten.

Laut Stellungnahme des Ministeriums seien die Bestimmungen Uber die private
Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen bereits in die Anstellungsvertrage der Geschafts-
fihrung aufgenommen worden.
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Schlussempfehlungen

34 Zusammenfassend empfahl der RH:

AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fir
technologiepolitische Malknahmen GmbH

(1)

In der Geschaftsordnung des Aufsichtsrats wadre der Compliance—Bereich
hinsichtlich allfalliger Interessenskonflikte und Unvereinbarkeiten — orientiert
an den Bestimmungen des Bundes Public Corporate Governance Kodex — zu
regeln. (TZ 3)

In der Geschaftsordnung der Geschaftsfliihrung ware der Compliance—Bereich
hinsichtlich allfalliger Interessenskonflikte und Unvereinbarkeiten — orientiert
an den Bestimmungen des Bundes Public Corporate Governance Kodex — zu
regeln. (TZ 4)

Der Steuerungsbeirat sollte im Gesellschaftsvertrag verankert und seine
Kompetenzen sowie Mitglieder in einer Geschaftsordnung festgelegt werden.
(TZ5)

Die festgelegte Aufgabenverteilung zwischen den Teams ware schriftlich zu
dokumentieren und in das Organisationshandbuch der Gesellschaft aufzu-
nehmen. (TZ 6)

Arbeitsplatzbeschreibungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten
vorgesehen werden, um Aufgaben und Verantwortungen klarzustellen sowie
die Effektivitat des Qualitdtsmanagements zu starken. (TZ 6, TZ 21)

Das Kennzahlensystem der Strategie ,Mittelfriststrategie und Planung 2021“
sollte um leistungs— und wirkungsbezogene quantitative Indikatoren (z.B.
Anzahl und Volumen von Innovationsprojekten) erweitert werden. (TZ 7)

In den Zielvereinbarungen wéaren qualitative und quantitative Zielgréfen zu
kombinieren sowie Meilensteine aufzunehmen. (TZ 8)

In der Business Unit Mobilitdtsinnovationen ware die Anzahl der Innovations-
projekte und deren Ressourceneinsatz zu erhéhen. (TZ 11)

Fir die Koordination und Abwicklung von Innovationsprojekten sollten ver-
bindliche Vorgaben und ein IT-unterstitztes Geschaftsprozessmanagement—
Tool eingefiihrt werden. (TZ 11, TZ 12)
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Die Ressourcen fir die IVS=Schlichtungsstelle waren zu vermindern, weil seit
der Errichtung noch keine Schlichtungsverfahren angefallen waren. (TZ 12)

Ein mdglichst hoher Anteil an innovativen Projekten sollte angestrebt wer-
den, um durch die Umsetzung von Innovationsthemen den Nutzen fir die
Bilrgerinnen und Biirger nachhaltig zu sichern bzw. zu steigern. (TZ 13)

Die fur den Unternehmenszweck wesentlichen Wirkungskennzahlen der
Balanced Scorecard sollten mit ambitionierten Zielwerten definiert sowie
die Uberwachung der Zielerreichung mit fehlerfreien Istwerten dargestellt
werden. (TZ 14)

Die Leistungen der Gesellschaft —insbesondere im Bereich der Innovations-
projekte — waren regelmalig auf ihre Wirkungen zu analysieren und den
Wirkungszielen des Ministeriums zuzuordnen. (TZ 15)

Die Erlose aus Arbeitskraftetberlassungen waren in der Gewinn—und Verlust-
rechnung unter den sonstigen betrieblichen Ertragen auszuweisen. (TZ 18)

Auf die Entwicklung des Personalaufwands ware besonders zu achten,
und es sollte durch kostendampfende Malknahmen, wie bspw. restriktive
Personalpolitik und Personaleinstufungen, Kostensteigerungen entgegen-
gewirkt werden. (TZ 19)

Die ZweckmaRigkeit der maximal erreichbaren Hohe der leistungs— und
erfolgsorientierten Prdamien fir FUhrungskrédfte sollte —insbesondere
angesichts der fast ausschlieRlich 6ffentlichen Finanzierung der gemein-
ndtzigen Gesellschaft sowie der regelmaligen Erfillung von nahezu
100 % der Zielvorgaben — evaluiert werden. (TZ 21)

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern waren fir Tatigkeiten, die bereits mit dem
jeweiligen Grundgehalt abgegolten sind, nicht zuséatzlich Zulagen auszuzahlen.
(T2 21)

Es wdren keine Valorisierungen von Gehaltern an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auszubezahlen, wenn diese nicht durch vertragliche Bestimmungen
in den Anstellungsvertragen vereinbart waren. (TZ 23)

Neben den quantitativen Daten waren auch qualitative Informationen
zu den Innovationsprojekten (z.B. Stand und Verlauf der Projekte) in das
standardisierte Controlling und Monitoring einzubeziehen. (TZ 24)
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Der Bundes Public Corporate Governance Kodex sollte bei der nachsten
Anderung des Gesellschaftsvertrags aufgenommen werden und alle Abwei-
chungen zum Kodex waren im Corporate Governance Bericht festzuhalten
und zu begriinden. (TZ 25)

Zur Systemprifung ,Internes Kontrollsystem® sollte zeitnah eine Follow—up—
Prufung durchgefuhrt werden. (TZ 27)

Nach ausreichender Erfahrung mit den externen Beauftragten im Zuge der
Durchfiihrung von System— und Follow—up—Prifungen des Internen Kontroll-
systems waren diese zu evaluieren und nach Kosten— und Leistungskriterien
neu zu beurteilen. (TZ 27)

Auf eine rasche Umsetzung der Empfehlungen des externen Beratungsunter-
nehmens sollte geachtet werden, um die Qualitdt des Internen Kontroll-
systems im Hinblick auf die Risikoeinddmmung zu gewahrleisten. (TZ 27)

Ein IT—unterstitztes Organisationshandbuch (,Prozesslandkarte”) waére
einzufihren, das alle Prozesse Ubersichtlich darstellt. (TZ 28)

Im Sinne eines wirkungsvollen Internen Kontrollsystems sollten alle Neben-
beschéaftigungen (entgeltliche und unentgeltliche) einer Genehmigungspflicht
unterworfen werden. (TZ 29)

Im Sinne der Starkung der internen Kontrolle bzw. der Sicherstellung des
Vier—Augen—Prinzips ware auch bei der Durchfihrung von Zahlungen
bis 20.000 EUR eine verpflichtende gemeinsame Verflgung durch zwei
Zeichnungsberechtigte und Stellvertretungsregelungen vorzusehen. (TZ 30)

Eine Kassarichtlinie sollte erstellt werden, welche die Fiihrung der Handkassa
umfassend —insbesondere die Aufzeichnungs— und Aufbewahrungspflichten
sowie die Stellvertretung — regelt. (TZ 31)

Ein elektronisches Kassabuch mit einer Schnittstelle zum Finanzbuch-
haltungssystem der Gesellschaft ware einzufihren. (TZ 31)

Bei allen Beschaffungen sollten die internen Leitfaden ,Bestellprozess” sowie
,IT-Bestellprozess” hinsichtlich der Betragsgrenzen und der Einholung von
Vergleichsangeboten eingehalten werden. (TZ 32)
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Vor der Anschaffung eines Dienstkraftfahrzeugs sollte —entsprechend den
Bestimmungen der Bundes—Vertragsschablonenverordnung — die betrieb-
liche Notwendigkeit gepruft sowie bei der Wahl des Fahrzeugmodells auf die
Moglichkeit der Vorsteuerabzugsberechtigung geachtet werden. (TZ 33)

AustriaTech — Gesellschaft des Bundes flr
technologiepolitische Malknahmen GmbH,;
Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie

(31)

(36)

Die bestehenden Schnittstellen zwischen der AustriaTech — Gesellschaft
des Bundes fiir technologiepolitische Malknahmen GmbH und dem Ressort
waren klar zu strukturieren und die festgelegte Aufgabenverteilung schriftlich
zu dokumentieren. (TZ 2)

Die Richtlinie , Aktivitatenplanung” ware einzuhalten, um die strategischen
Vorgaben und die darauf aufbauenden geplanten Aktivitdten vor dem Beginn
der Aufgabenerflllung abzustimmen und zu genehmigen sowie deren
Finanzierung zeitgerecht sicherzustellen. (TZ 10)

Das Darlehen sollte nach Mdglichkeit nicht weiter verlangert werden,
um lediglich mit dem Unternehmenszweck im Zusammenhang stehende
Positionen in der Bilanz der Gesellschaft auszuweisen. (TZ 17)

Voreiner nochmaligen Verldngerung des Darlehens sollteim Zusammenwirken
mit dem Bundesministerium fiir Finanzen die Ubernahme des Darlehens
durch eine andere Gesellschaft des Bundes — vorzugsweise mit einem Unter-
nehmenszweck im Bereich der Immobilienentwicklung — geprift werden.
(1217)

Im Zuge der geplanten Wiederveranlagung der im Oktober 2017 ausge-
laufenen Obligation wéren die liquiden Mittel auf ein fir die Geschafts-
tatigkeit der Gesellschaft notwendiges Ausmal zu senken und es wére auf
eine risikoaverse Veranlagung der Geldmittel zu achten. (TZ 17)

Im Sinne einer transparenten Budgetierung und Verrechnung sollte die
Erhéhung des Personalstands im Ministerium durch Uberlassungsvertrage
vermieden werden. (TZ 22, TZ 23)
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Bundesministerium fir Verkehr,
Innovation und Technologie

(37) In den Gremien der AustriaTech — Gesellschaft des Bundes fiir technologie-
politische MalRnahmen GmbH waren Rollenkonflikte und Unvereinbarkeiten
bei der Wahrnehmung von Organfunktionen zu vermeiden und die Diversitat
durch Mitglieder aus Wissenschaft und Forschung zu erhéhen. (TZ 25)

(38) Bestimmungen Uber die private Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen wéren
in die Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrung —entsprechend den
Bestimmungen der Bundes—Vertragsschablonenverordnung — aufzunehmen.
(T2 33)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Oktober 2019
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang

Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager

Anmerkung: Im Amt befindliche Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager
in Fettdruck

AustriaTech — Gesellschaft des Bundes flr
technologiepolitische MalRnahmen GmbH

Aufsichtsrat
Vorsitz
Mag. Christian Weissenburger (seit 5. Juli 2007)

Stellvertretung

Mag. Evelinde Grassegger (seit 22. Mai 2012)
Geschaftsfuhrung

Mag. Susanna Enk (17. September 2012 bis 23. April 2013)

Dipl.-Ing. Martin Russ (seit 14. Februar 2011)
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