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Einleitung

Die Abteilung V/8 des Bundesministeriums fir Inneres (BMI), zustandig fiir grundsatzliche Angelegen-
heiten des Asyl- und Fremdenwesens, veroffentlicht derzeit monatlich eine offizielle, 6ffentliche Asyl-
statistik.! Enthalten sind monatliche Zahlen zu Asylantrdgen und rechtskréftigen Entscheidungen, ge-
gliedert nach Staatsangehdrigkeit, Geschlecht sowie Art der Asylentscheidung.

Dieser monatliche, 6ffentliche Bericht soll um einen zuséatzlichen Detailbericht (,BFA-Kennzahlen®) er-
ganzt werden, welcher detaillierte Verfahrenskennzahlen beinhalten soll, die haufig Gegenstand par-
lamentarischer Anfragen sind.

Offentlicher Bericht Osterreich

In folgendem Abschnitt wird der monatliche Prozess der Berichtserstellung seitens BMI (monatliche
Asylstatistiken) naher beschrieben. Dieser Prozess wurde bei einem Vor-Ort-Besuch durch die Fach-
hochschule St. Pélten im Realbetrieb dokumentiert und findet jeweils in den ersten Monatstagen statt.
So werden jeden Monatsersten automatisch drei Abfragen aus der internen Datenbank (Integrierte
Fremdenadministration, nachfolgend als , IFA” bezeichnet) getatigt: Asylantrage, rechtskraftige Ent-
scheidungen, offene Verfahren. Die Abfrage der Asylantrdge bezieht sich ausschlief3lich auf den Kalen-
dermonat (z.B. 01.07.2021-31.07.2021), die Abfrage der rechtskraftigen Entscheidungen auf das ge-
samte Jahr und die Abfrage der offenen Verfahren auf einen Stichtag (Monatsletzter). Die Abfragen
beinhalten nur jene Daten, die bis zum Abfragestichtag vollstandig in der Datenbank vorhanden sind.
Sollte ggf. ein Antrag zwar mit Juli eingelangt sein, wird aber erst im Folgemonat bearbeitet und in die
IFA eingetragen, so findet der Antrag in der Monatsstatistik keine Reprasentation. Die Antrags-Daten
werden folglich pro Monat eingefroren und erst in der Jahresstatistik korrigiert. Im zuvor genannten
Beispiel bedeutet dies, dass der Antragsteller / die Antragstellerin im Juli nicht aufscheint, jedoch in
der Jahresstatistik. Diese Vorgehensweise (Einfrieren der Daten) ist nur bei den Antrdgen notwendig
und betrifft nicht die Entscheidungen und offenen Verfahren.

Die jeweiligen Abfragen werden dann seitens BMI manuell als xIsx.-Dokument heruntergeladen und
ebenfalls manuell durch zumindest zwei Zustdndige auf etwaige Unstimmigkeiten kontrolliert. Solche
Unstimmigkeiten sind u.a. Duplikate der Identifikationsnummer, unbegleitete minderjahrige Fremde
(nachfolgend als ,UMF“ bezeichnet) tber 18 Jahre oder Fehler bei der Eingabe der Herkunftsstaaten
(z.B. bei nicht als Staat anerkannten Herkunftsgebiete wie Palastina). Sich hdufig wiederholende Un-
stimmigkeiten kdnnen durch die erste Kontrolle schnell und einfach aufgelost werden. GroRRere Un-
stimmigkeiten bzw. solche, die ein aktives Nachforschen verlangen (z.B. unrealistisch hohes Alter) wer-
den aus allen Abfragen des Monats gesammelt und an eine Clearing-Stelle gesendet. Da die Bearbei-
tung langere Zeit in Anspruch nehmen kann, werden diese Unstimmigkeiten vorerst in der Statistik
belassen und in der Jahresstatistik korrigiert.

Nach der ersten Prifung werden die Daten in eine vorgefertigte Arbeitsdatei gespielt, in der die not-
wendigen Auswertungen automatisch durchgefiihrt werden. Schlussendlich werden daraus Tabellen
erzeugt, die bereits korrekt formatiert in den Monatsbericht einflieken. Das so entstandene docx.-File
wird dann erneut durch zumindest zwei Zustandige auf etwaige Fehler kontrolliert und zur weiteren
Uberpriifung Mitte des Monats an das Kabinett gesendet. Erst nach dieser letzten Kontrolle wird das
Dokument freigegeben und als PDF auf die Plattform des BMI hochgeladen. Ein konkretes Datum zur
Fertigstellung und zum Hochladen des Dokumentes liegt nicht vor.

1 https://www.bmi.gv.at/301/Statistiken
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Neben den Abfragen flir den 6ffentlichen Bericht werden monatliche weitere Abfragen getatigt. Diese
sind u.a. Abfragen fiir die interne Statistik oder fir Eurostat.? Dabei besitzt von allen Abfragen die in-
terne Statistik die héchste Prioritdt, da hier bereits am Tag der Abfrage erste Daten vorgelegt werden
missen (z.B. Anzahl der Asylantrage). Die Daten fiir Eurostat hingegen werden Mitte bis Ende des Mo-
nats bearbeitet und unterliegen teilweise anderen Definitionen als die internen und 6ffentlichen Sta-
tistiken. Dadurch, sowie durch das Zusammenfihren der nationalen Statistiken seitens EUROSTAT wer-
den die Asylstatistiken aus EUROSTAT immer erst einige Monate nach Abfrage publiziert.

Geplante Detailstatistiken (BFA-Kennzahlen)

Die im zugrundeliegenden EntschlieBungsantrag® angefiihrten Kennzahlen werden im Bereich des Ver-
fahrenscontrolling (Referat V/8/c) erhoben. Dort werden interne Kennzahlen zu den Aufgaben des
Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) gesammelt und fiir unterschiedliche Zwecke aufberei-
tet (Controlling; interne Prozesse; ldentifizierung von Trends; Migrationsanalysen).

Zu den wesentlichen Aufgaben des BFA gehoren die Durchfiihrung von erstinstanzlichen asyl- und
fremdenrechtlichen Verfahren — mit Ausnahme der Strafverfahren und Visa-Angelegenheiten — sowie
die Erteilung von Aufenthaltstiteln aus bericksichtigungswirdigen Griinden. Das BFA vollzieht das
Asylgesetz (2005, AsylG), das 7. (Abschiebung und Duldung), 8. (Aufenthaltsbeendende MalRnahmen)
und 11. (Osterreichische Dokumente fiir Fremde) Hauptstiick des Fremdenpolizeigesetzes (2005, FPG)
sowie das Grundversorgungsgesetz Bund (GVG-B).

Im Verfahrenscontrolling werden Kennzahlen aus diesen Bereichen erfasst, sowie zuséatzlich aus den
Bereichen, die unmittelbar durch eine EU-Verordnung geregelt sind (Dublin-VO). Die Daten, die im
Verfahrenscontrolling zur Verfligung stehen, werden taglich aktualisiert, d.h. die Daten der einzelnen
Amter bzw. Stellen des BFA werden taglich in das Controlling-System iibertragen und aktualisiert, je
nach Aufgabenstellung werden diese in unterschiedlichen Intervallen in internen Berichten weiterver-
arbeitet.

Ziele

Ziel dieses Dokuments ist es, Empfehlungen fiir eine Uberarbeitung der offiziellen, dffentlichen Asyl-
statistiken auszuarbeiten. Die Empfehlungen sollen (i) die Uberarbeitung des 6ffentlichen Berichts un-
terstltzen, sowie (ii) die Neugestaltung eines Detailberichts der BFA-Kennzahlen begleiten. Es sollen
die im EntschlieBungsantrag angefiihrten Schwerpunkte bertcksichtigt werden, sowie Kennzahlen, die
haufig Gegenstand parlamentarischer Anfragen sind. Um fundierte Empfehlungen zur Uberarbeitung
geben zu kénnen, wurden zwei Evaluierungen durchgefiihrt: In den folgenden Kapiteln werden die
offentlichen Berichte ausgewahlter europdischer Staaten verglichen und diskutiert, sowie Schwer-
punktthemen vergangener parlamentarischer Anfragen identifiziert. AbschlieBend werden die gesam-
melten Empfehlungen, basierend auf den durchgefiihrten Evaluierungen, vorgestellt.

Landervergleich

In folgendem Abschnitt wird die Herangehensweise beim Vergleich der 6ffentlichen Berichte européi-
scher Staaten beschrieben sowie zentrale Erkenntnisse erldutert. Ziel ist es, Best Practices bei der Ver-
offentlichung von Asylstatistiken zu sammeln und daraus Empfehlungen fiir die Gestaltung der Oster-
reichischen Statistiken abzuleiten.

2 Eurostat (European Statistical Office) ist eine Generaldirektion der Europaischen Kommission, deren Aufgabe die Bereitstel-
lung statistischer Informationen fir die Institutionen der EU sowie die Harmonisierung statistischer Methoden ist.
3 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR 2021/PK0314
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Zur vergleichenden Analyse wurden zehn Staaten ausgewahlt, gruppiert nach Nachbarstaaten, stideu-
ropdischen und skandinavischen Landern. Folgende Kriterien wurden bei dieser Auswahl berticksich-

tigt:

e deutschsprachig (D-A-CH Staaten)

e angrenzend

e Vorreiterrolle im Bereich Open Data (Schweden und UK)
e hohe Zahl an Asylantragen (Deutschland, Griechenland und Spanien)

Vero6ffentlichende

Staat Website Veroéffentlichungszyklus
Stelle ! ichungszykiu
Bundesministe- Jahresberichte
Osterreich . N https://www.bmi.gv.at/ Monatsberichte (im aktuel-
rium fUr Inneres
len Jahr)
Deutsch- Bundesamt fir
land Migration und https://www.bamf.de/ Monatsberichte
- Flichtlinge
S Schweiz Staatssekretariat https://www.sem.admin.ch/ Jahresberichte
(ZUU flr Migration SEM = Monatsberichte
Orszagos ldegen- .
I h -
Ungarn rendészeti http://bmbah.hu/ Qnrege ma&ge-J”a r_esbe
- richte (z.T. halbjahrlich)
FGigazgatosag
ltalien Ministero dell‘In- hittps://www.interno.gov.it/ Jahresberichte
terno bs: ' BOV. Monatsberichte (seit 2018)
© . Ministerio . . Jahresberichte
https: nt .gob.
§ Spanien del Interior ps://www.interior.gob.es/ Monatsberichte
3 Portugal Alto Comissariado hittos://WWW.aCm.2ov.pt/ Jahresberichte
< g para as Migragdes s ' -EDV.D Quartalsberichte
Griechen- o . . . Jahresberichte
Innenministerium  https://migration.gov.gr/ i
land Monatsberichte
) . ) . Jahresberichte
Schweden  Swedish Migra- https://www.migrationsver- . .
x tion Agency ket ce Monatsberichte (im aktuel-
+ ketse/ len Jahr)
g Norwegian Direc-
& Norwegen orweslan |r.ec . Jahresberichte
k= torate of Immigra-  https://www.udi.no/ ,
5 ) Monatsberichte
S tion
2 K I i -
v Home Office https://www.gov.uk/ Quartalsdaten in Gesamt

bericht

Tabelle 1 Ausgewdhlte Staaten fiir den Vergleich europdischer Asylberichte

In der oben angefiihrten Tabelle findet sich eine Auflistung der ausgewahlten Staaten. Zum Vergleich
wurden die Veroéffentlichungen auf den Webseiten der zustandigen Stelle bzw. Ministerien herange-
zogen —meist des jeweiligen Innenministeriums. Der GroRteil der ausgewahlten Staaten veroffentlicht
die Berichte bzw. Daten monatlich; Portugal und UK in Quartalen; Ungarn in Jahresberichten und teil-
weise in Halbjahresberichten. Neben den monatlichen Daten werden meist noch aggregierte Jahres-
berichte veroffentlicht.

Metriken

Zur besseren Vergleichbarkeit wurden vier Metriken definiert, auf deren Grundlage die veroffentlich-
ten Asylstatistiken bewertet wurden. Die Metriken sind gereiht nach Ihrer Bedeutung fir die Neuge-
staltung des Osterreichischen Berichts:
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http://bmbah.hu/
https://www.interno.gov.it/
https://www.interior.gob.es/
https://www.acm.gov.pt/
https://migration.gov.gr/
https://www.migrationsverket.se/
https://www.migrationsverket.se/
https://www.udi.no/
https://www.gov.uk/
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Aufschliisselung und Detailgrad der enthaltenen Kennzahlen: In welchem Umfang und De-
tailgrad sind die Kennzahlen aufgeschlisselt? Diese Metrik besitzt fiir die Neugestaltung die
héchste Relevanz, da daraus abgelesen werden kann, wie umfangreich die Statistiken verof-
fentlich werden.

Definitionen und allgemeine Beschreibung vorhanden: In welchem Umfang sind Beschrei-
bungen und Definitionen der jeweiligen Statistiken in den Berichten bzw. in den Daten enthal-
ten? Mit dieser Metrik kann evaluiert werden, wie zuganglich die Berichte flir Leser*innen
sind.

Komplementare Informationen und Verweise vorhanden: In welchem Umfang sind zusatzli-
che Informationen, wie z.B. Erlduterungen von abweichenden Statistiken oder Verweise auf
Gesetzestexte enthalten? Die Informationen sind auf der Webseite oder in komplementdren
Dokumenten verfligbar.

Technische Umsetzung und verfiigbare Dateiformate: Welche Dateiformate und Werkzeuge
wurden zur Veroffentlichung verwendet? Diese Metrik ist ein Indikator fiir die automatisierte
Wiederverwendbarkeit der veroffentlichten Daten. Die Zielgruppe der 6ffentlichen Asylstatis-
tiken ist die breite Offentlichkeit, daher ist der Detailgrad und die Verstindlichkeit von Kenn-
zahlen relevanter als die technische Umsetzung der Berichte und deshalb die Metrik letztge-
reiht.

In der folgenden Tabelle finden sich die Bewertungskriterien der jeweiligen Metriken. Es wurde ein
Punktesystem (0-4) verwendet, wobei 4 Punkte umfangreichen / vollstandigen Berichten entspricht
und 0 Punkte bei fehlenden / nicht vorhandenen Daten vergeben wurde.

Aufschliisselung u. Detailgrad der enthaltenen Kennzahlen

O L N WM

Daten nach Altersgruppen aufgeschlisselt
Historische Daten (monatlich, jahrlich) vorhanden
Herkunftsland, Geschlecht u. UMF aufgeschliisselt
Nur Gesamtanzahl / Aggregation enthalten

Keine Daten veroffentlicht

Definitionen u. allgemeine Beschreibungen

ORLr N WM

Sehr ausfihrliche Definition der Kennzahlen (z.B. inklusive Gesetzesverweise)
Definition aller Kennzahlen im Bericht

Teilweise Beschreibung der Kennzahlen im Bericht

Beschriftung bzw. Header zu den Daten vorhanden

Keine Dokumentation im Bericht bzw. in den Daten

Komplementéare Informationen u. Verweise

ORLr N W

Linked Data, d.h. Daten verwenden URIs u. sind mit anderen Daten verknUpft

Ausfihrliche komplementére Informationen verfligbar (z.B. Verweise zu anderen Daten, Erkla-
rungen der Unterschiede zu Eurostat, 0.3.)

Verweise auf relevante Gesetze/ Paragraphen (sowie Links zu Gesetzestexten)

Links (auf der Webseite bzw. im Dokument) zu ergédnzenden Seiten (z.B. zu Eurostat)

Keine komplementaren Informationen vorhanden

Technische Umsetzung u. verfiigbare Dateiformate

O R N WAH

Werkzeug zur Datenverarbeitung, z.B. Abfragen, Filter, Vergleiche u. Visualisierung
Daten sind "Open Data" konform. Offenes, Maschinen verarbeitbares Format o. API
Daten verarbeitbar, z.B. als Excel Dokument

Report / Bericht (z.B. als PDF oder Buch)

Keine Daten veroffentlicht
Tabelle 2 Definierte Metriken zur Bewertung der offentlichen Berichte
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Ergebnisse
In der folgenden Tabelle finden sich die Bewertungen der jeweiligen Staaten unter Beriicksichtigung der definierten Kriterien:

Nachbarn

Sudeuropa

Skandinavien + UK

Staat Aufschliisselung u. Detailgrad Definitionen u. allgemeine Beschrei- | Komplementére Informationen u. | Technische Umsetzung u. verfligbare
der enthaltenen Kennzahlen bungen Verweise Dateiformate
) . Hinweise u. Definitionen be- . )
Osterreich 3 Keine Aufschlisselung 2 schreiben nur einen Teil der 0 Keine komplementaren Infor- 1 Daten nur als PDF

Deutschland

Schweiz

Ungarn

Italien

Spanien

Portugal

Griechenland

Schweden

Norwegen

UK

nach Altersgruppen

Z.T. keine Aufschlisselung
4 nach Geschlecht (z.B. Ent-
scheidungen)
Altersgruppen sind vorhan-
den, UMF kommen nicht in

3 Bericht selbst vor, sondern
in zusatzlicher Excel-Datei

1 nur Gesamtzahl & Nationa-
litaten (grob)

3 Keine detaillierten Auf-
schlisselungen

4 Detailreiche jahrliche Ver-
offentlichungen
Keine Anfihrung von histo-

2 )
rischen Daten

3 Keine detaillierten Auf-

schlisselungen

Jede Kennzahl aufgeschlis-
4 selt nach Monat, Alters-
gruppen, UMF, etc.
Keine Aufschlisselung
nach Altersgruppen
Alle Aufschlisselungen in
4 einer Excel-Tabelle mit der

Moglichkeit zu filtern

Kennzahlen

Erklarungen gewisser Kennzahlen
4 im Dokument sowie umfassende

Zusatzinfos

Zusatzliche "Lesehinweise", die
2 Anderungen in den Daten/Kenn-
zahlen erklaren

Keine zusatzlichen Unterlagen;
1 3xSternverweise; ein Satz Zu-
satzinfo
Keine Beschreibungen der Kenn-

1
zahlen enthalten
Hinweise u. Definitionen werden
2 o .
teilweise beschreiben
Hinweise u. Definitionen werden
2 o .
teilweise beschreiben
1 Keine hilfreichen Erklarungen zu
den Kennzahlen vorhanden
3 Definitionen, Header und Kom-
mentare zweisprachig
1 Kaum Beschreibungen vorhan-
den
4 Daten sehr ausfihrlich in Excel

dokumentiert

mationen vorhanden

Erklarungen der Unterschiede
3 zu Eurostat, Verweise auf Eu-
rostat und Gesetzestexte

Verweise auf Gesetzestexten

2 vorhanden, aber keine Links

0 Keine komplementaren Infor-
mationen vorhanden

1 Link zur Trendanalyse des Eu-

ropean Asylum Support Office
Verweise auf Eurostat, Ge-

2  setze, Statistikmethoden und
Zeitplane

1 Link zu Eurostat-Bericht

Keine komplementaren Infor-

0 mationen bzw. Links
Link zu schwedischem Open
1
Data Portal
Keine komplementaren Infor-
4 . .
mationen bzw. Links
1 Links zu verwandten/3hnlichen

Dokumenten

Tabelle 3 Ergebnisse des Lédndervergleiches

Sehr Ubersichtliche und gute Dar-
1 stellung der Daten im Bericht, aber
nur als PDF

2 Daten als Excel und PDF

Zwar Excel, aber keine sinnvolle
Verwendung dadurch moglich

1 Teilweise schwer lesbare Daten

1 Daten nur als PDF

Daten in PDF u. Berichte in Buch-
form

2 Daten als Excel und PDF

Auch im schwedischen Open Data
3 Portal (dataportal.se); Daten dort

als APl verfugbar

Daten in Webinterface als Tabel-

len, Excel/CSV als Download

2 Daten als Excel verflgbar

JuswinxopydrieH 20 - 1yoLeg - d9O "IIAXX Wslbie|ieg »p 285-11|
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Osterreich im europdischen Vergleich

Abbildung 1 zeigt die Verteilung der einzelnen Metriken. Einzelne Lander sind den Achsen zugeordnet,
wobei bessere Ergebnisse der Lander im duReren Bereich der Achsen liegen. Es ldsst sich feststellen,
dass Metrik 1 - Aufschliisselung und Detailgrad - im Schnitt hohe Werte enthalt. Auch der dsterreichi-
sche Bericht hat hier einen hohen Wert. Im Vergleich dazu lasst sich in Abbildung 1 erkennen, dass
Metrik 3 — komplementare Informationen und Verweise —im Schnitt sehr niedrige Werte enthalt. Nur
Deutschland hat hier durch umfangreiche komplementare Informationen einen hohen Wert im Dia-
gramm.

Ergebnisse

Osterreich
4 _—

UK Deutschland

2
Norwegen ,\ 1 Schweiz

\
)
/ \é\'\f Ungarn

Italien

Schweden
< /

Griechenland

Portugal Spanien

e A\Ufschlisselung u. Detailgrad der enthaltenen Kennzahlen
Definitionen u. allgemeine Beschreibungen
Komplementare Informationen u. Verweise

Technische Umsetzung u. verfligbare Dateiformate

Abbildung 1: Visualisierung der Ergebnisse nach der Recherche der einzelnen Staaten.

Die Ergebnisse in Abbildung 1 bilden nur einen selektiven Blick auf die Berichte der einzelnen Lander:
Es lasst sich daraus nicht ableiten, welche konkreten Kennzahlen in den jeweiligen Berichten enthalten
sind. So sind zum Beispiel im Osterreichischen Bericht rechtskraftige Entscheidungen der 2. Instanz
(d.h. der Gerichte) im Vergleich zu anderen Léandern enthalten. Eine Evaluierung einzelner Kennzahlen
konnte aber aufgrund unterschiedlicher Rechtslage bzw. unterschiedlicher Begriffe und Definitionen,
sowie fehlender Ubersetzungen nicht durchgefiihrt werden.

Aufschliisselungen und Detailgrad

Vier der zehn Lander veroffentlichen Asylstatistiken in sehr hohem Detailgrad (siehe Beispiel in Abb.
2). Das bedeutet, dass die jeweiligen Kennzahlen nach Herkunftsland, Geschlecht und Altersgruppen,
sowie nach UMF aufgeschliisselt sind. Ein Teil der Ldnder (inklusive Osterreich) verdffentlicht nur teil-
weise Informationen zum Alter, d.h. nur Informationen zu UMF, aber keine weitere Aufschliisselungin

8
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Altersgruppen. Nur eines der Lander — Ungarn — veréffentlicht keine Aufschliisselungen, sondern le-
diglich aggregierte Zahlen (vgl. Abb. 3).

Asylerstantrige nach Altersgruppen und Geschlecht im Zeitraum Januar-Juni 2021

Entscheidungen der Asylbehérde

Altersgruppen Asylerstantrage procentualer  prozentualer
= o
” e |
e e s
insgesamt

bisunter 4 Jahre 18336 311% 0426 27.6% 8910 360% 514% a8.6% A meneKiiltiigyi hat6sig altal meghozott dontések

s 56 aa o n e am Eul o

gt e T WY ey s on der Asylichonde peteoffone &

o e e IG5 e Ey s y

v isr e [ s o r oy )

von 18 bis unter 25 Jahre 8456 143% 5.827  17.0% 2.629 10.6% 68.9% 31,1% 2020. LXII. hénap

von 25 bisunter 30 Jahre 6.029 10.2% 3.910 114 2.119 8.6% 64.9% 35.1% Monate I-XII 2020
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Im Zeitraum Januar bis Juni 2021 waren 78,8 % der einen Asylerstantrag stellenden Personen jiinger als 30 Jahre,

54,3 % waren 58,1 % aller waren mannlich
Abbildung 2 Detaillierte Aufschliisselung der Asylan- Abbildung 3 Offentliche, ungarische Statistik zu Entscheidungen;
trége nach Altersgruppen und Geschlecht in der deut-  Ubersetzungen sind rechts angefiigt. Es sind keine weiteren Auf-
schen 6ffentlichen Asylstatistik. schliisselung-gen enthalten.

Anmerkung: Kennzahlspezifische Aufschliisselungen, wie z.B. die Art der Entscheidung von Verfahren,
wurden nicht gesondert betrachtet, da diese aufgrund der unterschiedlichen zugrundeliegenden Ge-
setzeslage schwer vergleichbar sind.

Dokumentation, Definitionen und Metadaten

Beziiglich Dokumentation und Definitionen von Kennzahlen in den Berichten lasst sich feststellen, dass
die Halfte der untersuchten Staaten keine Erlduterungen der Kennzahlen in den Berichten anbietet.
Dass dieses Fehlen von jeglichen Erlduterungen die Datenqualitdt kompromittiert, ist in Abbildung 4
zu sehen: Der o6ffentliche italienische Bericht enthalt keine zusatzliche Dokumentation und kaum Be-
schreibungen der Daten.

feb-21 mar-21 %
Totale richiedenti 3.088 3.574 [ 16%
Nigeria 422 s00 [ 18%
Pakistan 486 479 = -1%
Bangladesh 448 409 - -9%
Tunisia 154 165 MF 7%
Mali 107 164 MHF 53%
Marocco 124 150 i 21%
Costa d'Avorio 90 127 HF 41%
Senegal 90 18 MHe 31%
Egitto 74 117 [ 58%
Somalia 102 16 M 14%
Gambia 97 15 HF 19%
Afghanistan 59 13 MHF 92%

Abbildung 4 Asylstatistiken aus dem italienischen Be-
richt. Durch fehlende Dokumentation (wie z.B. aussa-
gekrdftige Spaltennamen) sind die Daten nicht ver-
sténdlich.

Die Definitionen im Osterreichischen Bericht beschreiben nur einen Teil der Kennzahlen; als Beispiele
flr umfangreiche Dokumentation sowie vollstdndige Definitionen in den veréffentlichten Statistiken
kénnen der Bericht des Vereinigten Kénigreichs* und der deutsche Bericht genannt werden.

Bezliglich komplementarer Verweise und Informationen sind auf den Webseiten von vier Landern Ver-
weise auf EU-Ressourcen zu finden (Eurostat oder European Asylum Support Office). Des Weiteren

4 https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/asylum-and-resettlement-datasets
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bieten vier Lander (inklusive Osterreich) keine Verweise auf relevante Gesetze / Paragraphen oder
Links zu erganzenden Seiten an. Besonders hervorzuheben ist die Webseite des deutschen Bundesam-
tes fir Migration und Flichtlinge (BMFA):> Dort findet sich neben Links zu relevanten Verordnungen
und Eurostat auch ein Absatz, der die Unterschiede zwischen nationalen und europaischen Asylstatis-
tiken erldutert.

Unterschiede zwischen nationalen und européischen Asylstatistiken

Werden die Asylstatistiken von Eurostat mit der nationalen Geschaftsstatistik
verglichen, so miissen folgende Unterschiede zwischen den beiden @ Externe Links

Statistiksystemen beachtet werden:

= beiden Zahlen handelt es sich um die Gesamtzahl der gestellten
Asylantrige (Erst- und Folgeverfahren), da nicht alle EU-Mitgliedstaaten
diese Zahlen getrennt aufschliisseln,

Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europiischen
Parlaments und des Rates zu
Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und
= sollten innerhalb eines Monats mehrere Asylantrige gestellt werden (Erst- internationalen Schutz 2

und anschlieRendes Felgeverfahren), wird nur ein Antrag gezahlt; gleiches EU-Statistikamt (Eurostst) 2
gilt fur getroffene Entscheidungen im Quartal,
EU-Statistikamt (Eurostat), Bereich Asyl 2

- die Gewahrung von Fliichtlingsschutz nach der Genfer
Fluchtlingskonvention umfasst die Anerkennungen gem. Art. 16 a GG und
§ 3 Abs. 1 AsylG,

= die Gewahrung von subsididrem Schutz bezieht sich auf den
europarechtlichen subsididren Schutz gemaR Art. 15 der
Qualifikationsrichtlinie - also auf § 4 Abs. 1 AsylG,

- unter die Gewahrung von humanitidrem Schutz fallen die Auslieferungs-
und Abschiebungsverbote gemaf § 60 Abs. 4, 5 und 7 AufenthG; sie
werden gem3R Art. 4 Abs. 2e VO (EG) Nr. 862/2007 als
Aufenthaltsgewzhrung "nach nationalem Recht mit Bezug auf den
internationalen Schutz" bezeichnet,

= Entscheidungen zum [ en, Verfahrenseinstellungen und

heidungen gezahlt.

Riicknahmen werden
Abbildung 5 Auf der Webseite des deutschen BMFA finden sich neben externen Links auch Erkld-
rungen zu unterschiedlichen Statistiksystemen. Es wird damit méglichen Fehlinterpretationen vor-
gegriffen.

Visualisierungen

Im Zuge des Landervergleichs wurden auch Visualisierungen in den 6ffentlichen Berichten betrachtet.
Insgesamt veroffentlichen acht Lander zusatzliche Visualisierungen der Daten; die Qualitat der Visua-
lisierungen divergiert dabei sehr stark. Um die Vor- und Nachteile von Visualisierungen bzw. die Qua-
litatsunterschiede aufzuzeigen, werden hier Beispiele aus den 6ffentlichen Berichten diskutiert:

Beispiel: Infografiken im deutschen Bericht

Die Infografiken im deutschen Bericht, dargestellt in Abbildung 6, erlauben einen zusatzliche Informa-
tionsgewinn. In der Abbildung links wird die historische Entwicklung der Entscheidungsarten aufberei-
tet. Durch diese grafische Darstellung lasst sich ein Trend ableiten bzw. erkenntlich machen. In der
Abbildung rechts wird die Anzahl der Asylantrdge aus den jeweiligen Herkunftslandern farblich codiert;
durch den Farbverlauf lassen sich Cluster auf der Karte erkennen.

5 https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Asylzahlen/asylzahlen-node.html
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Kartel-1:
. . . . ; Asylerstantrage im Jahr 2020 nach Staatsangehbrigkeit
Entwicklung der einzelnen Entscheidungsarten seit 2012 in absoluten Werten

700.000
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imahr 2020
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mAbschiebungsverbat gem. § 60 Abs. 5 0.7 AufenthG sAblehnungen
aformelle Entscheidungen

Abbildung 6 Die Infografiken im deutschen Bericht bieten die Méglichkeit Daten liber einen Zeitverlauf zu vergleichen, Trends
abzuleiten, und Cluster zu erkennen.

Beispiel: Sdulendiagramme im italienischen und ungarischen Bericht

In Abbildung 7 finden sich Beispiele von Visualisierungen aus dem ungarischen und italienischen Be-
richt. Die Diagramme sind in dieser Form nicht sinnvoll, da keine zuséatzliche Information aus der Ab-
bildung gewonnen werden kann. Auch ist die Qualitat der Abbildungen unzureichend: In der linken
Abbildung sind die Differenzen zu grof3, um sichtbare Unterschiede zwischen den Sdulen zu erkennen;
im rechten Diagramm fehlt die Beschreibung der Achsen. Zusatzlich ist die rechte Abbildung aus dem
italienischen Bericht die einzige Form, in der diese Daten zuganglich sind. Bei einer Weiterverwendung
miussen die Daten aus dem Diagramm Ubertragen werden, was einen erheblichen Aufwand und eine
potenzielle Fehlerquelle mit sich bringt.

Esiti delle Decisioni adottate Marzo 2020

|dinieghi A; 2.440

120.000

101
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60.000 =
[ifugiati; 488

> 25y 2 > '
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Abbildung 7 Die Visualisierungen im ungarischen (links) und italienischen (rechts) Bericht bieten keinen zusdtzlichen Informa-
tionsgewinn.

40.000

Protezione Speciale *; 325

20.000

Visualisierungen in Form von Diagrammen und Infografiken sind also nur sinnvoll, wenn diese einen
Informationsmehrwert beinhalten und mit entsprechender Qualitat aufbereitet werden.

Parlamentarische Anfragen

Durch die folgenden Evaluierungen sollen Schwerpunkte und Aufschliisselungen identifiziert werden,
die haufig Gegenstand parlamentarischer Anfragen sind. Es wird (i) eine Schwerpunktanalyse ausge-
wahlter parlamentarischer Anfragen durchgefiihrt, (ii) Detailgrad und hédufige Aufschliisselungen iden-
tifiziert, und (iii) nicht-beantwortete Anfragen diskutiert.

Auswahl

Es wurden relevante parlamentarische Anfragen im Zeitraum 2020 und 2021 ausgewahlt. Dies umfasst
sieben Dokumente, wobei die Dokumente zwischen 9 und 90 Fragen beinhalten. Jede dieser Fragen
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kann wiederum in weitere Detailfragen unterteilt sein. In den Detailfragen wird meist eine Aufgliede-
rung nach bestimmten Eigenschaften (z.B. Geschlecht, Herkunftsland, etc.) der zugehérigen Anfrage
verlangt. Um eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Dokumenten herzustellen und ei-
nen Gesamtiberblick Gber die Themenschwerpunkte zu schaffen, werden die folgenden Analysen Gber
die Detailfragen durchgefihrt.

Insgesamt beinhalten die sieben Dokumente 225 Anfragen, die wiederum insgesamt 503 Detailfragen
beinhalten:

Aufgliederungen/

Datum Betreff Anfragen Detailfragen
5872/) 18.03.2021 Gewdhrungvon ,humanitdrem Bleiberecht” 12 57
4862/] 01.03.2021 Daten zu Dublinverfahren 2020 9 17

15.01.2021 Unterbringung und Asylverfahren minder-

4985/ jahriger Asylsuchender 39 159
24.06.2020  Schubhaft und Abschiebungen wahrend der

2504/) COVID-19-Pandemie 10 25
30.03.2020 Daten zu Schubhaft und Abschiebungen im

671/) Jahr 2019 24 56

758/] 10.02.2020 Daten Asylverfahren 90 119
23.01.2020 Entscheidungen des Bundesamtes fur Frem-

639/1 denwesen und Asyl im Jahr 2019 41 70

225 503

Tabelle 4 Ausgewdhlte parlamentarische Anfragen

Schwerpunkte

Um relevante Inhalte abschatzen zu kénnen, wurden Themen bzw. Schwerpunkte in allen Detailfragen
identifiziert und quantifiziert. In der folgenden Tabelle werden Haufigkeiten der Schwerpunkte gelis-
tet. Eine Mehrfachzuordnung einzelner Detailfragen ist dabei moglich.

Schwerpunkte 4985/)  2504/) 4862/) 639/) 671/) 758/1  5872/) %
Aberkennung 16 3 1 7 27
Abschiebungen® 7 3 17 5 32
Anwesenheitspflicht 1 1
Asylantrag 16 1 7 24
Asylverfahren 29 10 23 62
Aufenthaltstitel’ 3 7 47 57
Aufnahmegesuche?® 12 6 18
Dublin-Verordnung® 7 1 9 4 5 10 36
Einvernahmen 2 2
Familienzusammen-fiih- 1 y g
rungsverfahren

Flughafenverfahren 3 4 7
freiwillige Ausreisen 2 7 9 18
gelinderes Mittel 2 3 5

6 Bei 671J auch "AuRerlandesbringung"

7 Bei 758 auch "Gewdhrung von Schutz (Asyl, subsididrer Schutz, Riickkehrentscheidung vortibergehend unzulassig, Ruckkeh-
rentscheidung auf Dauer unzuldssig)"

8 Aufnahmeanfragen auch enthalten (von und nach Osterreich)

9 Bei 671J auch "Dublin-Uberstellung", Bei 639J auch "Dublin-Verfahren", Bei 758J auch "Dublin-Transfers"
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43 3 11 7 64
betreuung
internationalen Schutz 11 9 20
!\/Imder@hnge Asylsuchende 59 5 3 5 5 70
in Begleitung
Objekte sichergestellt 16 16
Rechtsberatung 3 3
Reisedokumente/ Fremden- 3 3
passe/ Konventionspasse
Rickkehrentscheidungen 6 6
Rickkehrzentren 2 2
Schubhaft 2 12 1 12 17 44
Strafverfahren 6 2 8
Subsidiarer Schutz 8 3 7 18
Unbegleitete minderjahrige 7 5 6 7 13 1 104
Fremde®®
Wiederaufnahmegesuche 6 6
Wohnsitzauflage 3 3
Zulassung / Zurickweisung 17 17
Zurlckweisungen 7 3 7 17

Tabelle 5 Identifizierte Schwerpunkte in den einzelnen parlamentarischen Anfragen

Als Schwerpunkte wurden identifiziert:

Unbegleitete minderjéhrige Fremde (104 Fragen) sowie begleitete minderjéhrige Fremde (70
Fragen), zum groRten Teil aus Dokument 4985/J.

Grundversorgung (64 Anfragen), wiederum besonders die Grundversorgung-Bund/-Lander
von unbegleiteten, minderjéhrigen Fremden aus Dokument 4985/)J.

Anfragen zum Prozess des Asylverfahrens (62 Fragen), z.B. offene Asylverfahren, Dauer von
erstinstanzlichen Verfahren, und beschleunigte Verfahren aus Dokument 639/J.

Anfragen zur Erteilung von Aufenthaltstitel (57 Fragen), besonders in Dokument 5872/J.

Weiter wurden folgende Schwerpunkte in mehreren parlamentarischen Anfragen verlangt:

Allgemeine- und Detailfragen zu Schubhaft (44 Fragen in 5 Dokumenten)

Anfragen zur Dublin-Verordnung, zu Dublin-Uberstellungen/Transfers (36 Anfragen in 6 Doku-
menten)

Anfragen zu Abschiebungen (32 Fragen in 4 Dokumenten).

Anfragen zu Aberkennungen (27 Fragen in 4 Dokumenten).

Detailgrad und Aufschlisselung

Um die haufigsten Aufschliisselungen abschdtzen zu kdnnen, wurden alle angefragten Aufschlisselun-
gen in den Detailfragen aufsummiert. In der folgenden Tabelle werden die Haufigkeiten der Aufschlis-
selungen angegeben. Eine Mehrfachzuordnung einzelner Detailfragen ist dabei moglich.

10 Der Schwerpunkt ,Unbegleitete minderjahrige Fremde” kann auch als Aufschlisselung betrachtet werden (siehe nachstes
Kapitel), aber wurde hier als Schwerpunkt eingeordnet, da auch Thema einer parlamentarischen Anfrage (4985/J).
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4985/) 2504/) 4862/ 639/) 671/) 758/} 5872/

Alter 3
Beginn u. Dauer (Schubhaft,

Asylverfahren, etc.) 1 4 4 6 9 13 15 >l
Bundeslander (Grundver- 4 4
sorgung)

Duldungskarte 4 4
Einrichtung (Bundesbetreu-

ung, Schubhaft, etc.) 6 1 18 8 22 6 61
EU- oder EFTA-BUrger/-in- 1 1
nen

Europdischen Union 3 3
(Geldmittel)

Fernkommunikationsmitteln 2 2
Geschlecht 8 1 5 14
Herkunftsstaat bzw. 73 19 4 22 9 25 152
Staatsangehorigkeit

Mitgliedsstaaten

(Dublin-Verordnung) 12 1 / 1 21
Monatliche Statistik 42 16 15 1 11 85
mindig/unmindig 22 22
Rechtsgrundlage?? 21 28 18 22 62 151
Transportmittel 2 2
Zeitraum (jahrlich) 8 34 33 65 39 179

Tabelle 6 Abgefragter Detailgrad in den einzelnen parlamentarischen Anfragen

Folgende Aufschliisselungen wurden am haufigsten angefragt:
e Jihrliche (179) bzw. monatliche (85) Aufschliisselungen der Daten
e Herkunftsstaat bzw. Staatsangehérigkeit (152)
e Rechtsgrundlage (151)
e Finrichtung (61), wobei hier jegliche Art von Einrichtungen (z.B. Bundesbetreuungseinrichtun-
gen, Schubhafteinrichtungen, etc.) zusammengefasst wurde.
e Beginn u. Dauer (51) von z.B. Schubhaft, Asylverfahren, etc.

Die oben genannten Top-5 Aufschliisselungen kommen in zumindest 5 unterschiedlichen Dokumenten
vor. Weiter erwdahnenswert — da in 4 Dokumenten enthalten —ist die Aufschliisselung nach Mitglieds-
staaten (bei Anfragen zur Dublin-Verordnung/Transfers).

Nichtbeantwortung von Anfragen bzw. Detailfragen

Von den insgesamt 503 Detailfragen wurden 410 Fragen beantwortet bzw. 93 nicht beantwortet. Von
diesen 93 Nichtbeantwortungen wurden 66 mit ,,entsprechende Statistiken werden nicht gefiihrt“ be-
grindet. Von den oben genannten Schwerpunkten kommen ,,Unbegleitete minderjahrige Fremde“
und ,Minderjahrige Asylsuchende in Begleitung” in den meisten Nicht-Beantwortungen vor: in 34 De-
tailfragen. Die meisten Nicht-Beantwortungen, 24 davon, wurden mit ,,entsprechende Statistiken wer-
den nicht geflhrt” begriindet.

Die Untergruppe ,Zu detailliert” fasst Beantwortungen zusammen, die zum Teil beantwortet werden
konnten, jedoch Details oder geforderte Aufgliederungen nicht angegeben wurden. Zum Beispiel

11 auch durchschnittliche Dauer fur Asylverfahren, etc.
12 AsylG, NAG, 6-Monatsfrist, vulnerable, DSVGO, besonderer Schutz, iSd
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wurde die Frage 19 ,Erstinstanzliche Asylverfahren nach durchschnittlicher Dauer” in Dokument 639/)
beantwortet, jedoch konnte die statistische Aufgliederung nach Verfahrenslange nicht angegeben

werden.
Entsprechende Statistiken werden nicht gefiihrt. ) ) ) ) ) ) 66
Zu detailliert. ) 13
Aus datenschutzrechtlichen Griinden abgelehnt. 10
Zu hoher Verwaltungsaufwand. 4
0 10 20 30 40 50 60 70

Abbildung 8 Aggregierte Griinde fiir nicht-beantwortung von Anfragen.

Griinde fiir nichtbeantwortete Anfragen:
Bei der Nichtbeantwortung von Fragen gibt es grundsatzlich vier relevante Aspekte: (i) fehlende Daten,
(ii) nicht befiillte Daten, (iii) fehlende Historie und (iv) fehlende Integration:

Die relevanten Daten werden im System nicht erfasst, d.h. es gibt keine entsprechenden Ein-
gabemoglichkeiten bzw. Speichermoglichkeiten in den Datenbanken.

Bei der Dateneingabe missen nicht alle Felder befiillt werden; zu den Pflichtfeldern zdhlen
neben dem Namen nur Geburtsdatum, Geschlecht und Nationalitat. Dadurch kann es zu un-
vollstindigen Daten kommen. Bestimmte Daten (insbesondere sensible Daten i.S. des Daten-
schutzes) werden nur dann erfasst, wenn sie fiir das einzelne Verfahren relevant sind.

Alle Daten des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl werden téaglich in die Systeme des
Verfahrenscontrollings Gbertragen. Dabei werden potenzielle Aktualisierungen in den Eintra-
gen Uberschrieben. Das System erlaubt nur bei wenigen, bestimmten Datenfeldern eine His-
torie und Zuriickverfolgung von Anderungen.

Die aktuelle behordliche Infrastruktur und Rechtslage ermoglicht keine systematischen, ver-
kntipfte Abfragen bzw. Verschneidungen mit Daten aus Datenregistern anderer Abteilungen,
da es kein zentrales System gibt, in welches die Daten gesammelt und integriert werden.

Empfehlungen

Aufgrund der durchgefiihrten Evaluierungen wird empfohlen, die 6ffentliche Asylstatistik um weitere
Kennzahlen und Aufschlisselungen der Kennzahlen zu ergdanzen. Weiter werden Verbesserungen bzgl.
Dokumentation, Querverweise und Format der Veroffentlichungen empfohlen.

Kennzahlen
Der diesem Bericht zugrundeliegende EntschlieBungsantrag erwdhnt folgende Schwerpunkte:

Dublin-Verfahren
Aberkennungsverfahren
Grundversorgung
Flughafenverfahren
Fast-Track-Verfahren

Aus den Schwerpunkten der parlamentarischen Anfragen wurden folgende spezifische Kennzahlen
identifiziert, die in den neugestalteten Detailbericht bzw. die 6ffentliche Statistik aufgenommen wer-
den sollen. Allgemeine Schwerpunkte (wie z.B. Prozess des Asylverfahrens) sowie Schwerpunkte, die
vorwiegend aus einer einzigen Anfrage stammen (z.B. Aufenthaltstitel) werden nicht gesondert be-
handelt:
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e Schubhaft

e Grundversorgung
e Abschiebungen

e Aberkennungen

Im Folgenden werden die empfohlenen Schwerpunkte diskutiert bzw. die Realisierbarkeit der Kenn-
zahlen evaluiert. Hierflir wurde erneut ein Blick auf die Staaten im Landervergleich und deren Umset-
zung der Kennzahlen geworfen.

Dublin-Verfahren

Die Angabe von Dublin-Verfahren findet haufig Gber die Unterteilung in Dublin-In und Dublin-Out
(Uberstellung an und von) statt. Hier finden weitere Untergliederungen wie u.a. in der Schweiz nach
Erledigungen (Zustimmung / Ablehnung), nach Kanton, nach Nationalitdt / Herkunftsland, nach Ge-
schlecht sowie nach Dublin-Nation statt. Schweden untergliedert zudem nach Monaten (Zeitverlauf)
und Schweden sowie Portugal filhren auch UMF separat an. Sehr umfangreich werden die Verfahren
auch in Deutschland beschrieben, wo die Rechtsgrundlagen, Verfahrensabldufe sowie Zusatzinforma-
tionen wie EURODAC und das Visa-Informationssystem beschrieben sind.

Fiir Osterreich ist die Behandlung des Dublin-Verfahrens im BFA-Detailbericht mit Untergliederung in
Dublin-In und Dublin-Out sowie nach Entscheidung, nach Geschlecht und Rechtsgrundlage inkl. UMF
vorgesehen. Zudem wird die Angabe von Nationen fir Dublin-In und Dublin-Out empfohlen.

Aberkennung und Aberkennungsverfahren

Aberkennungen werden in vergleichbarer Weise im deutschen sowie im schweizerischen Bericht be-
schrieben; im deutschen Bericht unter Widerruf bzw. Riicknahme, im schweizerischen Bericht als Asyl-
widerruf. Hier wird die Gesamtzahl der Aberkennungen sowie die Entwicklung im Zeitverlauf (2011-
2020 bzw. 2019/2020) angegeben und nach Geschlecht, Nationalitit sowie in der Schweiz nach Kanton
untergliedert. Zudem untergliedert der deutsche Bericht zuséatzlich nach Rechtsgrundlagen.

Es wird empfohlen, die Aberkennungen bzw. Aberkennungsverfahren als Gesamtzahl, nach Geschlecht
und nach Nationalitat anzugeben. Aufgrund des geforderten Detailgrades in den parlamentarischen
Anfragen und anhand des Landervergleichs ist zudem die Angabe in Altersgruppen sowie im Zeitverlauf
denkbar. Eine Umsetzung wird vor allem fiir den BFA-Detailbericht empfohlen.

Grundversorgung

Die Grundversorgung konnte als wichtige Kennzahl fiir die Asylstatistiken identifiziert werden, den-
noch findet sie in den 6ffentlichen Statistiken kaum Beachtung. Als vergleichbare Kennzahl konnten im
deutschen Bericht die Asylbewerberleistungen identifiziert werden. Hier werden der Empfang (Perso-
nen) gesamt sowie im Zeitverlauf 2000-2019 und die Nettoausgaben fiir die Asylbewerberleistungen
gesamt sowie 2000-2019 angefiihrt.

Es wird empfohlen, die Kennzahl in die 6sterreichische, 6ffentliche Statistik aufzunehmen und nach
den unten angefiihrten Aufschlisselungen anzufiihren, d.h. vorranging nach Geschlecht, Herkunfts-
land sowie Betreuungsstellen. Gegebenenfalls kann analog zum deutschen Bericht auch die Entwick-
lung der Grundversorgung im Zeitverlauf angegeben werden.

Flughafenverfahren

Flughafenverfahren finden nur in den wenigsten betrachteten Landern Beachtung in der Asylstatistik.
Werden diese angefiihrt, wie beispielsweise bei Portugal, der Schweiz und Deutschland, so wird vor
allem die Gesamtzahl der Antrage im Transitbereich ausgewiesen. Deutschland besitzt zu diesem
Thema ein eigenes Kapitel in der Asylstatistik, in dem zusétzlich die Gesamtzahl der gestatteten Einrei-
sen aus dem Transitbereich, Entscheidungen (anerkannt, offensichtlich unbegriindet abgelehnt,
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eingestellt) sowie die Rechtsmittel beim Verwaltungsgericht (eingelegt, stattgegeben, abgelehnt) aus-
gewiesen werden. Zudem wird die Gesamtzahl der Flughafenverfahren im Zeitverlauf (2011-2020) an-
gegeben.

Da die Erfassung der Flughafenverfahren technisch nicht ausreichend umgesetzt ist (bspw. Verschie-
dene technische Systeme fiir Antrage und Verfahren), d.h. die relevanten Informationen im System
nicht systematisch erfasst werden, sind die Daten unvollstandig, weshalb eine Veroffentlichung nicht
sinnvoll ist.

Fast-Track-Verfahren

Fast-Track-Verfahren konnten als solche in keiner 6ffentlichen Statistik gefunden werden. Es wird so-
mit empfohlen, diese in den BFA-Detailbericht und nicht in den 6ffentlichen Bericht aufzunehmen. Um
beschleunigte Verfahren gesondert in die Veréffentlichungen aufzunehmen, wird aktuell eine geeig-
nete Definition dieser Kennzahl ausgearbeitet. Eine Aufnahme der Kennzahl ist geplant.

Schubhaft

Als Vergleich zum Thema Schubhaft konnte im ungarischen Bericht die Kennzahl ,,Gewahrsamsanord-
nungen/Inhaftierungen” identifiziert werden: Es wird die Kennzahl als Gesamtzahl angegeben und
nach Nationalitdt weiter unterteilt. Es wird empfohlen, die Kennzahl Schubhaft, im Speziellen die
Schubhaftverhdangungen, ebenfalls als Gesamtzahl sowie nach Nationalitdt in den BFA-Detailbericht
aufzunehmen. Zudem sollte eine weitere Untergliederung nach den unten angefiihrten, allgemeinen
Aufschlisselungen Gberprift werden. Weiter moglich ist eine Aufschliisselung der Schubhaft im Dub-
lin-Verfahren im Vergleich zu keinem Dublin-Verfahren.

Abschiebungen

Im Rahmen des Themas Abschiebung wird vor allem die Gesamtzahl sowie eine Untergliederung in
Hauptnationalitdt ausgewiesen. Im schweizerischen Bericht wird zudem nach Heimatstaat, Drittstaat
und Dublin-Staat differenziert sowie ein Zeitvergleich (2019/2020), die Aufteilung nach Geschlecht so-
wie nach Kanton ausgegeben. Insgesamt wird das Thema Abschiebung jedoch kaum in den 6ffentlichen
Statistiken der analysierten Lander behandelt. Folglich wird empfohlen, dieses Thema in den ergéan-
zenden BFA-Detailbericht aufzunehmen und hier nach Nationalitat zu gliedern.

Aufschlisselungen

Basierend auf dem durchgefiihrten Landervergleich sowie den parlamentarischen Anfragen werden
die folgenden Aufschliisselungen als besonders relevant identifiziert. Sehr spezifische Aufschlisselun-
gen aus den Anfragen (wie z.B. Einrichtungen, Unterbringungen, und Dauer von Verfahren) wurden
nicht Gbernommen, da sie nur fiir bestimmte Kennzahlen relevant sind:

e Herkunftsstaat bzw. Staatsangehorigkeit

o Zeitliche Entwicklung (bei parlamentarischen Anfragen als ,,jahrliche bzw. monatliche Auf-
schliisselung der Daten” gefiihrt)

e Rechtsgrundlage

o Unbegleitete minderjahrige Fremde u. minderjahrige Asylsuchende in Begleitung

e Altersgruppen

e Geschlecht

Im Folgenden werden die empfohlenen Aufschlisselungen diskutiert bzw. deren Realisierbarkeit eva-
luiert. Hierflr wurde erneut ein Blick auf die Staaten im Landervergleich und deren Umsetzung der
Aufschlisselungen geworfen.

Herkunftsstaat bzw. Staatsangehdérigkeit
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Das Herkunftsland hat sich in den Analysen als eine der wichtigsten Aufschliisselungen der Kennzahlen
abgebildet und findet auch in jedem Vergleichsland Beachtung. Es wird daher empfohlen, flir zumin-
dest alle Ubergeordneten Kennzahlen (z.B. Asylantrage gesamt) auch den Herkunftsstaat bzw. die
Staatsangehorigkeit anzufiihren. Dies wird in der o6ffentlichen Statistik bereits umgesetzt und soll auch
fir die BFA-Detailstatistik angestrebt werden.

Zeitliche Entwicklung

Historische Daten helfen beim Verstandnis der Entwicklung diverser Kennzahlen und werden auch bei
beinahe allen Vergleichslandern angefiihrt. Auch in der 6ffentlichen 6sterreichischen Statistik werden
historische Daten angefiihrt. Es wird empfohlen, eine solche zeitliche Entwicklung fiir die Gesamtzah-
len zu jedem Uberkapitel darzustellen (grafische Darstellungsmoglichkeit siehe Abbildung 6).

Rechtsgrundlage:

Die Rechtsgrundlage hinter bestimmten Ausflihrungen wurde haufig im Rahmen der parlamentari-
schen Anfragen gefordert und auch der Landervergleich zeigt, dass einige Staaten auf Gesetzestexte
bzw. Paragraphen verweisen. Es wird somit empfohlen, Hinweise auf Rechtsgrundlagen zumindest in
den BFA-Detailbericht starker aufzunehmen.

Unbegleitete minderjihrige Fremde u. minderjdhrige Asylsuchende in Begleitung

Die Aufschlisselung nach ,, minderjahrigen Asylsuchenden in Begleitung” wurde in den parlamentari-
schen Anfragen in Kombination mit unbegleiteten, minderjahrigen Fremden als Schwerpunkt identifi-
ziert. Im Landervergleich wurde jedoch dieser Schwerpunkt als Aufschliisselung in keinem der 6ffent-
lichen Berichte gefunden; im Gegensatz zur Aufschliisselung von ,unbegleiteten, minderjahrigen
Fremde” gilt es hier aufzuwiegen, ob diese Detailstatistik von 6ffentlichem Interesse ist und damit eine
gesonderte Auflistung rechtfertigt. Zudem lasst sich feststellen, dass beinahe alle begleiteten minder-
jahrigen Fremden nachgeboren sind, d.h. in Osterreich geboren wurden. Somit bringt eine Ausschliis-
selung nach z.B. Alter keine wesentlichen Erkenntnisse, da beinahe alle begleiteten minderjahrigen
Fremden unter einem Jahr alt sind. Unbegleitete minderjahrige Fremde sollen jedoch noch verstarkt
in die Berichte mitaufgenommen werden.

Altersgruppen

Zum besseren Verstandnis der Altersstrukturen wird eine Aufschliisselung nach Altersgruppen (wie
z.B. in Abbildung 2 Detaillierte Aufschlisselung der Asylantrage nach Altersgruppen und Ge-
schlecht in der deutschen 6ffentlichen Asylstatistik. empfohlen. Das Alter der Personen wird mo-
mentan und soll auch zukiinftig zur Zeit der Antragstellung definiert werden. Eine Strukturierung nach
Altersgruppen bei Entscheidung wiirde aufgrund der individuellen Verfahrensdauer bis zur rechtskraf-
tigen Entscheidung zu einem génzlich anderen Bild fiihren. Deshalb werden auch international die Al-
tersgruppen i.d.R. nur bei der Antragstellung dargestellt und auf eine Aufgliederung bei Entscheidung
verzichtet.

Geschlecht

Es wird empfohlen, das Geschlecht als weitere Aufschliisselung in die Veroffentlichungen zu tGberneh-
men. Diskussionspunkt ist hierbei der mogliche dritte Geschlechtseintrag ,, divers”: Aufgrund der zum
Teil sehr geringen Anzahl von Eintragen kann es zu einer ungewollten Preisgabe von persdnlichen In-
formationen der Personengruppen kommen. Es wird daher nicht empfohlen divers-Eintrage explizit
anzugeben. Um trotzdem vollstindige Daten zu verdffentlichen, kdnnen fehlende/restliche Ge-
schlechtsangaben zusammen mit divers-Eintrdagen in eine ,keine Angaben“-Kategorie zusammenge-
fasst werden.

Dokumentation, Definitionen und Verweise
Definitionen und Beschreibungen in den Daten

18

www.parlament.gv.at



111-582 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Es wird empfohlen die einzelnen Tabellen der Asylstatistik um Definitionen und Erlauterungen der re-
levanten Begriffe zu ergdnzen. Als Beispiel kann hier der 6ffentliche Bericht des Vereinigten Konig-
reichs dienen: Die Daten werden in einem Excel-Dokument veroffentlicht. Im Dokument findet sich
neben den einzelnen Tabellen eine Sammlung an Definitionen und Erlduterungen der wichtigsten Be-
griffe. Bei 2 der 10 betrachteten Landern sind diese Definitionen und Erlduterungen auch in Englisch
verfligbar. Ein Beispiel fiir mehrsprachige Veroffentlichung sind die schwedischen Datenséatze. In den
jeweiligen Excel-Dokumenten sind sowohl die Erlauterungen und Definitionen zweisprachig als auch
die Spaltenbezeichnungen.

Beschreibungen und Verweise auf der Webseite

Als Beispiel flr relevante Inhalte der Webseite kann die Seite des deutschen Bundesamtes fiir Frem-
denwesen und Asyl genannt werden (vgl. Abbildung 5 Auf der Webseite des deutschen BMFA fin-
den sich neben externen Links auch Erklarungen zu unterschiedlichen Statistiksystemen. Es
wird damit mdglichen Fehlinterpretationen vorgegriffen.). Dort finden sich Links zur Datenbank
von Eurostat, dem EU-Statistikamt sowie eine Erklarung der Unterschiede zwischen den nationalen
Asylstatistiken und den Zahlen veréffentlicht in Eurostat. Es wird dadurch einer Fehlinterpretation der
Daten vorgegriffen. In Hinblick auf die Neugestaltung der 6sterreichischen, 6ffentlichen Asylstatistiken
werden zwei Erklarungen nach diesem Vorbild empfohlen: Einerseits kann ebenfalls auf Eurostat als
alternative Datenquelle verwiesen werden - ggf. mit Erklarungen zu Unterschieden der Statistiken; an-
dererseits sollten auf der Webseite die Unterschiede zwischen den monatlichen 6ffentlichen Asylsta-
tistiken und den neugestalteten Detailstatistiken (BFA-Kennzahlen) erklart werden.

Format und Veroffentlichungszyklus der Statistiken

Grundsatzlich wird bei der Veréffentlichung der zwei Berichte — der liberarbeiteten 6ffentlichen Sta-
tistiken und der neugestalteten Detailstatistiken zu den BFA-Kennzahlen — eine klare, transparente
Kommunikation und Abgrenzung empfohlen:

e Klare Benennung und Beschreibung der Inhalte auf der Webseite.
e Erklarung der Unterschiede bzw. der unterschiedlichen Datenquellen, um Interpretationsfeh-
ler vorzubeugen.

Dateiformat der veréffentlichten Berichte

Um eine einfachere Wiederverwendung der Daten zu erméglichen, wird empfohlen die Daten in einem
Open-Data-konformen Dateiformat zu veroffentlichen. Dies folgt auch den gesammelten Best Prac-
tices: 6 der 10 Lander, die im Landervergleich betrachtet wurden, stellen die Daten in einem maschi-
nen-verarbeitbaren Dateiformat (CSV oder Excel) zur Verflgung.

Verdéffentlichungszyklus

Die aktuelle Veroffentlichungspraxis des 6ffentlichen Berichtes — Veroffentlichung von monatlichen
Berichten und aggregierten Jahresberichten — konnte auch im Landervergleich als Gblicher Zyklus be-
statigt werden. 2 der 10 Lander veroffentlichen die Statistiken in Quartals- statt Monatsberichten. Es
wird darum auch empfohlen, die neuen Detailstatistiken in Monats- und Jahresberichten zu veroffent-
lichen. Davon abweichend kann bei den Detailstatistiken aufgrund der sich in hohem Mafe riickwir-
kend dandernden Daten und des Verwaltungsaufwands fiir die monatliche Veroffentlichung auch eine
quartalsweise Veroffentlichung als sinnvoll erachtet werden.

Visualisierungen

Visualisierungen, z.B. in Form von Diagrammen ausgewahlter Kennzahlen, kénnen in den 6ffentlichen
Berichten von 5 der 10 evaluierten Landern gefunden werden. Basierend auf der Durchsicht dieser
Visualisierungen kann die Verwendung von Visualisierungen nur empfohlen werden, wenn dadurch
zusatzliche Information dargestellt wird. Eine professionelle Aufbereitung in entsprechender Qualitat
ist dabei entscheidend.
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In Abbildung 6 Die Infografiken im deutschen Bericht bieten die Moglichkeit Daten Uber einen
Zeitverlauf zu vergleichen, Trends abzuleiten, und Cluster zu erkennen. finden sich Beispiele
dazu, wie durch qualitativ hochwertige Visualisierungen Trends bzw. Cluster abgeleitet werden kon-
nen, die rein aus den Daten bzw. der tabellarischen Darstellung nicht ersichtlich waren. Abbildung 7
Die Visualisierungen im ungarischen (links) und italienischen (rechts) Bericht bieten keinen
zusétzlichen Informationsgewinn. hingegen zeigt Negativbeispiele; die Qualitat der Berichte wird
dabei durch unzureichende Visualisierungen beeintrachtigt und die Daten schlechter verstandlich.

Es wird empfohlen, Visualisierungen zur Darstellung von zeitlichen Verlaufen zu verwenden. Fir die
offentliche Statistik des BMI wird empfohlen, die Trendgrafik ,Jahrliche Entwicklung der Asylantrage”
und ggf. die Trendgrafik ,Monatliche Entwicklung der Asylantrage” weiter hinsichtlich des Geschlechts
der Antragsstellenden aufzuspalten. Zudem ist eine Aufschliisselung nach Entscheidungen (ggf. inklu-
sive offener Verfahren) moglich. Um Trends besser sichtbar zu machen, ist der visuelle Vergleich der
monatlichen Entwicklung der Antragszahlen Gber mehrere Jahre empfehlenswert (Beispiel fir die Dar-
stellung von Entwicklungen auf Monatsbasis siehe u.a. Abbildung 9). Des Weiteren wird empfohlen,
eine einheitliche Farbgebung bei den Visualisierungen (griin / orange oder rot) zu wahlen.

Abbildung I - 4:
Entwicklung der Asylfolgeantragszahlen im Jahresvergleich von 2016 bis 2020
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Abbildung 9 Beispiel fiir die Visualisierung von Trends auf Monatsbasis — Entwicklung der Asylfolgeantragszahlen in Deutsch-
land

Zusammenfassung

In diesem Dokument wurden Empfehlungen zur Uberarbeitung der offiziellen, 6ffentlichen Asylstatis-
tiken ausgearbeitet. Die Empfehlungen basieren dabei auf zwei Evaluierungen:

1. Eswurden die 6ffentlichen Asylstatistiken und -berichte ausgewahlter europdischer Staaten
verglichen und diskutiert.
2. Es wurden Schwerpunktthemen aus vergangenen parlamentarischen Anfragen identifiziert

und aufbereitet.
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Die Ergebnisse und Empfehlungen aus diesen Evaluierungen dienen der Uberarbeitung des &ffentli-
chen Asylberichts des Innenministeriums und unterstitzen die Neugestaltung eines Detailberichts, der
die wichtigsten BFA-Kennzahlen enthalten wird. Im Zuge der Evaluierungen wurden einerseits inhalt-
liche Erweiterungen — die Veroffentlichung von zusatzlichen Kennzahlen und Aufschlisselungen —
empfohlen, sowie Verbesserungsvorschlage bei der Aufbereitung und Beschreibung der Daten ausge-
arbeitet. Die Ergebnisse beinhalten dabei folgende Limitierungen:

o Eswurde nur eine (moglichst reprasentative) Auswahl an Landern evaluiert.

e Die Berichte sind zum grofSten Teil in der jeweiligen Landessprache veroffentlicht. Es wurde
eine automatisierte Ubersetzung verwendet (deepl.com), welche potentiell Ubersetzungsfeh-
ler beinhaltet.

e Der Fokus dieser Evaluierung liegt auf den offiziellen, 6ffentlichen Berichten der jeweiligen
Léander. Es wurden nur die Webseiten bzw. Dokumente der offiziellen Stellen evaluiert; Doku-
mente von anderen Stellen wurden nicht mit aufgenommen.

e Eine inhaltliche Evaluierung der einzelnen Kennzahlen konnte aufgrund unterschiedlicher
Rechtslage bzw. unterschiedlicher Begriffe und Definitionen nicht durchgefiihrt werden.

e Der Fokus dieses Berichts liegt auf der Ausgestaltung und Veroffentlichung von 6ffentlichen
Asylstatistiken. Es wurden keine Evaluierungen bezliglich der Erhebung der Kennzahlen (z.B.
Korrektheit der Zahlen) durchgefihrt.

Zusammengefasst wurden folgende Ergebnisse und Empfehlungen ausgearbeitet: Um transparente
Asylstatistiken sicherzustellen, soll die Veroffentlichung von zuséatzlichen Kennzahlen (Zahlen zu Dub-
lin-Verfahren, Grundversorgung, Abschiebungen und Aberkennungen) priorisiert behandelt werden.
Die Verwendung von relevanten Aufschlisselungen (Herkunftslander, Altersgruppen, Geschlecht, Be-
treuungsstellen, etc.) soll eine detaillierte Beschreibung der Kennzahlen ermdoglichen. Begleitend soll
dabei die Metadatenqualitat durch zusatzliche Beschreibungen in den Daten, und Verweise auf kom-
plementéare Informationen, angehoben werden. In einer weiteren lteration soll die Aufbereitung der
Daten verbessert werden: Durch die Verwendung von maschinen-verarbeitbaren (z.B. Excel) und offe-
nen Dateiformaten (z.B. CSV) kdnnen Open-Data-konformen Daten veroffentlich werden. Ein weiterer
Vorschlag zur Verbesserung der Transparenz und Qualitat der Statistiken ist die Bereitstellung von eng-
lischen Ubersetzungen der Metadaten.
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