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Executive Summary

Der Statistikrat ist ein durch das Bundesstatistikgesetz eingerichtetes Gremium
mit derzeit 16 Mitgliedern, welche von wichtigen, die Statistik nutzenden
Organisationseinheiten (Bundeskanzleramt, Ressorts, gesetzliche
Interessenvertretungen, Oesterreichische Nationalbank, Gebietsk&rperschaften)
bestellt bzw. entsandt werden. Seine Aufgabe ist die umfassende fachliche

Beratung und Kontrolle der Amtlichen Statistik in Osterreich.

Als oberstes fachliches Beratungsgremium hat der Statistikrat entsprechend
§ 47 Abs. 1 Z 3 Bundesstatistikgesetz 2000 die Aufgabe, zu Gesetzes- und
Verordnungsentwlirfen, die Statistik betreffend, Stellungnahmen abzugeben,

wovon er wiederholt Gebrauch gemacht hat.

Der Statistikrat hat zum Jahresarbeitsprogramm 2018 und zum mittelfristigen
Arbeitsprogramm von Statistik Austria eine umfangreiche Stellungnahme erar-
beitet (siehe Punkt §). Der Statistikrat anerkennt die Erfolge von Statistik Aus-
tria, den europdischen Vorgaben und den Anforderungen des § 1 BStatG, ins-
besondere aber dem Redesign und der Optimierung der Prozesse sowie der
Qualitatssteigerung bei den Produkten nachzukommen. Besonderen Wert [egt
der Statistikrat darauf, dass der Qualitatsverbesserung auch weiterhin laufend
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Einen weiteren zentralen Aspekt stellt die Be-
ricksichtigung der Bedurfnisse der Datennutzerinnen und -nutzer bei der
Erstellung und Verbreitung von Statistiken dar. Dies kommt unter anderem bei
der Entwicklung neuer Produkte sowie dem laufenden Bemlhen zur Steigerung

der Benutzerfreundlichkeit der Datenbank STATcube zum Tragen.
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Der Statistikrat hat in seinem Bericht Uber die Einhaltung der besonderen
Grundsatze fur die Amtliche Statistik (siehe Punkt 7) festgehalten, dass diese
Prinzipien von Statistik Austria in hohem Malle erflllt werden. Einen Schwer-
punkt legt der Statistikrat auf das Thema Qualitat. Bei allen Bemuhungen um
Qualitatsverbesserungen ist allerdings festzustellen, dass aufgrund mangeinder
Ressourcen bei Statistik Austria Modglichkeiten zur Qualitdtsanhebung behindert
oder nicht wahrgenommen werden koénnen. Eine ausreichende Ausstattung mit
personellen und finanziellen Ressourcen sollte Statistik Austria in die Lage
versetzen, den im Bundesstatistikgesetz 2000 vorgegebenen Qualitatsnormen
umfassend entsprechen zu kdnnen. Angesichts der knappen Ressourcen
kommt einer verstarkten Nutzung von Synergien im statistischen Produkti-

onsprozess eine besondere Bedeutung zu.

Ein wichtiges Instrument der Qualitdtskontrolle sind in den Augen des Statistik-
rates die Diskussionen von Expertinnen und Experten zu einzelnen
statistischen Produkten (Feedback-Gesprache), die vom Qualitatsausschuss
des Statistikrates zur laufenden Qualitdtsverbesserung und ausreichenden

Dokumentation genutzt werden.

Der vorliegende Téatigkeitsbericht enthalt die Texte oder zumindest die Zusam-

menfassungen der wichtigsten Stellungnahmen des Statistikrates.
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1) Aufgabenstellung des Statistikrates

Gemal § 47 Bundesstatistikgesetz 2000 hat der Statistikrat u.a. folgende Auf-

gaben:

o Erstattung eines jahrlichen Berichtes zur Einhaltung der Grundsatze ge-
marf § 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die Bundesanstalt.

s Abgabe von Empfehlungen zur Gestaltung von Verwaltungsdaten, damit
diese auch fur statistische Zwecke herangezogen werden kdénnen und
zur Koordinierung der Bundesministerien und der Organe der Bundes-
statistik in Angelegenheiten der Statistik des Bundes und der Européi-
schen Union.

» Abgabe von Stellungnahmen zu Verordnungsentwirfen gemal § 4 Abs.
3 und 4 des Bundesstatistikgesetzes 2000 und zu deren geplanten Um-
setzung sowie zu Gesetzesentwlirfen, die die Statistik betreffen; zu Ver-
ordnungsentwirfen geman den §§ 5 bis 7 des Bundesstatistikgesetzes
2000 und zu Entwirfen von Anordnungen von Organen der Européi-
schen Union zur Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken und zur
Durchfiihrung von statistischen Erhebungen.

o Erstellung von Stellungnahmen und Empfehlungen zu den Arbeitspro-
grammen und Budgets gemal § 39 des Bundesstatistikgesetzes 2000
und

o Erstellung eines jahrlichen Tatigkeitsberichts an den Bundeskanzler, der

von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen ist.
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2) Sitzungstitigkeit des Statistikrates

Der Statistikrat hat die ihm nach dem Bundesstatistikgesetz 2000 obliegenden
Aufgaben im Geschéftsjahr 2017 im Rahmen von vier ordentlichen Sitzungen

wahrgenommen.

Die Themenbereiche
» Mehrjahriges Arbeitsprogramm der Bundesanstalt
» Umsetzung des Strategiekonzepts der Bundesanstalt fir die Jahre 2016
bis 2020 - Strategie 2020
¢ Budget und Mitteffristplanung der Bundesanstalit
¢ Qualitdtsverbesserungen in der Preisstatistik durch die Verwendung von
Scannerdaten
e Qualitatssicherung
e SIMSTAT (Single Market Statistics)
¢ FRIBS (Framework Reguiation Integrating Business Statistics)
e Asyl- und Migrationsstatistik
e Aktuelle legistische Vorhaben auf dem Gebiet der Amtlichen Statistik
waren feste Bestandteile der Erdrterungen in diesem Gremium. Die Leitung der
Bundesanstalt hat dabei dem Statistikrat in mundlicher und schriftlicher Form
alle erforderlichen Auskiinfte erteilt, entsprechende Berichte vorgelegt sowie

ihre Projekte, Vorhaben und Strategien erlautert.

Die Leitung der Bundesanstalt war auch nachvoliziehbar bestrebt, bei der Auf-
gabenwahrnehmung den besonderen Grundsatzen gemal § 24 Bundesstatis-
tikgesetz 2000 Rechnung zu tragen, und war bemUht, die Aktualitat der Statisti-
ken bei gleichzeitiger Entlastung von Respondenten durch Informations- und
Organisationsmalinahmen zu verbessern. Hierzu erstattet der Statistikrat ge-
malk § 47 Abs. 1 Z 1 Bundesstatistikgesetz 2000 einen gesonderten Jahresbe-
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richt, der an die Bundesminister, den Wirtschaftsrat sowie an die Leitung der

Bundesanstalt ergeht.

3) Stellungnahmen und Empfehlungen zu Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben

Der Statistikrat hat sich laufend mit den legistischen Vorhaben auf dem Gebiet
der Amtlichen Statistik beschaftigt. Schriftliche Stellungnahmen und Empfeh-

lungen hierzu ergingen im Geschaftsjahr 2017 nicht.

4) Abgabe von Empfehlungen zur Koordinierung der
Organe der Bundesstatistik in Angelegenheiten der Sta-
tistik des Bundes

Der Statistikrat hat sich eingehend mit Angelegenheiten der Statistik des Bun-
des und der diesbeziglichen Koordinierung der Organe der Bundesstatistik
auseinander gesetzt. Schriftliche Stellungnahmen und Empfehlungen hierzu

ergingen im Geschéaftsjahr 2017 nicht.

5) Bewertung des Arbeitsprogramms 2018 und des
mittelfristigen Arbeitsprogramms 2019-2022

Der Statistikrat hat bereits im September 2000 gemall § 9 der Geschéftsord-
nung einen Ausschuss eingesetzt, welcher sich seither laufend mit den einzel-
nen Projekten in den Arbeitsprogrammen und einer Prioritdtenreihung beschaf-
tigt sowie Vorschldge fur die Stellungnahmen und Empfehlungen zu den Ar-
beitsprogrammen durch den Statistikrat vorlegt. Im Jahr 2017 fanden zwei Sit-

zungen dieses Ausschusses statt.
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Die Evaluierung des mittelfristigen Arbeitsprogramms wird vor allem anhand

folgender Parameter vorgenommen:

¢ Die einzelnen Projekte werden ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt
einer |dealvorstellung eines kohdrenten statistischen Systems bewertet,
das es schrittweise zu realisieren gilt. Die inventur hat dabei auch Defi-
zite im derzeitigen Angebot zu identifizieren.

e Es wird eine Beurteilung des Stellenwertes der einzelnen Projekte im Ar-
beitsprogramm der Bundesanstalt vorgenommen.

o Dariber hinaus wird der Beitrag des Arbeitsprogramms zur Verwirkli-

chung des mehrjahrigen Strategiekonzepts der Bundesanstalt bewertet.

Nachfolgend wird die Beurteilung des Arbeitsprogramms der Bundesanstalt fir
das Jahr 2018 und die Folgejahre 2019 bis 2022 dargestellt. Auf Basis des Be-
richtes des Ausschusses flr das mittelfristige Arbeitsprogramm gelangte der
Statistikrat bezlglich dieses Arbeitsprogramms zu folgender grundlegender

Stellungnahme:

,Nach dem Bundesstatistikgesetz ist es die Aufgabe des Statistikrats’, fachliche
Empfehlungen abzugeben und die Einhaltung der ethischen Grundsétze der
Statistik zu Uberprifen. Im Besonderen hat er die Pflicht, aus unabhéngiger
fachlicher Sicht Empfehlungen und Stellungnahmen zum Arbeitsprogramm? von

Statistik Austria abzugeben.

1 Der Statistikrat besteht If. § 44 Bundesslalistikgesefz 2000 aus 16 Mitgliedem, 4 entsandf vom
Bundeskanzler, je eines vom Bundesministerium fiir Finanzen, fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft, fitr Gesundheit, fir Arbeif, Soziales und Konsumentenschutz und fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft. Je ein Mifglied wird von der Oesterreichischen Nationalbank, der
Wirtschaftskammer Osterreich, der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammem Osterreichs, der
Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestelife, des Osfemeichischen Gemeindebundes, des
Osferreichischen Stadtebundes und von der Landeshauptméannerkonferenz entsandt,

2 § 47 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz 2000
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Die vorliegende Stellungnahme konzentriert sich auf Schwerpunktbereiche der

Arbeit von Statistik Osterreich im nadchsten und in den kommenden Jahren:

Der Statistikrat anerkennt die Erfolge von Statistik Austna, den européi-
schen Vorgaben, den Anforderungen des § 1 Bundesstatistikgesetz
2000 und dem Redesign der statistischen Produktionsmethoden sowie
der Optimierung der Prozesse und der Qualitédtssteigerung bei den Pro-
dukten nachzukommen. Eine besondere Herausforderung fir die amtli-
che Statistik sieht der Stafistikrat in den neuen Rahmenbedingungen.
Diese ergeben sich zum einen aus der Implementierung der Verord-
nung iiber Européische Statistiken, die die Rolle der Unabhédngigkeit
der Nationalen Statistischen Amter sowije die Pflicht zur Objektivitat und
Sicherstellung des Vertrauens in die amtliche Statistik betont. Zum ande-
ren fand eine Uberpriifung der Arbeiten von Statistik Austria im Rahmen
eines Peer Reviews durch hochrangige nationale und intermationale Ex-
perten statt, woraus eine Reihe von Empfehiungen an Statistik Austria,
aber auch an den Gesetzgeber resultierte. Der Statistikrat sieht in deren

Umsetzung einen der Schwerpunkte im aktuellen Arbeitsprogramm.

Die Arbeiten zur geplanten europdischen Rahmenverordnung zur
Unternehmensstatistik (FRIBS) stellen fiir die amtliche Statistik eine
besondere Herausforderung dar, da damit weitreichende Implikationen
fiir die Osterreichische Wirtschaftsstatistik verbunden sind. Der Statistik-
rat begriif3t die Vorteile einer Harmonisierung, legt jedoch besonderen
Wert darauf, dass durch die nationale Umsetzung in diesem Reformpro-
zess die methodischen Errungenschaften Osterreichs und die Informati-
onsvielfalt, die Voraussetzung fiir viele politische Entscheidungen bilden,

keinesfalls verforen gehen.
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Die Aulenkommunikation stellt die Bundesanstalt im Zuge der neuen
technischen Modglichkeiten und Anforderungen der Nutzer vor zuneh-
mende Herausforderungen. Der Homepage als wichtiges Kommunikati-
onsmedium kommt dabei eine bedeutende Rolle zu. Eine nutzerorien-
tierte und zielgerichtete Aufbereitung von Daten ist aus Sicht des Statis-
tikrates ebenso wichtig wie die Ausrichtung der Online-Datenbank
STATcube nach den Bedurfnissen der Nutzer. Die aktuellen Entwicklun-
gen im Technologie-Bereich (z.B. Big Data, Open Data, Instrumente zur
Datenvisualisierung) erdffnen neue Moglichkeiten in der Bereitstellung
amtlichen Datenmaterials. Der Statistikrat unterstitzt eine aktive Nut-
zung, empfiehit jedoch umfassende Risikoabschétzungen hinsichtlich
Datenschutz und Qualitdtsanforderungen. Die Medienarbeit als zweite
Sdule der Aullenkommunikation steht verstérkt im Spannungsfeld zwi-
schen zielgruppenorientierter Information der Offentlichkeit (z.B. iber
verstérkte Nutzung Sozialer Medien) und der Wahrmehmung der amtli-
chen Statistik als neutrale und unabhéngige Institution in der Offentlich-
keit. Um letzteres weiterhin zu gewéhrieisten, regt der Statistikrat an, ein
verstéarktes Augenmerk auf eine klare Trennung zwischen Datenbereit-
stellung und Datenbewertung zu legen sowie die Sachlichkeit im Auge

zu behaiten.

Die zunehmende Wahrnehmung von Analysetétigkeiten durch Statistik
Austria, die sich in der breiten Palette von Projekten widerspiegelf, wird
vom Statistikrat grundsétzilich begrifit. Angesichts der knappen Res-
sourcen werden eine verstérkte Prioritdtensetzung und die Nutzung von

Kooperationen mit Forschungseinrichtungen notwendig sein.

Die Umsetzung des geplanten Arbeitsprogramms ist durch die angespannte
wirtschaftliche Lage von Statistik Austria ernsthaft geféhrdet. Der Statistikrat

appeliiert daher an die zusténdigen Ressorts, die Bundesanstalt Statistik Oster-

10
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reich mit den erforderfichen finanziellen Mittein auszustatten, um entsprechend
den gednderten Rahmenbedingungen die notwendigen Statistiken zur Verfi-
gung stellen zu kénnen, den erreichten Qualitétsstandard halten und den natio-

nalen und européaischen Vermpflichtungen nachkommen zu kénnen.”

Der vollstdndige Text der Stellungnahme des Statistikrates ist im Arbeits-

programm von Statistik Austria nachzulesen.

Nach § 39 Abs. 5 des Bundesstatistikgesetzes 2000 hat die Leitung der
Bundesanstalt bei der Beschlussfassung des Arbeitsprogramms und des
Budgets durch den Wirtschaftsrat mitzuteilen, aus welchen wichtigen Grin-

den sie Empfehlungen des Statistikrates nicht Rechnung getragen hat.

6) Sicherung hoher Qualitéat

Eine der wesentlichsten Aufgaben des Statistikrates ist es, die Einhaltung der
,Besonderen Grundsatze bei der Aufgabenwahrnehmung® durch die Bundes-
anstalt Statistik Osterreich zu Uberprifen. Ein bereits im September 2000 ge-
malk § 9 der Geschéaftsordnung eingesetzter Ausschuss des Statistikrates be-
fasst sich laufend mit der Qualitatssicherung in der Amtlichen Statistik. Der

Qualitédtsausschuss hielt im Jahr 2017 zwei gesonderte Sitzungen ab.

Im Rahmen des Qualitdtsmanagements werden von der Bundesanstalt in enger
Kooperation mit dem Qualitdtsausschuss des Statistikrates seit Mitte 2003 re-
gelmalig ,Feedback-Gesprache zur Qualitédt" der statistischen Produkte auf
Basis von ,Standard-Dokumentationen” durchgefithrt. Zu diesen Veranstaltun-
gen werden neben Vertreterinnen und Vertretern der Bundesanstalt und des
Qualitatsausschusses des Statistikrates externe Nutzerinnen und Nutzer sowie

Expertinnen und Experten der jeweiligen Fachbeirate eingeladen.

1"
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Inhalt und Ziele der ,Feedback-Gesprache" sind:

¢ die kritische Auseinandersetzung mit den Qualitatsaspekten der jeweiligen

Statistik im Sinn des mehrdimensionalen Qualitatsbegriffs (Relevanz, Ge-

nauigkeit, Aktualitat, Zugang und Verstandlichkeit, Vergleichbarkeit, Koha-

renz) unter besonderer Berlcksichtigung der verwendeten statistischen

Methoden und Verfahren;

o die ldentifikation von Verbesserungspotentialen hinsichtlich der Qualitat der

besprochenen Statistiken und deren Dokumentation (,Standard-Dokumen-

tation”), wobei insbesondere auch die Sicht der Nutzerinnen und Nutzer

sowie externer Expertinnen und Experten einfliefien soll;

s Erarbeitung von Empfehlungen fiir Verbesserungsmafnahmen.

Der Qualitdtsausschuss des Statistikrates lieferte im Rahmen der durch-

gefihrten Feedback-Gesprache wesentliche inhaltliche Beitrdge zu verschiede-

nen statistischen Produkten.

Die Themenfelder und Statistiken der fiinf Feedback-Gesprache des Jahres

2017, die von der Bundesanstalt abgehalten wurden, betrafen:

Demographische Indikatoren
Strom- und Gastagebuch
Kulturstatistik

Urlaubs- und Geschaftsreisen

Verbraucherpreisindex und Harmonisierter Verbraucherpreisindex

Die vom Qualitdtsausschuss des Statistikrates vorgeschlagenen Verbesse-

rungsmafinahmen und ihre Umsetzung wurden dokumentiert.

12
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7) Bericht zur Einhaltung der Grundsitze gemaR
§ 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die
Bundesanstalt im Jahr 2016

Auf Basis der Berichte des Qualitdtsausschusses hat der Statistikrat gemaf
§ 47 Abs. 1 Z 1 Bundesstatistikgesetz 2000 an die Bundesminister, den Wirt-
schaftsrat sowie an die Leitung der Bundesanstalt Gber die Einhaltung der
Grundsatze gemanR § 24 berichtet. Fiir das Jahr 2016 wurde dieser Bericht am

5. Dezember 2017 Ubermittelt. Er enthalt folgende Feststellungen:

.Eine der wesentlichen Aufgaben des Sftalistikrates ist es, die Einhaltung der
~Besonderen Grundsétze bei der Aufgabenwahrnehmung” durch die Bundes-
anstalt Statistik Osterreich (Statistik Austria) zu tberpriifen. Der folgende Be-
richt fasst die Ergebnisse der Evaluierung fiir das Jahr 2016 zusammen. Der
Aufbau des Berichts folgt den Ziffern des § 24 des Bundesstatistikgesetzes

{BStatG), in dem diese ,Besonderen Grundsétze" niedergelegt sind.

1.  Objektivitdt und Unparteilichkeit bei der Erstellung der Statistiken

Nach allen dem Statistikrat vorliegenden Informationen wurde den Grundsétzen
der Objektivitdt und Unparteilichkeit bei der Erstellung der Statistiken durch die
Bundesanstalt Statistik Austria im Berichtsjahr 2016 uneingeschrénkt Rechnung

getragen.

2. Anwendung statistischer Methoden und Verfahren nach international

anerkannten Grundsétzen und Standards und deren Offenlegung

Die Stabsstelle Qualitdtsmanagement und Methodik der Bundesanstalt Statistik
Austria sorgte auch 2016 dafiir, dass die Anwendung der statistischen Metho-

den und Verfahren nach international anerkannten Grundsétzen und Standards

13
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erfolgt und, dass eine fransparente Offenlegung der stalistischen Produktions-

prozesse gewéhrleistet ist.

Diesbeziigliche Aktivitdten der Stabsstelle erfolgen im Rahmen von in der
hausintemen Strategie 2020 verankerten Projekten. Diese Strategie orientiert
sich maligeblich an den auf internationaler Ebene vorgegebenen Zielsetzungen
der ESS Vision 2020.

Erwdhnenswert erscheint an dieser Stelle, dass 2016 eine grtindliche Uberar-
beitung der Qualitdtsrichtlinien von Statistik Austria erfolgte. Weiters wurden
gemall den Empfehlungen des Peer Review 2014 in der Arbeit der Stabsstelle
2015 auch Verbesserungsmalinahmen in Form von sog. Improvement Actions
realisiert. Hier ist insbesondere die Durchfihrung interner Qualitdtsaudits,

welche seit 2016 durchgefiihrt werden, zu erwdhnen.

Auch durch die aktive Teilnahme an infernationalen Workgroups sowie die Ko-
operation und Vernetzung mit anderen nationalen Statistik-Instituten im Bereich
der Methodenentwicklung und der Nutzung neuer Datenquellen wird gewdhr-
leistet, dass sich die Anwendung der statistischen Methoden und Verfahren an
international anerkannten Grundsétzen und Standards orientiert und innovative
Neuentwicklungen zeitgerecht in den Arbeilsprozessen von Statistik Austria

Beriicksichtigung finden.

Die Einbindung von Nutzerinnen und Nutzern der von Statistik Austria produ-
zierten Statistiken erfolgt einerseits durch die Diskussion in den Fachbeiréten,
andererseits durch die Bereitstellung und die Aktualisierung von Standard-Do-
kumentationen, welche in. regelmafig stattfindenden sog Feedbackgesprdchen
vorgestellt und inhaltlich diskutiert werden. Diese Standard-Dokumentationen
sind fir die Offenlegung der statistischen Produktionsprozesse und damit fir
das Verstdndnis der von der Bundesanstalt erstelffen Produkte von grofiter

Bedeutung.

14
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Im Berichtsjahr 2016 wurden neue bzw. aktualisierte Standard-Dokumentatio-
nen im Rahmen von 9 Feedbackgesprdchen einem interessierten Fachpubli-

kum vorgestellt und konstruktiv diskutiert.

Dabei wurden Standard-Dokumentationen aus den folgenden Bereichen be-
handelt:

o Erzeugerpreisindex flr den Produzierenden Bereich

o Gesundheitsbefragung 2014

o Jagdstatistik

o Hochschulstatistik

e Energiebilanzen fiir Osterreich und die Bundeslénder

o Jdhrfiche Personeneinkommen und Allgemeiner Einkommensbericht
e Volkswirtschaftliche Gesamirechnungen VGR-Jahresrechnung

e FEuropéischer Arbeitskostenindex

e Stichprobenerhebung Energieeinsatz der Haushalte

Durch die konsequente Arbeit im Bereich der Standard-Dokumentationen
konnten wichtige Fortschritte in Hinblick auf eine Offenlegung der angewende-
ten Methoden erzielt werden. Mittlerweile existieren fiir nahezu alle Projekte von
Statistik Austria Standard-Dokumentationen, wobei deren laufende Aktualisie-
rung aufgrund sich fortwdhrend dndemder Rahmenbedingungen und Vorgaben

auch kiinftig konsequent weiter zu verfolgen ist.

Generell solfte das System der Standard-Dokumentationen in Verbindung mit
den Feedbackgesprdchen auch kinftig méglichst liickenlos und akiuell gehal-
ten werden, um eine qualitativ hochwertige und transparente Darstellung der

verwendeten Methoden und Prozesse zu sichetn.

Die weitere Intensivierung und Forderung von Kooperationen mit externen Part-
nern auf nationaler und internationaler Ebene im Bereich der akademischen
und angewandten Statistik wird in diesem Zusammenhang seitens des Statistik-

rats empfohien.
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3. Laufende Uberpriifung der Statistiken auf Qualititsverbesserungen

Die bereits im Abschnitt 2 erwédhnte Erstellung und dffentliche Diskussion von
Standard-Dokumentationen sind auch far die Bemihungen um Qualitdtsver-

besserungen von zentraler Bedeutung.

Die Offenlegung und Diskussion der eingesetzten Verfahren kann wesentlich
dazu beifragen, potentielle Qualitédtsverbesserungen in der Methodik bzw. zu-
sdtzliche Bedlrfnisse in Bezug auf das Sfatistikangebot zu identifizieren. Dar-
(iber hinaus bietet eine solche Transparenz eine wichtige Séule fir die Wah-
rung des Prinzips der Objektivitat und Unparteilichkeit bei der Erstellung der
Statistiken.

Unter dem Gesichtspunkt der Pflicht zur laufenden Uberpriifung der Statistiken
auf Qualitatsverbesserungen sieht der Statistikrat mittelfristig vor allem in der
verstdrkten Integration der Produkte ein vorrangiges Ziel. Ausgehend von ei-
nem System zahlreicher, qualitativ oft hochwertiger, statistischer Einzelprodukte
ist ein statistisches Gesamisystem (oder zumindest eine stdrkere Integration

von Teilsystemen) anzustreben.

Die rechtliche Verpflichtung zur Umsetzung solcher Systeme ist durch § 14 Abs.
1 BStatG gegeben, der die Organe der Bundesstatistik verpflichtet, bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben eine mdglichst hohe Kohérenz aller Statistiken anzustre-
ben. Auch das neue Europdische Sfalistikgesetz (Verordnung (EG) Nr.
223/2009) nennt das Ziel der Erreichung eines héheren Mafles an Kohérenz
und Vergleichbarkeit zwischen den einzeinen Statistiken als vorrangige Auf-

gabe.

Eine wesenltliche Saule flr ein stdrker integrierfes stalistisches System bildet
die fachibergreifende Nutzung von in Stafistik Austria bereits aufgebauten
methodischen Kompetenzen, wie z.B. die Nutzung der in einigen Direktionen
vorhandenen Kompetenz in der registerbasierten Erstellung von Statistiken

durch andere Fachabteilungen. Auch kommt der verstdrkten Nutzung von
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Synergien im statistischen Produktionsprozess bei knappen Ressourcen eine

besondere Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang begrifit der Statistikrat die 2016 unternommenen
Aktivitdten im Rahmen des Projektes Statistisches Data Warehouse (S-DWH),
welches auch die Implementierung eines zenfralen, konsolidierten Dafen- und
Metadaten-Managements vorsieht und somit die softwaretechnische Basis fiir
die verstédrkte Nutzung von Synergien in den Statistik-Produktionsprozessen

bilden kann.

Bei allen zu registrierenden Bemiihungen um Qualitétsverbesserungen ist fest-
zuhalten, dass die Mdglichkeiten zur Qualitdtsanhebung aufgrund budgetérer
Restriktionen bei Statistik Austria limitiert sind. Eine ausreichende Ausstattung
mit personellen und finanziellen Ressourcen ist nofwendige Voraussetzung, um
Statistik Austria in die Lage zu versetzen, den im BStatG vorgegebenen Quali-
tétsnormen auch in Zukunft entsprechen zu kénnen und die aufgrund geénder-
ter Rahmenbedingungen (ESS Vision 2020, Big Data Technologien, Open Data

Initiativen efc.} notwendigen Innovationen rechtzeitig realisieren zu kénnen.

Die seit 2005 von Statistik Austria durchgefiihrten hausinternen Veranstaltun-
gen (,Erfahrungsaustausch”}) zu spezifischen Themen verfolgen das Ziel, die
Kommuhnikation zwischen den Fachbereichen zu forcieren, um entwickelte Me-
thoden und Verfahren allgemein nutzbar zu machen. Der Stafistikrat rdt zum
weiteren Ausbau der fachibergreifenden Kommunikation, um einerseits Syner-
gfen besser nutzen zu kdnnen, andererseits mittels daraus resultierenden fach-
bereichsiibergreifenden Aktivitdten einen Beitrag zur Steigerung der Qualitét
der Produkte zu erzielen. In diesem Zusammenhang begrifit der Statistikrat
den von der Stabsstelle Analyse organisierten, regeiméfligen, hausinternen
Wissensaustausch (Mittwoch-Seminare). Dabei mag es atch bei spezifischen
Themen zweckméflig erscheinen, das Forum nach dem Mofto ,Lernen von den

Besten” auch fir externe Experten zu éffnen.
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4. Sicherstellung einer moglichst hohen Aktualitit der Statistiken

Aktualitat und Rechtzeitigkeit der Verdffentlichung von Statistischen Produkten
stellt eine wichtige Qualitatsdimension fir nationale statistische Institutionen

dar.

Der im Arbeitsprogramm 2017 enthaltene Tétigkeitsbericht fir das Jahr 2016
von Statistik Austria enthéalt in Form eines Soll-Ist-Vergleichs flr alle Projekte
Informationen tiber den Zeitpunkt ihrer Fertigstellung bzw. Verdffentlichung. Wie
diesem Bericht zu entnehmen ist, erfolgte in der Regel! die Vorlage der Ergeb-

nisse rechfzeitig.

Die rechtzeitige Fertigstellung wichtiger statistischer Produkte muss unabhéngig
von der Verfligbarkeit einzelner Personen, aber auch im Falle ungeplanter zu-

sétzlicher Projekte, auch in Zukunft stets gesichert sein.

in diesem Kontext begriif3t der Statistikrat die Offenlegung und laufende War-
tung des auf der Webseite von Statistik Austria verfiigbaren Verdffentlichungs-
kalenders und die damit verbundene Transparenz in Bezug auf die terminge-

rechte Publikation von Ergebnissen.

5. Minimierung der Belastung und ausreichende Information der

Betroffenen und Auskunftspflichtigen

im Rahmen der Bevélkerungs- und Sozialstatistik wurden auch 2016 verstarkt
Administrativ- bzw. Registerdaten herangezogen, um die Respondentenbelas-
tung zu reduzieren. Im Hinblick auf die registerbasierte Volkszdhlung 2011 wur-
den bereits seit geraumer Zeit die entsprechenden statistischen Register, Ver-
waltungsregister und Datenbanken auf Vollsténdigkeit und Aktualitét dberpriift
und neue methodische Wege beschritten, wodurch eine wesentfiche Effizienz-

steigerung erzielt werden konnte.

in der Wirtschaftsstatistik werden ebenfalls in groBem Umfang Verwaltungsda-

ten genutzt. Auch der vermehrte Einsatz elektronischer Meldeschienen dient
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der Minimierung der Respondenten-Belastung. Auch die Ansétze algorithmi-
scher Methoden frei verfiigbare Informationen aus dem world-wide Web zu nut-
zen (z.B. im Zuge der Berechnung von Preisindizes) tragen hier zu einer Effi-

zienzsteigerung bei.

Der Verpflichtung zur ausreichenden Information der Betroffenen kommt Stafis-
tik Austria in immer gréflerem Umfang nach. So stand z.B. fiir den Einsafz der
elektronischen Meldeschiene fiir unterschiedliche Statistiken wie die Leistungs-
und Strukturerhebung, die Arbeitskostenerhebung oder die Strallengiiterver-

kehrserhebung ein Informationsfolder fiir Unternehmen zur Verfiigung.

Im Inferesse hoher Qualitdt der statistischen Resultate plddiert der Stafistikrat
dafiir, die Bemtihungen um die Motivation der Respondenten weiter zu verstar-
ken. Die aktive Kommunikation tber den Zweck der jeweiligen Erhebung bzw.
Informationen zu den daraus ableitbaren Ergebnissen und deren Verfiigbarkeit,

bildet eine wichtige Basis fiir ein hohes Maf an Respondenten-Compliance.

Der Statistikrat begrifit in diesem Zusammenhang die Kooperation mit der
WKO zur Erstellung eines ,Belastungsbarometers”, weiches die Héhe und die
Entwicklung des Zeitaufwandes, den Unternehmen fir die Erfillung der statisti-

schen Berichtspflichten aufwenden miissen, fransparent macht.
6. Wahrung der Grundsiétze der Verdffentlichung geméf § 30 BStatG
in der Verdéffentlichungspolitik wurden auch 2016 wieder die rechtfichen Vorga-

ben eingehalten.

Die Bereitstellung von anonymisierten Mikrodaten fir die Forschung und Lehre
im Rahmen der datenschutzrechtlichen Bestimmungen wird seifens des Statis-

tikrates sehr begrifit.
Unentgeltliche Bereitstellung der Hauptergebnisse im Internet

Bei der Bereitstellung von Ergebnissen im Internet konnten auch 2016

weitere Fortschritte festgestelft werden.
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Generell wurde der Informationsumfang weiter ausgeweitet. Wichtige
und tief gegliederte Resultate stehen nunmehr fir fast alle statistischen

Erhebungen auch in Form von EXCEL-Tabellen zur Verfiiqung.

STATcube

Der Statistikrat empfiehit die laufende Erweiterung der Datenbasis und
das Schiiefien von Datenliicken in STATcube auch weiterhin zigig vo-

ranzutreiben.

Der Verpflichtung nach § 30 Abs. 2 BStatG, die Detailergebnisse der
Statistiken (iber eine geeignete elektronische Datenbank gegen Verein-
barung eines angemessenen Kostenersatzes der Offentlichkeit zugéng-

lich zu machen, kommt Statistik Austria weitgehend nach.

Der Statistikrat weist auf die grofle Bedeutung der Tarifgestaltung fir die
Nutzung der neuen Datenbank STATcube hin, da potenzielle Nutzer von

der Verwendung der Daten nicht ausgeschlossen werden solften.

Insbesondere sollten auch Zugriffe fir Nutzer mit nur wenigen Einzelan-

fragen auf den kostenpflichtigen Teil zu leistbaren Kosten méglich sein.

Es sollten zumindest die Daten, die bei Eurostat frei verfiighar sind, auch

bei Statistik Austria kostenlos zugénglich sein.
Verfiigbarkeit von Metadaten

Das Angebot an Standard-Dokumentationen und anderen Metadaten im
Intemet wurde wie bereits im Abschnitt 2 beschrieben auch 2016 weiter

ausgeweitet.
7. Vertraulichkeit von personenbezogenen Daten

Dem Statistikrat liegen keine Informationen vor, nach denen Statistik Austria im
Berichtsjahr 2016 diesem Grundsatz nicht uneingeschréankt Rechnung getragen

héatfe.
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Durch die laufenden methodischen Arbeiten in der Stabsstelle
Qualitdtsmanagement und Methodik konnte eine effiziente Geheimhaltungs-
strategie (stalistical disclosure control strategy) geméall intemationalen Stan-

dards umgesetzt werden.”

8) Stellungnahme zu dem Budget fiir das Jahr 2018
und der Mittelfristplanung fiir die Jahre 2019 bis 2022

Zu den Aufgaben des Statistikrates z&hlt gemaR § 47 Abs. 1 Z 4 Bundesstatis-
tikgesetz 2000 auch die Erstattung von Stellungnahmen und Empfehlungen zu
den Budgets der Bundesanstalt. In Erflllung dieser Aufgabe brachte das Gre-
mium in einem Schreiben an den Vorsitzenden des Wirtschaftsrates vom 6. De-
zember 2017 seine Sorge um die wirtschaftliche Situation der Bundesanstalt

zum Ausdruck. Im Einzeinen wurde Folgendes ausgefiihrt:

~Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Statistikrat beschéftigte sich im Zuge seiner Sitzung am 5. Dezember 2017
u.a. eingehend mit dem Bericht der Bundesanstalt zu dem Budget fiir das Jahr
2018 und der Mittelfristplanung fiir die Jahre 2019 bis 2022.

Mit grofler Sorge nahm der Statistikrat dabei zur Kenntnis, dass es in den
ndchsten Jahren zu negativen Jahresergebnissen kommen wird. Diese werden
zwar zundchst durch die Verwendung der Gewinnriicklage bedeckt, mittelfristig
reichen fjedoch die Finanzmittel nicht aus, um die Aufrechterhalfung eines ge-
ordneten Betriebs zu gewdhrleisten. Das bedeutet, dass ab 2020 die derzeitige
aus dem Pauschalbetrag finanzierte Produkipalette mit gleicher Qualitdt nicht
mehr leistbar sein wird. Noch viel weniger wird es méglich sein, neue Kompe-
fenzen und Ressourcen aufzubauen, um im Zuge der Digitalisierung verfiigbare
neue Datenquellen (Satellitendaten, Daten aus dem WWW elc.) nutzen zu kén-
nen und innovative methodische Ansétze in das Portfolio aufzunehmen. Das

birgt die Gefahr, den intemationalen Anschiuss an die Methodenkompetenz
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einer digitalisierten Gesellschaft zu verieren. Vor diesem Hintergrund, und auch
im Sinne der Planungssicherheit der Bundesanstalf, erscheint eine zeitnahe
Entscheidung dber eine rechtzeitige und ausreichende Anhebung des Pau-

schalbetrags unumgénglich.

Der Statistikrat ersucht daher um eine gemeinsame Sitzung beider Aufsichts-

gremien im Laufe des Jahres 2018, um diese Situation zu erdrtern.”

im Antworischreiben des Vorsitzenden des Wirtschaftsrates vom 25. Janner
2018 wird betont, dass der Wirtschaftsrat inhaltliche Anregungen des Statistik-

rates stets mit groflem Interesse entgegen nehmen wird. Konkret heifdt es:

~>ehr geehrte Frau Vorsitzende!

Vielen Dank fiir thr Schreiben vom 6. Dezember 2017, in welchem Sie zum
Ausdruck bringen, dass angesichts der Budget- und Mittelfrisiplanung fir die
Jahre 2018 bis 2023 die Finanzmittel der Bundesanstalt nicht ausreichen wer-
den, um die Aufrechterhalfung eines geordneten Betriebs zu gewéhrieisten. Der
Statistikrat weist unter anderem darauf hin, dass ab 2020 die derzeitige aus
dem Pauschalbetrag finanzierte Produktpalette mit gleicher Qualitat nicht mehr
leistbar sein wird und dulert unter anderem die Befiirchtung, dass die Bundes-
anstalt dadurch den intemationalen Anschluss an die Methodenkompetenz ei-
ner digitalisierten Geselischaft verlieren wird.

Der Wirtschaftsrat hat sich in seiner Sitzung am 7. Dezember 2017 im Zuge der
Diskussion der Budget- und Mittelfristplanung mit den Hinweisen des Statistik-
rates eingehend auseinandergesetzt. Ich darf thnen als Ergebnis der intensiven
Diskussion versichern, dass der Wirtschaftsrat die inhaltlichen Anregungen des
Statistikrates, insbesondere im Zusammenhang mit dem Pauschalbetrag, stets
mit groBem Interesse entgegen nehmen wird.

Der Wirtschaftsrat hat anldsslich der Vorlage der Budget- und Mittelfristplanung
ftir die Jahre 2018 bis 2023 durch die Geschéftsfihrung deren Inhalite entspre-

chend gewiirdigt und wird diese in enger Abstimmung mit dem Bundeskanzier-
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amt, als dem geméal3 § 32 Abs. 4 Ziffer 3 des Bundestalistikgesetzes fiir den
Pauschalbetrag der Bundesanstalt zusténdigen Ressort, erdrtern.
Ich danke lhnen und dem Statistikrat fiir die Bereitschaft sich auch mit wirt-

schaftlichen Fragen auseinander zu sefzen.”

Der Statistikrat wird auch weiterhin den Dialog mit dem Wirtschaftsrat im Inte-
resse einer angemessenen Ressourcenausstattung von Statistik Austria su-

chen.

9) Europdische Statistik

Das statistische System in Osterreich wird stark von europaischen Vorgaben
und durch die europaische Rechtsetzung bestimmt. Um seine Aufgaben erfll-
len zu kénnen, hat sich der Statistikrat intensiv mit Vorhaben auf européischer

und internationaler Ebene auseinanderzusetzen.

Der Statistikrat wurde Uberdies laufend Uber die Arbeit in den wichtigsten, fur
die Gestaltung des statistischen Systems relevanten EU-Gremien, wie dem
Ausschuss fir das Européische Statistische System informiert. Behandelt wur-
den ebenso die Beratungen in anderen wichtigen internationalen Gremien, wie
der United Nations Conference of European Statisticians, dem OECD Commit-
tee on Statistics, der Konferenz der Directeurs Généraux des Instituts Natio-
naux de Statistique (DGINS-Konferenz) und des European Statistical Gover-
nance Advisory Board (ESGAB). Der Statistikrat legt insbesondere Wert darauf,
dass bei Datenibermittlungen an Eurostat die entsprechenden statistischen

Resultate zeitgleich auch in Osterreich zur Verfligung stehen.

23

www.parlament.gv.at

23von 25



24 von 25

111-61 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

STATISTIKRAT ““-;”"“‘:_.;'

rz

H i
F ]
"\/'T_r ‘r-“"r- [ } I WJ

Y
W '\J
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Dieser Bericht ist nach den Bestimmungen des § 47 Abs. 3 Bundesstatistikge-

setz 2000 von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen.

Wien, am 29. Mai 2018

Die Vorsitzende:

_.’f.ll ’\" /
Gudrun BIFFL

Anhang:
Liste der Mitglieder des Statistikrates
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a) vom Bundeskanzleramt bestellt It. § 44 Absatz 2 Ziffer 1 BStatG 2000

Univ.Prof. Mag. Dr. Gudrun BIFFL Donau-Universitat Krems
Vorsitzende

Mag. Veronika HASCHKA Bundeskanzleramt
Stellvertretende Vorsitzende

MinR Dr. Alcis SCHITTENGRUBER Bundeskanzleramt

a.0. Univ.Prof. Dr. Marcus HUDEC Bundeskanzleramt

b} entsandt von Institutionen It. § 44 Absatz 2 Ziffer 2 und 3 BStatG 2000

DI (FH) MMMag. Stefan FITTNER BM fiir Finanzen

MinR Dipl. Ing. Christoph GROHSEBNER BM fUr Nachhaltigkeit und
Tourismus

Mag. Marc POINTECKER, MA BM fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Konsumentenschutz

Mag. Dr. Johannes TURNER Qesterr. Nationalbank

Mag. Jakob SCHMIDT LL.M. LL.M. BM fir Digitatisierung und
Wirtschaftsstandort

Dr. Ulrike OSCHISCHNIG Wirtschaftskammer Osterreich

Dipl. Ing. Dagmar HENN Prasidentenkenferenz der Land-
wirtschaftskammern Osterreichs

Mag. Reinhold RUSSINGER Bundeskammer fir Arbeiter
und Angestelite

Alt-Blrgermeister Glnter FANKHAUSER Osterreichischer Gemeindebund

Mag. Dietmar BARTL Osterreichischer Stadtebund

Mag. Manfred DREISZKER Amt der Bgld. Landesregierung
Delegiert von der Landeshaupt-
leutekonferenz

MinR Mag. Dr. Ulrike SCHERMANN-RICHTER Bundesministerium fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz
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