111-783 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - Hauptdokument 1von 68

Rechnungshof
Osterreich
Unabhédngig und objektiv fiir Sie.

Beschaffungsplanung
des Osterreichischen Bundesheeres

reihe BUND 2022/32  Bericht des Rechnungshofes

[11-783 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP
Rechnungshof GZ 2022-0.767.772 (004.943)

www.parlament.gv.at



2von 68

111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Vorbemerkungen
Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaf Art. 126d Abs. 1 Bundes—Verfas-
sungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen, die er bei einer Geba-
rungslberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf—und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Gber die Website
des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.

IMPRESSUM

Herausgeber:

Rechnungshof Osterreich

1030 Wien, DampfschiffstralRe 2
www.rechnungshof.gv.at

Redaktion und Grafik: Rechnungshof Osterreich

Herausgegeben: Wien, im November 2022

AUSKUNFTE

Rechnungshof

Telefon (+431) 71171 —8946

E-Mail  info@rechnungshof.gv.at

facebook/RechnungshofAT FOTOS

Twitter: @RHSprecher Cover: Rechnungshof/Achim Bieniek

www.parlament.gv.at


mailto:?subject=
http://facebook.com/RechnungshofAT
https://twitter.com/rhsprecher
https://www.rechnungshof.gv.at
http://www.rechnungshof.gv.at

111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Inhaltsverzeichnis

Abkirzungsverzeichnis

Prifungsziel

Kurzfassung

Zentrale Empfehlungen

Zahlen und Fakten zur Prifung

Prifungsablauf und —gegenstand

Politische und strategische Umfeldentwicklung

Aufgaben und Strategie als MalRgabe fir die Beschaffungsplanung
Rechtliche Grundlagen

Strategische Grundlagen

Umsetzungsplanungen

Ubersicht

Bundesheerplan mit Realisierungszielen

Bedarfsprogramm

Realisierungsprogramm

Budgetdre Betrachtung aus ressortinterner und
haushaltsrechtlicher Sicht

Investitionsobjekte

Sonderpakete fir Investitionen, Personal und Betrieb

Entwicklung der Auszahlungen fir Betrieb, Investitionen und Personal

Beschaffungsplanung — ausgewahlte Beschaffungen

Auswahl Beschaffungen

Leichte Fliegerabwehrlenkwaffe MISTRAL

Schweres Scharfschitzengewehr

Bergepanzer

Unaufschiebbare Bauvorhaben

Zusammenfassende Betrachtung

Schlussempfehlungen

www.parlament.gv.at

13

15

17

18

20
20
21

29
29
30
32
34

38
38
42
46

49
49
49
51
52
54

56

58

3von 68



4von 68 111-783 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - Hauptdokument

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:

Tabelle 7:

Hierarchie sicherheitspolitischer Dokumente

Festlegungen zur Umsetzungsplanung

Budgetar verfligbares Beschaffungsvolumen
und errechneter Bedarf: Teilprogramme Ausristung
und Infrastruktur

Budgetaufwand und Budgetbedarf flr den Fahigkeitenerhalt
Voranschldge und Sonderpakete der Jahre 2016 bis 2020

Sonderpakete 2016 bis 2028

Auszahlungen des Ministeriums nach Betrieb,
Investitionen und Personal

www.parlament.gv.at

21

29

39

40

44

46



111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:  Politisch—strategische Umfeldentwicklung

Abbildung 2:  Von der Strategie zur Umsetzung

Abbildung 3:  Entwicklung des Voranschlags mit
und ohne Sonderpakete (Basis 2013)

Abbildung 4:  Veranderung der Auszahlungen fir Personal,
Betrieb und Investition

www.parlament.gv.at

19

22

42

47

5von 68



6 von 68 111-783 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - Hauptdokument

Abklrzungsverzeichnis

Abs.
Art.

BGBI.
BIP
BMLV
BMLVS
B-VG
bzw.

ca.
COVID

d.h.

EU
EUR

i.d.(g.)F.

inkl.

leg. cit.

Mio.

Mrd.

NATO

OBH

rd.
RH

Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium flr Landesverteidigung
Bundesministerium flr Landesverteidigung und Sport
Bundes—Verfassungsgesetz

beziehungsweise

zirka
corona virus disease (Coronaviruskrankheit)

das heildt

Europaische Union
Euro

folgend(e)
in der (geltenden) Fassung
inklusive

Informationstechnologie

legis citatae (der zitierten Vorschrift)

Meter
Million(en)
Millimeter
Milliarde(n)

North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantikpakt)

Osterreichisches Bundesheer

rund
Rechnungshof

www.parlament.gv.at



17

u.a.
Ust

111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Seite

Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

Ziffer
zum Beispiel

www.parlament.gv.at

7 von 68



8 von 68 111-783 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - Hauptdokument

www.parlament.gv.at



111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium flr Landesverteidigung

Beschaffungsplanung
des Osterreichischen Bundesheeres

Prafungsziel

Der RH Uberpriifte von Marz bis Juli 2021 im Bundesministerium fir Landesverteidi-
gung die Auswirkungen der Beschaffungsplanung auf die Einsatzbereitschaft des
Osterreichischen Bundesheeres. Priifungsziel war insbesondere die Darstellung der
strategischen Zielsetzungen zu Planung und Beschaffung und deren Umsetzung, die
Beurteilung der Eignung von Beschaffungsprozessen fir die Einsatzbereitschaft, die
Beurteilung von Investitionsentscheidungen unter der Rahmenbedingung knapper
Finanzmittel sowie eine Analyse der prozessweiten Auswirkungen der Investitions-
entscheidungen auf die Einsatzbereitschaft einzelner Teilbereiche des Bundes-
heeres. Der Uberprifte Zeitraum umfasste insbesondere die Jahre 2013 bis 2020.
Soweit erforderlich, nahm der RH auch auf friihere sowie aktuellere Ereignisse
Bezug.

Kurzfassung
Militarische strategische Grundlagen und Umsetzungsplanungen

Die Osterreichische Sicherheitsstrategie ist das nationale sicherheitspolitische
Grundlagendokument und stammt aus dem Jahr 2013. Sie wurde von der Bundes-
regierung erstellt und vom Nationalrat angenommen. Im Jahr darauf erarbeitete das
Bundesministerium fiir Landesverteidigung (in der Folge: Ministerium) die Teil-
strategie Verteidigungspolitik und konkretisierte so die Sicherheitsstrategie im mili-
tarischen Bereich. Die verteidigungspolitisch relevanten Teile der Sicherheitsstrategie
evaluierte das Ministerium laufend und publizierte Ergebnisse 2017 und 2020. Die
Sicherheitsstrategie bestand jedoch weiterhin unverdndert. Keine Evaluierung gab
es fr die Teilstrategie Verteidigungspolitik, obwohl das Ministerium in seinen Richt-
linien eine Evaluierung alle finf Jahre vorsah. Die strategischen Grundprinzipien
haben Einfluss auf die Beschaffungsplanung. Die Beschaffungsplanung des Oster-
reichischen Bundesheeres war jedoch mangelhaft. (TZ4, TZ5,TZ26, TZ 8)

www.parlament.gv.at

9von 68



10 von 68

111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Weitere sicherheitspolitische Dokumente waren das Streitkrafteprofil, das Militar-
strategische Konzept und die aus dem Militdrstrategischen Konzept abgeleiteten
fanf Planungsziele, in denen Fahigkeitenanforderungen fir Schutz—, Abwehr— und
Evakuierungsoperationen, Luftraumsicherung sowie Auslandseinsdtze zusammen-
gefasst waren. Das Ministerium erlie? diese Planungsziele als das langfristig zu errei-
chende Ziel der Streitkrafteentwicklung des Bundesheeres. Darauf aufbauend waren
im jahrlich zu erstellenden Bundesheerplan Realisierungsziele festzulegen. Somit
hatte der Bundesheerplan die wesentlichen Vorgaben fir die Realisierung der
Planungsziele sowie fir die Streitkrafteplanung und —entwicklung der folgenden vier
Jahre in Ubereinstimmung mit den langfristigen Zielsetzungen zu enthalten. (TZ 4,
TZ6)

Die jungsten auf der Sicherheitsstrategie fuRenden militéarischen Planungsdoku-
mente, z.B. das Streitkrafteprofil 2021 und das Militarstrategische Konzept 2017,
setzten ihre Ziele verstarkt in Richtung Inlandsaufgaben und bericksichtigten neue
Risiken und Bedrohungslagen. Im Streitkrafteprofil 2021 legte das Ministerium den
Schwerpunkt auf die militdrische Landesverteidigung zur Abwehr Uberwiegend
hybrider Bedrohungen, auf eine reaktive Umfeldstabilisierung und auf das eigene
Territorium unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung einer Beteiligung an Auslandsein-
satzen. Dies bedeutet fir die Beschaffungsplanung, dass Gleichzeitigkeitsbedarfe zu
berlcksichtigen waren: Ausristungen waren gegebenenfalls so zu beschaffen, dass
diese an verschiedenen Einsatzorten oder fir verschiedene Aufgaben gleichzeitig
eingesetzt werden konnen. (TZ 6)

Den Militarstrategischen Planungen lagen keine konkreten budgetdren Vorgaben
zugrunde. Die Planungen des Militdrstrategischen Konzepts waren — auch nach
Ansicht des Ministeriums selbst — mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen
nicht erreichbar. (TZ 6)

Es war nicht nachvollziehbar, ob die im Bundesheerplan formulierten Realisierungs-
ziele in ihrer Gesamtheit ausreichend budgetar abgesichert waren. Dadurch war
nicht sichergestellt, dass die Realisierungsziele den budgetdr machbaren Umset-
zungsschritten entsprachen und damit zur Erreichung der Planungsziele beitragen
konnten. (TZ 8)

Das Bedarfsprogramm sollte eine Zusammenschau Uber zuklnftig erwartete
Aufwendungen zur Anderung bestehender oder Erlangung neuer militarischer
Fahigkeiten und Vorhaben bieten. Aufgrund der bislang vorliegenden Bedarfspro-
gramme mit einem Planungshorizont von zehn Jahren war kein aktueller und voll-
standiger Uberblick Giber den zum Fahigkeitenerhalt und zur Fahigkeitenentwicklung
notwendigen Investitionsbedarf gegeben. Nur ein mit konkreten Zahlen unterlegtes
Bedarfsprogramm kann jedoch Grundlage fiir eine Investitionsplanung und die
Sicherstellung langfristiger Finanzierungen sein. (TZ 9)

www.parlament.gv.at
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Nachstehende Abbildung fasst die Zusammenhange zwischen langfristigen Planungs-
elementen und kurzfristiger Umsetzung vereinfacht zusammen (TZ 4):

Abbildung: Von der Strategie zur Umsetzung

Sicherheitsstrategie

Teilstrategie
Verteidigungspolitik

Streitkrafteprofil
Militarstrategisches Planungsziele
Konzept g
\
Bedarfsprogramm

5-10 Jahre

Bundesheerplan und
Realisierungsziele

Realisierungs-
programm

Quelle: BMLV; Darstellung: RH

Beschaffungsplanung: Controlling und Monitoring

Das Ministerium bezifferte zuletzt im Jahr 2019 den fir die Erhaltung und Entwick-
lung der Fahigkeiten des Bundesheeres erforderlichen Investitionsbedarf mit
16,2 Mrd. EUR bis 2030. Das Ministerium sah jedoch kein Monitoring und keine
systematische Uberpriifung geplanter Beschaffungen vor. Das angewandte Control-
ling liels keine Rickschlisse darauf zu, welche geplanten Investitionen in der Vergan-
genheit tatsachlich umgesetzt wurden. Eine Steuerung dahingehend, in welchen
Bereichen besonderer Handlungsbedarf bestand, war daher nicht moglich. Ebenso
war auch eine gesamthafte Aussage lber die Auswirkungen der durchgefiihrten
Beschaffungen auf die Einsatzbereitschaft des Bundesheeres nicht moglich. (TZ 9,
TZ 10)

Das Realisierungsprogramm sollte vorwiegend ,zwingend notwendige” Vorhaben,
sogenannte Kategorie 1-Vorhaben, abbilden, Vorhaben der weiteren Kategorien je
nach verfigbarem Budget. Das vorhandene Budget reichte jedoch nicht daflr aus,
alle Kategorie 1-Vorhaben im Realisierungsprogramm aufzunehmen. (TZ 11)

www.parlament.gv.at
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Investitionen (Ausriistung und Infrastruktur)

Die fur Beschaffungen bedeutendsten Bereiche waren im Bundesheer Ausristung
und Infrastruktur, insbesondere Kasernen. Den jahrlichen Budgetbedarf flir den
Erhalt des aktuellen Zustands der Ausristung sowie zur Modernisierung veralteter
Gerate wie schwerer Waffensysteme bezifferte das Ministerium mit insgesamt
400 Mio. EUR, jenen fur die laufende Erhaltung der Infrastruktur mit 150 Mio. EUR,
insgesamt also mit 550 Mio. EUR jahrlich.

Die Investitionen in den Erhalt der militarischen Fahigkeiten (tatsachlich aufgewen-
detes Budget) lagen im Zeitraum 2013 bis 2020 um 1,3 Mrd. EUR unter dem vom
Ministerium als erforderlich erhobenen Budgetbedarf (= Investitionsliicke). Damit
bestand das Risiko, dass sich die unterbliebenen Investitionen in militdrische Ausris-
tung und Infrastruktur negativ auf die Fahigkeiten auswirken. (TZ 12)

Sonderpakete

In den Budgetverhandlungen vereinbarte das Ministerium ab 2016 Sonderpakete,
die fir Personal und Betrieb, aber auch fir Investitionen genutzt werden sollten.
Das Ministerium erhielt in den Jahren 2016 bis 2021 finf Sonderpakete in Hohe von
insgesamt 3,6 Mrd. EUR — mit einem Umsetzungszeithorizont bis 2028. Die Voran-
schlagsbudgets des Ministeriums mit Sonderpaketen machten zwischen 0,54 %
(2016) und 0,67 % (2020) des Bruttoinlandsprodukts aus, ohne Sonderpakete
zwischen 0,45 % (2016) und 0,55 % (2020). (TZ 13)

Diese Sonderpakete hatten ein Controlling und Monitoring hinsichtlich des Mittel-
einsatzes erfordert, um einen widmungsgemaRen Verbrauch der Budgets belegen
zu kénnen. Das Ministerium konnte jedoch fir die Jahre 2016 bis 2020 nicht trans-
parent und nachvollziehbar darlegen, welche Beschaffungsvorhaben es aus den
jeweiligen Sonderpaketen umsetzte. Aufgrund langjahriger Unterdotierung des
Budgets konnte der aus Sicht des Ministeriums bestehende Investitionsriickstau nur
punktuell abgebaut werden. Darlber hinaus verfielen dem Ministerium in den
Jahren 2016 und 2017 aus den Sonderpaketen 110 Mio. EUR an Budgetmitteln.
(TZ 13)

www.parlament.gv.at
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Entwicklung der Investitionen im Vergleich zu Personal und Betrieb

Laut Strategieberichten zu den Bundesfinanzrahmengesetzen 2013 bis 2021 plante
das Ministerium, den Personalaufwand zu reduzieren und ein international vergleich-
bares Verhaltnis zwischen Personal—, Betriebs— und Investitionsaufwand herzustel-
len. Das mittelfristige Ziel des Ministeriums flr den militarischen Bereich, bei den
Auszahlungen flr Personal, Betrieb und Investitionen ein Verhaltnis von 50 : 30 : 20
zu erreichen, verfehlte das Ministerium im Uberpriften Zeitraum mit 63 :25:12
deutlich. Dies lag daran, dass die Investitionen (Ausristung und Infrastruktur) in den
Jahren 2015 bis 2019 zum Teil um Uber 40 % geringer (zwischen 188 Mio. EUR und
258 Mio. EUR) als noch 2013 und 2014 (jeweils rd. 325 Mio. EUR) waren. Die Auszah-
lungen beim Personal stiegen hingegen im gleichen Zeitraum kontinuierlich an, wie
die nachstehende Abbildung zeigt: (TZ 14)

Abbildung: Verdanderung der Auszahlungen flr Personal, Betrieb und Investition

Personal

Betrieb

e

Investition

starker Riickgang
der Investitionen
von 2015 bis 2019

gegenlber 2013 und 2014

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: BMLV; Darstellung: RH
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Ausgewadhlte Beschaffungen

So war auch eine Umsetzung der als ,zwingend notwendig” eingestuften Beschaf-
fungsvorhaben nicht sichergestellt. Dies zeigte etwa das Beispiel der Bergepanzer,
die bereits 2013 am Ende ihrer Lebenszeit angelangt waren, bis 2021 aber nicht
nachbeschafft wurden; dies trotz der Beschaffungs—Kategorisierung als ,,zwingend
notwendig”. Das Beispiel Schweres Scharfschitzengewehr zeigte, dass selbst bei
durchgefiihrten Beschaffungen das Gerdt mitunter nicht an die Truppe weiterge-
leitet wurde. Von 116 im November 2018 beschafften schweren Scharfschitzen-
gewehren lagen 99 im Heereslogistikzentrum in Wien auf Lager. Darlber hinaus
verschoben sich infolge eines Widerrufs der Beschaffung die Munitionslieferungen;
daher konnte die Ausbildung an diesem Gerat nicht begonnen und damit die Einsatz-
bereitschaft nicht hergestellt werden. (TZ11,TZ 18, TZ 17)

Die Fahigkeit der bodengebundenen Luftabwehr durch die leichte Fliegerabwehr-
lenkwaffe ,MISTRAL konnte das Ministerium nur durch einen Tausch der Gefechts-
kopfe erhalten und den aus budgetdren Grinden nicht durchgefiihrten Ersatz im
Realisierungsprogramm 2017-2020 damit kompensieren. Die Ersatzbeschaffung
fand Eingang in das Realisierungsprogramm 2021-2024. (TZ 16)

Auch bei Bauvorhaben konnte das Ministerium den Behdrdenauftrdgen nicht zeit-
nah nachkommen. So wurden ,Gefahr in Verzug“—MaRnahmen und MaRnahmen
infolge einer Behdrdenauflage, die zwar in die Realisierungsprogramme aufgenom-
men wurden, erst Jahre spater umgesetzt. (TZ 19)

www.parlament.gv.at
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an das Bundes-
ministerium flr Landesverteidigung hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Im Rahmen der laufenden Tatigkeiten ware der Evaluierungsbedarf jener
Inhalte der Osterreichischen Sicherheitsstrategie zu priifen, die die militarische
Landesverteidigung betreffen; angesichts der aktuellen sicherheitspolitischen
Lage waren mit dem Bundeskanzleramt als der fiir die Evaluierung der Osterrei-
chischen Sicherheitsstrategie zustandigen Stelle notwendige Anpassungen auf
gesamtstaatlicher Ebene zu thematisieren. (TZ 5)

e Eswaren friihzeitig, das heifit bereits im Rahmen der Definition des Streitkrafte-
profils, langfristige budgetdre Notwendigkeiten zu identifizieren, um nachfol-
gend zur kurzfristigen Umsetzung ausreichend budgetdre Ressourcen bereit-
stellen zu kénnen. (TZ 6)

e Unter Bericksichtigung der Neustrukturierung der Zentralstelle und unter
Einbindung aller relevanten Stellen waren Malnahmen zur Qualitatssiche-
rung sowie zur Weiterentwicklung des Bundesheerplans zu erarbeiten, die eine
vollstdndige Umsetzung des Bundesheerplans und seiner Realisierungsziele
gewahrleisten. (TZ 8)

¢ Basierend auf dem jeweils geltenden Streitkrafteprofil ware eine alle Entwick-
lungslinien bzw. Teilprogramme umfassende Bedarfsprogrammbearbeitung
mit konkreter Berechnung des zugrunde liegenden Investitionsbedarfs durch-
zufiihren. (TZ9)

¢ Ein Planungs— und Monitoringprozess ware sicherzustellen, woraus nachvoll-

ziehbar eine Ableitung der durchgefiihrten Beschaffungen aus den Realisie-
rungs— und Planungszielen Uber alle Entwicklungslinien méglich ist. (TZ 10)

www.parlament.gv.at
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Beschaffungsplanung im Bundesministerium fiir Landesverteidigung

Bundes—Verfassungsgesetz, BGBI. 1/1930i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen )
Wehrgesetz 2001, BGBI. | 146/2001 i.d.g.F.

Ver-
Gebarung 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 a"gg;‘;"g
bis 2021
in Mio. EUR in %
Voranschlag! 2.005,34 2.019,30 1.843,49 193893 2.185,29 2.258,00 2.288,00 2.545,69 2.672,77 33
in % des BIP 0619 0606 0535 0542 0592 058 0575 0671 0,663 -
Erfolg! 2.158,96 2.055,80 1.959,59 2.156,81 2.211,10 2.275,89 2.316,17 2.676,92 2.836,53 31
davon
Betrieb 709,50 600,18 590,83 680,78 708,24 797,05 793,98 917,70 994,74 40
L”e":“’t’o' 32652 327,54 188,03 258,08 249,58 191,06 207,92 426,69 453,03 39
Personal  1.122,93 1.128,08 1.180,73 1.217,95 1.253,28 1.287,78 1.314,28 1.332,52 1.388,77 24
Sonderpakete (Sonderinvestitionsprogramme)
Summe
2016 2017 2018 2019 2020 2016 bte 2020
in Mio. EUR
Sonderpakete 342 358 268 304 458 1.730
Voranschlag ohne 1.596,93 1.827,29 1.990,00 1.984,00 2.087,69
Sonderpaket
in % des BIP 0,447 0,495 0,516 0,499 0,559
Rundungsdifferenzen maglich Quelle: BMLV

BIP = Bruttoinlandsprodukt

* exklusive Sport

15
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Marz 2021 bis Juli 2021 im Bundesministerium fur Landes-
verteidigung (in der Folge: Ministerium') die Auswirkungen der Beschaffungs-
planung auf die Einsatzbereitschaft des Osterreichischen Bundesheeres (in der
Folge: Bundesheer). Der Uberprifte Zeitraum umfasste insbesondere die Jahre 2013
bis 2020. Soweit erforderlich, nahm der RH auch auf frihere sowie aktuellere Ereig-
nisse Bezug.

(2) Ziele der Gebarungstberprifung waren insbesondere

die Darstellung der strategischen Zielsetzungen des Ministeriums zu Planung und
Beschaffung sowie deren Umsetzung,

die Beurteilung der Eignung von Beschaffungsprozessen fir die Einsatzbereitschaft,
die Beurteilung von Investitionsentscheidungen unter der Rahmenbedingung knap-
per Finanzmittel sowie

eine Analyse der prozessweiten Auswirkungen der Investitionsentscheidungen auf
die Einsatzbereitschaft einzelner Teilbereiche des Bundesheeres.

Nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung war die Uberpriifung der Vergabever-
fahren einzelner Beschaffungen sowie der im Ministerium im Jahr 2021 eingeleite-
ten Reformprojekte. Auch die Koordinierung in Angelegenheiten der umfassenden
Landesverteidigung war nicht Gegenstand der Gebarungslberprifung. Diese lag in
der Zustandigkeit des Bundeskanzleramts.?

(3) Der RH fokussierte seine Gebarungstberprifung auf die Beschaffungsplanung in
den — hinsichtlich des Beschaffungsvolumens — bedeutendsten Bereichen Ausris-
tung und Infrastruktur:

Die zur Aufgabenerfiillung notwendige Ausristung der Soldatinnen und Soldaten
reichte von Pistolen Uber Transportfahrzeuge und Panzer bis zur Fliegerabwehrlenk-
waffe, Flugzeugen und Hubschraubern. Den Wert der Ausrlstung bezifferte das
Ministerium zur Zeit der Gebarungsiberprifung mit rd. 6 Mrd. EUR —bei einer
durchschnittlichen Lebensdauer der Systeme von 242 Jahren.

Die Einrichtungen des Bundesheeres und seiner Verbande waren im gesamten
Bundesgebiet auf Uber 280 Liegenschaften des Ministeriums verteilt. Darunter
fielen Kasernen, Fliegerhorste, Ubungsplatze, aber auch Amtsgebdude und Fern-
meldeanlagen sowie Lager, Betriebs— und Werkstatten.

Der RH verwendet die Bezeichnung Ministerium auch fur das bis zum 7. Janner 2018 (Bundesministerien-
gesetz—Novelle 2017, BGBI. | 164/2017 vom 28. Dezember 2017) fur militérische Angelegenheiten zustan-
dige Bundesministerium fir Landesverteidigung und Sport.

Teil 2 Punkt A der Anlage zu § 2 Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. 76/1986 i.d.g.F.

Durchschnitt Gber alle Systeme von 1 bis 50 Jahren
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(4) Zu dem im Juni 2022 Ubermittelten Prifungsergebnis nahm das Ministerium im
September 2022 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenaullerung im Oktober 2022.

Politische und strategische Umfeldentwicklung

(1) Die Neugestaltung der Osterreichischen Sicherheits— und Verteidigungspolitik
begann 2011 mit einem von der Bundesregierung an das Parlament zur weiteren
Debatte zugeleiteten Bericht zur neuen Osterreichischen Sicherheitsstrategie. Dieser
Bericht und die EntschlieBung des Nationalrats aus dem Jahr 2013 bildeten gemein-
sam die Osterreichische Sicherheitsstrategie (in der Folge: Sicherheitsstrategie).

(2) Auf Basis des Berichtsteils der Sicherheitsstrategie erlieR der damalige Bundes-
minister* im Jahr 2012 zur langfristigen Neuausrichtung des Bundesheeres das
Streitkrafteprofil 2012. Im Jahr 2015 folgte — abgeleitet aus der Sicherheitsstrategie
und der Teilstrategie Verteidigungspolitik — das Streitkrafteprofil 20155,

Der Nationale Sicherheitsrat beschloss im Juni 2020, dass das Bundesheer einer
Neuausrichtung bedirfe und an die neuen Herausforderungen und Bedrohungen
angepasst werden musse (TZ 6). Auf dem darauffolgenden Risikobild 2030 basierte
die Entscheidung der Bundesministerin® vom Marz 2021 zur Umsetzung des Streit-
krafteprofils 2021.

(3) Beginnend mit 2014 veroffentlichte das Ministerium jahrlich Publikationen,
Trendszenarien und Risikobilder fur das jeweilige Folgejahr, die auf Basis von Exper-
tenmeinungen zusammengestellt waren. Die Betrachtungen reichten von der globa-
len Ebene Uber europdische Themenstellungen bis hin zur Sicherheitslage in
Osterreich. Diese Szenarien bewerteten Umfeldfaktoren, wie z.B. die Rohstoffver-
sorgung, die Rolle der NATO, die Stabilitat europaischer Nachbarregionen, die Rolle
Russlands in Europa oder die Weiterentwicklung der Gemeinsamen Sicherheits—
und Verteidigungspolitik in Europa. Die Bewertungen waren im Zeitverlauf von
einem Anstieg an bewaffneten Konflikten gepréagt, z.B. Syrien, Jemen, Sidsudan,
Mali und Berg—Karabach sowie durch die Lage in der Ukraine.

Mag. Norbert Darabos
erlassen vom damaligen Bundesminister Mag. Gerald Klug

Mag.? Klaudia Tanner
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Nachstehende Abbildung fasst die politisch—strategischen Umfeldentwicklungen im
Uberblick zusammen:

Abbildung 1:  Politisch—strategische Umfeldentwicklung

18.12.2017
bis 28.5.2019*

und 28.5.2019

bis 3.6.2019°
Regierungsperioden e | | [ =
bis 16.12.2013! 16.12.2013 17.5.2017 3.6.2019 seit 7.1.20207
(seit 2.12.2008) bis 17.5.2017? bis 18.12.2017° bis 7.1.2020°
Bericht zur neuen
Osterreichischen
Sicherheitsstrategie
Osterreichische
Sicherheitsstrategie
Teilstrategie
Verteidigungspolitik
—\—2018+2019—\—2020+2021+202
2017
154201671
12014120
.......... |9011-+2012-12013
Streitkrafteprofil 2012 © Streitkrafteprofil 2015  Streitkrafteprofil 2021
Syrien Ukraine— Migration Pandemie, Ukraine
2011 Krim 2015 Terror 2022

2014 2020

Bundesminister Mag. Norbert Darabos
Bundesminister Mag. Gerald Klug
Bundesminister Mag. Hans—Peter Doskozil
Bundesminister Mario Kunasek, Bundesminister Mag. Johann Luif
Bundesminister Mag. Johann Luif
Bundesminister Mag. Thomas Starlinger
Bundesministerin Mag.? Klaudia Tanner
Quelle: BMLV; Darstellung: RH

(4) Im Oktober 2022 prasentierte die Bundesregierung (Budgetrede des Bundes-
ministers fir Finanzen am 12. Oktober 2022) den Bundesvoranschlagsentwurf 2023
und den Entwurf fir das Bundesfinanzrahmengesetz 2023-2026. Diese sehen auch
als Folge des Krieges in der Ukraine eine Erhohung des Budgets flir Militérische
Angelegenheiten ab dem Jahr 2023 vor (Erh6hung um 5,261 Mrd. EUR” gegenlber
2022 verteilt bis 2026). Die Beschlussfassung des Bundesfinanzgesetzes 2023 und
des Bundesfinanzrahmengesetzes 2023—-2026 war fir Mitte November 2022 ge-
plant und daher im Zuge der Berichtslegung offen.

5,250 Mrd. EUR laut Regierungsvorlage zum Landesverteidigungs—Finanzierungsgesetz
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Aufgaben und Strategie
als Maldgabe fir die Beschaffungsplanung

Rechtliche Grundlagen

(1) Die Beschaffungsplanung des Bundesheeres war u.a. davon bestimmt, welche
Aufgaben ihm von Rechts wegen und in darlber hinausgehenden Festlegungen
Ubertragen waren.

In der 6sterreichischen Rechtsordnung sind — auf der Grundlage des Neutralitatsge-
setzes 19558 — die Aufgaben des Bundesheeres vollstandig und abschlieRend auf
verfassungsgesetzlicher Ebene mit den zentralen Bestimmungen in Art. 79 Bundes—
Verfassungsgesetz (B=VG)® verankert. Als primdre und origindre Kernaufgabe des
Bundesheeres nennt Art. 79 Abs. 1 B-VG die militérische Landesverteidigung. In
Abs. 2 leg. cit. sind darlUber hinaus zwei Assistenzaufgaben als subsididare Aufgaben
normiert: die sicherheitspolizeiliche Assistenz und die Assistenz in Katastrophenfal-
len. Die Leistung von Beitragen zum internationalen Krisenmanagement ist ein
weiteres Handlungsfeld des Bundesheeres (§ 1 und § 4 Abs. 1 Z 1 Bundesverfas-
sungsgesetz Uber Kooperation und Solidaritdt bei der Entsendung von Einheiten und
Einzelpersonen in das Ausland'®).

(2) GemaR der Staatszielbestimmung in Art. 9a B-VG bekennt sich Osterreich zur
umfassenden Landesverteidigung." Neben der militarischen Landesverteidigung
gehoren dazu auch die geistige, zivile und wirtschaftliche Landesverteidigung.

BGBI. 211/1955
BGBI. 1/1930i.d.g.F.
BGBI. 138/1997 i.d.g.F.

Gemal Art. 9a B-VG ist es Aufgabe der umfassenden Landesverteidigung, die Unabhéangigkeit nach auen
sowie die Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesgebiets zu bewahren, insbesondere zur Aufrechterhaltung
und Verteidigung der immerwéahrenden Neutralitdt. Hiebei sind auch die verfassungsmaRigen Einrichtungen
und ihre Handlungsfahigkeit sowie die demokratischen Freiheiten der Einwohnerinnen und Einwohner vor
gewaltsamen Angriffen von aulRen zu schiitzen und zu verteidigen.
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Strategische Grundlagen

Ubersicht

Die verfassungsgesetzlich festgelegten Aufgaben des Bundesheeres wurden in stra-
tegischen Dokumenten weiter detailliert und konkretisiert. Die folgende Tabelle

zeigt die Hierarchie dieser politischen und militarischen Dokumente:

Tabelle 1:

‘ Bezeichnung

Osterreichische
Sicherheitsstrategie
(655) (12 5)

Teilstrategie
Verteidigungspolitik
(TZ5)

Streitkrafteprofil
(126)

Militarstrategisches
Konzept (MSK)
(TZ 6)

Planungsziele (TZ 6)

Hierarchie sicherheitspolitischer Dokumente

aktuelle
Fassung

2013

2014

2021

2017

2021

Verantwortung
far das Dokument

von der Bundes-
regierung als Bericht
verfasst, im National-
rat als EntschlieRung
angenommen

vom Ministerium
verfasst, vom
Nationalen
Sicherheitsrat mit
Beschluss zur
Kenntnis genommen

Ministerium

Ministerium

Ministerium

Inhalt

Die Osterreichische Sicherheitsstrategie ist das
zentrale nationale sicherheitspolitische Grund-
lagendokument. Neben einer Umfeldanalyse
definiert sie auch die sicherheitspolitischen
Werte, Interessen und Ziele. Darlber hinaus legt
sie dar, wie die Osterreichische Sicherheitspolitik
auf nationaler Ebene sowie im europaischen und
im internationalen Rahmen gestaltet werden soll.

Die Teilstrategie konkretisiert die Osterreichische
Sicherheitsstrategie fiir den militérischen Bereich
und formuliert die militérische Sicherheits— und
Risikolage, die verteidigungspolitischen Ziel-
setzungen, den verteidigungspolitischen Auftrag,
die grundsétzlichen Aufgaben sowie das
Leistungsprofil des Bundesheeres.

Das Streitkrafteprofil leitet sich aus den
politischen Dokumenten ab und beschreibt die
wesentlichen Leistungen des Bundesheeres in Art
und Umfang.

Das Militarstrategische Konzept beinhaltet einen
Uberblick Giber die sicherheits— und
verteidigungspolitischen Rahmenbedingungen
und die daraus abgeleiteten militarstrategischen
Zielsetzungen, Aufgaben, Verfahren, Aufgaben-
trager, Prinzipien und Grundséatze sowie Vorgaben
flr die Streitkrafteentwicklung.

Die aus dem Militarstrategischen Konzept
abgeleiteten Planungsziele sind langfristige Ziele
der Streitkrafteentwicklung, aus denen nach
Priorisierung und Ressourcenverfligbarkeit
Realisierungsziele abzuleiten sind.

Ministerium = Bundesministerium fir Landesverteidigung und Sport (bis 7. Janner 2018) bzw. Bundesministerium fur Landesverteidigung
(seit 8. Janner 2018)

21

Quellen: bezughabende Dokumente; Zusammenstellung: RH

Wahrend die Sicherheitsstrategie die Sicherheitspolitik auf das Zusammenwirken
verschiedener Politikbereiche ausrichtete, fokussierte die Teilstrategie Verteidi-

gungspolitik auf den militérischen Bereich. Ausgehend von den in diesen politischen
Dokumenten festgelegten Aufgaben des Bundesheeres beschrieb das Streitkrafte-
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profil die wesentlichen Leistungen des Bundesheeres in Art und Umfang (z.B.
Auslandseinsdtze oder die Luftraumitberwachung), das Militdrstrategische Konzept
den militarischen Bedarf an Fahigkeiten.”? Mit welchen konkreten Fahigkeitenanfor-
derungen die Streitkréfte in den nachsten zehn Jahren zu entwickeln waren, legten
schlieRlich die Planungsziele fest.

Nachstehende Abbildung fasst die Zusammenhange zwischen langfristigen Planungs-
elementen und kurzfristiger Umsetzung (siehe TZ 7) vereinfacht zusammen:

Abbildung 2:  Von der Strategie zur Umsetzung

Sicherheitsstrategie

Teilstrategie
Verteidigungspolitik

Streitkrafteprofil
M|I|tarKstrateg|sches Planungsziele
onzept
\
Bedarfsprogramm

5-10 Jahre

Bundesheerplan und
Realisierungsziele

Realisierungs-
programm

Quelle: BMLV; Darstellung: RH

Sicherheitsstrategie und Teilstrategie Verteidigungspolitik

(1) Am 3.Juli 2013 fasste der Nationalrat die bislang letzte EntschlieRung zu einer
Osterreichischen Sicherheitsstrategie, dem zentralen nationalen sicherheitspoliti-
schen Grundlagendokument; sie enthielt Ausfiihrungen u.a. zu Sicherheitslage, Risi-
kobild, Leitlinien, Interessen und Zielen.

Die Sicherheitsstrategie verstand moderne Sicherheitspolitik als Querschnittsthema,

bei dem nahezu alle Lebens— und Politikbereiche mitzudenken sind. Osterreich
verwirklichte seine Sicherheitspolitik im Rahmen des Konzepts der umfassenden

Die Vorgaben waren daher nicht ressourcenorientiert, sondern leiteten sich aus der militarstrategischen
Beurteilung der sicherheitspolitischen Lageentwicklung ab.
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Sicherheitsvorsorge™, das auf ein koordiniertes Zusammenwirken verschiedener
Politikbereiche abzielte. Die Sicherheitsstrategie sah vor allem das Zusammenwirken
der Bereiche Verteidigungspolitik sowie AuRen— und Innenpolitik und die konse-
guente Ausrichtung des Bundesheeres auf folgende Aufgaben vor:

Gewahrleistung der vollen staatlichen Souveranitdt und Integritat,

Schutz der verfassungsmaRigen Einrichtungen und der kritischen Infrastruktur,
Schutz der Bevoélkerung, auch im Bereich der Katastrophenbhilfe,

Unterstltzung der staatlichen Handlungsfahigkeit in Krisensituationen strategischen
Ausmalies,

solidarische Leistung von Krisenmanagementbeitrdgen und

militarischer Solidarbeitrag zum sicherheitspolitischen Handeln der EU.

(2) Mit Beschluss des Nationalen Sicherheitsrats™ vom 4. November 2014 nahm
dieser die Teilstrategie Verteidigungspolitik des Ministeriums zur Kenntnis. Das
Ministerium konkretisierte darin die Sicherheitsstrategie fir den militarischen
Bereich und formulierte folgenden verteidigungspolitischen Auftrag: , Das Osterrei-
chische Bundesheer garantiert als bewaffnete Macht der Republik die militérische
Sicherheit Osterreichs und trégt zum Schutz und zur Verteidigung Europas bei.” Zur
Erfillung dieses Auftrags war die Wahrnehmung verteidigungspolitischer Aufgaben
in folgenden vier funktionalen Bereichen erforderlich:

Antizipation und Krisenfriherkennung,
Landesverteidigung und Assistenz,
Internationales Krisenmanagement und
militérische Sicherheitskooperation.

(3) Die Inhalte der Sicherheitsstrategie, die die Verteidigungspolitik betrafen, evalu-
ierte das Ministerium im Rahmen der laufenden Tatigkeiten. Informationen Uber
allenfalls festgestellte Anpassungsbedarfe leiteten die zustandigen Abteilungen an
die Ressortleitung allerdings nur bei Vorliegen eines entsprechenden Auftrags der
Ressortleitung weiter. Im Dezember 2017 und November 2020 hielt das Ministe-
rium den Bedarf einer Evaluierung bzw. einer Neuausrichtung der Sicherheitsstrate-

Innerhalb der umfassenden Landesverteidigung gemaR Art. 9a B-VG wurde auf politischer Ebene das Konzept
der umfassenden Sicherheitsvorsorge interpretativ weiterentwickelt. Bereits die (durch die Sicherheitsstrate-
gie abgeloste) Sicherheits— und Verteidigungsdoktrin aus dem Jahr 2001 hatte die Weiterentwicklung der
umfassenden Landesverteidigung zu einem System der umfassenden Sicherheitsvorsorge vorgesehen. Zuletzt
beabsichtigte die Bundesregierung im Jahr 2016 die verfassungsgesetzliche Verankerung der umfassenden
Sicherheitsvorsorge, die auch die umfassende innere und duRere Sicherheit beinhalten sollte, als Staatsziel-
bestimmung. Ein Konsens Uber die (verfassungs—)gesetzliche Implementierung der umfassenden Sicherheits-
vorsorge wurde im Nationalrat bis zur Zeit der Gebarungstberprifung aber nicht erzielt.

Der Nationale Sicherheitsrat wurde mit BGBI. | 122/2001 errichtet und beim Bundeskanzleramt angesiedelt.
Er ist das zentrale Beratungsgremium der Bundesregierung oder einzelner Bundesministerinnen bzw.
Bundesminister in Angelegenheiten der AuRen—, Sicherheits— und Verteidigungspolitik und kann im Rahmen
dieser Aufgabe Empfehlungen aussprechen.
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gie in zwei Publikationen™ fest. Ein gesondertes Evaluierungsverfahren — wie in der
Richtlinie ,Zentrale Prozesse der Landesverteidigung” (TZ 7) vorgesehen — unter-
blieb. Die Sicherheitsstrategie blieb seit 2014 bis zur Zeit der Gebarungslberprifung
unverandert.

Die Teilstrategie Verteidigungspolitik sollte — gemaR Sicherheitsstrategie — regelma-
Rig evaluiert bzw. — gemaR Teilstrategie — im Intervall von finf Jahren bzw. mit
Beginn einer neuen Legislaturperiode Uberarbeitet werden. Dieses Intervall legte
das Ministerium auch in der Richtlinie ,Zentrale Prozesse der Landesverteidigung”
fest. Das Ministerium evaluierte die Teilstrategie Verteidigungspolitik nicht.

(1) Der RH wies darauf hin, dass die strategischen Grundprinzipien Einfluss auf die
Beschaffungsplanung hatten. Zur Erfullung der Ziele und Aufgaben hatte das Minis-
terium das Bundesheer konsequent auf diese Aufgaben auszurichten und daher
entsprechende militarische Fahigkeiten, Ausriistung und Infrastruktur vorzuhalten.
Zur Bewadltigung von neu auftretenden und unerwarteten Bedrohungen waren auch
neue militarische Fahigkeiten, Ausristung und Infrastruktur erforderlich.

Hinsichtlich der sicherheits— und verteidigungspolitischen Umstande, die das Minis-
terium im Rahmen der laufenden Tatigkeiten erkannte, vermisste der RH — mit Blick-
richtung auf einen erforderlichen Anpassungsbedarf von Grundlagendokumenten —
eine ressortinterne Betrachtung. Er wies dardber hinaus darauf hin, dass eine
erhdhte Komplexitdt von (erkannten) Bedrohungsszenarien auch Losungsstrategien
auf gesamtstaatlicher Ebene erforderlich machen konnte.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen der laufenden Tatigkeiten den Evalu-
ierungsbedarf jener Inhalte der Sicherheitsstrategie zu prifen, die die militarische
Landesverteidigung betreffen; angesichts der aktuellen sicherheitspolitischen Lage
waren mit dem Bundeskanzleramt als der flr die Evaluierung der Sicherheitsstrate-
gie zustandigen Stelle notwendige Anpassungen auf gesamtstaatlicher Ebene zu
thematisieren.

(2) Der RH hielt fest, dass das Ministerium — entgegen seinen eigenen Richtlinien —
die Teilstrategie Verteidigungspolitik abseits der laufenden Tatigkeiten nicht geson-
dert evaluierte.

Er empfahl dem Ministerium, die selbst gesetzten Vorgaben, in welchen Intervallen

eine Evaluierung durchzufihren ist, einzuhalten. Potenzielle Auswirkungen von
Entwicklungen der Sicherheits— und Bedrohungsszenarien auf die Sicherheitsstrate-

Sicherheitspolitische Jahresvorschau 2018 (Dezember 2017); Verteidigungspolitische Konklusionen zum
Risikobild 2030 (November 2020)
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gie und die Teilstrategie Verteidigungspolitik waren im Zusammenhang mit Reform-
prozessen regelmaRig zu Uberprifen und erforderlichenfalls Verdnderungsprozesse
anzustolsen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Rahmen des Kernpro-
zesses Verteidigungspolitisches Management” im Teilprozess 1 jahrlich die Erstel-
lung eines Risikobildes sowie verteidigungspolitischer Konklusionen zu diesem
vorgesehen sei. Dies diene dem Erkennen des konkreten verteidigungspolitischen
Handlungsbedarfs und erforderlicher Rahmenbedingungen. Unter anderem sei in
entsprechenden Publikationen bzw. Dokumenten (z.B. Sicherheitspolitische Jahres-
vorschau bzw. Verteidigungspolitische Konklusionen zum Risikobild 2030) diesbe-
zlglich auch auf bestehenden Anderungs— bzw. Konkretisierungsbedarf hingewiesen
worden.

Der RH erinnerte daran, dass er den vom Ministerium publizierten Anderungs— bzw.
Konkretisierungsbedarf bereits im Sachverhalt festgestellt hatte. Auf diesem seit
2017 vom Ministerium gedulRerten Bedarf basiert die Empfehlung des RH, mit dem
Bundeskanzleramt als der fir die Evaluierung der Sicherheitsstrategie zustandigen
Stelle notwendige Anpassungen auf gesamtstaatlicher Ebene zu thematisieren.

Streitkrafteprofil, Militarstrategisches Konzept, Planungsziele

(1) Der Beschluss der Sicherheitsstrategie und der Teilstrategie Verteidigungspolitik
fihrten im Uberpriften Zeitraum zu Anderungen des Streitkrafteprofils und des Mili-
tarstrategischen Konzepts:

(a) Nach den Streitkrafteprofilen 2012 (,Gesteigerte Kooperationen”) und 2015
(,,OBH der Zukunft“) erfolgte im Streitkrafteprofil 2021 (,Unser Heer”) eine Hinwen-
dung zum militarischen Schutz mit Fokus auf das eigene Territorium.

Mit Beschluss vom 30. Juni 2020 hielt der Nationale Sicherheitsrat fest, dass es im
Bundesheer neben der ,klassischen Landesverteidigung” zu einer Neuausrichtung
an den neuen Herausforderungen und Bedrohungen (Katastrophenhilfe, sicher-
heitspolitischer Assistenzeinsatz, Auslandseinsatze sowie Einsatze bei klimawandel-
bedingten Naturkatastrophen, Cyber—Angriffe, Pandemie, Blackout und Terror-
angriffe) kommen musse. Er empfahl der Bundesregierung, ein Risikobild und eine
Vorschau fiur die nachsten finf bis zehn Jahre zu erstellen sowie entsprechende
Strukturmaflinahmen vorzubereiten.
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Aus dem im November 2020 erstellten Risikobild 2030 leitete das Ministerium u.a.
ab, dass der Schwerpunkt der umfassenden Landesverteidigung auf hybride Bedro-
hungen auszurichten sei und Kooperationen als Grundprinzip der Verteidigungs-
politik zu intensivieren seien. Das Ministerium sah die Entwicklung neuer
Streitkrafteprofilvarianten'® vor. Im Marz 2021 entschied sich die Bundesministerin
far Landesverteidigung" fir das Streitkrafteprofil ,Unser Heer” und legte damit den
Schwerpunkt auf die militarische Landesverteidigung zur Abwehr Uberwiegend
hybrid agierender Gegner, auf eine reaktive Umfeldstabilisierung und auf das eigene
Territorium unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung einer Beteiligung an Auslandsein-
satzen.

Die Aufrechterhaltung der Aufgabe Beteiligung an Auslandseinsatzen und der gleich-
zeitige Fokus auf Inlandseinsdtze bedeutet flr die Beschaffungsplanung, dass soge-
nannte Gleichzeitigkeitsbedarfe zu berlcksichtigen sind, wonach z.B. ein Aus-
ristungsgut gleichzeitig an verschiedenen Einsatzorten oder fir verschiedene Auf-
gaben gebraucht wird.

(b) Im Militarstrategischen Konzept beurteilte das Ministerium auf Grundlage der
politischen und strategischen Dokumente den militarischen Bedarf an Fahigkeiten.™
Das Militarstrategische Konzept war langfristig'® ausgelegt.

Gemall dem Militarstrategischen Konzept 2006 war das Bundesheer prioritar auf
Auslandseinsdtze ausgerichtet. Die Militarstrategischen Konzepte 2015 und 2017%°
sahen eine politische Aufwertung der Inlandsaufgaben des Bundesheeres vor und
trugen verstarkt der nicht—konventionellen Landesverteidigung (auch im Cyber—
Raum) Rechnung.

(2) Aus Sicht des Ministeriums waren sowohl der zur Streitkrafteentwicklung
beschaffungsrelevante Investitionsbedarf gemall dem Militdrstrategischen Kon-
zept 2015 als auch die fahigkeitenorientierte Planung des Militarstrategischen Kon-
zepts 2017 mit den erwartbaren finanziellen Ressourcen nicht erreichbar. Konkrete
budgetére Vorgaben zur Erstellung des Militdrstrategischen Konzepts gab es nicht.

Streitkrafteprofilvarianten waren alternative strategische StoRrichtungen fiur die verteidigungspolitische
Ausrichtung, die sich aufgrund alternativer Wahrnehmungsmoglichkeiten des strategischen Aufgabenport-
folios ergaben.

Mag.? Klaudia Tanner

Die Vorgaben waren daher nicht ressourcenorientiert, sondern leiteten sich aus der militarstrategischen
Beurteilung der sicherheitspolitischen Lageentwicklung ab.

Planungshorizont tUber zehn Jahre

Die fruhzeitige Erstellung des Militarstrategischen Konzepts 2017 wurde notwendig, weil sich die verteidi-
gungspolitischen Rahmenbedingungen seit der Migrationsbewegung 2016 so wesentlich verandert hatten,
dass eine Aktualisierung des Militarstrategischen Konzepts 2015 nicht ausreichte.
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(3) Einen formalisierten Evaluierungsprozess fur das Militarstrategische Konzept gab
das Ministerium nicht vor, die zustdndige Abteilung evaluierte das Militarstrate-
gische Konzept im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung laufend und gegebenenfalls
anlassbezogen. Dabei beriicksichtigte das Ministerium externe Faktoren (z.B. Regie-
rungsprogramme) und interne Faktoren (z.B. Vorgaben durch die Ressortleitung).

(4) Im Jahr 2018 leitete das Ministerium erstmalig aus dem Militarstrategischen
Konzept langfristige? Planungsziele fur die Streitkrafteentwicklung des Bundeshee-
res ab. Es fasste in den funf Planungszielen?? konkrete Fahigkeitenanforderungen
zusammen.

Die einzelnen Fahigkeitenanforderungen in den Planungszielen waren mit einem
Referenzcode (,ID-Merkmal“) versehen, durch dessen Zuordnung zu den auf den
Planungszielen aufbauenden Bearbeitungsschritten (Fahigkeitenplanung, Bedarfs-
programm (TZ9), Bundesheerplan) das Ministerium die Nachvollziehbarkeit
herstellte (vom Militdrstrategischen Konzept tber die Planungsziele bis zum Bundes-
heerplan).

Die Planungsziele waren die verbindliche Grundlage fir die Realisierungsziele?® im
jahrlich zu erstellenden Bundesheerplan. Fir die an den Bundesheerplan anschlie-
Renden Umsetzungsschritte (Vorhaben in den Realisierungsprogrammen) war die
Nachvollziehbarkeit —im Unterschied zu den Planungsschritten bis zum Bundes-
heerplan — nicht mehr gegeben (siehe dazu TZ 10).

(1) Der RH hielt fest, dass die verstarkte Zielsetzung in Richtung Inlandsaufgaben
sowie die Berilcksichtigung neuer Risiken und Bedrohungslagen (Risikobild 2030)
Auswirkungen auf die Beschaffungsplanung hatten; so stieg beispielsweise der
Gleichzeitigkeitsbedarf, also der Bedarf an verfligbarer Ausristung gleichzeitig fur
mehrere Schwerpunktaufgaben und an mehreren Orten.

(2) Der RH wies darauf hin, dass den Militarstrategischen Planungen keine konkreten
budgetdren Vorgaben zugrunde lagen. Dies war insofern zweckmaRig, als langfris-
tige Planungsannahmen restriktionsfrei erfolgen konnten. Der RH betonte jedoch
die Notwendigkeit, budgetdre Rahmenbedingungen bei konkreten und kurzfristigen
Umsetzungszeitrdumen zu berUcksichtigen. Er verwies diesbezlglich auf die im
Bundesheerplan definierten Realisierungsziele, die budgetdr machbare Umset-
zungsschritte zur Erreichung der Planungsziele darstellen sollten (TZ 8), hob jedoch

mit einer Perspektive von zehn Jahren und dariiber hinaus

Planungsziel 1: Schutzoperation, Planungsziel 2: Abwehroperation (Kompetenzerhalt), Planungsziel 3: Luft-
raumsicherungsoperation, Planungsziel 4: Evakuierungsoperation, Planungsziel 5: Einsatzaufgaben im Ausland

Realisierungsziele waren Ziele des Managementprozesses ,,Das Regeljahr der Landesverteidigung”, die auf
Basis der Prioritdten und Ressourcenbedeckung innerhalb des jeweils vierjahrigen Bundesheerplan—Zyklus zu
erreichen waren. Die Realisierungsziele waren im Bundesheerplan zu definieren und stellten die budgetéar
machbaren Umsetzungsschritte dar.
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hervor, dass die fahigkeitenorientierte Planung des Militarstrategischen Kon-
zepts 2017 nach Ansicht des Ministeriums ressourcenmaliig nicht erreichbar war.

Er empfahl dem Ministerium, friihzeitig, das heilSt bereits im Rahmen der Definition
des Streitkrafteprofils, langfristige budgetare Notwendigkeiten zu identifizieren, um
nachfolgend zur kurzfristigen Umsetzung ausreichend budgetdre Ressourcen bereit-
stellen zu kdnnen.

(3) Der RH wies auch darauf hin, dass im Ministerium kein formalisierter Evaluie-
rungsprozess fur das Militarstrategische Konzept vorgegeben war, die zustdndige
Abteilung aber die Auswirkungen interner und externer Faktoren auf das Militarstra-
tegische Konzept beurteilte. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine
Kritik am fehlenden Monitoring der Realisierungsprogramme (TZ 10), wodurch
Auswirkungen der Zielabweichungen in der kurzfristigen Umsetzung auf die langfris-
tigen Planungsziele nicht erkennbar waren.

Er empfahl dem Ministerium, eine Methodik zu entwickeln, die ein kontinuierliches
Monitoring zur Erreichung der Planungsziele ermoglicht (beispielsweise unter
Heranziehung der Referenzcodes der Fahigkeitenanforderungen), um damit — basie-
rend auf den Ergebnissen der kurzfristigen Umsetzungen — zeitnah auf Abweichun-
gen reagieren und steuernd einwirken zu kbnnen.

Laut Stellungnahme des Ministeriums trete es der Empfehlung vollinhaltlich bei,
einerseits langfristige budgetare Notwendigkeiten zu identifizieren und andererseits
jenen Teil der Langfristplanung, der mittel— bis kurzfristig realisiert werden soll, auch
mit ausreichenden Budgetmitteln zu unterlegen. Dies werde, soweit die Geschafts-
grundlagen ausreichend Kontinuitat aufwiesen, auch gemacht.

Ebenso trete das Ministerium der Empfehlung bei, die Methodik weiter zu verbes-
sern, um die Auswirkungen der tatsachlich realisierten Planungsziele in die langfris-
tigen militarstrategischen Planungen rickflielen zu lassen. Tatsadchlich erfolge
bereits ein kontinuierliches Monitoring der Planungsziele unter Heranziehung eines
Referenzcodes, um Kurz—, Mittel— und Langfristplanung zu verknipfen. Nun wiirden
organisatorisch—technische Verbesserungsmoglichkeiten in dieser komplexen Mate-
rie gesucht.
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Umsetzungsplanungen

Ubersicht

Die Umsetzung der in den strategischen Vorgaben definierten Ziele erfolgte im
Ministerium auf mehreren Planungsebenen; die Umsetzung basierte dabei auf der
Richtlinie ,Zentrale Prozesse der Landesverteidigung”, die das sektionstibergreifende
Zusammenwirken der beteiligten Organisationseinheiten regelte:

Tabelle 2: Festlegungen zur Umsetzungsplanung

Verantwortun
aktuelle &

Bezeichnung fir das

e Dokument

Umsetzungs-
vorgaben

Richtlinie ,Zentrale
Prozesse der Landes- 2017 Ministerium
verteidigung”

Die Richtlinie regelt die sektionsiibergreifenden
zentralen Prozesse im Aufgabenbereich der
militdrischen Landesverteidigung und schafft die
Grundlage fir das koordinierte
Zusammenwirken der beteiligten
Organisationseinheiten.

auf der Richtlinie basierend:

¢ Bundesheerplan

Der Bundesheerplan ist die Umsetzung der

2021 Ministerium Strategischen Weisung fir das Ministerium,

(T2 8) gibt Realisierungsziele vor und ordnet

¢ Bedarfsprogramm

Ressourcen zu.

Das Bedarfsprogramm ist die Summierung der

2019 Ministerium beurteilten Fahigkeiten bzw. Vorhaben und

(TZ9) Basisleistungserfordernisse in zeitlicher

¢ Realisierungsprogramm

(bis zu zehn Jahren) und finanzieller Hinsicht.

Die Realisierungsprogramme Ausriistung und

2021 Ministerium Infrastruktur setzen sich aus Basisleistung und

(T2 10) priorisierten Vorhaben der nachsten vier Jahre

Zusammen.

Ministerium = Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sport (bis 7. Janner 2018) bzw. Bundesministerium fir Landesverteidigung
(seit 8. Janner 2018)

29

24

Quellen: bezughabende Dokumente; Zusammenstellung: RH

Elemente der Umsetzungsplanung waren der Bundesheerplan mit den verbindlich
auf den Planungszielen beruhenden Realisierungszielen und das Realisierungspro-
gramm, das die Realisierungsziele durch konkrete Vorhaben?* umsetzte und damit
die unmittelbare Grundlage fir Beschaffungen fir die nachsten vier Jahre enthielt.
Das Bedarfsprogramm wies flankierend das Ist und das Soll der Fahigkeiten aus.

Unter ,Vorhaben” war die Summe aller MaRnahmen (Fahigkeitenaufbau, —erhalt, —reduktion) zum Erreichen
bzw. Erhalt einer bestimmten Entwicklungsstufe einer Fahigkeit mit definiertem Beginn— und Endzeitpunkt
zu verstehen. Umfasst waren sowoh! die technische Uberholung eines eingefiihrten Systems als auch ein
(neuer) Fahigkeitenaufbau mit den personellen, materiellen und infrastrukturellen Einzelmanahmen in
samtlichen Entwicklungslinien.
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Bundesheerplan mit Realisierungszielen

(1) Ziel des Bundesheerplans war, die wesentlichen Vorgaben aus der bergeordne-
ten Planung fir die Umsetzung sowie die wesentlichen Vorgaben fir die Streitkraf-
teplanung bzw. —entwicklung fiir die folgenden vier Jahre in Ubereinstimmung mit
den langfristigen Zielen festzulegen. Dabei waren die Strategische Weisung der
Ressortleitung, die vorhandenen Ressourcen und die Prioritdten des Chefs des
Generalstabs zu berlcksichtigen. Auf Basis des Ressourcenrahmens waren die Prio-
ritaten der Fahigkeitenentwicklung, die Realisierungsziele (als budgetar machbare
Umsetzungsschritte) sowie die Ressourcenzuordnung jahrlich als (fortgeschriebe-
ner) Bundesheerplan zu erlassen.

Die Realisierungsziele waren als ,budgetdr machbare Umsetzungsschritte” im
Bundesheerplan zu definieren, ohne dass sie jedoch budgetér hinterlegt waren.
Lediglich fur den Personal— und Sachaufwand enthielt der Bundesheerplan die
budgetaren Rahmenvorgaben. Die darlber hinaus verbleibenden budgetdren Mittel
ordnete der Bundesheerplan gesamthaft der Investitionstatigkeit zu. Der Bundes-
heerplan 2021-2024 enthielt zudem budgetdre Rahmenvorgaben z.B. fur die
Beschaffung von Mehrzweckhubschraubern und fir die im Sonderpaket laut
Bundesfinanzrahmengesetz 2021-2024 vorgesehenen Mittel.

Eine Priorisierung der einzelnen Realisierungsziele blieb offen.

(2) Das Ministerium erlieR die Bundesheerplane der Jahre 2019 und 2021 um bis zu

zwolf Monate spater als in der Richtlinie ,,Zentrale Prozesse der Landesverteidigung*
vorgesehen.

(3) Ministeriumsintern gab es Bestrebungen, nach Fertigstellung des Bundesheer-
plans 2021-2024 diesen unter Einbindung aller relevanten Stellen zu evaluieren und
MaRnahmen zur Qualitatssicherung sowie Weiterentwicklung zu erarbeiten. So
wurde Adaptierungsbedarf darin erkannt, dass vom Beginn der Beschaffung bis zur
tatsachlichen Verwendbarkeit des beschafften Gutes — je nach Komplexitat des
anzuwendenden Vergabeverfahrens — mehrere Jahre liegen konnten, aber erst mit
der Verwendbarkeit die Voraussetzung fur das Erreichen von Fahigkeiten gegeben
war. Als zweckmalig erachtete das Ministerium dazu eine Klarstellung in den Reali-
sierungszielen, ab wann welche Fahigkeit gefordert war, um die Personal- und
Budgetressourcen priorisieren zu kénnen.

Auf Ebene des Ministeriums wurde die Entwicklung einer mittel— bis langfristigen
Planungsperspektive angeregt, die sich vom Militarstrategischen Konzept und der
mittel— bis langfristigen sicherheitspolitischen Zielsetzung (sogenannte Ambition)
ableiten sollte. Dem lag zugrunde, dass einige Beschaffungen bzw. Malknahmen
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Uber den Realisierungszeitraum hinaus reichten und eine Ressourcenplanung fir
einen entsprechend langeren Zeitraum erforderten.

Der RH bemaéngelte, dass die Bundesheerplane 2019 und 2021 verspatet erlassen
wurden. Dies verkirzte den Planungshorizont.

Er wies darauf hin, dass der rollierend erstellte Bundesheerplan jene Realisierungs-
ziele enthielt, die mit dem daraus abgeleiteten (ebenso rollierenden) Realisierungs-
programm mit den zur Verfiigung stehenden budgetdren Mitteln umgesetzt werden
sollten. Mangels budgetdrer Hinterlegung war nicht nachvollziehbar, ob die im
Bundesheerplan formulierten Realisierungsziele in ihrer Gesamtheit ausreichend
budgetar bedeckbar waren. Insbesondere war fir den RH dadurch nicht sicherge-
stellt, dass die Realisierungsziele den budgetdr machbaren Umsetzungsschritten
entsprachen und damit zur Erreichung der (langfristigen) Planungsziele beitragen
konnten.

Er empfahl dem Ministerium, unter Bericksichtigung der Neustrukturierung der
Zentralstelle und unter Einbindung aller relevanten Stellen Malknahmen zur Quali-
tatssicherung sowie zur Weiterentwicklung des Bundesheerplans zu erarbeiten, die
eine vollstandige Umsetzung des Bundesheerplans und seiner Realisierungsziele
gewadhrleisten.

Laut Stellungnahme des Ministeriums spiegle die vom RH bemadangelte verspatete
Erlassung der Bundesheerpldne 2019 und 2021 die Tatsache wider, dass zwischen
2017 und 2020 zwei Nationalratswahlen und mehrere Regierungsbildungen stattge-
funden hatten und Anfang 2020 ein gesetzliches Budgetprovisorium zur Anwendung
gekommen war. Die in Erarbeitung befindlichen Bundesheerplane seien jeweils an
neue Regierungsprogramme sowie an Bundesfinanz— und Bundesfinanzrahmenge-
setze anzupassen gewesen.

Die Empfehlung zur qualitativen Weiterentwicklung des Bundesheerplans werde

aufgegriffen; das Nachfolgedokument ,Weisung zur Priorisierung & Realisierung” sei
festgelegt worden.
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Bedarfsprogramm

(1) Das Bedarfsprogramm, das einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren umfasste,
sollte eine Zusammenschau Uber zukinftig erwartete Aufwendungen (inklusive
Basisleistung®) zur Anderung bestehender oder Erlangung neuer militarischer
Fahigkeiten und Vorhaben bieten. Es sollte bezogen auf die Fahigkeiten folgende
inhaltlichen Aspekte abbilden:

das Soll der Fahigkeiten des Bundesheeres basierend auf einer Vollausstattung in
der Endausbaustufe,

die Ruckstdnde aus den Realisierungsprogrammen; das war die Differenz zwischen
dem Ist=Stand und dem geplanten Soll-Stand,

die notwendigen Mittel fiir neue Fahigkeiten.

Das Bedarfsprogramm sah drei zeitliche Planungshorizonte vor:

Die Fahigkeitenproduktion war auf vier Jahre ausgerichtet; sie betraf die Ergdnzung
des Ist=Standes auf den Soll-Stand sowie Uberhdnge (d.h. nicht realisierte Vorha-
ben) aus dem jeweiligen Realisierungsprogramm.

Der Fahigkeitenerhalt umfasste einen Zeitraum von zehn Jahren und sollte den
Investitionsbedarf abbilden, der sich aus den Lebenszyklen von Systemen und der
Basisleistung ergab.

Die Fahigkeitenentwicklung sollte in einer langfristigen Perspektive den Investitions-
bedarf zur Erreichung eines definierten strukturellen Zustands in Vollausstattung
umfassen.

Neben den Fahigkeiten sollten im Bedarfsprogramm die Vorhabensabsichten (bzw.
Vorhaben) in den Entwicklungslinien?® weiter detailliert und um einen Zeitplan zur
Umsetzung erganzt werden.

(2) Das erste derartig aufgebaute Bedarfsprogramm stammte vom Mai 2018 und
basierte auf dem Bundesheerplan 2017-2020 (inklusive seiner Ergdnzungen) und
dem Militérstrategischen Konzept 2015. Es war auf die Entwicklungslinien Ausris-
tung (z.B. Transportfahrzeuge, Mehrzweckhubschrauber) und Infrastruktur (z.B.
Kasernen, Amtsgebdude) beschrankt. Die Gesamtsumme des Bedarfsprogramms
belief sich auf 7 Mrd. EUR, davon 5 Mrd. EUR fiir Ausristung und 2 Mrd. EUR fir
Infrastruktur.

Basisleistung ist die Summe aller laufenden und wiederkehrenden MaRnahmen zur Gewéhrleistung des
Grundbedarfs; siehe ndher TZ 12.

Entwicklungslinien bestehen aus der Darstellung des Entwicklungsprozesses in zeitlicher und ressourcen-
maRiger Hinsicht. Insgesamt sah die Richtlinie ,Zentrale Prozesse der Landesverteidigung” sechs Entwick-
lungslinien vor: Personal, Organisation, Ausrustung, Infrastruktur, Vorschriften und Ausbildung.
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Aufgrund der auf dem Militérstrategischen Konzept 2017 basierenden Planungen,
die einen zusétzlichen Bedarf generierten, sowie aufgrund von Zielsetzungen (Ambi-
tionen), die in Teilbereichen (insbesondere geschiitzte Mobilitdt?) ebenfalls hohere
Investitionen erforderten, ging das Ministerium 2018 von einem Anstieg des Volu-
mens des Bedarfsprogramms aus.

Der Bericht ,Unser Heer 2030“28 vom September 2019, der eine zusammengefasste
Budgetplanung enthielt, bezifferte den finanziellen Bedarf fir Investitionen in
Ausristung und Infrastruktur, um das Planungsziel ,Schutzoperation” zu erreichen,
bis zum Jahr 2030 mit 16,2 Mrd. EUR (Stand 2019).

(3) Das Ziel der Bedarfsprogramme (Herstellung einer Ubersicht tber Fahigkeiten
und Vorhaben) konnte bis zur Zeit der Gebarungstberprifung nicht erreicht werden.
Das Ministerium konnte nur den Bedarf innerhalb der einzelnen Entwicklungslinien
darstellen, dies anhand von Datenbanken oder Ubersichten eines Tabellenkalkulati-
onsprogramms. Eine softwareunterstiitzte Verknipfung der einzelnen Vorhaben
innerhalb und zwischen den Entwicklungslinien gab es nicht und konnte nach Orga-
nisationsanderungen aus Ressourcengriinden nicht manuell erstellt werden.

Der RH hob hervor, dass die Konzeption des Bedarfsprogramms mit der Kombination
aus zeitlicher und fahigkeitenorientierter Planung grundsatzlich zweckmaRig war.
Eine abteilungsiibergreifende Koordinierung und Synchronisation der Entwicklungs-
linien, u.a. durch softwareunterstitzte Verknlpfung, im Rahmen der Umsetzung
konkreter Vorhaben aus dem Bedarfsprogramm fehlten jedoch.

Der RH hielt kritisch fest, dass das mit der Einfihrung der Bedarfsprogramme
verbundene Ziel bis zur Zeit der GebarungsiUberprifung nicht erreicht werden
konnte, da die dazu erforderlichen organisatorischen und technischen MaRnahmen
im Ministerium unterblieben. Eine kombinierte Darstellung von Fahigkeiten und
Vorhaben unter BerUcksichtigung von Querverbindungen der Entwicklungslinien
war nicht méglich.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Zuge der Neustrukturierung der Zentralstelle
entsprechende organisatorische, strukturelle und technische Malknahmen vorzuse-
hen, um eine zielgerichtete und nachvollziehbare Bedarfsplanung zu ermdéglichen.
Dafir notwendige technische bzw. softwarespezifische Erfordernisse waren zu erhe-
ben sowie deren Umsetzung voranzutreiben.

gepanzerte Fahrzeuge
S.52f.
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Der RH kritisierte weiters, dass im Ministerium kein aktueller und vollstindiger Uber-
blick Gber den fur Fahigkeitenerhalt und —entwicklung notwendigen Investitions-
bedarf gegeben war. Aus Sicht des RH konnte nur ein mit konkreten Zahlen
unterlegtes Bedarfsprogramm die Grundlage fir eine Investitionsplanung und fir
die Sicherstellung langfristiger Finanzierungen sein.

Er empfahl dem Ministerium, basierend auf dem jeweils geltenden Streitkrafteprofil
eine alle Entwicklungslinien bzw. Teilprogramme umfassende Bedarfsprogrammbe-
arbeitung mit konkreter Berechnung des zugrunde liegenden Investitionsbedarfs
durchzufthren.

Laut Stellungnahme des Ministeriums wirden die vom RH aufgezeigten Schwach-
stellen im Bedarfsprogramm—Management aufgegriffen und Ldsungen gesucht.
Konkrete Vorarbeiten zur Einfihrung einer IT-gestitzten Planungsapplikation seien
bereits im Gange. Im Zuge der laufenden Reorganisation seien auch organisato-
risch—strukturelle MaRnahmen gesetzt worden. Eine Herausforderung werde sicher
bleiben, in den nachsten zehn Jahren ausreichend qualifiziertes Personal flr milita-
rische Planungsaufgaben verflgbar zu haben.

Realisierungsprogramm

(1) Das jahrlich rollierend erstellte und auf vier Jahre ausgelegte Realisierungs-
programm war die unmittelbare Grundlage fiir die Beschaffungen. Die im Realisie-
rungsprogramm genannten Vorhaben leiteten sich letztlich aus den im Bundes-
heerplan enthaltenen Realisierungszielen ab, die wiederum auf den — aus dem
Militarstrategischen Konzept abgeleiteten — Planungszielen beruhten.

Den Vorhaben im Realisierungsprogramm waren die daflr vorgesehenen Budgetmit-
tel des Ministeriums zugeordnet. Das Realisierungsprogramm enthielt jedoch keine
Informationen dariber, welche Fahigkeiten mit den Vorhaben bzw. Beschaffungen
erreicht werden sollten. Laut Ministerium ergaben sich der Zweck einer Beschaffung
und die zeitliche Festlegung aus den Bedarfsprogrammen. In einem ressortinternen
Abstimmungsprozess wirden Vorhaben aus den Bedarfsprogrammen priorisiert
und gemaR der Finanzplanungsprognose im Realisierungsprogramm fir die jeweils
nachstfolgenden vier Jahre mit Budgetmitteln hinterlegt.

Das Realisierungsprogramm bestand aus je einem Teilprogramm der sechs Entwick-
lungslinien (Personal, Organisation, Ausristung, Infrastruktur, Vorschriften und
Ausbildung). Die Teilprogramme gliederten sich bei Ausriistung und Infrastruktur in
bis zu Uber 100 Einzelvorhaben pro Jahr. Die den Vorhaben zugeordneten Budget-
mittel waren zum Teil erwartete oder geplante Zahlungsfliisse, zum Teil Schatzwerte.
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(2) Fur das Controlling oder Monitoring zur Abarbeitung des Realisierungspro-
gramms zog das Ministerium den monatlichen Budgetverbrauch heran. Inhaltliche
Aussagen zur Umsetzung einzelner Beschaffungsvorhaben waren dadurch nicht
moglich.

Flr einen Soll-Ist—Vergleich (in zeitlicher und budgetéarer Hinsicht) der in den Reali-
sierungsprogrammen geplanten Beschaffungen der Jahre 2013 bis 2020 (einge-
schrankt auf bestimmte Bereiche und Wertgrenzen)?® ersuchte der RH das
Ministerium um Auswertungen. Die zustandige Fachabteilung gab an, aus Mangel an
Personalkapazitaten diesem Ersuchen nicht nachkommen zu kénnen.

Auch die Fachabteilung fir den Infrastrukturbereich gab an, dass sie mangels eines
Controllings bzw. Monitorings und mangels Evaluierungen nicht beurteilen kénne,
inwieweit das Realisierungsprogramm umgesetzt wurde.

Zur Umsetzung von Vorhaben aus den Realisierungsprogrammen verwies der RH auf
seine Feststellungen in TZ 16 (leichte Fliegerabwehrlenkwaffe MISTRAL) und in TZ 18
(Bergepanzer).

Der RH hielt kritisch fest, dass die Realisierungsprogramme trotz rollierender Fort-
schreibung keine Rickschlisse auf die durchgefihrten Beschaffungen zulieRen und
zur mehrjahrigen Steuerung nicht geeignet waren. Das vom Ministerium ange-
wandte Controlling (in Form des monatlichen Budgetverbrauchs) erlaubte zwar die
Uberwachung der Budgeteinhaltung, lieR aber keine Riickschlisse auf die inhaltliche
Abwicklung der Realisierungsprogramme zu. Damit waren einerseits eine Uberprii-
fung der Umsetzung von geplanten Vorhaben und andererseits ein Abgleich der
geplanten Beschaffungen aus den Realisierungsprogrammen mit den Realisierungs-
zielen nicht vorgesehen. Das Ministerium konnte eine Auswertung zur Umsetzung
der geplanten Vorhaben auch nicht binnen angemessener Frist erstellen. Dadurch
war auch eine gesamthafte Aussage Uber die Auswirkungen der durchgefihrten
Beschaffungen auf die Einsatzbereitschaft des Bundesheeres nicht méglich.

Der RH empfahl dem Ministerium, das jahrliche Realisierungsprogramm so weiter-
zuentwickeln, dass ein Monitoringprozess eingerichtet wird, um eine gesamtheit-
liche Uberprifung zwischen den geplanten Beschaffungsvorhaben und der tat-
sachlichen Umsetzung gewahrleisten zu kdnnen.

Weiters empfahl er dem Ministerium, einen Planungs— und Monitoringprozess
sicherzustellen, woraus nachvollziehbar eine Ableitung der durchgeftihrten Beschaf-
fungen aus den Realisierungs— und Planungszielen tber alle Entwicklungslinien
moglich ist.

Beschaffungen tber 1 Mio. EUR fir die Jahre 2013 bis 2020, beschrankt auf den Bereich Ristung und den
Bereich Infrastruktur
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Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH aufzu-
greifen. Um die Umsetzung der Ziele des Realisierungsprogramms besser zu steu-
ern, werde es ein Beschaffungs— und Bereitstellungscontrolling etablieren.

(1) Das Ministerium priorisierte im Realisierungsprogramm notwendige Vorhaben
zum Fahigkeitenerhalt und —aufbau und teilte sie in drei Kategorien ein:

Vorhaben der Kategorie 13° waren ,zwingend notwendig” und hatten die héchste
Prioritdt. Um in diese Kategorie aufgenommen zu werden, war vorab fir jedes
Vorhaben die , Beschaffungsreife herzustellen.

Vorhaben der Kategorie 232 bezogen sich auf den notwendigen Ersatz von Ausris-
tung.

Der Kategorie 332 waren neue Vorhaben bzw. ein Fahigkeitenerwerb zugeordnet.

Das Realisierungsprogramm sollte vorwiegend Kategorie 1-Vorhaben abbilden,
Vorhaben der weiteren Kategorien je nach verfigbarem Budget. Bis zur Zeit der
Gebarungslberprifung reichte das vorhandene Budget nicht dafiir aus, alle Katego-
rie 1-Vorhaben im Realisierungsprogramm aufzunehmen.

(2) Das Realisierungsprogramm gewahrleistete laut Ministerium, dass die in ihm
enthaltenen Vorhaben budgetar bedeckt waren (Budgetrealisierbarkeit). Das Reali-
sierungsprogramm 2016—-2019 wich in zweifacher Hinsicht davon ab:

(a) Es waren nicht alle Vorhaben budgetar unterlegt, sondern sie wurden anteilig
unterjahrig bedeckt. Die verantwortlichen Stellen der Detailbudgets hatten daher
nur Vorhaben mit héchster Dringlichkeit und Wichtigkeit prioritdr umzusetzen und
mussten unterjahrige Veranderungen bei weniger prioritaren Vorhaben bericksich-
tigen.

In Kategorie 1 fielen folgende Vorhaben: bereits , bestellte” Vorhaben, Vorhaben, bei denen das Vergabever-
fahren begonnen oder bereits ,eingeleitet” war (Ubergabe an die Kaufmannische Abteilung zur Durchfiih-
rung der Vergabe), Vorhaben, fir die eine ,gesetzliche Verpflichtung” bestand, bei ,,zwingendem Ersatz” des
Systems (durch kein anderes System substituierbar) oder bei ,Komplementierung” eines Systems (wenn dies
zur Sicherstellung der gesamtheitlichen Funktionalitat des Systems benotigt wurde).

Die Beschaffungsreife liegt vor, wenn alle fur die Einleitung zur Beschaffung erforderlichen Informationen
verbindlich vorhanden sind. Diese Informationen umfassen neben der Leistungsbeschreibung insbesondere
Gesamtbedarfsermittlung, Bedarfsbegriindung, Klassifizierung des Materials, Festlegung der Abnahmebe-
stimmungen, militarische Sicherheitserfordernisse, Plankosten auf Vollkostenbasis und Bedeckung.

Ein Vorhaben zum Ersatz eines Ausristungsguts fiel z.B. dann in die Kategorie 2, wenn der Ersatz aufgrund
des Endes des Lebenszeitzyklus ,,notwendig” geworden war, jedoch der Weiterbetrieb des Systems auch
unter Inkaufnahme einer erhéhten Basisleistung moglich oder das System durch ein anderes System substi-
tuierbar war. Auch ,Notwendige Komplementierungen” (Erganzung eines Systems mit einem anderen System
zur Erreichung einer zweckmaRigen und effektiven Funktionalitdt) waren Kategorie 2—Vorhaben.

Kategorie 3 umfasste ,neue Vorhaben®, die nicht der Kategorie 1 oder Kategorie 2 zuordenbar waren. Sie
dienten der Kampfwertsteigerung oder Verwendungsanderungen.
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(b) Dartiber hinaus waren die Vorhaben der Teilprogramme Ausristung und Infra-
struktur im Rahmen einer Uberplanung?* abgebildet. Dies bedingte laut Ministerium
ein hohes Umsetzungsrisiko, weil die budgetare Bedeckung nur durch zusatzliche,
Uber den Erwartungen liegende Einnahmen und Erlose (z.B. aus Liegenschaftsver-
kaufen) oder durch Umschichtungen erfolgen konnte. Im Bereich Infrastruktur
bewegten sich die Uberplanungen zwischen 5 Mio. EUR (2016) und 10 Mio. EUR
(2019), im Bereich Ausristung zwischen 16,8 Mio. EUR (2018) und 23,9 Mio. EUR
(2016).

Der RH wies darauf hin, dass die jahrlich erarbeiteten Realisierungsprogramme die
konkreten Vorhaben bzw. Beschaffungen darstellen und die budgetdre Bedeckung
gewahrleisten sollten.

Er kritisierte, dass — obwohl das Realisierungsprogramm den Vorhaben Budgetmittel
zuordnete — eine tatsachliche Umsetzung der ,zwingend notwendigen” Vorhaben
(Kategorie 1) nicht sichergestellt war.

Zur Weiterentwicklung des Realisierungsprogramms verwies der RH auf seine
Empfehlungen in TZ 10.

Das Ministerium verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 10. Es werde demnach die
Empfehlung des RH aufgreifen und, um die Umsetzung der Ziele des Realisierungs-
programms zu verbessern, ein Beschaffungs— und Bereitstellungscontrolling erar-
beiten.

Eine Uberplanung bei den Vorhaben in den Bereichen Infrastruktur und Ausriistung fand sich auch im
Realisierungsprogramm 2013-2018.
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Budgetare Betrachtung aus
ressortinterner und haushaltsrechtlicher Sicht

Investitionsobjekte

(1) Das in den Realisierungsprogrammen geplante Beschaffungsvolumen war von
den Budgetvorgaben bestimmt. Im Folgenden setzt der RH dieses geplante Volumen
zu jenem Beschaffungsvolumen in Bezug, das das Ministerium fur den Fahigkei-
tenerhalt als notwendig erhob, und zum tatsachlich aufgewendeten Budget.

(2) Im Rahmen der jahrlichen Beschaffungsplanungsbesprechungen erhob das
Ministerium das notwendige Budget fir den Fahigkeitenerhalt (Erhalt des Zustands)
und die Basisleistung®®. Mit dem Budget fir den Fahigkeitenerhalt war die Bereitstel-
lung von Ausristung und Infrastruktur zu finanzieren, um den , Letztstand” bzw. die
Funktionsfahigkeit zu erhalten. Die Basisleistung enthielt Aufwendungen fir den
organisationsbedingten Grundbetrieb, die Systemnutzung und die Ausstattung der
Systeme.

Der Budgetbedarf fir den Erhalt des Zustands der Ausristung belief sich laut Minis-
terium auf ca. 250 Mio. EUR jahrlich. Dieser Betrag enthielt allerdings keine MaRnah-
men zur Modernisierung (z.B. ,,mid—life updates”) fir Giter mit langer Nutzungsdauer
wie Panzer, Hubschrauber, Flugzeuge oder schwere Waffensysteme. Dafiir waren
laut Ministerium jahrlich weitere rd. 150 Mio. EUR erforderlich. Der Ermittlung
dieser Budgetbedarfszahlen lag keine detaillierte Berechnung basierend auf einem
Life—Cycle—Management zugrunde.

Den Bedarf fur die laufende Erhaltung der Infrastruktur setzte das Ministerium rech-
nerisch mit jahrlich 2 % bis 3 %3¢ des Neubauwerts bestehender Liegenschaften an;
aufgrund des vom Ministerium ermittelten Neubauwerts von rd. 7,5 Mrd. EUR
waren das rd. 150 Mio. EUR jahrlich.

Basisleistung ist die Summe aller laufenden und wiederkehrenden MaRRnahmen zur Gewahrleistung des
Grundbedarfs.

bei einem Erneuerungszyklus von 33 Jahren: 3 %, bei einem Erneuerungszyklus von 50 Jahren: 2 %

www.parlament.gv.at



111-783 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - Hauptdokument

(3) Nachstehende Tabelle stellt dar, inwieweit das im jeweiligen Realisierungs-
programm budgetar verfligbare Beschaffungsvolumen der Teilprogramme Ausris-
tung und Infrastruktur im Zeitraum 2013 bis 2020 von dem vom Ministerium
berechneten Bedarf zum Erhalt des Zustands abwich — einmal mit (550 Mio. EUR)
und einmal ohne Modernisierungsmalnahmen (400 Mio. EUR):

Tabelle 3: Budgetar verflgbares Beschaffungsvolumen und errechneter Bedarf: Teilprogramme
Ausrustung und Infrastruktur

Summe
2013 bis 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

budgetar verfligbares Beschaffungsvolumen:

e Ausristung
e Infrastruktur
Summe

jahrlicher Bedarf
zum Erhalt — mit
Modernisierung

Abweichung

jahrlicher Bedarf
zum Erhalt — ohne
Modernisierung

Abweichung

1 ohne Eurofighter

in Mio. EUR

146,18'  72,19' 168,67> 299,02 442,14 212,31 221,98 315,18 1.877,67
90,76 63,53 75,55 104,06 118,61 114,45 110,83 121,54 799,33
236,94 135,72 244,22 403,08 560,75 326,76 332,81 436,72 2.677,00
550 550 550 550 550 550 550 550 4.400,00
-313,06 -414,28 -305,78 -146,92 10,75 -223,24 -217,19 -113,28 -1.723,00
400 400 400 400 400 400 400 400 3.200,00
-163,06 -264,28 -155,78 3,08 160,75 -73,24 -67,19 36,72 -523,00

Quelle: BMLV

2 inklusive Ergénzung 2015 in Héhe von 70,62 Mio. EUR

39

Bei Berlcksichtigung der Modernisierungsmalinahmen (150 Mio. EUR jahrlich) lag
das flr die Realisierungsprogramme budgetar verfligbare Beschaffungsvolumen
zwischen 414,28 Mio. EUR unter (2014) und 10,75 Mio. EUR Uber (2017) dem vom
Ministerium errechneten Bedarf. Insgesamt ergab sich im Uberpriften Zeitraum
eine Investitionslicke von 1,723 Mrd. EUR. Ohne Berlcksichtigung von Modernisie-
rungsmalnahmen betrug die Investitionslicke 523 Mio. EUR.
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(4) Die nachstehende Tabelle stellt die tatsachlich aufgewendeten Budgets jener
Summe gegenulber, die laut Ministerium flr den Fahigkeitenerhalt und die Basisleis-
tung erforderlich war. Das Ministerium erhob den Bedarf fir die Basisleistung mit
jahrlich durchschnittlich rd. 400 Mio. EUR bis rd. 450 Mio. EUR:

Tabelle 4: Budgetaufwand und Budgetbedarf fir den Fahigkeitenerhalt

Summe
2013 bis 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

in Mio. EUR

jahrlich erhobener
Budgetbedarf (ohne
Modernisierungs-
maRnahmen)

800 800 800 850 850 850 850 850 6.650

tatsachlich aufge-
wendetes Budget (Stand 762 477 533 662 639 649 668 944 5.334
jeweils 31. Dezember)

davon
Sonderpakete - — - 166 165 168 241,5 393 1.133,5

Differenz zwischen
erhobenem Budget-
bedarf und tatsachlich
aufgewendetem Budget

-38 -323 -267 -188 -211 -201 -182 94 -1.316

Quelle: BMLV

Das tatsdchlich aufgewendete Budget flir den Fahigkeitenerhalt und die Basisleis-
tung lag zwischen 477 Mio. EUR (2014) und 944 Mio. EUR (2020), wobei zwischen
165 Mio. EUR (2017) und 393 Mio. EUR (2020) infolge von Sonderpaketen® in das
Budget eingeflossen waren. Der Fehlbetrag zwischen dem vom Ministerium erhobe-
nen Budgetbedarf (ohne ModernisierungsmaRnahmen) und dem tatsachlich aufge-
wendeten Budget lag zwischen 38 Mio. EUR (2013) und 323 Mio. EUR (2014). Diese
jahrlichen Differenzen und die in der Folge nicht budgetar bedeckbaren Projekte
mussten jeweils im ndchsten Jahr bericksichtigt werden.

Die tatsachlichen Investitionen in den Fahigkeitenerhalt (ohne Modernisierungs-
maflnahmen) zwischen 2013 und 2020 lagen um 1,316 Mrd. EUR unter dem vom
Ministerium als erforderlich erhobenen Budgetbedarf.

37 In den Jahren 2013 bis 2015 gab es keine Sonderpakete.
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(1) Der RH wies darauf hin, dass die Zahlen des Ministeriums zum jahrlichen Budget-
bedarf fur Beschaffungen fir den Fahigkeitenerhalt und die Basisleistung nicht auf
detaillierter Basis im Sinne eines Life—Cycle—Managements berechnet waren.

(2) Der RH hob hervor, dass sowohl die in den Realisierungsprogrammen geplanten
als auch die tatsachlich eingesetzten Mittel die Hohe der vom Ministerium als
notwendig erhobenen Mittel (mit und ohne Modernisierung) Uberwiegend —in
allen Jahren 2013 bis 2019 —nicht erreichten. Auch mit den bereitgestellten Sonder-
paketen lag das eingesetzte Budget fiir den Fahigkeitenerhalt (mit Ausnahme des
Jahres 2020) unter dem vom Ministerium als notwendig erhobenen Betrag.

(3) Der RH wies auf das im Gberpriften Zeitraum bestehende Risiko hin, dass sich die
unterbliebenen Investitionen in militarische Ausristung und Infrastruktur negativ
auf die Fahigkeiten auswirken. Aufgrund des fehlenden inhaltlichen Monitorings zur
Abarbeitung der Realisierungsprogramme (TZ 10) konnten keine dariber hinausge-

henden Schliisse gezogen werden, z.B. dazu, in welchen Bereichen besonderer
Handlungsbedarf bestand. Das Ministerium erreichte nur im Jahr 2020 eine Investi-
tionssumme, die Uber jenem Wert lag, den es flr den Fahigkeitenerhalt als notwen-
dig bezifferte. Der RH merkte weiters an, dass aufgrund knapper Mittel der
Fahigkeitenerhalt und der Fahigkeitenerwerb in Konkurrenz zueinander standen.

Laut Stellungnahme des Ministeriums nehme es die Kritik des RH zur Kenntnis,
wonach geringe budgetédre Mittel fur das Bundesheer bis 2019 zu Einschrankungen
im Fahigkeitenerhalt gefihrt hatten. Die Trendwende, die ab 2020 eingeleitet
worden sei, zeige erste Erfolge und lasse zu, die Ziele zum Fahigkeitenerhalt und
zum Fahigkeitenerwerb neu auszubalancieren.
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Sonderpakete fur Investitionen, Personal und Betrieb

(1) Im Rahmen der Budgetverhandlungen vereinbarte das Ministerium, beginnend
mit 2016, sogenannte Sonderpakete, die u.a. flr Investitionen (neben Personal und
Betrieb) genutzt werden sollten. Das Ministerium erhielt in den Jahren 2016 bis
2021 funf Sonderpakete in Hohe von insgesamt 3,613 Mrd. EUR.

Nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung des Voranschlags mit und ohne den
Effekt der Sonderpakete (der Wert des Jahres 2013 stellt dabei den Ausgangswert
dar):

Abbildung 3:  Entwicklung des Voranschlags mit und ohne Sonderpakete (Basis 2013)

Voranschlag

- /

—

Voranschlag
ohne Sonderpakete

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: BMLV; Darstellung: RH

Gegenlber 2013 stiegen die um die Sonderpakete erhdéhten Voranschlagswerte bis
2020 um 27 % bzw. bis zum Ende der Finanzrahmenperiode 2024 um 29 %. Ohne
die Sonderpakete betrug die Steigerung im Jahr 2020 4 % bzw. im Jahr 2024 12 %.
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Den Anteil der Sonderpakete an den jeweiligen Voranschlagen zeigt die nachste-
hende Tabelle:

Tabelle 5: Voranschldge und Sonderpakete der Jahre 2016 bis 2020

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
in Mio. EUR

Voranschlag 1.938,93  2.185,29 2.258,00 2.288,00 2.545,69
davon

Sonderpakete gesamt 342 358 268 304 458
paketbereinigter Voranschlag 1.596,93 1.827,29 1.990,00 1.984,00 2.087,69

in %

Voranschlag in % des BIP 0,542 0,592 0,586 0,575 0,671
pa(l:etbereinigter Voranschlag 0,447 0,495 0,516 0,499 0,550
in % des BIP
BIP = Bruttoinlandsprodukt Quelle: BMLV

In den Jahren 2016 bis 2020 lag der Anteil der Sonderpakete an den Voranschlagen
zwischen 12 % (2018) und 18 % (2016 und 2020). Die Voranschlagsbudgets des
Ministeriums mit Sonderpaketen machten zwischen 0,54 % (2016) und 0,67 %
(2020) des Bruttoinlandsprodukts aus, ohne Sonderpakete zwischen 0,45 % (2016)
und 0,55 % (2020). Laut Ministerium musste das Bundesheer Uber ein Regelbudget
im Ausmafs von 1 % des Bruttoinlandsprodukts verfligen, um eine effektive und zeit-
gemale militdrische Landesverteidigung sicherstellen zu kdnnen.

(2) Nach Angaben des Ministeriums musste es aufgrund der langjahrigen Unterdotie-
rung des Budgets notwendige Beschaffungen, Aufwertungen und lebensverlangernde
MaRnahmen bestehender Systeme aufschieben, wodurch sich ein Investitionsriick-
stau von 10 Mrd. EUR gebildet habe. Die notwendigsten Investitionen — laut Ministe-
rium die Losung von besonders wichtigen, aber in der Regel punktuellen Einzel-
problemen — deckte das Ministerium seit 2016 durch die Sonderpakete ab.
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Die Sonderpakete waren fir Investitionen in den Jahren 2016 bis 2028 vorgesehen
und teilten sich auf folgende Teilpakete auf:

Tabelle 6:

Sonderpakete 2016 bis 2028

Sonderpaket Sonderpaket Sonderpaket Sonderpaket Sonderpaket
2016 bis 2019 2020 bis 2025 2016 bis 2020 2019 bis 2020 2020 bis 2028
Gesamtumfang
(in Mio. EUR)
350 266 1.192 57,5 1.748,1
Umfang der Teilpakete
(in Mio. EUR)
Teilpakete Teilpakete Teilpakete Teilpakete Teilpakete
Reform Reform . Mehrzweck-
Wehrdienst 120 Wehrdienst 4| Personal 288 | Mobilitat 30 hubschrauber 341
Luft 155 Luft 22 Betrieb 75 Miliz 27,5 Black—Hawk 62,5
Schutz 32 Miliz 48 Investition 533 Fortschreibung 4, ¢
Sonderinvestition
Mobilitat 3 Mobilitat 25 Assistenzeinsatz 114 Zusatzmittel Miliz 200
Fihrungsfahig- Restraten Unterstltzungs-
keit 1 2016 bis2019) 187 leistungen >2 Cyber 40
ABC—Abwehr?,
Miliz 29 ohne 130 Sanitatsdienst, 400
Zuordnung Terror,
Katastrophenhilfe
1 atomare, biologische und chemische Kampfstoffe Quelle: BMLV

(3) Fur Sonderpakete bestanden zum Teil Budgetbindungen®®. War keine Budget-
bindung vorgesehen, standen die Mittel weitgehend uneingeschrankt fir einen
flexiblen, am Bedarf und an den Moglichkeiten orientierten Mitteleinsatz zur Verfi-

gung.
Dem Ministerium verfielen

e im Jahr 2016 41 % der budgetgebundenen Sonderpaket—Mittel (80 Mio. EUR von
196 Mio. EUR),
e imJahr 2017 13 % (30 Mio. EUR von 223 Mio. EUR),

weil das Bundesministerium fiir Finanzen Mittel im Rahmen der Uberschreitungs-
ermachtigung nicht freigab bzw. Leistungen des Ministeriums unterblieben (z.B.
geplante, aber nicht durchgefihrte Unterstitzungsleistungen).

3 |m Jahr 2016 kam anstelle einer Budgetbindung das Instrument der Uberschreitungsermachtigung zum
Tragen (Verfall von Budgetmitteln bei unvollstindig ausgeschopften Uberschreitungsermachtigungen), 2017
kam eine Budgetbindung zum Einsatz.

44
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(4) Laut Ministerium war eine vollstindige Umsetzung des im Jahr 2015 politisch
verhandelten und detailliert festgelegten Sonderpakets nicht méglich®®, weshalb in
der Folge ein detailliertes Programmcontrolling —auch unter Inkaufnahme eines
zusatzlichen administrativen Mehraufwands — durchzufiihren war. Das Programm-
controlling sollte darlegen, wie das Ministerium das Sonderpaket in inhaltlicher, zeit-
licher und finanzieller Hinsicht umsetzte, und als Grundlage zur Programmsteuerung
dienen. Dem Ministerium fehlte hinsichtlich Transparenz und Nachvollziehbarkeit
—aufgrund unterschiedlich gestalteter Controllingberichte und weil die Sonder-
pakete nicht separat veranschlagt wurden — eine durchgehend eindeutige Kenn-
zeichnung der einzelnen Vorhaben der Sonderpakete der Jahre 2016 bis 2020.

Der RH hielt fest, dass Sonderpakete in Hohe von insgesamt 3,613 Mrd. EUR ein
Controlling und Monitoring des Mitteleinsatzes erforderten, um einen widmungs-
gemaRen Verbrauch der Budgets darlegen zu kénnen. Er kritisierte, dass das Minis-
terium fir die Jahre 2016 bis 2020 nicht transparent und nachvollziehbar darlegen
konnte, welche Beschaffungsvorhaben es aus den jeweiligen Sonderpaketen
umsetzte. Kritisch beurteilte der RH auch, dass der aus Sicht des Ministeriums beste-
hende und langjahrig aufgebaute Investitionsriickstau nur punktuell abgebaut
werden konnte.

Daruber hinaus verfielen dem Ministerium in den Jahren 2016 und 2017 aus diesen
Sonderpaketen 110 Mio. EUR an Budgetmitteln.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Falle der Zuweisung eines Sonderpakets die in
den Realisierungsprogrammen festgelegten Vorhaben mit eindeutigen Kennzeich-
nungen zu versehen, um deren Umsetzung transparent und nachvollziehbar darstel-
len zu kdnnen.

Laut Stellungnahme des Ministeriums werde es die Empfehlung des RH aufgreifen
und — wie schon zu TZ 10 dargelegt — ein Beschaffungs— und Bereitstellungscontrol-

ling etablieren, das den Realisierungsfortschritt von Regel— und Sonderbudgets im
Ristungsbereich besser messbar machen werde.

z.B. wegen fehlender Angebotslegungen im Rahmen von Ausschreibungen
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Entwicklung der Auszahlungen
fUr Betrieb, Investitionen und Personal

(1) Gemal den Strategieberichten zu den Bundesfinanzrahmengesetzen im Zeit-
raum 2013 bis 2021 waren MaBnahmen zur Reduktion des Personalaufwands zu
treffen sowie ein international vergleichbares Verhaltnis zwischen Personal-,
Betriebs— und Investitionsaufwand herzustellen. Das Ministerium definierte dieses
Verhaltnis mit 50 % fr Personal, 30 % fir Betrieb und 20 % flr Investitionen.

(2) Der Budgetvoranschlag und die tatsachlichen Auszahlungen (Erfolg) des Ministe-
riums (jeweils exklusive des Bereichs Sport) entwickelten sich in den Kategorien
Betrieb, Investitionen und Personal (exklusive Pensionen) im Zeitraum 2013 bis
2020 wie folgt (gemaR der haushaltsrechtlichen Betrachtungsweise sind dabei die
Auszahlungen fir Grundwehrdiener und Miliz —je Jahr durchschnittlich 8 % der
Betriebsauszahlungen — den Betriebsauszahlungen zugeordnet):

Tabelle 7:

Auszahlungen des Ministeriums nach Betrieb, Investitionen und Personal

Ver-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 a”gg;‘;“g

bis 2021

in Mio. EUR in %
2.005,34 2.019,30 1.843,49 1.938,93 2.18529 2.258,00 2.288,00 2.545,69 2.672,77 33
2.158,96 2.055,80 1.959,59 2.156,81 2.211,10 2.275,89 2.316,17 2.676,92 2.836,53 31
600,18 590,83 680,78 70824 79705 79398 917,70 994,74 40
32754 18803 25808 249,58 191,06 207,92 426,69 453,03 39
1.122,93 1.12808 1.180,73 1.217,95 1.253,28 1.287,78 1.314,28 1.332,52 1.388,77 24
Quelle: BMLV

Waéhrend die Investitionen in den Jahren 2015 und 2018 um Uber 40 % gegenliber
2013 zurlckgingen, lagen sie 2020 um 31 % Uber dem Wert von 2013. Auch die
Auszahlungen fur den Betrieb waren bis 2017 geringer als 2013 und stiegen bis 2020
um 29 % gegeniber 2013. Die Auszahlungen flr Personal stiegen kontinuierlich und
lagen 2020 um 19 % Uber dem Wert von 2013.
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Nachstehende Abbildung zeigt die Verdnderungen der Auszahlungen gegeniber
2013 und veranschaulicht, dass im Jahr 2020 erstmals seit 2013 die Steigerung der
Auszahlungen fir Betrieb und Investitionen jene der Personalauszahlungen Gber-
traf:

Abbildung 4:  Veranderung der Auszahlungen flr Personal, Betrieb und Investition

Personal
| Betrieb
| Investition
" starker Riickgang

- der Investitionen

v von 2015 bis 2019
_ gegenlber 2013 und 2014
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Quelle: BMLV; Darstellung: RH

(3) Die Auszahlungen des Ministeriums (exklusive Sport) entfielen — wiederum nach
haushaltsrechtlicher Betrachtungsweise — in den Jahren 2013 bis 2020 mit durch-
schnittlich rd. 55 % auf Personal, rd. 32 % auf Betrieb und rd. 12 % auf Investitionen.

Das Ministerium wies in seinen Controlling— und Situationsberichten die Auszahlun-
gen (exklusive Sport) nach den Kategorien Personal (exklusive Pensionen), Betrieb
und Investitionen aus. Es folgte dabei der Zuordnungslogik vor der zweiten Etappe
der Haushaltsrechtsreform 2013 und bildete alle personalbezogenen Auszahlungen
—auch jene fur Grundwehrdiener und Miliz — beim Personal ab. Die Auszahlungen
des Ministeriums 2013 bis 2020 (exklusive Sport) entfielen nach dieser Darstellung
mit durchschnittlich 63 % auf Personal, 25 % auf Betrieb und 12 % auf Investitionen.
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Unter Zugrundelegung des Verhéltnisses 50 % flr Personal, 30 % fir Betrieb und
20 % flr Investitionen ware — auf Basis der tatsachlichen Auszahlungen (des Erfolgs)
2013 bis 2020 — das Investitionsvolumen um 1,4 Mrd. EUR hoher ausgefallen.

Der RH hatte dem Ministerium in seinem Bericht ,Mittelfristige Haushaltsplanung
im BMLVS” (Reihe Bund 2016/8) Einsparungen — insbesondere im Personalbereich —
empfohlen, um den finanziellen Spielraum fir notwendige Investitionen zur Aufga-
benerfullung des Bundesheeres zu erhéhen und ein international vergleichbares
Verhéltnis zwischen Personal—, Betriebs— und Investitionsaufwand zu erreichen.

Zuletzt hielt das Ministerium im Streitkrafteprofil ,,Unser Heer” fest, dass als langfris-
tiges Ziel ein ausgewogenes Verhaltnis von Personal—, Betriebs— und Investitionsaus-
zahlungen zu verfolgen sei.

(1) Der RH wies darauf hin, dass im Ministerium die Auszahlungen fiir Personal seit
2013 jahrlich stiegen, die Investitionen (Ausristung und Infrastruktur) in den
Jahren 2015 bis 2019 (zwischen 188 Mio. EUR und 258 Mio. EUR) hingegen weitaus
geringer als noch 2013 und 2014 (jeweils rd. 325 Mio. EUR) waren. Nur durch die
Reduktionen der Auszahlungen fir Investitionen (zum Teil um Uber 40 % gegenlber
2013) und fur Betrieb konnte die kontinuierliche Steigerung im Personalbereich
ausgeglichen werden.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass die Auszahlungen des Ministeriums in den
Jahren 2013 bis 2020 nach der Zuordnungslogik des Ministeriums durchschnittlich
bei 63 % fur Personal, 25 % flr Betrieb und 12 % fir Investitionen lagen, nach haus-
haltsrechtlicher Darstellung bei rd. 55 % flr Personal, rd. 32 % fir Betrieb und
rd. 12 % fir Investitionen. Das in den Strategieberichten definierte mittelfristige
finanzielle Ziel eines international vergleichbaren Verhaltnisses zwischen Personal-,
Betriebs— und Investitionsaufwand, das das Ministerium mit 50 : 30 : 20 definierte,
erreichte das Ministerium nicht. Wahrend die Personalauszahlungen den Zielwert
Uberstiegen, erreichten die Auszahlungen fir Investitionen mit 12 % den angestreb-
ten Anteil von 20 % nicht. Der RH wies jedoch darauf hin, dass eine Reduktion des
Personal— und Betriebsanteils nur unter Beibehaltung der Hohe des verfligbaren
Budgets zur Verbesserung des Investitionsvolumens fihren kann.

Der RH empfahl dem Ministerium, MalBnahmen —insbesondere unter Bericksichti-
gung von Fahigkeiten und Aufgaben — zu setzen, um ein international vergleichbares
Verhiltnis zwischen Personal—, Betriebs— und Investitionsaufwand zu erreichen und
um den Spielraum fr notwendige Investitionen zur Aufgabenerfillung des Bundes-
heeres zu erhohen.

Das Ministerium fuhrte in seiner Stellungnahme aus, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen.
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Beschaffungsplanung —
ausgewahlte Beschaffungen

Auswahl Beschaffungen

Mangels eines standardisierten Controllings oder Monitorings, wodurch eine
gesamthafte Aussage Uber die Auswirkungen der durchgefiihrten Beschaffungen auf
die Einsatzbereitschaft des Bundesheeres nicht moglich war (TZ 10), Gberpriifte der

RH ausgewahlte Beschaffungen. Die Auswahl erfolgte auf Basis einer Analyse der
Realisierungsprogramme sowie von Auswertungen aus dem Logistischen Informati-
onssystem*® des Ministeriums.

Leichte Fliegerabwehrlenkwaffe MISTRAL

(1) In den Planungs— und Strategiepapieren des Ministeriums (Militarstrategisches
Konzept, Bundesheerplan) war das Erfordernis einer modernen Fliegerabwehr-
truppe festgehalten. Dazu zahlte u.a. auch die zur Zeit der Gebarungsiberprifung
fehlende Moglichkeit der bodengebundenen Luftabwehr, um bemannte und unbe-
mannte Bedrohungsformen aus der Luft, wie z.B. Kleinflugzeuge und Drohnen, abzu-
wehren. Die bodengebundene Luftabwehr war Aufgabe des Fliegerabwehr-
bataillons 2 in Zeltweg. Dieses war mit der leichten Fliegerabwehrlenkwaffe
,MISTRAL” und der 35 mm Zwillingsfliegerabwehrkanone 85 ausgerlstet. Das
Ministerium plante gemald Realisierungsprogramm 2017-2020 den Ersatz der im
Jahr 1994 beschafften leichten Fliegerabwehrlenkwaffe , MISTRAL". Aus budgetaren
Grinden setzte es diese Beschaffung im Uberpriiften Zeitraum nicht um.

(2) Das Ministerium stellte im Jahr 2019 in einem Zustandsbericht* — zu den Waffen-
systemen des Fliegerabwehrbataillons 2 — fest, dass die Verwendung der Lenkflug-
korper nur mehr bis Februar 2021 uneingeschrankt sichergestellt war. Infolge einer
Variantenplanung entschied es sich fur einen Tausch der Gefechtskopfe anstelle
einer Ersatzbeschaffung. Dies bot die Moglichkeit, das Waffensystem weiter in
Betrieb zu halten*? und die Entscheidung Uber das Waffensystem (und die Bereitstel-
lung von ausreichenden Finanzmitteln) in die Zukunft zu verschieben. Dabei waren

Datenbank u.a. fur Ausriistungsgegenstande des Bundesheeres

Der Zustandsbericht beschrieb den Systemzustand der Waffensysteme des Fliegerabwehrbataillons 2 (der
leichten Fliegerabwehrlenkwaffe ,MISTRAL” und der 35 mm Zwillingsfliegerabwehrkanone 85) sowie sich
daraus ergebende Varianten (Modifizierungen, Ersatzbeschaffungen bzw. Verzicht auf die Fahigkeiten) und
deren budgetare Auswirkungen.

Eine weitere Verwendung der leichten Fliegerabwehrlenkwaffe ,MISTRAL® war nur nach Austausch der
Gefechtskdpfe und dann nur bis 2028 (SchieBausbildung), ab 2025 unter sinkender operationeller Funktiona-
litat, moglich.
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auch die Lieferzeiten fir den Tausch (ca. zehn Monate) bzw. fir die Ersatzbeschaf-
fung (zwischen 36 und 42 Monaten) zu berlcksichtigen.

(3) Das Ministerium nahm das Vorhaben zum Tausch der Gefechtskopfe in das Reali-
sierungsprogramm 2020-2023 auf. Im Februar 2020 beauftragte es den Wechsel
der Gefechtskopfe (60 Stick) mit Kosten von rd. 1 Mio. EUR. Im April 2021 erfolgte
die Lieferung, von April bis Juni der Tausch der Gefechtskopfe.

Laut Zustandsbericht von 2019 waren die verbleibenden 864 Lenkflugkodrper
(Stand 2019) vor Februar 2021 im scharfen Schuss zu verbrauchen (SchieRausbil-
dung) oder bis August 2021 zu vernichten. Um eine Vernichtung der Lenkflugkorper
zu verhindern, fuhrte das Ministerium im Juni 2020 SonderschieBen durch. Dabei
wurden die Lenkflugkorper auf stationare Ziele (Boden—Boden—Schiellen am Trup-
penltbungsplatz Allentsteig) verschossen.

(4) Mit April 2021 verfigte das Ministerium das Realisierungsprogramm 2021-2024,
in das es die Ersatzbeschaffung fir die leichte Fliegerabwehrlenkwaffe , MISTRAL”
aufnahm. Das Ministerium budgetierte das Vorhaben in den Finanzjahren 2021 und
2023 mit insgesamt 50 Mio. EUR. Die geschatzten Gesamtkosten der geplanten
Ersatzbeschaffung betrugen rd. 120 Mio. EUR (inkl. USt).

Der RH wies darauf hin, dass die Ersatzbeschaffung der leichten Fliegerabwehrlenk-
waffe , MISTRAL" im Realisierungsprogramm 2017—-2020 geplant war und sich aus
den Planungs— und Strategiepapieren ableitete, die die Fahigkeit der bodengebun-
denen Luftabwehr forderte.

Er stellte kritisch fest, dass das Ministerium diese Ersatzbeschaffung aus budgetaren
Grinden nicht umsetzte.

Aufgrund der dem Ministerium bekannten Tatsache, dass mit Februar 2021 die
Verwendbarkeit der Lenkflugkdrper auslief, und um einen damit verbundenen Fahig-
keitenverlust zu verhindern, war als Zwischenschritt (infolge mehrjahriger Lieferzei-
ten) ein Tausch der Gefechtskdpfe um rd. 1 Mio. EUR erforderlich. Dadurch schuf
das Ministerium zeitlichen und budgetaren Spielraum fir die Aufnahme der Ersatz-
beschaffung in das Realisierungsprogramm 2021-2024.

Der RH empfahl dem Ministerium, die aktuell und zukiinftig geforderten Fahigkeiten

der bodengebundenen Luftabwehr festzulegen und auf dieser Basis die fur die
Umsetzung notwendigen Ressourcen sicherzustellen.

Ein Lenkflugkérper wies bei der Ausgangskontrolle nicht optimale Werte auf und wurde nachtraglich den
Kampfmittelbeseitigern zugeordnet.
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Weiters empfahl der RH dem Ministerium, darauf zu achten, Systeme einer Lebens-
zyklus—Kostenrechnung zuzufiihren, um Ersatzbeschaffungen rechtzeitig einleiten
und mogliche Mehrkosten vermeiden zu kdnnen.

Laut Stellungnahme des Ministeriums nehme es die Empfehlung des RH zur Kennt-
nis. Sehr knappe Budgetmittel wiirden zwangslaufig dazu flhren, dass mangels
Alternative veraltete Ristungssysteme weiterbetrieben wirden.

Schweres Scharfschitzengewehr

(1) Schwere Scharfschitzengewehre dienen u.a. zur prazisen, schnellen und
wirkungsvollen Bekdmpfung von ungepanzerten Zielen und Materialzielen bei Tag
bis zu einer Entfernung von 2.000 m.

Eine Auswertung aus dem Logistischen Informationssystem des Ministeriums zeigte,
dass mit Stand August 2021 99 der 116 schweren Scharfschiitzengewehre im
Heereslogistikzentrum Wien gelagert und nicht an die Truppe ausgegeben waren,
davon 86 Stiick bereits seit Mai 2018. Das Ministerium begrindete dies u.a. mit
fehlenden, fur die Handhabung der Waffe erforderlichen Vorschriften, mit herstel-
lerseitigen Qualitdtsmangeln bei den Filtern der Zielfernrohre und mit COVID-19—
bedingten Lieferengpdssen. Die flr die Handhabung der Waffe erforderlichen
Vorschriften waren vom Ministerium zu erstellen.

(2) Im Jahr 2016 stand einem Soll von 116 Stick schweren Scharfschitzengewehren
ein Ist von 14 Stlck gegeniber. Um den Fehlbestand von 102 Stlck zu beheben,
erfolgte noch 2016 eine Nachbeschaffung von 102 Stlick bei der Regierung der
Vereinigten Staaten von Amerika im Wege eines , Foreign Military Sale” iber die US—
Army. Darlber hinaus beschaffte das Ministerium auch Zielfernrohre, wodurch die
Gesamtkosten der 102 Scharfschitzengewehre 1,89 Mio. EUR (inklusive Abgaben)**
betrugen.

(3) Das Ministerium leitete im April 2017 die Beschaffung der fir das schwere
Scharfschitzengewehr notwendigen Munition ein. Ziel war die Lieferung in zwei
Tranchen in den Jahren 2018 und 2019. Das Ministerium musste nach Einwanden
der Internen Revision das Verhandlungsverfahren aus sachlichen Griinden (Prob-
leme mit der Verpackung) widerrufen. Nach einer neuerlichen Angebotseinholung
im April 2018 erteilte das Ministerium im November 2018 den Zuschlag, der
Auftragswert belief sich auf 1,83 Mio. EUR.

Fur die schweren Scharfschiitzengewehre fiel die Einfuhrumsatzsteuer, fur die Zielfernrohre die Umsatz-
steuer an.
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Infolge des Widerrufs verschoben sich die Munitionslieferungen auf die Jahre 2019
und 2020. Somit konnte laut Ministerium die Ausbildung vor 2019 nicht begonnen
und die Einsatzbereitschaft des Waffensystems ,,schweres Scharfschitzengewehr”
nicht hergestellt werden.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium —nachdem es Beschaffungen in
Hohe von 1,89 Mio. EUR durchgefiihrt hatte, um den Bedarf an 116 schweren
Scharfschitzengewehren decken zu kénnen — diese groRteils nicht an die Bedarfs-
trager (Truppe) Ubergab: Von insgesamt 116 Stlick lagen 99 Stiick im Heereslogistik-
zentrum Wien auf Lager, davon 86 Stiick bereits seit Mai 2018. Der Truppe war es
somit nicht moglich, die fur die Handhabung vorgesehenen Soldatinnen und Solda-
ten an der Waffe auszubilden.

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass das Ministerium ein Verhandlungsverfahren
zur Beschaffung der Munition fur die schweren Scharfschiitzengewehre widerrufen
musste, was u.a. dazu flhrte, dass die Einsatzbereitschaft der bereits gelieferten
Scharfschitzengewehre nicht hergestellt werden konnte.

Der RH empfahl dem Ministerium, Lagerzeiten von Ausristungsgitern zu verkirzen,
um Beschaffungen zeitnah an die gemal Organisationsplan eingeteilten Bedarfstra-
ger zur Ausbildung und Nutzung zu Gbergeben.

Das Ministerium verwies in seiner Stellungnahme auf seine Ausfiihrungen zu TZ 10.
Das zu etablierende Beschaffungs— und Bereitstellungscontrolling, das die Nutzung
der Ristungsgiter durch die Truppe zum Ziel habe, solle Nachsteuerungsbedarf
infolge von Verzogerungen friihzeitig erkennen lassen.

Bergepanzer

(1) Im Jahr 2013 lag das Alter der Bergepanzer*® des Ministeriums zwischen 26 Jahren
(bei den Pionierpanzern) und 50 Jahren (bei den Bergepanzern M88). Zu diesem
Zeitpunkt hatten die Gerate ihr technisches Lebensende erreicht bzw. Gberschritten.
Im Zeitraum 2000 bis 2010 wdren die Bergepanzer laut zustandiger Fachabteilung
des Ministeriums auszusondern oder entsprechende lebenszeitverlangernde
MaRnahmen zu setzen gewesen. Weder einem Ersatz noch lebenszeitverlangernden
MafRnahmen sei Prioritdt zuerkannt worden. Der militérische Einsatzwert dieser
Panzer war laut Ministerium —sowohl wegen des Alters als auch der Beschaffen-
heit — sehr gering; sie dienten daher vorwiegend zu Ausbildungszwecken.

M88 (Anschaffung 1963), GREIF (Anschaffung 1974) und Pionierpanzer (Anschaffung 1987)
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(2) Vor Aufnahme in das Realisierungsprogramm war laut Ministerium fir alle Vorha-
ben die sogenannte , Beschaffungsreife” herzustellen. Das heilst, es mussten alle fur
die Einleitung zur Beschaffung erforderlichen Informationen verbindlich vorliegen,
u.a. Gesamtbedarfsermittlung, Bedarfsbegriindung, Abnahmebestimmungen, Klas-
sifizierung des Materials und der Materialstruktur, Plankosten auf Vollkostenbasis,
Bedeckung.

(3) Das Ministerium sah fir die Jahre 2014 und 2015 im Realisierungsprogramm eine
GrundUberholung der zehn bestehenden Bergepanzer (M88) mit einem erwarteten
Budgetbedarf von 2 Mio. EUR und im Realisierungsprogramm 2013-2018 den
Ankauf von elf Bergepanzern ab 2017 unter der Kategorie 1 (hochste Prioritdt ,,zwin-
gender Ersatz”) um 32 Mio. EUR vor. Diese Vorhaben waren auch im Realisierungs-
programm 2014—-2019 enthalten. Fir die 18 Pionierpanzer sah das Ministerium von
2015 bis 2017 im Realisierungsprogramm eine Grundiberholung um 3,2 Mio. EUR
vor. Infolge von Budgetkirzungen im Jahr 2014 reduzierte das Ministerium das
Realisierungsprogramm, davon betroffen waren auch die Bergepanzer. Das Vorhaben
Bergepanzer (M88) erhielt in den folgenden Beschaffungsplanungen keine Prioritat
und schien weder zur Neubeschaffung noch zur Grundiberholung in den nachfol-
genden Realisierungsprogrammen ab 2015 auf.

(4) Laut Ministerium erhielt das Vorhaben ,Bergepanzer” im Jahr 2021, aufgrund
verflgbarer budgetadrer Mittel und der Strategischen Weisung (siehe TZ 8) der
Ressortleitung, wieder Prioritdt und wurde als Kategorie 1 in das Realisierungspro-
gramm 2021-2024 aufgenommen. Die Beschaffungsreife des Vorhabens lag zum
Zeitpunkt der Aufnahme in das Realisierungsprogramm nicht vor.

Der RH hob hervor, dass sich die Budgetkirzungen der Jahre 2014 und 2015 — wie
in TZ 14 dargestellt — zulasten der flr Investitionen zur Verfligung stehenden Mittel

auswirkten. Dies zeigte sich am Beispiel der Bergepanzer, die bereits 2013 am Ende
ihrer erwarteten Lebenszeit waren bzw. fir die lebenszeitverlangernde Malknahmen
notwendig gewesen waren.

Der RH wies darauf hin, dass die Erzielung von kurzfristigen Budgeteffekten zulasten
der Investitionstatigkeit — ohne die gleichzeitige Mdglichkeit, ein System bzw. eine
Fahigkeit des Bundesheeres ersatzlos aufzugeben — zu keinen nachhaltigen Einspa-
rungseffekten flihren konnte. Weiters hob der RH kritisch hervor, dass als Folge
daraus budgetdre Notwendigkeiten in nachfolgenden Jahren entstanden.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur

Kenntnis zu nehmen. Die genannten Einschrankungen beim Fahigkeitenerhalt sowie
im Fahigkeitenerwerb seien die Folgen knapper Budgetmittel gewesen.
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Unaufschiebbare Bauvorhaben

(1) Bei der Erstellung der Realisierungsprogramme inklusive Priorisierung der
MafRnahmen und der Planung der Umsetzung von Bauvorhaben war insbesondere
die Dringlichkeit einer BaumalRnahme zu bertcksichtigen. Dabei unterschied das
Ministerium u.a. zwischen ,Gefahr in Verzug“—Malknahmen, MaRnahmen bzw.
Bauvorhaben infolge von ,,unaufschiebbaren Behérdenauflagen®, Mallnahmen zum
,dringenden Substanzerhalt” und ,,Energiesparmalinahmen”.

Gefahr in Verzug liegt vor, wenn eine Leistung zur Hintanhaltung eines erheblichen
Schadens fir die Republik oder zur Abwehr einer Gefahr fir Leben und Gesundheit
erforderlich ist. Derartige Vorhaben missen ohne unnoétigen Aufschub realisiert
werden. Behordenauflagen missen entweder unverziglich oder, wenn die Behorde
eine Frist vorsieht, binnen dieser umgesetzt werden.

Laut Ministerium seien ,,Gefahr in Verzug“—Malnahmen ,sofort” und Maknahmen
infolge von ,Behdrdenauflagen” immer zeitgerecht umgesetzt worden.

(2) Im Folgenden stellt der RH Beispiele zu in den Realisierungsprogrammen abge-
bildeten Bauvorhaben dar, bei deren Umsetzung es trotz Dringlichkeit zu Verzoge-
rungen kam:

(a) Im Oktober 2006 fand eine Begehung durch das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung (Abteilung Lebensmittelkontrolle) in der Truppenkiche in Allent-
steig statt. Die Behorde stellte mehrere Mangel fest und schrieb die Mangelbehe-
bung?*® bis Méarz 2007 vor. Ende Marz 2007 teilte das Ministerium dem Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung mit, dass keine Budgetfreigabe fir die
Sanierung der Mangel erfolgt sei. Im Jahr 2008 beantragte die damalige Heeresbau-
verwaltung eine Generalsanierung der Kiiche inklusive der von der Behérde vorge-
schriebenen MaRnahmen. Das Vorhaben fand sich seit 2007 im Bauprogramm und
fortgesetzt in den Realisierungsprogrammen ab 2013. Die Sanierung begann 2013,
die Fertigstellungsanzeige erging 2015.

(b) Das Realisierungsprogramm 2014-2019 enthielt eine ,Gefahr in Verzug“—
MaRnahme (Instandsetzung Fassade Innenhof, Rossau), die Notwendigkeit dieser
MaRnahme war bereits seit 2012 bekannt. Laut Realisierungsprogramm hatte diese
Malinahme bereits 2012 umgesetzt werden sollen. Da die budgetdre Bedeckung
jedoch bis 2014 nicht vorgesehen war, wurde sie im Jahr 2014 realisiert.

Demontage der Hauben, der Deckenpaneele, Einbau einer neuen Lifterdecke
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(c) Im Zuge einer Routinelberprifung im Jahr 2012 stellte die damalige Berghaupt-
mannschaft Salzburg fest, dass die Notfahreinrichtung aufgrund einer defekten
Steuerplatine ausgefallen war und schrieb dem Ministerium die Wiederinbetrieb-
nahme bis spatestens zum Ende des ersten Quartals 2013 vor. Im August 2013
leitete das Militdrische Immobilien Managementzentrum die Instandsetzung der
Notfahreinrichtung wegen , dringenden Handlungsbedarfs” (Kosten rd. 200.000 EUR)
mit der Begriindung ein, dass sich durch den Ausfall des Notaufzugs als Flucht—und
Rettungsvariante die Rettungsmaglichkeit von Verletzten massiv reduzieren wirde
und die Einsatzkrafte vor uniberwindbare Hindernisse gestellt waren. Laut Realisie-
rungsprogramm 2014-2019 war der Baubeginn 2013 geplant, das Bauende 2014.
Das Ministerium stimmte einer Instandsetzung im Jahr 2013 aufgrund der Budget-
situation nicht zu. Mit den Instandsetzungsarbeiten wurde laut Ministerium
Ende 2015 begonnen, sie dauerten rund zehn Tage.

(d) Am Fliegerhorst Hinterstoisser ware laut Ministerium dringend — aufgrund einer
Behordenauflage — die Flugfeldtankanlage zu erneuern. Das Vorhaben war seit 2016
im Realisierungsprogramm abgebildet, einen Einleitungsakt gebe es laut Ministe-
rium bis 2021 nicht. Das Vorhaben sei nach wie vor im Realisierungsprogramm abge-
bildet und zur Umsetzung ab 2021 bis 2023 vorgesehen. Als Konsequenz der
fehlenden Realisierung drohe die behdrdliche SchlieBung der Tankanlage.

Der RH hob hervor, dass insbesondere eine mangelnde oder verspatete Umsetzung
von behordlichen Auflagen die Nutzung von Infrastruktur beeintrachtigen konnte
und damit negative Auswirkungen auf die Einsatzbereitschaft hatte.

Er kritisierte, dass ,,Gefahr in Verzug“—Malnahmen und Malnahmen infolge einer
Behordenauflage, die in die Realisierungsprogramme aufgenommen wurden, erst

Jahre spéater umgesetzt wurden.

Der RH empfahl dem Ministerium, MaRnahmen mit Dringlichkeit (bei Gefahr in
Verzug oder Behordenauflagen) bei Infrastrukturobjekten unverziglich zu setzen.

Laut Stellungnahme des Ministeriums nehme es die Empfehlung des RH zur Kennt-
nis. Es verwies neuerlich auf die Folgen zu knapper Budgetmittel.
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Zusammenfassende Betrachtung

(1) Auf der Grundlage des Neutralitdtsgesetzes 1955 ist die umfassende militdrische
Landesverteidigung gemall B-VG Aufgabe des Bundesheeres.

(2) In der Teilstrategie Verteidigung formulierte das Ministerium den Verteidigungs-
politischen Auftrag, wonach das Bundesheer die militarische Sicherheit garantiert
und zum Schutz und zur Verteidigung Europas beitragt. Zur Erfillung dieses Auftrags
ist die Wahrnehmung von verteidigungspolitischen Aufgaben in vier Bereichen
notig:

Antizipation und Krisenfriiherkennung,
Landesverteidigung und Assistenz,
Internationales Krisenmanagement und
militarische Sicherheitskooperation.

(3) Das Streitkrafteprofil ,Unser Heer” (vom Marz 2021) legte den Schwerpunkt auf

militdrische Landesverteidigung zur Abwehr Uberwiegend hybrid agierender Gegner,
reaktive Umfeldstabilisierung und

das eigene Territorium unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung einer Beteiligung an
Auslandseinsdtzen.

Flr die Beschaffungsplanung folgten daraus Bedarfe an AusrUstung fir Einsdtze im
Inland und gleichzeitig fir Einsdtze im Ausland.

(4) Fir den Fahigkeitenerhalt und die Fahigkeitenentwicklung bis 2030 notwendige
Investitionen bezifferte das Ministerium zuletzt (2019) mit rd. 16 Mrd. EUR.

(5) Einen aktuellen und vollstindigen Uberblick tiber den fiir Fahigkeitenerhalt und
Fahigkeitenentwicklung notwendigen Investitionsbedarf hatte das Ministerium
nicht.

Die Realisierungsprogramme waren zur mehrjahrigen Steuerung nicht geeignet. Das
Ministerium sah kein Monitoring und keine systematische Uberpriifung der Umset-
zung geplanter Beschaffungen vor und konnte entsprechende Auswertungen fir
den RH auch nicht binnen angemessener Frist erstellen. Das angewandte Controlling
war zwar zur Uberwachung der Budgeteinhaltung geeignet, lieR aber keine Riick-
schlUsse auf die inhaltliche Umsetzung der Realisierungsprogramme zu. Damit war
eine Uberprifung der Umsetzung geplanter Beschaffungen aus den Realisierungs-
programmen nicht vorgesehen. Eine gesamthafte Aussage Uber die Auswirkungen
der im Uberpriften Zeitraum durchgefiihrten Beschaffungen auf die Einsatzbereit-
schaft konnte der RH daher nicht treffen.
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(6) Eine Umsetzung der priorisierten und als ,,zwingend notwendig” eingestuften
Beschaffungsvorhaben (Kategorie 1) war nicht sichergestellt.

(7) Fur die Jahre 2016 bis 2020 konnte das Ministerium nicht transparent und nach-
vollziehbar darlegen, welche Beschaffungsvorhaben es aus den jeweiligen Sonder-
paketen umsetzte.

(8) Die Angaben des Ministeriums zum jahrlichen Budgetbedarf fir Beschaffungen
zum Fahigkeitenerhalt und fiir die Basisleistung beruhten nicht auf detaillierten und
berechneten Angaben.

(9) Die Budgetkirzungen 2014 und 2015 wirkten sich zulasten der flr Investitionen
zur Verfigung stehenden Mittel aus. Dies zeigte sich z.B. bei der Beschaffung von
Bergepanzern, die bereits 2013 flr lebenszeitverlangernde MaRnahmen anstanden
oder am Ende ihrer Lebenszeit waren. Ebenso setzte das Ministerium die im Reali-
sierungsprogramm 2017-2020 vorgesehene Ersatzbeschaffung der aus 1994 stam-
menden leichten Fliegerabwehrlenkwaffe ,MISTRAL” aus budgetdren Griinden nicht
um.

(10) Die Erzielung von kurzfristigen Budgeteffekten zulasten der Investitionstatigkeit
— ohne die Moglichkeit, ein System und Fahigkeiten aufzugeben — konnte zu keinen
nachhaltigen Einsparungseffekten fihren.

(11) Das mittelfristige Ziel des Ministeriums flr den militdrischen Bereich, bei den
Auszahlungen flr Personal, Betrieb und Investitionen ein Verhaltnis von 50 : 30 : 20
zu erreichen, verfehlte das Ministerium im Uberpriften Zeitraum mit 63 :25:12
deutlich.

Angesichts knapper Budgetmittel und gleichzeitig vom Ministerium umfassend
formulierter militarischer Aufgaben empfahl der RH dem Ministerium daher,

die Schwerpunktsetzung zu priorisieren,

festzulegen, welche Fahigkeiten im Bundesheer erforderlich sind, und

das System zur Bereitstellung von Fahigkeiten so auszugestalten, dass transparent
und nachvollziehbar ist, welche Beschaffungen erfolgt sind, und dass die Umsetzung
der Realisierungsprogramme inhaltlich nachvollziehbar ist.
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH dem Bundesministerium fir Landesverteidigung:

(1)

Im Rahmen der laufenden Tatigkeiten ware der Evaluierungsbedarf jener
Inhalte der Osterreichischen Sicherheitsstrategie zu priifen, die die militari-
sche Landesverteidigung betreffen; angesichts der aktuellen sicherheitspoli-
tischen Lage waren mit dem Bundeskanzleramt als der fir die Evaluierung der
Osterreichischen Sicherheitsstrategie zustandigen Stelle notwendige Anpas-
sungen auf gesamtstaatlicher Ebene zu thematisieren. (TZ 5)

Die selbst gesetzten Vorgaben, in welchen Intervallen eine Evaluierung durch-
zuflhren ist, waren einzuhalten. Potenzielle Auswirkungen von Entwicklungen
der Sicherheits— und Bedrohungsszenarien auf die Osterreichische Sicher-
heitsstrategie und die Teilstrategie Verteidigungspolitik waren im Zusammen-
hang mit Reformprozessen regelmaRig zu Uberprifen und erforderlichenfalls
Veranderungsprozesse anzustofien. (TZ 5)

Es waren frihzeitig, das heildt bereits im Rahmen der Definition des Streit-
krafteprofils, langfristige budgetdre Notwendigkeiten zu identifizieren, um
nachfolgend zur kurzfristigen Umsetzung ausreichend budgetédre Ressourcen
bereitstellen zu kénnen. (TZ 6)

Eine Methodik ware zu entwickeln, die dem Ministerium ein kontinuierliches
Monitoring zur Erreichung der Planungsziele (beispielsweise unter Heran-
ziehung der Referenzcodes der Fadhigkeitenanforderungen) ermoglicht, um
damit — basierend auf den Ergebnissen der kurzfristigen Umsetzungen — zeit-
nah auf Abweichungen reagieren und steuernd einwirken zu kdnnen. (TZ 6)

Unter Berlcksichtigung der Neustrukturierung der Zentralstelle und unter
Einbindung aller relevanten Stellen waren MalBnahmen zur Qualitatssiche-
rung sowie zur Weiterentwicklung des Bundesheerplans zu erarbeiten, die
eine vollstandige Umsetzung des Bundesheerplans und seiner Realisierungs-
ziele gewahrleisten. (TZ 8)

Im Zuge der Neustrukturierung der Zentralstelle waren entsprechende orga-
nisatorische, strukturelle und technische MaRnahmen vorzusehen, um eine
zielgerichtete und nachvollziehbare Bedarfsplanung zu ermdglichen. Dafir
notwendige technische bzw. softwarespezifische Erfordernisse waren zu
erheben sowie deren Umsetzung voranzutreiben. (TZ 9)
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Basierend auf dem jeweils geltenden Streitkradfteprofil ware eine alle Entwick-
lungslinien bzw. Teilprogramme umfassende Bedarfsprogrammbearbeitung
mit konkreter Berechnung des zugrunde liegenden Investitionsbedarfs durch-
zufiihren. (TZ 9)

Das jahrliche Realisierungsprogramm ware so weiterzuentwickeln, dass ein
Monitoringprozess eingerichtet wird, um eine gesamtheitliche Uberpriifung
zwischen den geplanten Beschaffungsvorhaben und der tatsachlichen Umset-
zung gewabhrleisten zu kdnnen. (TZ 10)

Ein Planungs— und Monitoringprozess ware sicherzustellen, woraus nachvoll-
ziehbar eine Ableitung der durchgefiihrten Beschaffungen aus den Realisie-
rungs— und Planungszielen Uber alle Entwicklungslinien moglich ist. (TZ 10)

Im Falle der Zuweisung eines Sonderpakets waren die in den Realisierungs-
programmen festgelegten Vorhaben mit eindeutigen Kennzeichnungen zu
versehen, um deren Umsetzung transparent und nachvollziehbar darstellen
zu kdnnen. (TZ 13)

MaRnahmen —insbesondere unter Bericksichtigung von Fahigkeiten und
Aufgaben — waren zu setzen, um ein international vergleichbares Verhalt-
nis zwischen Personal—, Betriebs— und Investitionsaufwand zu erreichen und
um den Spielraum flr notwendige Investitionen zur Aufgabenerfillung des
Bundesheeres zu erhdhen. (TZ 14)

Die aktuell und zuklnftig geforderten Fahigkeiten der bodengebundenen
Luftabwehr wéren festzulegen und auf dieser Basis die fir die Umsetzung
notwendigen Ressourcen sicherzustellen. (TZ 16)

Es ware darauf zu achten, Systeme einer Lebenszyklus—Kostenrechnung zuzu-
fihren, um Ersatzbeschaffungen rechtzeitig einleiten und mogliche Mehrkos-
ten vermeiden zu kénnen. (TZ 16)

Lagerzeiten von Ausristungsgltern waren zu verkirzen, um Beschaffun-
gen zeitnah an die gemaR Organisationsplan eingeteilten Bedarfstrager zur

Ausbildung und Nutzung zu Gbergeben. (TZ 17)

MaRnahmen mit Dringlichkeit (Gefahr in Verzug oder Behdrdenauflagen)
waren bei Infrastrukturobjekten unverziglich zu setzen. (TZ 19)
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(16) Angesichts knapper Budgetmittel und gleichzeitig vom Ministerium umfas-
send formulierter militarischer Aufgaben wére

e die Schwerpunktsetzung zu priorisieren,

o festzulegen, welche Fahigkeiten im Bundesheer erforderlich sind, und

e das System zur Bereitstellung von Fahigkeiten so auszugestalten, dass
transparent und nachvollziehbar ist, welche Beschaffungen erfolgt sind,
und dass die Umsetzung der Realisierungsprogramme inhaltlich nachvoll-
ziehbar ist. (TZ 20)

60

www.parlament.gv.at



61

111-783 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - Hauptdokument

Rechnungshof
Osterreich

Wien, im November 2022
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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