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AbkUrzungsverzeichnis

Abs.
AG
AMS
Art.

B2C

BFG
BGBI.
bspw.
B-VG
bzw.

COoVID
DANTE
d.h.
EDV
ELAK
Elbi
ELER
etc.

EU
EUR

G(es)mbH

HV

i.d.(g.)F.
IKS

IKT
inkl.

k.A.
KG

Absatz
Aktiengesellschaft
Arbeitsmarktservice
Artikel

business to consumer (Geschaftsbeziehungen zwischen
Unternehmen und Konsumenten)

Bundesfinanzgericht

Bundesgesetzblatt

beispielsweise

Bundesverfassungsgesetz

beziehungsweise

corona virus disease

IT-Standardprodukt zur Pensionsauszahlung
(Durchgéngige Anwendung Neuer Technologien)
das heilt

elektronische Datenverarbeitung

elektronisches Geschéfsfall— und Aktenbearbeitungssystem
Elementare Bildungseinrichtungen (IT-Anwendung)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung

des landlichen Raums

et cetera

Europaische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Haushaltsverrechnung

In der (geltenden) Fassung

Internes Kontrollsystem

Informations— und Kommunikationstechnologie
inklusive

Informationstechnologie

keine Angabe; keine Anwendung
Kommanditgesellschaft

www.parlament.gv.at
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LIKUS

Mio.

MOSS

Mrd.

NO

NPO
NPO—-Kodex
OBB

OECD
ONORM

00

PACC

PM2,5
PM10
rd.

RH
SAP
SE

StGB

TIWAG
TZ

u.a.
uG

USW.

v.a.
VO

WHO

Landerinitiative Kulturstatistik

Millionen
Mini—One—Stop—Shop (kleine einzige Anlaufstelle)
Milliarde(n)

Niederdsterreich
Non—Proft—Organisaton
Osterreichischer NPO-Governance Kodex

Osterreichische Bundesbahnen

Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung)

Osterreichische Norm

Oberdsterreich

Predictive Analytics Competence Center

(Datenanalyse— und Evaluierungseinheit des Bundesministeriums
far Finanzen)

Feinstaub, bei dem die Partikel einen aerodynamischen Durchmesser
von weniger als 2,5 um aufweisen

Feinstaub, bei dem die Partikel einen aerodynamischen Durchmesser
von weniger als 10 um aufweisen

rund
Rechnungshof

Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung
Schlussempfehlung

Strafgesetzbuch

TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG
Textzahl(en)

unter anderem
Budget—Untergliederung(en)

und so weiter

vor allem
Verordnung

World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
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z.B. zum Beispiel
ZEPTA zukunftsorientierte, einheitliche, prozessoptimierte und
tréagertbergreifende (IT-)Anwendung
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Prifungen wirken durch Empfehlungen

Die Wirksamkeit des Rechnungshofes zeigt sich insbesondere in der Umsetzung sei-
ner Empfehlungen. Um seine Wirkung zu messen, aber auch um sie zu verstdrken,
flhrt der Rechnungshof ein zweistufiges Verfahren zur Wirkungskontrolle durch. Im
ersten Schritt wird die Umsetzung aller im Vorjahr verdffentlichten Empfehlungen
bei den Gberpriften Stellen nachgefragt. Diese fliihren aus, ob sie zwischenzeitlich
MaRnahmen zur Umsetzung getroffen haben und wenn ja, welche. Der Rechnungs-
hof bewertet auf Basis der Mitteilungen der Uberpriften Stellen den Umsetzungs-
stand der Empfehlungen. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens basiert somit
ausschlieRlich auf den Angaben der Gberpriften Stellen, eine Prifungshandlung des
Rechnungshofes erfolgt dabei nicht. In einem zweiten Schritt — grundsatzlich im Jahr
nach dem Nachfrageverfahren — Uberzeugt sich der Rechnungshof im Rahmen von
,Follow—up—Uberprifungen” selbst vor Ort bei den (iberpriiften Stellen von der
Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen.

Im Rahmen seiner wirkungsorientierten Steuerung setzt sich der Rechnungshof fir
beide Wirkungsinstrumente jeweils einen Zielwert, den er erreichen méchte. Bei der
Nachfrage zum Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2021 sollte der
Anteil der umgesetzten und zugesagten Empfehlungen bei 78 % liegen, bei den Fol-
low—up—-Uberpriifungen bei 80 %. Der héhere Zielwert bei den Follow—up—-Uberpri-
fungen zeigt die Erwartungshaltung des Rechnungshofes, dass in einem Zeitraum von
zwei bis drei Jahren ein groRerer Anteil seiner Empfehlungen von den Uberpriften
Stellen umgesetzt wird.

Nachfrage zum Umsetzungsstand der Empfehlungen 2021

Der Rechnungshof hat 2022 bei 88 tberpriften Stellen die Umsetzung der Empfeh-
lungen aus dem Jahr 2021 nachgefragt und 1.958 Empfehlungen bewertet. Bei
111 Empfehlungen erfolgte keine Rickmeldung bzw. war zwischenzeitlich kein
Anwendungsfall gegeben. Diese Empfehlungen sind in den nachfolgenden Tabellen als
LKA gekennzeichnet.

www.parlament.gv.at
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Gesamtergebnis

Die Nachfrage im Jahr 2022 fir das Jahr 2021 zeigt folgendes Ergebnis
(Zahlen gerundet):

Empfehlungen 2021 Aufgegliedert nach
Gebietskorperschaftsebenen
zeigt sich folgendes Bild:

B umgesetzt Bund 57,5 %
teilweise umgesetzt Wirkung aller Empfehlungen
& 36,4 % .
zugesagt
[l nicht umgesetzt
19,0 %
33,3%

11,3 % I I I I
Lénder 29,0 %
aller Empfehlungen
36,8% |
| ‘ 15,3 %
35,4 %

328 12,5% I"I.
. 1 o Gemeinden 12,1 %
Wirkungsgrad: 89’ A aller Empfehlungen IIIIIIIIIIIIIII
1

45,6 %

1958

672

L _

8,9%

38,8%

6,8% III

Rundungsdifferenzen moglich, ohne Kammern und Sonstige

10
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Zentrale Empfehlungen

Der Rechnungshof weist in den jeweiligen Kurzfassungen die zentralen Empfehlungen

jedes Berichtes gesondert aus.

zentrale
Empfehlungen 2021

B umgesetzt
teilweise umgesetzt Wirkung

zugesagt

B nicht umgesetzt

395

127

103
Wirkungsgrad: 89 J 1 %

Aufgegliedert nach
Gebietskérperschaftsebenen

ergibt sich bei den

zentralen Empfehlungen Folgendes:

Bund 63,5 %
der zentralen
Empfehlungen 29,9 %

32,3%

28,3 %

9,6 % IIII

Léinder 26,6 %
der zentralen I
Empfehlungen 26,7 %

¢

15,2 %

41,9 %

16,2 % I I I "I
Gemeinden 9,4 %
der zentralen
Empfehlungen 51,4 % i

4

10,8 %

32,4%

L 5,4 % II

Rundungsdifferenzen moglich, ohne Kammern und Sonstige
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COVID-19-PRUFUNGEN

Das Jahr 2021 war erneut gepragt
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Diese rein quantitative Auswertung zeigt insgesamt das Bild einer hohen Wirkung.
Es blieben allerdings auch — wie bereits in den Vorjahren — einige wesentliche
Empfehlungen des Rechnungshofes offen. Fir die Umsetzung der Empfehlungen
des Rechnungshofes sind je nach Zustandigkeit insbesondere der Bund, die Lander,
die Gemeinden, die Gemeindeverbande, deren Unternehmungen oder die Sozial-
versicherungstrager verantwortlich. Oft bedarf es eines Zusammenwirkens der
unterschiedlichen Akteure, um Herausforderungen in den genannten Bereichen gut
zu bewaltigen.

Qualitative Auswertung

Um das Ergebnis des Nachfrageverfahrens aussagekréftiger zu machen, finden sich im
Folgenden qualitative Auswertungen zu jenen Themen, die derzeit die in Osterreich
lebenden Menschen stark beschaftigen. Da die MaBnahmen zur Bewaltigung der
COVID-19—-Pandemie die 6ffentlichen Haushalte auch im Jahr 2021 finanziell pragten,
bildeten diese einen Schwerpunkt der Prifungstatigkeit des Rechnungshofes und
damit auch einen Schwerpunkt fir die qualitative Auswertung. Dariiber hinaus wird
ein Fokus auf die Bereiche Gesundheit, Umwelt und Klimaschutz, Gleichstellung und
Diversitat sowie Digitalisierung gelegt. Die Ausflihrungen basieren ausschlieBlich auf
den Angaben der Uberpriften Stellen im Nachfrageverfahren.

gen sollten Blrgerinnen und Blrger
Transparenz Uber den offentlichen
Mitteleinsatz erhalten. Wesentlich war
dabei, die Wirksamkeit der MaRnah-
men zu beurteilen und Verbesserungs-

N

potenziale aufzuzeigen, um auch auf
zukinftige Krisen vorbereitet zu sein.

In seinem Bericht ,Hartefallfonds — For-
derabwicklungen” (Bund 2021/29)
beurteilte der Rechnungshof unter

anderem die rechtlichen Rahmenbe-

von den Herausforderungen durch
die COVID—19-Pandemie. Fir den
Rechnungshof waren die Malnah-
men zur Krisenbewaltigung daher ein
Schwerpunkt seiner Prifungstatigkeit.
Durch zahlreiche COVID—19—Prifun-

www.parlament.gv.at

dingungen, die Forderabwicklung und
die Qualitdt der offentlichen Leistungen
aus dem Hartefallfonds. Er empfahl u.a.,
mehrfache Anderungen von Férder-
richtlinien in dichter zeitlicher Abfolge
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und deren rickwirkende Anwendung
moglichst zu vermeiden. Dies insbe-
sondere im Hinblick auf den damit
verbundenen Aufwand bei der Abwick-
lung sowie zur Sicherstellung der
Rechtssicherheit und Transparenz der
Forderung. Weiters waren die Forder-
voraussetzungen — im Einklang mit
den gesetzlichen Grundlagen — prazise
in den Forderrichtlinien festzulegen.
Mit FAQ sollte das Verstandnis fur die
Beantragung und die Nachvollziehbar-
keit der Férderkriterien erhoht werden.
Sowohl das Bundesministerium fur
Arbeit und Wirtschaft als auch das
Bundesministerium fiir Finanzen setzten
diese Empfehlungen um. Auch evalu-
ierten sie den Umsetzungsprozess des
Hartefallfonds und legten die daraus
gewonnenen Erkenntnisse fir dhnlich
gelagerte Anforderungen fest. Indem
das Bundesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft mit der Wirtschaftskam-
mer Osterreich das Priifkonzept fiir die
Forderabwicklung fertigstellte und die
elektronische Antragstellung ermog-
lichte, gestalteten sie den Abwick-
lungsprozess birgerfreundlicher und
transparenter.

Eine wesentliche Basis zur Bewalti-
gung der COVID-19—-Pandemie und
zum Schutz der Bevdlkerung waren
Informationen Uber das epidemiologi-
sche Geschehen, Informationen Uber
Testungen oder Clusterbildungen,
Uber verfligbare Ressourcen (z.B. die
Anzahl der Normal— und Intensivbet-
ten in Krankenhausern) und Uber die
Auswirkungen auf das Gesundheits-
system. In seinem Bericht ,Gesund-

heitsdaten zur Pandemiebewaltigung

im ersten Jahr der COVID—19—Pande-
mie” (Bund 2021/43 u.a.) beurteilte
der Rechnungshof daher die Frage,

ob diese Daten in der erforderlichen
Qualitat verfigbar waren.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit,
Soziales, Pflege und Konsumenten-
schutz stellte die Weiterentwicklung
des Epidemiologischen Meldesystems
(EMS) in Aussicht, dies vor allem in
folgenden Punkten: Klarung der Ziel-
setzungen, Dokumentation des Krank-
heitsverlaufs und Monitoring der
Absonderungsmalnahmen, Festle-
gung der maRgeblichen Kennzahlen
und wann sie zu aktualisieren sind.
Auf dieser Basis soll die offentliche
Kommunikation auf einheitliche und
qualitatsgesicherte Daten zurlckgrei-
fen kdnnen.

Zur Bewaltigung zukinftiger Krisen—
und Katastrophenfdlle hatte der
Rechnungshof auch empfohlen, die
rechtlichen und technischen Grund-
lagen flr zeitnah zu Ubermittelnde,
einheitlich definierte Daten Uber die
Belegung und Auslastung von Kran-
kenanstalten zu schaffen. Diese soll-
ten ebenso wie die Diagnose— und
Leistungsdaten mit dem Epidemiologi-
schen Meldesystem verknUpfbar sein.
Auch diesen Empfehlungen stand das
Ministerium positiv gegeniber.

Bei zuklnftigen Krisen wird es weiters
regelmallige Meldungen Uber die
notwendige und vorhandene Schutz-
ausristung sowie die Ausstattung mit

www.parlament.gv.at
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medizinischen Gutern geben. Das wird In seinem Bericht ,Verkehrsinfrastruk-

maligeblich zur Sicherstellung der tur des Bundes — Strategie, Planung,

Finanzierung”; Follow—up—Uber-
prifung und COVID-19-Auswirkungen
(Bund 2021/33) beurteilte der Rech-
nungshof die Auswirkungen der COVID—

erforderlichen Bevorratung beitragen.

Auch sagte das Ministerium zu, in
Krisen— und Katastrophensituationen
die Rahmenbedingungen fir die Inan- 19—Pandemie auf das hochrangige
spruchnahme arztlicher Leistungen im StralRennetz. Als Folge des wahrend
niedergelassenen Bereich umfassend

offentlich zu kommunizieren. Damit

der Pandemie geringeren Verkehrs-
aufkommens gingen die Mauteinnah-
sollten in  Zukunft gesundheitliche men fur das Jahr 2020 gegenlber dem
Folgeschaden aufgrund unterbliebener urspringlichen Plan zurlck. Gemal
Arztkonsultationen vermieden werden. einer Empfehlung des Rechnungshofes
Fir besonders wichtig erachtete der Uberprifte das Bundesministerium fur
Rechnungshof die Aufrechterhaltung

der psychiatrischen Versorgung im

Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobili-
tat, Innovation und Technologie daher
stationdren und extramuralen Bereich. seine Mauttarifrechnung. Es beurteilte
Hier setzte das Ministerium teilweise dabei, ob sich die geplanten Mauttarife
bereits Umsetzungsschritte. far Fahrzeuge Uber 3,5 Tonnen im EU—
rechtlich zuldssigen Rahmen befinden
Bis zur vollstdndigen Umsetzung der

Empfehlungen besteht weiterer Ver-

P besserungsbedarf, insbesondere bei
\0 der Verflgbarkeit und Nutzung von

und gleichzeitig die Finanzierung des
Autobahn— und SchnellstraBRennetzes
sichergestellt ist.

E e

Q Gesundheitsdaten zur Pandemiebe-
o 0‘ kampfung und der Sicherstellung der

Regelversorgung.

www.parlament.gv.at
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GESUNDHEIT

A

Der Rechnungshof setzte — wie schon in
der Vergangenheit — auch im Jahr 2021
einen Schwerpunktim Bereich Gesund-
heit. Dem Rechnungshof ist der Zugang
der Blrgerinnen und Birger zur medi-
zinischen Versorgung, unabhangig vom
Wohnort, ein grolRes Anliegen: Mit Blick
auf den fortdauernden Arztemangel
sowie die damit verbundenen mogli-
chen Versorgungsengpasse Uberprifte
der Rechnungshof daher auf Beschluss
des Nationalrats die ,Arzteausbil-
dung” (Bund 2021/42) und die ,Arzt-
liche Versorgung im niedergelassenen

Bereich” (Bund 2021/30).

Die Arzteausbildung in Osterreich war
gekennzeichnet durch eine Vielzahl
an involvierten Einrichtungen. Der
Rechnungshof sah in seinem Bericht
,Arzteausbildung” (Bund 2021/42)
bei der Zusammenarbeit dieser Ein-

richtungen Verbesserungspotenzial
und richtete u.a. Empfehlungen an
das Bundesministerium flr Bildung,
Wissenschaft und Forschung sowie
das Bundesministerium fur Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz: Diese sollten etwa gemeinsam
mit den Medizinischen Universitaten
und der Osterreichischen Arztekam-

mer ein Konzept erarbeiten, um sich
regelmaRig, durchgangig und insti-
tutionalisiert Uber Vorhaben und
MaRnahmen fir die Ausbildung zum
Arztberuf  abzustimmen.  Weiters
waren die Absolventenzahlen des
Studiums der Humanmedizin gemein-
sam mit den Medizinischen Univer-
sitdten auch im Hinblick auf die
Sicherstellung des Arztenachwuchses
zu evaluieren. Beide Ministerien setz-
ten die Empfehlungen teilweise um. So
wurde etwa die Zusammenarbeit auf
Ebene der Fach— und Projektgruppen
des Bundesministeriums fur Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz auch mit den Landern und der
Osterreichischen  Gesundheitskasse
intensiviert. Das Bundesministerium
fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz sagte weiters zu,
die derzeitigen Berechnungsmodelle
der Bedarfsanalysen fir die Allgemein-
medizin und mogliche Anderungen
genau zu diskutieren und erforderli-
chenfalls anzupassen. Hingegen war
die Empfehlung noch offen, Kennzah-
len (z.B. arztliche Leistungsinanspruch-
nahme) zu erarbeiten, die konkretere
Aussagen Uber den kinftigen Gesamt-
bedarf an facharztlicher Versorgung in
den einzelnen Sonderfachern zulassen.

Der Rechnungshof sah auch Hand-
lungsbedarf im Lichte der festgestellten
Drop—out—Rate nach dem Studien-
abschluss von mehr als 30 Prozent.
Es waren geeignete Malinahmen zu
setzen, um die Arzteausbildung und
Berufstatigkeit von Medizinabsolven-
tinnen und —absolventen in Osterreich

www.parlament.gv.at
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zu forcieren. Die beiden Ministerien
und die Medizinische Universitdat Wien
verwiesen dazu auf verschiedene Akti-
vitaten: So erarbeitet etwa das Bundes-
ministerium flr Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz MalR-
nahmen, um die Allgemeinmedizin
zu attraktivieren und Turnusarztinnen
und Turnusarzte dazu zu bewegen,
den Arztberuf schnellstmoglich nach
Abschluss des Studiums zu ergreifen.

Ziel der Prifung ,Arztliche Versor-

gung im niedergelassenen Bereich”
(Bund 2021/30) war es, zu beurtei-
len, inwieweit die Rahmenbedingun-
gen fir die arztliche Versorgung im

niedergelassenen Bereich Osterreich-
weit sichergestellt sind, insbesondere
hinsichtlich der Arztedichte, der Vergii-
tung im Bereich der Allgemeinmedizin
und der rechtlichen Vorgaben.

Die bisher verfligbaren Kennzahlen
zur Analyse der Arztedichte (wie etwa
Anzahl der Arztinnen und Arzte oder
besetzte Planstellen) waren nicht geeig-
net, das Angebot an arztlichen Leistun-
gen aussagekraftig abzubilden, weil
insbesondere die Offnungszeiten nicht
ausreichend berlcksichtigt wurden.
Das Bundesministerium fir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumen-
tenschutz sagte die Umsetzung der
diesbezlglichen Empfehlungen zu;
die Osterreichische Gesundheitskasse
setzte sie teilweise um.

Eine Wirkung erzielte der Rech-
nungshof weiters im Bereich der
Offnungszeiten und der rechtzeiti-

gen Nachbesetzung von drztlichen
Ordinationen: Die Osterreichische
Gesundheitskasse sagte zu, Umfang
und Verteilung der Offnungszeiten
den  Patientenbedirfnissen  anzu-
passen, vor allem zu den Tagesrand-
zeiten. Sie wertete auBRerdem die
Altersstruktur der Vertragsdrztinnen
und —drzte regelmaRig aus, um zeitge-
recht MalRnahmen fir eine llckenlose
Nachfolge treffen zu kdnnen.

Der Rechnungshof hatte dem Minis-
terium empfohlen, eine Reform der
rechtlichen Rahmenbedingungen flr
die Organisation der Gesundheitsvor-
sorge im niedergelassenen Bereich
auszuarbeiten. Insbesondere wadren
die SchlUssigkeit und Verbindlichkeit
der Planung zu stdrken, qualitative und
guantitative Versorgungsauftrage fir
den niedergelassenen Bereich zu erar-
beiten und ein flexibles Eingehen auf
Bedarfsanderungen zu ermoglichen.
Das Ministerium setzte diese Empfeh-
lung teilweise um und sagte die
Umsetzung weiterer Empfehlungen zu.
Sonstige wesentliche Empfehlungen
betrafen das Monitoring der Wartezei-
ten und die Steuerung der arztlichen
Honorarsteigerungen.

Ein wichtiger Bereich der medizini-
schen Versorgung ist der Zugang zu
einer qualitatsvollen geburtshilflichen
Versorgung und zu optimalen Behand-
lungsmoglichkeiten fiir Neugeborene.
Der Rechnungshof Uberprifte die
,Geburtshilfe—Versorgung in Niederds-
terreich und Wien” (Bund 2021/2 u.a.).
Dabei beurteilte er unter anderem die
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Planungen der Uberpriften Lander
und Krankenanstaltentrager fur die
Geburtshilfe-Versorgung, die Aufbau-—
und Ablauforganisation der Geburtshil-
fen in ausgewahlten Krankenanstalten,
das Qualitats— und Risikomanagement
sowie die arztliche Ausbildung. Eine
Wirkung erzeugte der Rechnungs-
hof etwa mit seiner Empfehlung,
gemeinsam mit dem Dachverband
der Sozialversicherungstrdager geeig-
nete MalBnahmen zu setzen, um eine
angemessene, dem Stand der Wissen-
schaft entsprechende Versorgung von
Schwangeren im Bereich der vorgeburt-
lichen Untersuchungen sicherzustellen.
Dieses Thema sollte im Rahmen der
Zielsteuerung—Gesundheit weiterbear-
beitet werden, um eine Osterreichweit
einheitliche Versorgung gewahrleisten
zu kénnen. Ebenso setzten das Land
Niederosterreich und die Stadt Wien
Malnahmen hinsichtlich der Ausbil-
dungskapazitdten fir Hebammen bzw.
im Bereich der Vertragshebammen.
Einen Erfolg erzielte der Rechnungshof
auch mit MaRnahmen der NO Landes-
gesundheitsagentur und des Wiener
Gesundheitsverbunds, mit denen eine
optimale Transportqualitdit bei der
Verlegung von kranken Neugebore-
nen sichergestellt werden soll. Unge-
klart blieb die Frage, ob und inwieweit
es zulassig ist, Daten des Geburtenre-
gisters bereitzustellen und breiter zu
nutzen.

Im Sanatorium Hera der Krankenflrsor-
geanstalt der Bediensteten der Stadt
Wien (Wien 2021/9) fanden zum Teil
weniger als zehn Operationen jahrlich

1

je Fachrichtung statt. Der Rechnungshof
hatte dem Sanatorium daher empfoh-
len, eine weitergehende Spezialisierung
auf Operationen aus einzelnen Fachrich-
tungen zu priifen. Das Sanatorium Hera
griff die Empfehlung auf und fokussierte
sich in den besonders kostenintensi-
ven Bereichen Orthopddie und Augen-
heilkunde auf Kerngebiete. Dadurch
konnen kinftig Uberdurchschnittliche
Aufwendungen bzw. Kosten flr selten
durchgefiihrte Operationen vermie-
den werden. Nicht gefolgt wurde der
Empfehlung des Rechnungshofes, die
im Rahmen eines Kostenvergleichs mit
ausgewahlten Vergleichskrankenanstal-
ten festgestellten Kostenabweichungen
auf ihre Ursachen zu hinterfragen. Auch
die empfohlene Anpassung im Bereich
der Beziige angestellter Arztinnen und
Arzte an das Wiener Bediensteten-
gesetz sowie die Empfehlung, ange-
stellte Arztinnen und Arzte nicht mehr
als Belegarztinnen und —arzte operie-
ren und abrechnen zu lassen, setzte das
Sanatorium nicht um. Damit schopfte
das Sanatorium Hera die Mdglichkeit
nicht aus, ein allfalliges Einsparungs—
daraus

und  Optimierungspotenzial

abzuleiten bzw. umzusetzen.
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UMWELT
UND KLIMASCHUTZ

Wegen der wachsenden Bedeutung des
Umwelt— und Klimaschutzes widmet
sich der Rechnungshof verstarkt diesen
Themen. Besonders wichtig ist ihm
dabei, mit seinen Empfehlungen einen
Beitrag fUr die nachsten Generationen
zu leisten.

Im Bericht ,Klimaschutz in Osterreich —

MaRnahmen und Zielerreichung 2020“
(Bund 2021/16 wu.a.) standen die
Entwicklung der Treibhausgas—Emissi-

onen, die Erreichung der unionsrecht-
lich verpflichtenden Klimaziele 2020,
2030 und 2050 auf Ebene des Bundes
und beispielhaft in den Landern
Niederosterreich und Oberdsterreich
sowie die finanziellen Auswirkungen
einer Verfehlung dieser Ziele im Fokus.

Seit 2020 gab es keine jahrlichen Ziel-
vorgaben fir Emissionshéchstmen-
gen mehr, da das Klimaschutzgesetz
nicht angepasst wurde. Seitdem fehlen
nicht nur gesetzliche Zielvorgaben fir
Emissionshéchstmengen auf nationa-
ler Ebene, sondern auch gesamtstaat-
liche Malknahmenprogramme zum
Klimaschutz. Dies, obwohl Osterreich
bei einer Verfehlung der unionsrechtli-

www.parlament.gv.at

chen Klimaziele 2030 hohe Kompensa-
tionszahlungen drohen.

Das Bundesministerium fir Klima-
schutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt,
Innovation und Technologie arbei-
tete jedoch an einem Fachentwurf
fir ein neues Klimaschutzgesetz, das
die Empfehlungen des Rechnungsho-
fes aufgreift. Geplant ist die gesetzli-
che Verankerung eines Zielpfads zur
Klimaneutralitdt 2040. Die Uberprif-
ten Stellen — das waren das Klima-
schutz—, das Landwirtschafts— und das
Finanzministerium sowie die Lander
Nieder— und Oberdsterreich — sagten
auBerdem zu, bei kiinftigen MaRnah-
menprogrammen klare, harmonisierte
Zielvorgaben zur Beurteilung ihrer
Wirksamkeit  festzulegen. Darlber
hinaus wirden in Zukunft die gewahl-
ten Indikatoren bundesweit einheitlich
berechnet, um aussagekraftige Verglei-
che durchfihren zu kédnnen.

Die Klimaschutz—Aktivitaiten wurden
nicht zentral gesteuert. Dies erschwerte
die Umsetzung wirksamer Malinah-
men. Die Uberpriften Stellen sagten
dem Rechnungshof aber zu, die Zusam-
menarbeit und Abstimmung zu verbes-
sern und geeignete Prozesse flir eine
gesamthafte Steuerungsverantwortung
bei Klimaschutz—Malnahmen im neuen
Klimaschutzgesetz vorzusehen.

In seinem Bericht , Luftverschmutzung

durch Verkehr — ausgewahlte MaRnah-
men zur Verbesserung der Luftquali-
tat” (Bund 2021/7, Steiermark 2021/1)
hatte der Rechnungshof darauf hinge-
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wiesen, dass fossile Energietrager
und insbesondere der Verkehrssek-
tor wesentliche Verursacher von Luft-
schadstoffen und Treibhausgasen sind.
Das Land Steiermark sagte — wegen
der mittlerweile verringerten Belas-
tung durch verkehrsbedingte Emissi-
onen — nicht zu, die Umsetzung von
,Fahrbeschrankungen im motorisier-
ten Individualverkehr im GroRraum
Graz erneut zu prifen oder weitere
MaRnahmen zur Reduktion des motori-
sierten Individualverkehrs zu ergreifen.
Jedoch baute das Land den offentli-
chen Personenverkehr aus, wie etwa
durch die Anbindung von Umlandge-
meinden an das Grazer Stadtnetz und
das S—Bahnnetz oder durch eine Takt-
verdichtung.

Der Rechnungshof hatte dem Bundes-
ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie empfohlen, die Aufnahme
von Zielwerten fur Feinstaub in das
Immissionsschutzgesetz — Luft anzu-
regen. DarlUber hinaus konnten die
Zielwerte an die inhaltlich strengere
Leitlinie der Weltgesundheitsorgani-
sation angelehnt werden. Das Minis-
terium griff diese Empfehlung nicht
auf. Es verwies dabei auf die bevor-
stehende Uberarbeitung der EU-Luft-
qualitatsrichtlinien, die zu neuen,
strengeren Grenzwerten fihren wird.

Im Bericht zur ,Anpassung an den

Klimawandel in der Stadt Linz“
(Bund 2021/27, Oberosterreich 2021/5)
ging der Rechnungshof auf die beson-

deren stadtischen Herausforderungen

durch den Klimawandel am Beispiel
der Stadt Linz ein. Er wies unter ande-
rem auf die Bedeutung von Fassaden-
begrinungen oder die Entsiegelung
von Parkplatzen hin, um Gebdude vor
sommerlicher Uberhitzung zu schit-
zen. Die Gemeinnutzige Wohnungsge-
sellschaft der Stadt Linz GmbH sowie
die Immobilien Linz GmbH & Co KG
sagten die Umsetzung teilweise zu. Die
Linz AG fur Energie, Telekommunika-
tion, Verkehr und Kommunale Dienste
setzte MaRRnahmen zur Sicherung des
Grundwasserhaushalts im Bereich des
Wasserwerks Scharlinz.

Dem Handlungsfeld ,Raumordnung”
ware — so der Rechnungshof in seinem
Bericht — in der ober6sterreichischen
Klimawandelanpassungsstrategie
mehr Bedeutung beizumessen. Fir
diese Klimawandelanpassungsstrategie
sollten regionale Handlungsempfeh-
lungen auf Basis des Osterreichischen
Raumentwicklungskonzepts 2030 erar-
beitet werden. Das Land Oberoster-
reich stand dieser Empfehlung positiv
gegenliber. Eine Reihe von Empfeh-
lungen des Rechnungshofes setzte das
Land aber nicht um. Dies betraf unter
anderem die Empfehlungen, Ausnah-
men von Baulandwidmungsverbo-
ten im offentlichen Interesse auf das
absolut notwendige MaR zu beschran-
ken, die vorhandenen Linzer Griinzo-
nen nachhaltig zu sichern oder einen
moglichst geringen Versiegelungsgrad
bzw. einen moglichst hohen Grinfla-
chenfaktor im oberdsterreichischen
Raumordnungsrecht zu verankern.
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Der Linzer Gemeinderat beschloss im
Dezember 2020 die Entwicklung eines
Klimawandelanpassungskonzepts. Die
Stadt Linz setzte auch die Empfehlung
des Rechnungshofes teilweise um,
fir Wohngebiete mit hoher Versiege-
lung den Nachweis eines bestimmten
Grinflachenanteils in Bebauungspla-
nen vorzusehen. AuRerdem sagte sie
zu, in ihrem ,Leitfaden Hochhduser”
Nachweise Uber die Auswirkung von
Bauvorhaben auf die stadtische Uber-
warmung zu fordern und bei Bauvor-
haben allenfalls Projektanpassungen
vorzuschreiben.
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GLEICHSTELLUNG
UND DIVERSITAT

Auch im Jahr 2021 legte der Rechnungs-

hof einen Fokus auf Transparenz in den
Bereichen Gleichstellung und Diversitat.

Um die tatsachliche Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu erreichen, ist
eine ausgewogene Personalstruktur ein
wichtiger Aspekt. So sagte die Oster-
reichische Energieagentur auf Empfeh-
lung des Rechnungshofes zu, den Frauen-
anteil in FUhrungspositionen etwa durch
spezifische Fortbildungen, die Veranke-
rung von Zielvorgaben zur Gleichstellung
oder durch Mentoring—Programme
zu erhohen (,Osterreichische Energie-

agentur — Austrian Energy Agency”,
Bund 2021/40). Die Bundespensions-
kasse AG setzt ihre Bemihungen weiter

fort, FUhrungspositionen verstarkt mit
Frauen zu besetzen (,Bundespensions-

kasse AG — Veranlagungsstrategien und

Assetmanagement”; Follow—up—Uber-
prufung, Bund 2021/22). Die Osterrei-
chischen Kulturforen achten weiterhin

auf einen hohen Frauenanteil bei den
im Ausland prasentierten Kunstschaf-
fenden sowie Wissenschaftlerinnen

und Wissenschaftlern (,Osterreichische

Kulturforen”; Follow—up—Uberpriifung,
Bund 2021/18).

Im Bereich der Kulturforderung
verfolgten die Uberpriften Lander
Gleichstellungsziele in unterschiedli-
chem Umfang. Die Stadt Wien und das
Land Niederdsterreich hatten, anders
als das Land Burgenland, keine Gleich-
stellungsziele formuliert. Wahrend
Niederosterreich  die  Empfehlung,
solche zu formulieren und im Kultur-
bericht darzustellen, bereits teilweise
umsetzte, wies die Stadt Wien auf die
Forderempfehlungen der Experten-
gremien hin, die in ihrer Beurteilung
die Gleichstellung der Geschlechter
berlcksichtigen. AulRerdem hatte die
Stadt Wien in ihren jahrlichen Kultur-
berichten die vergleichsweise aussa-
gekraftigsten geschlechtsspezifischen
Daten publiziert. Das Land Burgenland
formulierte weitere, im Kulturbericht
darzustellende Gleichstellungsziele
und setzte die Empfehlung damit um
(,Ausgewahlte Aspekte der Kultur-

forderungen in den Landern Burgen-
land und Niederosterreich sowie in der

Stadt Wien”, Burgenland 2021/2 u.a.).

Im Bericht Uber die ,Frihe sprachli-
che Foérderung in Kindergarten” (Bund
2021/20 u.a.) vermisste der Rech-
nungshof in den Bund—-Ldnder—Verein-

barungen Gleichstellungsaspekte.
In diesen Vereinbarungen stellte der
Bund den Landern Mittel zur Forcierung
der frihen sprachlichen Forderung
bereit. Es waren darin weder gleichstel-
lungsspezifische Ziele noch Zielzustande
— wie beispielsweise eine Erhéhung des
Anteils der Kindergartenpadagogen —
festgelegt. Das Bundesministerium flr

Bildung, Wissenschaft und Forschung
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sagte zu, gemeinsam mit den Landern

entsprechende Schritte — insbeson-
dere zur Erhohung des Anteils von
Kindergartenpadagogen — zu setzen,
z.B. die Entwicklung einer Imagekam-
pagne oder eine Kolleg—Initiative an
Bildungsanstalten flr Elementarpada-

gogik.

Der Rechnungshof hatte empfohlen,
der Schieneninfrastruktur—Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH im Rahmen der
Uberwachung der Zuschussvertrige
gemadl § 42 Abs. 1 Bundesbahnge-
setz unabhdngige Kontrollmdoglichkei-
ten einzurdumen (,Zuschussvertrage

zur Finanzierung der Schieneninfra-
struktur der OBB“ Bund 2021/38).
Damit sollte ein wirksames Monito-

ring—System geschaffen werden fiir die
Ziele PUnktlichkeit im Personenverkehr
und hoherer Anteil an barrierefreien
Verkehrsstationen. Das Bundes-
ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat,

Technologie teilte im Nachfragever-

Innovation und

fahren mit, dass die Schieneninfra-
struktur—Dienstleistungsgesellschaft
mbH im Rahmen der Informations-
beschaffung und der Berichterstel-
a lung bereits vollig unabhangig agiere
und zur Uberpriifung und Plausibilisie-

rung regelmaRig zusatzliche Daten und
Informationen bei der OBB—Infrastruk-
tur AG anfordere.
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DIGITALISIERUNG

raNans

My

Zum Nutzen der Birgerinnen und
Blrger sowie der Wirtschaft erkennt
die 6ffentliche Hand ihre Aufgabe auch
darin, die Chancen der Digitalisierung
zu optimieren und dadurch positive
gesellschaftliche Entwicklungen zu
ermoglichen. Die flir eine moderne
und wirksame Verwaltung notwen-
dige Digitalisierung bringt neben vielen
Vorteilen aber auch Risiken mit sich,
denen rechtzeitig und wirksam entge-
gengetreten werden muss.

In zwei Berichten (,Grundversorgung

in Wien” Bund 2021/8 u.a.; ,Bundes-
finanzgericht”, Bund 2021/1) hatte der
Rechnungshof empfohlen, IT-Systeme
als Datenbasis zur Steuerung und fur
die Verwaltung einzurichten, dabei
auf die Umsetzung aller erforderlichen
Funktionalitaten fir eine effektive und
effiziente Verwaltung zu achten sowie
den elektronischen Datenaustausch
sicherzustellen. Das Bundesministe-
rium fUr Inneres sagte zu, im Rahmen
der geplanten Neuprogrammierung des
Betreuungsinformationssystems die fir
eine effektive und effiziente Abwicklung
und Kontrolle der Grundversorgung
erforderlichen Funktionalitditen umzu-
setzen, alle grundversorgungsrelevan-

ten Sachverhalte und Verrechnungen
abzubilden und damit eine vollstandig
automatisierte Bund—Lander—Abrech-
nung zu gewadhrleisten (,Grundver-
sorgung in Wien”, Bund 2021/8). Das
Bundesfinanzgericht und das Bundes-

ministerium fur Finanzen konnten bei
der ,BFG—=Schnittstelle” und dem elek-
tronischen Austausch von Unterlagen
in Rechtsmittelverfahren diesbezlgli-
che Mangel beseitigen und eine Effi-
zienzsteigerung erreichen. Auch bei
der elektronischen Ubermittlung von
Unterlagen im Verhaltnis zum Land
Wien und zu den Hochstgerichten
konnten Fortschritte erzielt werden
(,,Bundesfinanzgericht”, Bund 2021/1).

Nur vollstandige und plausible elek-
tronische Daten stellen sicher, dass
die Verwaltung ausreichend transpa-
rent entscheidet und die Steuerung
durch die Entscheidungstragerinnen
und Entscheidungstrager nachvollzieh-
bar ist. Daher hatte der Rechnungshof
dem Bundesministerium flr Finanzen
empfohlen, die Einbeziehung indirek-
ter Forderungen in die Transparenzda-
tenbank unter steuerungsrelevanten
Gesichtspunkten neu zu definieren
und auf alle relevanten Steuererspar-
nisse bzw. —rlckvergitungen auszu-
weiten. Zumindest jahrlich sollte das
Ministerium  Vollstandigkeitserklarun-
gen von den einmeldenden Stellen
einfordern. Darlber hinaus sollte es
auf eine gesetzliche Verankerung der
verpflichtenden  Vollstandigkeitserkla-
rung hinwirken. Auch empfahl der Rech-
nungshof dem Ministerium, sich fir
eine kompetenzrechtliche Absicherung
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der Transparenzdatenbank als Basis fiir
eine einheitliche gebietskdrperschaf-
tenUbergreifende  Transparenzdaten-
bank einzusetzen. Das Ministerium
setzte die Empfehlungen teilweise um,
die Einforderung der Vollstandigkeitser-
kldrungen sagte es zu (,Transparenzda-

tenbank — Kosten und Nutzen, Ziele und

Zielerreichung”;  Follow—up—Uberpri-
fung, Bund 2021/11).

Auch die Empfehlungen im Bericht
»Management von Forschungsinfra-
struktur®  (Bund 2021/14) zeigten
Wirkung: Das Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Forschung
achtet bei Eintrdgen in die Forschungs-
infrastruktur—Datenbank starker auf
die Einhaltung der Mindestanforde-
rungen und Uberprift die Eintrage
verstarkt und zeitnah auf Plausibili-
tdt. Das Ministerium sagte auRerdem
zu, die Einhaltung des Kooperati-
onsaspekts bei 6ffentlichen Eintragen
zu forcieren, so dass lediglich jene
Forschungsinfrastrukturen in  die
Datenbank eingetragen werden, die
tatsachlich fir Kooperationen zur
Verflgung stehen.

Cyberkriminalitait nimmt seit Jahren
kontinuierlich  und rasch zu. Die
dadurch verursachten Gefahren und
Schaden betreffen Blrgerinnen und
Blrger gleichermallen wie die Wirt-
schaft und staatliche Institutionen.
Ebenso steigen die Kosten und Scha-
den durch Cyberkriminalitat stetig.
Trotz dieser Entwicklungen und entge-
gen der Empfehlung des Rechnungs-
hofes erarbeitete jedoch weder das

Bundesministerium fir Inneres noch
das Bundesministerium fir Justiz eine
wechselseitig  abgestimmte Strate-
gie fur den Bereich Cyberkriminali-

tat (,Pravention und Bekampfung von
Cyberkriminalitat”, Bund 2021/23).

Um Cyberkriminalitdt in der Verwal-
tung vorzubeugen, muss auch in der
Verwaltung die IT-Sicherheit gewahr-
leistet sein. Das Bundesministerium
fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst
und Sport sagte zu, das Management
der IT und deren Sicherheit kinf-
tig so zu gestalten, dass die grundle-
genden Aufgaben der [T-Sicherheit
vom Ressort selbst wahrgenommen
werden kdnnen. Das Bundesministe-
rium fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz und das
vormalige Bundesministerium flr Digi-
talisierung und  Wirtschaftsstandort
sehen — in Umsetzung einer Empfeh-
lung des Rechnungshofes — Telearbeit
im Dienstbetrieb nur dann standard-
mafig vor, wenn eine geeignete dienst-
liche IT—Ausstattung zur Verflgung
steht und die technischen Sicherheits-
vorkehrungen erfiillt sind. Das Bundes-
kanzleramt  stellte  diesbezlgliche
Umsetzungsschritte in Aussicht. Diese
drei Ministerien setzten auch folgende
Empfehlung um bzw. planen deren
Umsetzung: fur den Fall, dass Bediens-
tete ihren Dienst neuerlich im Homeof-
fice erbringen mussen, ausdrickliche
organisatorische und technische Vorga-
ben zur Nutzung privater [T-Ausstat-
tung zu erstellen, den Bediensteten die
vorgesehenen IT-Sicherheitsmalnah-
men flr eine Dienstverrichtung aulSer-
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halb der Dienststelle nachweislich
zur Kenntnis zu bringen und festzule-
gen, ob bestimmte dienstliche Aufga-
ben jedenfalls aus Sicherheitsgriinden
an der Dienststelle zu verrichten sind
(,Management der IT-Sicherheit in der
Verwaltung ausgewahlter Bundesmi-
nisterien”, Bund 2021/31).

(L]
..1‘ ALY ™

..l
Neben organisatorischer und tech- K

nischer Rahmenbedingungen bedarf
eine  zeitgemaRe und zweckma-
Rige Verwaltung auch Bediensteter
mit ausreichendem Wissen Uber die
Nutzungsmoglichkeiten der IT-Systeme.
Das Bundesministerium fur Finanzen
setzte zur Sicherung des Abgabenan-
spruchs die Empfehlungen im Hinblick
auf die IT-Unterstltzung, insbe-
sondere jene fur ein IT—unterstitz-
tes Risikomanagement, vollstandig
bzw. teilweise um (,Umsatzsteuer bei
internationalen digitalen B2C—Dienst-
leistungen”, Bund 2021/28). Ebenso
informierte es Leistungsgeber und
insbesondere auch Abwicklungsstellen
verstarkt Gber die Nutzungsmoglichkei-
ten der Transparenzdatenbank sowie
die (technischen) Moglichkeiten bei
personenbezogenen Abfragen (,Trans-
parenzdatenbank — Kosten und Nutzen,
Ziele und Zielerreichung”; Follow—up—
Uberprifung, Bund 2021/11).
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Ubersicht Umsetzungsstand pro Bericht

BERICHTE BUND 2021

Berichtstitel Seite| umgesetzt| teilweise | zugesagt nicht k.A.| gesamt | Wirkung

umgesetzt umgesetzt

Bundesfinanzgericht 30 8 9 1 3 0 21 85,7 %

Wohnungen im Bereich des BMLV;
Follow—up—Uberpriifung =

ART for ART Theaterservice GmbH;
Follow—up—Uberprifung =

1 0 9 889%

1 0 5 800%

Ticket—Vertriebssystem der OBB—Perso-

0,
nenverkehr AG; Follow—up—Uberpriifung — 0 0 > 1000%

IT-Projekt ZEPTA der Pensionsversiche-
rungsanstalt und nachfolgendes Standard- 39
produkt ePV; Follow—up-Uberpriifung

0 0 5 100,0%

Korruptionspraventionssysteme
in ausgewahlten Bundesministerien; 41
Follow—up—Uberpriifung

0 0 10 100,0%

Transparenzdatenbank — Kosten und
Nutzen, Ziele und Zielerreichung; 43
Follow—up—Uberpriifung

0 0 12 100,0%

Generalsekretariate

in den Bundesministerien — 137 21 12

6 17 193 96,6 %

Verwaltungssponsoring und Schenkungen

in ausgewahlten Bundesministerien — 13 2 28

1 2 46  97,7%

Management von Forschungsinfrastruktur 69 11 5 11 2 0 29 93,1%

Uberbetriebliche Lehrausbildung mit

Schwerpunkt Oberosterreich und Wien —= 19 1 4

7 0 31 774%

Osterreichische Kulturforen;

[v)
Follow—up—Uberpriifung 76 15 933%
Verringerung der Lebensmittelverschwen-
dung — Umsetzung des Unterziels 12.3 78 8 0 10 1 0 19 94,7%
der Agenda 2030
Schutzwaldbewirtschaftung bei
der Osterreichischen Bundesforste AG; 81 2 1 4 1 0 8 87,5%
Follow—up—Uberpriifung
Bundespensionskasse AG — Veranlagungs-
strategien und Asset Management; 83 4 0 0 0 0 4 100,0%
Follow—up—Uberpriifung
Pr.av.enu.o? und Bekdmpfung von Cyber- 84 ) 20 12 1 0 46 73,.9%
kriminalitat —
Tag?sbetreuung von Sghulerl?nen und 89 5 6 1 4 0 16 750%
Schulern; Follow—up—Uberprifung =
Umsatzsteuer bei internationalen o
digitalen B2C—Dienstleistungen E2 14 6 10 / 0 37 8L1%
Hartefallfonds — Forderabwicklung 97 22 3 9 4 8 46 89,5 %
Arztl.lche Versorgung . 101 6 9 34 3 0 ) 942 %
im niedergelassenen Bereich —
Management der IT-Sicherheit in der Ver- 106 )8 7 28 1 ) 66 98,4%

~
N

00

o

o))

[

o

waltung ausgewahlter Bundesministerien
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Berichtstitel Seite| umgesetzt| teilweise | zugesagt nicht k.A.| gesamt | Wirkung

umgesetzt umgesetzt

ELER: Einrichtung und Betrieb von Clustern

0,
und Netzwerken; Follow—up—Uberpriifung 112 2 2 > 0 0 9 1000%

Verkehrsinfrastruktur des Bundes —
Strategie, Planung, Finanzierung;
Follow—up—Uberpriifung und COVID-19—
Auswirkungen

114 11 9 875%

Beteiligungen von Universitaten an
Unternehmen — Medizinische Universitat
Wien und Universitat Linz;
Follow—up—Uberprifung

116 1 0 10 90,0%

Lehre und Betreuungsverhaltnisse —
Universitat Graz und Wirtschaftsuniversitat 118
Wien

10 10 7 33 818%

Spanische Hofreitschule —
Lipizzanergestit Piber

[EnN
N
N
N
o
N
(o]

12 1 43 71,4%

Zuschussvertrage zur Finanzierung
der Schieneninfrastruktur der OBB

[EnN
N
~
(€]
N
\e)

10 0 26 615%

Aufgabenerflllung und Einsatzbereitschaft
des Pionierbataillons 3

[EnN
w
—

10 11

N

[e)]
o

0 0 25 100,0 %

Osterreichische Energieagentur —
Austrian Energy Agency

[
w
S

12 1

N
w

0 1 39 100,0 %

=
w
el
(o]
N
[e)]
-
w

Arzteausbildung 4 0 51 922%

BERICHTE BUND/LANDER 2021

Berichtstitel Seite | umgesetzt| teilweise | zugesagt nicht k.A. | gesamt| Wirkung

umgesetzt umgesetzt

Geburtshilfe-Versorgung

Terminal 3

Gesundheitsdaten zur Pandemie-
bewaltigung im ersten Jahr 200
der COVID—19—Pandemie

28 37 41 9 3 118 92,2 %

v)
in Niederosterreich und Wien 145 45 27 J 6 0 87 931%
Wohnbau in Wien 152 16 6 sl 2 s 3 931w
Luftverschmutzung durch Verkehr —
ausgewahlte MaRnahmen 156 13 9 7 8 4 41 784 %
zur Verbesserung der Luftqualitat
Grundversorgung in Wien 10 26 12 Bl 10 o e s36%
Klimaschutz in Osterreich — o
MaRnahmen und Zielerreichung 2020 165 I 4 2 >1 I J 0 66 864%
Reformprojekte im Rahmen 172 0 4 100 0 46 150 100,0%
des Finanzausgleichs ——
Frihe sprachiiche Forderung 183 22 18 12 19 0 71 732%
in Kindergdrten —
Anpassung an den Klimawandel 190 13 7 10 9 5 a4 769 %
in der Sadt Linz _—
Besetzung von Pflichtschulleitungen 105 13 3 0 5 0 21 762%
in der Steiermark _
Flughafen Wien —Umbau und Erweiterung 198 I 1 0 3 I 0 0 4 100,0%
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BERICHTE LANDER 2021

Berichtstitel Seite | umgesetzt| teilweise | zugesagt nicht k.A. | gesamt| Wirkung

umgesetzt umgesetzt

Ausgewahlte Aspekte der Kulturférderun-
gen in den Landern Burgenland und Nie- 209 26 7 7 11 1 52 78,4 %
derdsterreich sowie in der Stadt Wien

Additionalitdtsprogramme Burgenland
2014-2020

NO.Regional.GmbH 218

TIWAG —Tiroler Wasserkraft AG und 271
Gemeinschaftskraftwerk Inn —_—

Ausgewahlte Themen betreffend Stadt
Wien — Wiener Wohnen und Wiener 227 3 0 0 ) 0 5 60,0 %

214 4 6 32 846%

13 0 5 0 1 19 100,0 %

32 3 16 4 0 55 92,7%

Wohnen Hausbetreuung GmbH; Follow—
up—Uberpriifung

GESIBA Gemeinntzige Siedlungs— und
Bauaktiengesellschaft; Follow—up-Uber- 229
prafung

7 0 16 563%

Sanatorium Hera 232 19 8 7 0 57 87,7 %

BERICHTE GEMEINDEN 2021

Berichtstitel Seite | umgesetzt| teilweise | zugesagt nicht k.A. | gesamt | Wirkung

umgesetzt umgesetzt

Gemeindeverband Leithaprodersdorf-

0,
Wimpassing an der Leitha 237 3 0 0 1 4 8 750%

Landeshauptstadt St. Polten 239 W 16 2 sl 3 0 52 9%
Beteiligungen der Stadt Krems an der o
Donau und der Stadtgemeinde Leonding 244 I 9 6 24 I 2 0 4l 951%
Kondmonen be| Veranstaltungen von poli- 248 4 ) 0 0 0 6 1000%
tischen Parteien —

Stadtgemeinde Seekirchen am Wallersee 250 . 20 0 7 . 1 1 29 96,4 %
Ausgewshlte Aspekte des Liegenschafts- 753 20 1 ) 5 3 31 821%
managements der Stadt Graz =

Stadtentwicklung und Stadtplanung 257 I 2% ) 20 I 1 0 49 980%
Bregenz 27

Der Rechnungshof stellt auf seiner Website weiterflihrende interaktive Grafiken zu
den Daten der Nachfrageverfahren der letzten Jahre zur Verfligung.

Nachfolgend werden die Ergebnisse der Nachfrage zum Umsetzungsstand der
Empfehlungen aus 2021 im Detail — gegliedert nach Berichten auf Bundesebene, auf
Ebene Bund/Lander sowie auf Landes— und Gemeindeebene — dargestellt. Grau hinter-
legte Schlussempfehlungsnummern (SE Nr.) markieren die zentralen Empfehlungen.
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Nachfrage 2022 =

Umsetzungsstand der Empfeh/ungen im Deta// r
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Nachfrage 2022: Bund
Bundesfinanzgericht

Bund 2021/1

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

8 9 1 3 0 21 85,7 %

Der RH Uberprifte von Janner bis Oktober 2019 das Bundesfinanzgericht. Prifungs-
ziel war die Beurteilung der Ziele des Bundesfinanzgerichts und deren Erreichung,
der Organisation und Ablaufe im Bundesfinanzgericht sowie der Schnittstellen, ins-
besondere mit dem Bundesministerium flr Finanzen und dessen nachgeordneten
Dienststellen. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2012 bis 2018. Der
Bericht enthielt 19 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesfinanzgericht

Die Einrichtung von Kammern fir die noch nicht derart organisierten Fachbereiche ware zu
2 prifen, um eine qualitdtsvolle, einheitliche Rechtsprechung, unbeschadet der richterlichen umgesetzt
Unabhangigkeit, zu fordern. (TZ 6)

Die Aufgaben der inneren Revision waren Personen zu Ubertragen, die nicht in die operativen
Prozesse eingebunden sind und eine unabhangige und objektive Berichterstattung in

3 Justizverwaltungsagenden an die Prasidentin oder den Prasidenten gewahrleisten. Dabei sollten utr?q”v;/?estit
die Ergebnisse der Revisionstatigkeit, insbesondere die Berichte, die Empfehlungen und die &
Nachverfolgung der Umsetzung von Empfehlungen, dokumentiert werden. (TZ 7)

Mit dem Land Wien und den Hochstgerichten wéren die Moglichkeiten fir den elektronischen
Austausch von Unterlagen im Zusammenhang mit Rechtsmittelverfahren abzuklaren, um teilweise

6 durchgehend vom verwaltungsbehordlichen bis zum héchstgerichtlichen Verfahren umeesetzt
Systembriiche zu vermeiden und eine elektronische Ubermittlung von Unterlagen zu €
ermoglichen. (TZ 11)

Wirksame MaRnahmen — z.B. eine Entlastung der Richterinnen und Richter von

7 Verwaltungstatigkeiten — wdren zu ergreifen, um die seit Jahren bestehenden teilweise
Arbeitsriickstande, insbesondere im Geschaftsbereich Steuern und Beihilfen, abzubauen und umgesetzt
um keine neuen Rickstdnde entstehen zu lassen. (TZ 13)

Fr Zwecke des Controllings waren neben den im Bundesfinanzgericht vergebenen nicht

8 Geschaftszahlen auch die urspriinglichen Vorlagegeschaftszahlen der Finanz— und Zollamter in umeesetzt
den Datenexporten aus dem Rechtsmittelinformationssystem RemlIS abzubilden. (TZ 13) &

9 Geeignete MalRnahmen, z.B. im Bereich Personalplanung, waren zu ergreifen, um die Dauer der teilweise
Rechtsmittelverfahren signifikant und dauerhaft zu senken. (TZ 14) umgesetzt

10 Eine Initiative fur eine Novelle der Bundesabgabenordnung sollte gesetzt werden, die einen Umeesetzt
formellen Schluss des Ermittlungsverfahrens vor dem Bundesfinanzgericht ermaoglicht. (TZ 15) €
Eine Bedarfserhebung sowohl fiir das Personal in der Rechtsprechung als auch fur das o

- ) ) : . . teilweise

11  Verwaltungspersonal ware durchzuftihren, um die erforderlichen organisatorischen umgesetzt

MaRnahmen fiir einen effektiven Rechtsschutz treffen zu konnen. (TZ 16)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Zuriickverweisungen an die Abgabenbehdrden wéren so rasch wie moglich zu verfigen, um
diesen die zeitnahe und vollstédndige Sachverhaltsermittlung zu ermoglichen. (TZ 20)

Bundesministerium fir Finanzen

31

1

10

12

13

14

15

16

18

19

Die IT-Untersttzung fir die Verfahren vor dem Bundesfinanzgericht ware zu verbessern. (TZ 4)

Im Rahmen der bestehenden IT-Anwendung (,,BFG-Schnittstelle”) ware eine zweckmalige
Losung fir die Entgegennahme der Unterlagen in Rechtsmittelverfahren durch das
Bundesfinanzgericht und fiir die Struktur der Unterlagen zu schaffen. (TZ 11)

Fur eine direkte Ubernahme von in den Finanz— und Zolldmtern bereits elektronisch
vorhandenen Dokumenten in die ,,BFG—Schnittstelle” ware zu sorgen. (TZ 11)

Mit dem Land Wien und den Hochstgerichten waren die Moglichkeiten fir den elektronischen
Austausch von Unterlagen im Zusammenhang mit Rechtsmittelverfahren abzuklaren, um
durchgehend vom verwaltungsbehordlichen bis zum héchstgerichtlichen Verfahren
Systembriiche zu vermeiden und eine elektronische Ubermittlung von Unterlagen zu
ermoglichen. (TZ 11)

Eine Initiative fur eine Novelle der Bundesabgabenordnung sollte gesetzt werden, die einen
formellen Schluss des Ermittlungsverfahrens vor dem Bundesfinanzgericht ermaoglicht. (TZ 15)

Bei den Finanz— und Zollamtern waren Schulungen, insbesondere im Verfahrensrecht,
durchzufiihren und sachdienliche Unterlagen zur Verfigung zu stellen, um die fiir eine zugige
Durchfuihrung von Rechtsmittelverfahren erforderliche bundesweit einheitliche Qualitat der
Vorlagen an das Bundesfinanzgericht sicherzustellen. (TZ 18)

FUr eine zuverldssige IT-Unterstitzung ware zu sorgen, mit der dem Bundesfinanzgericht die
Akten und Unterlagen fur die Rechtsmittelverfahren direkt, elektronisch, tGbersichtlich und mit
geringem Zeitaufwand aus den Abgabenverfahren zur Verfligung gestellt werden kénnen.

(TZ 18)

Far die Abgabenbehorden waren einheitliche Vorgaben zur Aktenordnung des elektronischen
Akts zu schaffen, um kinftig die Nachvollziehbarkeit sicherzustellen und in weiterer Folge eine
zUgige Bearbeitung zu gewahrleisten. (TZ 19)

Eine Moglichkeit ware zu schaffen, dass samtliche Rechtsmittelverfahren und Verfahrensschritte
in den IT-Anwendungen abgebildet sowie eine automatisierte Bescheiderstellung fir alle
Verfahren gewéhrleistet werden, um den Verwaltungsaufwand zu verringern und den
tatsachlichen Verfahrensgang elektronisch korrekt abzubilden. (TZ 19)

Bei neuen IT-Anwendungen waren eine automatisierte Dokumentation und Auswertungen der
verschiedenen Verfahren fir Steuerungszwecke zu ermdoglichen. (TZ 19)

Kriterien fUr Fristsetzungsantrage durch Finanz— und Zollamter wéren zu erarbeiten. Von diesem

Parteirecht sollte etwa zur (zeitnahen) Herbeifiihrung einer grundsatzlichen Entscheidung oder
bei hohen Abgabenbetragen Gebrauch gemacht werden. (TZ 21)

Im Rahmen einer Novelle zur Bundesabgabenordnung ware danach zu trachten, dass die
Parteirechte der Abgabenbehorden mit jenen der Abgabepflichtigen gleichgestellt werden und
auch den Abgabenbehdrden die Beantragung einer mindlichen Verhandlung —als Ausdruck des
rechtlichen Gehors im gerichtlichen Verfahren — ermoglicht wird. (TZ 22)

Fazit

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

nicht
umgesetzt

zugesagt

umgesetzt

umgesetzt

nicht
umgesetzt

Das Bundesfinanzgericht (BFG) bzw. das Finanzministerium setzten von funf zentra-

len Empfehlungen zwei zur Ganze und drei teilweise um.

Durch die Umsetzung von Empfehlungen zur ,BFG—Schnittstelle” und zum elektro-

nischen Austausch von Unterlagen im Zusammenhang mit den Rechtsmittelverfah-

ren konnten diesbezlgliche Madngel beseitigt und eine Effizienzsteigerung erreicht
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werden. Auch im Hinblick auf die elektronische Ubermittlung von Unterlagen an der
Schnittstelle zum Land Wien und zu den Hochstgerichten konnten Fortschritte er-
zielt werden.

Mit einer Novelle der Bundesabgabenordnung wurden Verfahrensvorschriften erlas-
sen, die zur Beschleunigung der Verfahren vor dem Bundesfinanzgericht beitragen:
Das Finanzministerium und das Bundesfinanzgericht initiierten dazu

einerseits eine Verfahrensforderungspflicht sowie
andererseits eine zeitliche Begrenzung des Bericksichtigungsgebots neuer Tatsa-
chen, Beweise und Antrage mit Schlielung der mindlichen Verhandlung.

Das Bundesfinanzgericht setzte weiters MaBnahmen, um die seit Jahren bestehen-
den Arbeitsriickstande abzubauen und keine neuen Rickstdnde entstehen zu las-
sen:

So waren die Evaluierung und Neukonzeption des richterlichen Berichtswesens in
Bezug auf die signifikant erhohten Aktenrlickstande ebenso bereits abgeschlossen
wie die Evaluierung und Neukonzeption der begleitenden Dienstaufsicht zur Effekti-
vitdts— und Effizienzsteigerung von MaRnahmen des Geschéftsverteilungsaus-
schusses.

In Arbeit befanden sich die Neubeschreibung eines Richterpostens sowie die Erhe-
bung und Bewertung des Einsatzes des Verwaltungspersonals.

Weiters fUhrte das Bundesfinanzgericht eine Personaleinsatzplanung in Teilprozes-
sen durch, womit es eine zentrale Empfehlung (Bedarfserhebung fiir das Personal in
der Rechtsprechung und in der Verwaltung) teilweise umsetzte.
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Wohnungen im Bereich des BMLV;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/4

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

5 3 0 1 0 9 88,9 %

Der RH Uberprifte von Janner bis Marz 2020 das Bundesministerium fir Landes-
verteidigung, das Bundesministerium fir Finanzen und die Stiftung ,Vereinigte Alt-
Osterreichische Militarstiftungen”, um den Stand der Umsetzung von ausgewdhlten
Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,Wohnungen im Bereich des BMLVS” (Reihe
Bund 2017/37) zu beurteilen. Der RH stellte fest, dass das Bundesministerium fir
Landesverteidigung von zwolf Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts vier
umsetzte und acht nicht umsetzte. Das Bundesministerium fir Finanzen und die
Stiftung ,Vereinigte Altdsterreichische Militarstiftungen” setzten jeweils eine Uber-
prifte Empfehlung des Vorberichts um. Anknipfend an den Vorbericht hob der RH
neun Empfehlungen hervor.

Bundesministerium fiir Finanzen

Angesichts der verfahrensrechtlichen Zustellproblematik hinsichtlich bereits verstorbener
9 Beitrittswerberinnen bzw. Beitrittswerber in Beschwerdeverfahren gegen Abgabenbescheide umgesetzt
wire eine entsprechende Anderung der Bundesabgabenordnung zu priifen. (TZ 9)

Bundesministerium fiir Landesverteidigung

Die Aufbau— und Ablauforganisation fiir das Wohnraummanagement waren zu straffen und die

1 Zustandigkeiten auf moglichst wenige Stellen zu konzentrieren, um eine effiziente und effektive utrf:lvgisét
Aufgabenabwicklung und Bewirtschaftung der Wohnungen sicherzustellen. (TZ 2) &
Der Personaleinsatz und der Personalaufwand fir das Wohnraummanagement waren im
) Rahmen der Kosten— und Leistungsrechnung systematisch zu erheben, um die Gesamtkosten umgesetzt
fur die Wohnungen feststellen zu kénnen und damit eine Grundlage fir die Personalsteuerung g
und allfallige Kostenreduktionen zu haben. (TZ 3)
Eine einheitliche Datenbank fir die Verwaltung der Wohnungen ware einzurichten, die den
gesamten Wohnraumbestand umfasst und Schnittstellen zu heeresinternen
3 . ) : . ) ) umgesetzt
Informationssystemen sowie zur Lohnverrechnung des Bundes aufweist, um eine zielgerichtete
Steuerung des Wohnraumportfolios zu ermoglichen. (TZ 4)
4 Die Kosten und Erlose fur die Wohnungen waren einzelnen Kostenstellen zuzuordnen, um eine umaesetzt
bestandsorientierte Ubersicht zu erhalten. (TZ 5) g
Die fachlichen und budgetaren Zustandigkeiten (Ergebnis— und Ressourcenverantwortung) fur I
. . . s . e . . o teilweise
5 die Wohnungen im Bereich des Ministeriums waren im Sinne einer wirkungsorientierten umgesetzt

Haushaltsfihrung organisatorisch abzustimmen und zusammenzufiihren. (TZ 6)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Verwaltungsabldufe bei der Vergabe von Wohnungen wéren zu straffen und dem teilweise
tatsachlichen Bedarf anzupassen, um vermeidbare Mehraufwendungen zu verhindern. (TZ 7) umgesetzt
Im Falle eines Eigentimerwechsels bei vom Verteidigungsministerium angemieteten

Bestandsobjekten ware die Austibung des Sonderkiindigungsrechts gemaR § 1120 Allgemeines nicht
birgerliches Gesetzbuch unter Beachtung von Bedarfsaspekten und umgesetzt

Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu prifen. (TZ 11)

Die Vorstandsmitglieder der Stiftung ,Vereinigte Altosterreichische Militarstiftungen” und deren Umeesetzt
Aufgaben wdren nach aulRen hin transparent darzustellen. (TZ 12) g

Fazit

Das Verteidigungsministerium setzte zwei zentrale Empfehlungen zur Génze und
zwei teilweise um.

Im Rahmen der Organisationsreform des Ministeriums konzentrierte es die Zustan-
digkeiten fir das Wohnraummanagement bei der fir Infrastruktur zustdndigen
Organisationseinheit. Das Ministerium richtete ein eigenes Projekt zum Thema
Wohnraummanagement ein, im Zuge dessen es auch die Anpassung der IT-Applika-
tionen vorsah. Damit konnte das Ministerium die Grundlage fir die Personalsteue-
rung sowie eine zielgerichtete Steuerung des Wohnraumportfolios erreichen.

Die Nennung der Vorstandsmitglieder und Bezeichnung der jeweiligen Aufgaben der
JVereinigten Altosterreichischen Militarstiftung” auf deren Website erhohte die
Transparenz.

Das Finanzministerium |6ste die verfahrensrechtliche Zustellproblematik hinsichtlich
bereits verstorbener Personen im Beschwerdeverfahren durch eine Anderung der
Bundesabgabenordnung, die im Juli 2022 in Kraft trat.
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ART for ART Theaterservice GmbH;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/5

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

0 4 0 1 0 5 80,0 %

Der RH Uberprifte im Janner und Februar 2020 die ART for ART Theaterser-
vice GmbH, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus seinem Vorbericht
,ART for ART Theaterservice GmbH” (Reihe Bund 2018/51) zu beurteilen. Der RH
stellte fest, dass die ART for ART Theaterservice GmbH von sechs Gberpriften Emp-
fehlungen drei umsetzte, eine teilweise und zwei nicht. Die Bundestheater—Hol-
ding GmbH setzte die zwei Uberpriften Empfehlungen teilweise um. Anknipfend an
den Vorbericht hob der RH vier Empfehlungen hervor.

ART for ART Theaterservice GmbH

Auch das Fahrtenbuch fur das fast ausschlielich vom Geschéftsfihrer genutzte Fahrzeug ware
so zu fuhren, dass darin jedenfalls fir alle vom Geschéftsfihrer durchgefiihrten Dienstfahrten

1 der Beginn und das Ende der Fahrt, der Anfangs— und Endkilometerstand sowie der Zweck der
Fahrt verzeichnet werden, weil nur damit die ART for ART Theaterservice GmbH Uber die
Notwendigkeit des Betriebs dieses Fahrzeugs Klarheit erlangen kann. (TZ 2)

nicht
umgesetzt

Allgemein gliltige Mindestpreise waren zu ermitteln und diese grundsatzlich nicht zu teilweise
unterschreiten. (TZ 6) umgesetzt

Das bestehende Preisgeflige und dabei insbesondere die Auswirkungen von Preisdnderungen

auf jede der drei Bihnengesellschaften waren zu evaluieren und die Preise fir die einzelnen

Leistungen unter Ausnitzung von Kostensenkungspotenzialen so festzulegen, dass eine teilweise
nachvollziehbare, auf kalkulatorischen Grundlagen basierende und kostenwahre Verrechnung umgesetzt
erfolgt. Die Hohe der Preise ware auch zukinftig regelmaRig zu Gberprifen und diese

gegebenenfalls anzupassen. (TZ 5)

Bundestheater—Holding GmbH

Die konzernweiten Auswirkungen bestehender, zum Teil historisch gewachsener Regelungen,
wie personalrechtlicher Sondervereinbarungen (z.B. Uberzahlungen, Belohnungen) und der
Verklrzung des Produktionszeitraums um bis zu sechs Wochen (Theaterferien), auf die

3 Kostensituation des Bundestheaterkonzerns waren zu erheben sowie Kostensenkungspotenziale
(z.B. durch bessere Produktionssteuerung, Verbesserung der Auftragskoordination, konsequente
Planeinhaltung, Zeitausgleichsregelungen im Sommer im Verhaltnis eins zu eins) zu
identifizieren und zu heben. (TZ 4)

teilweise
umgesetzt

Das bestehende Preisgeflige und dabei insbesondere die Auswirkungen von Preisdnderungen

auf jede der drei Bihnengesellschaften waren zu evaluieren und die Preise fur die einzelnen

Leistungen unter Ausnitzung von Kostensenkungspotenzialen so festzulegen, dass eine teilweise
nachvollziehbare, auf kalkulatorischen Grundlagen basierende und kostenwahre Verrechnung umgesetzt
erfolgt. Die Hohe der Preise ware auch zukinftig regelmaRig zu Uberprifen und diese

gegebenenfalls anzupassen. (TZ 5)
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Fazit

Die drei zentralen Empfehlungen setzten die ART for ART Theaterservice GmbH und
die Bundestheater—Holding GmbH teilweise um.

Die ART for ART Theaterservice GmbH startete in Vorbereitung eines neuen Verrech-
nungssystems das Reorganisationsprojekt ,Weitblick”, womit die Abldufe in den
Werkstatten und die Zusammenarbeit mit den Blihnengesellschaften neu gestaltet
werden. Nach Abschluss des Projekts sollen die geforderte Kostenwahrheit und
Transparenz in den Preisen auf das gesamte Unternehmen ausgerollt werden. Bis-
lang unterblieb die Ermittlung allgemeinglltiger Mindestpreise, wiewohl auch keine
Preise angeboten werden, die unter den an die Konzerngesellschaften verrechneten
Preisen liegen.

Die Bundestheater—Holding GmbH unternahm weitere Schritte zur Identifizierung
und Hebung von Kostensenkungspotenzialen, z.B.

neuer Leiter der Dekorationswerkstéatten,

Evaluierungsprojekt in den Werkstédtten,

neues Kartenvertriebssystem,

Umsetzung der IT-Strategie und

Evaluierungsprogramm in der ART for ART Theaterservice GmbH.

Allerdings fehlte nach wie vor eine den gesamten Bundestheaterkonzern einbezie-
hende Evaluierung des Personaleinsatzes und der Mitarbeiterbeziige sowie der stra-
tegischen Fragen zu kinftigen Leistungen der ART for ART Theaterservice GmbH.

Die Evaluierung des Preisgefliges unter Einbeziehung der Bihnengesellschaften ist
fir das Geschaftsjahr 2022/23 beauftragt.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung, flr das von der Geschaftsfihrerin genutzte
Fahrzeug ein Fahrtenbuch zu fihren. Laut der ART for ART Theaterservice GmbH hat
die Geschaftsfiihrerin gemald Dienstvertrag ein Recht auf einen Dienstwagen, der ihr
auch uneingeschrankt zur privaten Nutzung tGberlassen wurde. Allerdings stand dies
im Widerspruch zur Bundes—Vertragsschablonenverordnung, wonach Dienstkraft-
wagen nur nach Betriebsnotwendigkeit beigestellt werden dirfen.
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Ticket—Vertriebssystem der OBB—Personenverkehr AG;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/6

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

0 5 0 0 0 5 100,0 %

Der RH Uberprifte von Februar bis April 2020 das Bundesministerium fir Klima-
schutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie, die OBB—Holding
AG sowie die OBB—Personenverkehr AG, um den Stand der Umsetzung von ausge-
wahlten Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,Ticket—Vertriebssystem der OBB—
Personenverkehr AG” (Reihe Bund 2018/66) zu beurteilen. Der RH stellte fest, dass
das Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie von drei Uberpriften Empfehlungen zwei umsetzte und eine teilweise
umsetzte, die OBB—Holding AG die Uiberpriifte Empfehlung umsetzte und die OBB-
Personenverkehr AG von zehn Uberpriften Empfehlungen acht umsetzte, eine Emp-
fehlung teilweise und eine nicht umsetzte. Anknipfend an den Vorbericht hob der

RH vier Empfehlungen hervor.

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie

1 Mittelfristig wére auf eine Vereinfachung der Tarifstrukturen im &ffentlichen Verkehr Osterreichs teilweise
hinzuwirken. (TZ 2) umgesetzt
Die Entwicklung einer einheitlichen, méglichst den gesamten 6ffentlichen Verkehr in Osterreich

4 umfassenden Vertriebsplattform auf Basis des Systems OBB-Ticketshop wére — unter teilweise
Beriicksichtigung von Nutzen—Kosten—Uberlegungen — weiter voranzutreiben, um den umgesetzt
offentlichen Verkehr zu starken. (TZ 4)

OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

Die Effizienz und die Wirtschaftlichkeit des Ticketvertriebs waren zu starken, ohne dabei die teilweise

2 Bedirfnisse der Fahrgaste und der Besteller von Verkehrsdienstleistungen hintanzustellen.

umgesetzt

(Tz5)
Im Zusammenwirken mit dem Ministerium, den Verkehrsverblinden und den stadtischen teilweise

3 Verkehrsunternehmen wadre Effekten der Tarifkonkurrenz entgegenzuwirken, indem — etwa in umgesetzt
den Verkehrsdienstevertrigen — entsprechende Ubereinkiinfte verankert werden. (TZ 9) g
Die Entwicklung einer einheitlichen, méglichst den gesamten 6ffentlichen Verkehr in Osterreich

4 umfassenden Vertriebsplattform auf Basis des Systems OBB-Ticketshop wére — unter teilweise
Beriicksichtigung von Nutzen—Kosten—Uberlegungen — weiter voranzutreiben, um den umgesetzt

offentlichen Verkehr zu stéarken. (TZ 4)
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Fazit

Das Klimaschutzministerium und die OBB—Personenverkehr AG setzten die vier an
sie gerichteten Empfehlungen teilweise um und damit auch die beiden zentralen
Empfehlungen.

So wurden die Empfehlungen teilweise umgesetzt, mittelfristig auf eine Vereinfa-
chung der Tarifstrukturen im 6ffentlichen Verkehr Osterreichs hinzuwirken und den
Effekten der Tarifkonkurrenz entgegenzuwirken: In den Verbundbinnenrdumen
wurde exklusiv der Verbundtarif und bei Uberschreitung der Verbundgrenzen der
OBB—Haustarif angewendet. Die Einflihrung des ,KlimaTicket Osterreich” verein-
fachte fUr die Nutzerinnen und Nutzer die Ticketstruktur. Darlber hinaus sagte das
Klimaschutzministerium eine weitere Harmonisierung der Tarifstrukturen —im Rah-
men von Arbeitsgruppen — zu.

Die zentrale Empfehlung, die Entwicklung einer einheitlichen, moglichst den gesam-
ten 6ffentlichen Verkehr in Osterreich umfassenden Vertriebsplattform auf Basis des
Systems OBB-Ticketshop weiter voranzutreiben, setzten das Klimaschutzministe-
rium und die OBB—Personenverkehr AG teilweise um. Verhandlungen fiihrten dazu,
dass bereits zwei Verkehrsverbiinde und ein stadtischer Verkehrsbetrieb der Koope-
ration beitraten. Mit weiteren méglichen Kooperationspartnern sind Verhandlungen
im Laufen.
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IT-Projekt ZEPTA der Pensionsversicherungsanstalt
und nachfolgendes Standardprodukt ePV;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/9

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

3 0 2 0 0 5 100,0 %

Der RH Uberprifte von Mai bis Juni 2020 die Pensionsversicherungsanstalt, um den
Stand der Umsetzung ausgewadhlter Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,IT-Pro-
jekt ZEPTA” (Reihe Bund 2018/54) zu beurteilen. Die Pensionsversicherungsanstalt
setzte von acht Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts finf vollstdndig und
zwei teilweise um. Eine Empfehlung blieb offen. Anknipfend an den Vorbericht hob
der RH funf Empfehlungen an die Pensionsversicherungsanstalt hervor.

Pensionsversicherungsanstalt

39

Das Ergebnis interner Analysen ware schriftlich festzuhalten, insbesondere wenn sie zur
Uberpriifung von technischen Komponenten durchgefiihrt werden, deren Funktionsfahigkeit fir umgesetzt
die ordnungsgemafle Abwicklung von Geschéftsprozessen von zentraler Bedeutung ist. (TZ 4)

Die Planung des technischen und fachlichen Re—Engineerings des IT-Standardprodukts DANTE
ware fortzusetzen, indem die Pensionsversicherungsanstalt den Abschluss der in Arbeit
befindlichen Vorstudie vorantreibt und anschliefend eine Entscheidung tber die Art und Weise
der Umsetzung dieses Vorhabens trifft. (TZ 4)

umgesetzt

Far Weiterentwicklungen und Neuentwicklungen im Standardprodukt elektronische
Pensionsversicherung sollte ein Gesamtkonzept (inhaltlich, zeitlich und budgetér) im Sinne eines zugesagt
Masterplans erstellt und genehmigt werden. (TZ 5)

Auf operativer Ebene ware ein Gesamtverantwortlicher fir die Einfihrung neuer Inhalte
(Funktionalitaten), fur die Gesamtplanung und deren Umsetzung sowie fir die
Gesamtkoordination im Standardprodukt elektronische Pensionsversicherung eindeutig
festzulegen. (TZ 6)

zugesagt

Die jahrliche Budgetierung betreffend Weiterentwicklungen und Neuentwicklungen im
Standardprodukt elektronische Pensionsversicherung ware zukiinftig starker an die tatsachlichen umgesetzt
Erfordernisse anzupassen. (TZ 7)

Fazit

Die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) setzte eine der drei zentralen Empfehlungen
um und sagte die Umsetzung der zwei weiteren zentralen Empfehlungen zu.

www.parlament.gv.at

39 von 262



40 von 262 111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Mit Beschluss des Verwaltungsrates vom 1. Dezember 2020 wurde das Projekt
,Release 9 mit dem Ziel gestartet, samtliche Funktionen des Standardprodukts zur
Pensionsauszahlung (DANTE) fachlich zu evaluieren, zu analysieren und neu zu ent-
wickeln.

Flr die Umsetzung der zwei zugesagten zentralen Empfehlungen werden die beiden
offenen Projekte Medizinische Applikation sowie Applikation Pensionsanweisung zu-
sammengeflihrt, um ein Gesamtkonzept und einen zeitlichen und budgetdren Mas-
terplan erstellen sowie einen Gesamtverantwortlichen einrichten zu kénnen.

40
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Korruptionspraventionssysteme
in ausgewahlten Bundesministerien;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/10

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht
umgesetzt umgesetzt

Der RH Uberpriifte im Janner und Februar 2020 das Bundeskanzleramt, das Bundes-
ministerium far Bildung, Wissenschaft und Forschung, das Bundesministerium fir
Inneres und das vormalige Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus seinem Vorbericht
,Korruptionspraventionssysteme in ausgewdhlten Bundesministerien (BKA, BMB,
BMI, BMLFUW)“ (Reihe Bund 2017/8) zu beurteilen. Das Bundeskanzleramt setzte
von zehn Empfehlungen acht um, zwei Empfehlungen teilweise. Das Bundesministe-
rium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung setzte von zehn Empfehlungen sieben
um, eine Empfehlung teilweise und zwei setzte es nicht um. Das Bundesministerium
flr Inneres setzte von funf Empfehlungen vier um, eine Empfehlung teilweise. Das
vormalige Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus setzte
von neun Empfehlungen zwei um, eine Empfehlung teilweise und sechs setzte es

Wirkung

100,0 %

nicht um. AnknlUpfend an den Vorbericht hob der RH neun Empfehlungen hervor.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundeskanzleramt
2 Eine ressortweite Risikoanalyse samt Risikobeurteilung wére durchzuftihren. (TZ 4)

Das Pilotprojekt fur ein Beschaffungscontrolling waére zlgig weiterzuverfolgen und rasch in den
Regelbetrieb Uberzufihren. (TZ 9)

Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung

Die noch offenen Elemente eines Compliance—Systems (Korruptionspravention), insbesondere
1 eine ressortweite Risikoanalyse und Evaluierung der MaRnahmen, wédren umzusetzen. (TZ 2,
TZ 4)

Ein zur Optimierung des Beschaffungswesens standardisiertes ressortweites Controlling wére
4 einzurichten, das eine Planung, Steuerung und Kontrolle innerhalb des jeweiligen Ressorts
zuldsst. (TZ 9)

Bundesministerium fiir Inneres

Eine ressortweite Risikoanalyse nach einheitlichen Vorgaben ware durchzufiihren; dabei ware

> die Koordinationsstelle umfassend einzubinden. (TZ 4)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Die noch offenen Elemente eines Compliance—Systems (Korruptionspravention), insbesondere

1 eine ressortweite Risikoanalyse und Evaluierung der MaRnahmen, wéaren umzusetzen. (TZ 2, teilweise
umgesetzt

TZ 4)
6 Ein ressortspezifischer Verhaltenskodex ware zu erarbeiten. (TZ 5) . umgesetzt
7 Wirksame Aus— und WeiterbildungsmaRnahmen zum Thema Korruptionspravention wéaren teilweise
anzubieten und regelmaRig durchzufthren. (TZ 6) umgesetzt

Ein zur Optimierung des Beschaffungswesens standardisiertes ressortweites Controlling ware
8 einzurichten. Dazu ware die Beschaffungsplattform auch im Unterschwellenbereich verbindlich zugesagt
zu nutzen, damit die Informationen fur ein Beschaffungscontrolling vollstandig vorliegen. (TZ 9)

Erldsse und Rundschreiben sowie einheitliche Dokumentationsformulare bzw. —checklisten im

Zusammenhang mit Vergaben waren zu erstellen bzw. zu Gberarbeiten. (TZ 10) 2ugesagt

Fazit

Wiewohl die Wirkung gemaf Angaben der Uberpruften Stellen 100 % betragt, weist
der RH darauf hin, dass MalBnahmen zur Korruptionspravention laufend umgesetzt
werden missen und das Compliancebewusstsein in allen Bereichen gescharft werden
muss.

Das Bundeskanzleramt und das Landwirtschaftsministerium setzten jeweils eine,
das Bildungsministerium setzte keine der an sie gerichteten zentralen Empfehlun-
gen zur Ganze um (umfassende Risikoanalyse, ressortweites Beschaffungscontrol-
ling und Verhaltenskodex flr das Landwirtschaftsministerium).

Die Uberpriften Ministerien erkannten jedoch die Notwendigkeit, das Beschaffungs-
controlling zu verbessern und nahmen Verbesserungen in unterschiedlichem Grad
in Angriff. Diese kbnnen in weiterer Folge zur Schaffung einer validen Basis fur die
Risikoanalyse beitragen.

42
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Transparenzdatenbank — Kosten und Nutzen,
Ziele und Zielerreichung; Follow—up—-Uberprifung

Bund 2021/11

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

4 4 4 0 0 12 100,0 %

Der RH Uberprifte von Februar bis Mai 2020 das Bundesministerium fir Finanzen,
um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,Transpa-
renzdatenbank — Kosten und Nutzen, Ziele und Zielerreichung” (Reihe Bund 2017/45)
zu beurteilen. Darlber hinaus analysierte der RH erneut Kosten und Nutzen der
Transparenzdatenbank. Der RH stellte fest, dass das Bundesministerium fiir Finan-
zen von 22 Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts 13 umsetzte, funf teilweise
und vier nicht umsetzte. Anknlpfend an den Vorbericht hob der RH zwolf Empfeh-

lungen an das Bundesministerium fir Finanzen hervor.

Bundesministerium fir Finanzen

43

Das Ministerium sollte sich fur eine kompetenzrechtliche Absicherung der

Transparenzdatenbank durch eine Verfassungsbestimmung einsetzen und einen teilweise
. umgesetzt
entsprechenden Gesetzesentwurf vorbereiten. (TZ 2)
Die in der Transparenzdatenbank zu erfassenden Leistungen waren unter dem Gesichtspunkt
der Informations—, Kontroll- und Steuerungsbedirfnisse sowie der Praktikabilitat zu definieren Jugesagt
und es waren entsprechende Anpassungen des Transparenzdatenbankgesetzes 2012 gesag
vorzubereiten. (TZ 3)
Als Férderung waren nur Zahlungen ohne klare Gegenleistung zu erfassen (vergleichbar mit dem
Forderbegriff des Bundeshaushaltsgesetzes 2013); gesetzliche Finanzierungspflichten (z.B. fur
T i . zugesagt
Universitaten), Zahlungen fur Infrastrukturausbau oder Verkehrsleistungen und
Mitgliedsbeitrdge waren davon abgegrenzt als eigene Leistungsarten zu erfassen. (TZ 4)
Unter den Gesichtspunkten der Praktikabilitat und Steuerungsrelevanz waren die teilweise
ZweckmaRigkeit und der Umfang der Erfassung von Sachleistungen zu klaren. (TZ 4) umgesetzt
Die Einbeziehung indirekter Férderungen in die Transparenzdatenbank ware unter o
; - teilweise
steuerungsrelevanten Gesichtspunkten neu zu definieren und auf alle relevanten
: . . ) umgesetzt
Steuerersparnisse bzw. —riickverglitungen auszuweiten. (TZ 5)
Es ware in der Transparenzdatenbank eine Unterscheidung nach gesetzlichen Anspriichen und
R zugesagt
Ermessensleistungen vorzunehmen. (TZ 6)
Zur Verbesserung der Vollstandigkeit der Meldungen bzw. der Ubersicht iber
Unvollstandigkeiten wéren von den verantwortlichen Bundesministerien (und Landern)
zumindest jahrlich Vollstandigkeitserklarungen einzufordern, in denen diese fehlende 2ugesagt

Leistungsangebote und fehlende Einmeldungen explizit anzufihren und zu begriinden haben;
zudem ware auf eine gesetzliche Verankerung einer solchen Verpflichtung zur
Vollstandigkeitserklarung hinzuwirken. (TZ 7)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Ein Konzept fir eine Auswertung der Daten der Transparenzdatenbank im Sinne der Steuerung

staatlicher Leistungen ware zu erstellen. Dabei waren zweckmalige Fragestellungen an die teilweise
Statistik Austria darzustellen und Parameter zu definieren, die geeignet sind, Aussagen Uber die umgesetzt
Verteilungswirkung, die Effizienz und die Treffsicherheit staatlicher Leistungen zu treffen. (TZ 15)

10

11

12

44

Die Leistungskategorisierung (inhaltliche Zuordnung von Leistungen zu Aufgaben/Themen) ware
so zu adaptieren, dass sie fir aussagekraftige Abfragen und Auswertungen geeignet ist und
insbesondere die Steuerbeglnstigungen den jeweiligen Zielsetzungen inhaltlich zuordnet.

(TZ 16)

Leistungsgeber und insbesondere auch Abwicklungsstellen waren verstarkt Gber die
Nutzungsmoglichkeiten der Transparenzdatenbank sowie die (technischen) Moglichkeiten bei
personenbezogenen Abfragen zu informieren. (TZ 23)

Die Ursachen fir die in der Praxis geringe Nutzung der Transparenzdatenbank waren zu
ermitteln und Best—Practice—Beispiele fir eine zweckmaRige Nutzung wéren zu identifizieren.

(TZ 23)

Es waren zweckmaRige Nutzungsmoglichkeiten der Transparenzdatenbank im eigenen
Wirkungsbereich zu identifizieren und — falls erforderlich — organisatorische und rechtliche
Rahmenbedingungen flr einen verstarkten Einsatz der Transparenzdatenbank zu schaffen. Bei
der Konzeption neuer Leistungen waren die Nutzungsmaoglichkeiten der Transparenzdatenbank
mitzubericksichtigen. (TZ 23)

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

Fazit

Das Finanzministerium setzte von finf zentralen Empfehlungen eine vollstdndig und
drei teilweise um. Die Umsetzung einer zentralen Empfehlung sagte es zu.

Wie vom RH empfohlen, informierte das Finanzministerium Leistungsgeber und Ab-
wicklungsstellen proaktiv Gber die Nutzungsmoglichkeiten der Transparenzdaten-
bank. Die Nutzungszahlen der Abfragen stiegen.

Der Empfehlung, alle relevanten Steuerersparnisse bzw. Steuerrlickvergltungen in
die Transparenzdatenbank einzubeziehen, trug das Finanzministerium teilweise
Rechnung: Der taxative Katalog der ertragsteuerlichen Ersparnisse wurde mit Ver-
ordnung vom April 2021 erweitert, etwa um den Familienbonus Plus und den Kin-
dermehrbetrag. Auch wurde ein Prozess zur Aufnahme weiterer ertragsteuerlicher
Ersparnisse gestartet.

Ein Konzept flr die Auswertung der Daten der Transparenzdatenbank im Sinne der
Steuerung staatlicher Leistungen lag nach wie vor nicht vor. Im Rahmen einer Pilo-
tierung fluhrte jedoch die Statistik Austria eine Auswertung durch. Dies sollte die
Moglichkeiten fur Auswertungen aufzeigen, die sich durch die Einmeldung einer
weiteren Gebietskorperschaft (Lander) ergeben.
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Das Finanzministerium sagte zu, folgende Empfehlung weiterzuverfolgen: zur Ver-
besserung der Vollstandigkeit der Meldungen und Ubersicht tiber Unvollstandigkei-
ten von den verantwortlichen Stellen zumindest jahrlich Vollstandigkeitserklarungen
einzufordern und auf eine gesetzliche Verankerung einer solchen Verpflichtung hin-
zuwirken.

Zur kompetenzrechtlichen Absicherung der Transparenzdatenbank durch eine Ver-
fassungsbestimmung erarbeitete das Finanzministerium mehrmals Gesetzesent-
wuirfe. Mangels Aussicht auf eine Zwei—Drittel-Mehrheit im Parlament wurden
diese laut Ministerium jedoch nicht weiterverfolgt.
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Generalsekretariate in den Bundesministerien

Bund 2021/12

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

137 21 12 6 17 193 96,6 %

Der RH Uberprifte von April bis September 2019 die Generalsekretariate (das sind
die Generalsekretarinnen bzw. Generalsekretdre und deren Biros) in den Bundes-
ministerien. Die GebarungslUberprifung bezog alle im Jahr 2019 eingerichteten
zwolf Bundesministerien ein. Diese Sonderprifung gemal Art. 126b Abs. 4 Bundes—
Verfassungsgesetz aufgrund eines Verlangens gemall § 99 Abs. 2 Geschaftsord-
nungsgesetz 1975 initiierten Abgeordnete des Nationalrats Ende Janner 2019. Das
Prufungsverlangen bezog sich auf die damalige Bundesregierung, die eineinhalb
Jahre von Dezember 2017 bis Juni 2019 im Amt war. Prifungsziele waren die Dar-
stellung und Beurteilung der organisatorischen sowie dienst— und besoldungsrecht-
lichen Einrichtung der Generalsekretarinnen bzw. Generalsekretére, ihrer Biros,
ihrer Schnittstellen innerhalb der jeweiligen Ressorts, ihrer Ziele und Aufgaben
sowie der Konferenz der Generalsekretare. Der Gberprifte Zeitraum umfasste ent-
sprechend dem Prifungsverlangen die Einrichtung der Generalsekretariate vom
22. Dezember 2017 bis zum Beginn der Gebarungstberprifung durch den RH (per
1. April 2019) und wurde aufgrund des Funktionsendes der (iberwiegenden Anzahl
der Generalsekretdrinnen bzw. Generalsekretare mit Juni 2019 um den Zeitraum
April bis Juni 2019 erweitert. Der Bericht enthielt 28 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundeskanzleramt

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretdrs waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Berlcksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
1 Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretadrs waren — darauf aufbauend — strategische Ziele umgesetzt
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Uberprifen zu kénnen.

(TZ3)
Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretdrs wéren geeignete

) Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation teilweise
auszuschlieRen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der umgesetzt
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)
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Organisationseinheiten wiren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen
bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretéars
und der Einrichtung eines dazugehorigen Blros ware zu bericksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretdrin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
wadre das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu
einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im AusmaR von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls ware es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das
Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu
treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

Da die Abstimmung der ressortibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Prasidialvorstanden zu Ubermitteln. Die Berichte tber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

Die Konferenz der Generalsekretére (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)
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Es waren geeignete MalRnahmen zu ergreifen, durch die sichergestellt wird, dass bei der
Betrauung mit der Funktion als Generalsekretar qualitdtssichernde MaRnahmen im Hinblick auf
den Nachweis der personlichen und fachlichen Eignung der fir diese Verwendung
vorgesehenen Person ergriffen werden. Diese qualitatssichernden MaRnahmen sollten zur

15  objektiven, transparenten und nachvollziehbaren Feststellung der persénlichen und fachlichen
Eignung flr diese zentrale Fihrungsfunktion geeignet sein; sie sollten die mit der Einrichtung
der optionalen Funktion des Generalsekretars verfolgten Ziele dieser hierarchisch
Ubergeordneten Funktion umfassen und auch die Griinde fur die Betrauung mit dieser Funktion
nachvollziehbar festhalten und transparent machen. (TZ 4)

nicht
umgesetzt

Eine Regierungsvorlage ware vorzubereiten, mit welcher der Begriff ,,zusammenfassende
Behandlung aller zum Wirkungsbereich des Bundesministeriums gehérenden Geschafte” gemal
§ 7 Abs. 3 Bundesministeriengesetz naher definiert wird. Weiters ware eine gesetzliche
Klarstellung hinsichtlich des hierarchischen Verhaltnisses zwischen einer Generalsekretarin bzw.
einem Generalsekretdr und den gemaR dieser Bestimmung zur zusammenfassenden
Behandlung eingerichteten Organisationseinheiten vorzunehmen. (TZ 11)

18 zugesagt

Aus Griinden der Rechtssicherheit und Transparenz ware eine Ergdnzung im § 10
19  Bundesministeriengesetz betreffend die Funktion des Generalsekretars hinsichtlich einer zugesagt
Approbationsbefugnis vorzubereiten. (TZ 31)

Die Agenden und Befugnisse der Funktion Generalsekretar waren in der Geschéftseinteilung
bzw. der Geschéaftsordnung weitergehend auszuformulieren, um eine héhere Transparenz und
Klarheit der Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen zu erreichen. Dabei waren beispielhaft
25  folgende Angelegenheiten zu bericksichtigen: Koordination und Vorbereitung der umgesetzt
Entscheidungsgrundlagen in grundsatzlichen Angelegenheiten fiir die Ressortleitung,
Koordination von Angelegenheiten, die Uber den Wirkungsbereich einer Sektion hinausgehen
sowie das Eingehen finanzieller Verpflichtungen tber bestimmte Wertgrenzen hinaus. (TZ 31)

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Als Entscheidungsgrundlage fur die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretdrs waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Berlcksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer

- ) . N ) . teilweise
1 Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretadrs waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
. . : R . umgesetzt
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung tberprifen zu kdnnen.
(TZ3)
Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
) Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation nicht
auszuschlieRen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der umgesetzt

Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Organisationseinheiten wéren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auRerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen
3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem umgesetzt
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitaten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars

4 und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu berlcksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biros einer
Staatssekretdrin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

teilweise
umgesetzt

Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
5 Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen umgesetzt
Regelwerken, wie Geschaftseinteilung und Geschéftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)
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Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und

Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17) umgesetzt

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmalt einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

teilweise
umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25) umeesetzt

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im AusmaR von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

umgesetzt

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das

Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32) umeesetzt

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortiibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu
treffende Entscheidung tber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretérs
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

umgesetzt

Da die Abstimmung der ressortiibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Préasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Gber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

umgesetzt

Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

umgesetzt

In den Fallen einer alleinigen Austibung der Funktion des Generalsekretars (oder auch der
Sektionsleitung) sollte eine ,,Ruhendstellung” der bisher ausgelibten Funktion mangels
gesetzlicher Grundlage nicht gewahrt werden. (TZ 10)

zugesagt

Bei Neuaufnahmen waren fir jene Funktionen, die entweder durch Gesetz befristet sind oder
bei denen eine Abberufung jederzeit maoglich ist, die Dienstvertrage nur befristet abzuschlieRen.
(T222)

umgesetzt

Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (nunmehr Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft)

49

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Bericksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretdrs waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen.
(TZ3)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschliellen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

umgesetzt
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Organisationseinheiten wiren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen

3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

teilweise
umgesetzt

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretéars

4 und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu bericksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

teilweise
umgesetzt

Die Aufgaben einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretérs waren von jenen des
5 Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und

Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17) umgesetzt

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
7 Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
8 wadre das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

zugesagt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25) umgesetzt

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im AusmaR von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten wére die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das
Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

10 zugesagt

11 umgesetzt
Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu

12 treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars umgesetzt
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretérs nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

Da die Abstimmung der ressortibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
13 Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den umgesetzt
Prasidialvorstanden zu Ubermitteln. Die Berichte tiber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

Die Konferenz der Generalsekretére (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

14 k.A.
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bzw. der Geschéftsordnung weitergehend auszuformulieren, um eine héhere Transparenz und
Klarheit der Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen zu erreichen. Dabei waren beispielhaft
folgende Angelegenheiten zu bericksichtigen: Koordination und Vorbereitung der
Entscheidungsgrundlagen in grundsatzlichen Angelegenheiten fir die Ressortleitung,
Koordination von Angelegenheiten, die Gber den Wirkungsbereich einer Sektion hinausgehen

Die Agenden und Befugnisse der Funktion Generalsekretar waren in der Geschéftseinteilung
umgesetzt
sowie das Eingehen finanzieller Verpflichtungen lber bestimmte Wertgrenzen hinaus. (TZ 31)

Bundesministerium flir europdische und internationale Angelegenheiten

51

10

bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wdren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung tberprifen zu kdnnen.
(TZ3)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretdrs waren geeignete
MaRnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschlieRen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretdrs waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Berlcksichtigung der

I umgesetzt
Organisationseinheiten waren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
aulerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biiros der Staatssekretdrinnen
bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,

deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

teilweise
umgesetzt

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitaten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretars
und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu berlcksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biros einer
Staatssekretdrin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

teilweise
umgesetzt

Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und

Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17) umgesetzt

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

) i umgesetzt
einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25) g

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fir das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im Ausmal} von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls ware es anzupassen. Bei einer ausschlieBlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das

11 Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

umgesetzt
Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu

12 treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressorttbergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

umgesetzt

Da die Abstimmung der ressortlibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
wadren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der

13 Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Prasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Gber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

umgesetzt

Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortlbergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

umgesetzt

Bedienstete sollten entsprechend § 137 Abs. 8 Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 nur auf

23 bewerteten Arbeitspldtzen verwendet werden. (TZ 23)

umgesetzt
Die Agenden und Befugnisse der Funktion Generalsekretar waren in der Geschéftseinteilung
bzw. der Geschéaftsordnung weitergehend auszuformulieren, um eine héhere Transparenz und
Klarheit der Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen zu erreichen. Dabei waren beispielhaft

25  folgende Angelegenheiten zu bericksichtigen: Koordination und Vorbereitung der
Entscheidungsgrundlagen in grundsatzlichen Angelegenheiten fiir die Ressortleitung,
Koordination von Angelegenheiten, die Gber den Wirkungsbereich einer Sektion hinausgehen
sowie das Eingehen finanzieller Verpflichtungen lber bestimmte Wertgrenzen hinaus. (TZ 31)

umgesetzt

Die Kosten— und Leistungsrechnung sollte im SAP—-Modul der Kostenrechnung des Bundes — wie
28  im Bundeshaushaltsgesetz sowie der Bundeshaushaltsverordnung vorgesehen — zeitnah
abgebildet werden. (TZ 38)

umgesetzt

Bundesministerium fur Finanzen

Als Entscheidungsgrundlage fur die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Bericksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fur den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren — darauf aufbauend — strategische Ziele und
davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge waren die dazu erforderlichen
MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Uberprifen zu kénnen. (TZ 3)

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars wéren geeignete
MaRnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschlielen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Organisationseinheiten wiren in Ubereinsimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen
3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschéaften aus dem umgesetzt
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretéars

4 und der Einrichtung eines dazugehdrigen Biros ware zu berlcksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretdrs bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

teilweise
umgesetzt
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Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten wére eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu
einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im AusmaR von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das
Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu
treffende Entscheidung tber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortiibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

Da die Abstimmung der ressortiibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Prasidialvorstanden zu Ubermitteln. Die Berichte tiber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

Die Konferenz der Generalsekretére (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

Bundesministerium fir Inneres

53

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Bericksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge waren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen.
(TZ3)

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretadrs waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschliellen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)
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Organisationseinheiten wiren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen

3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

teilweise
umgesetzt

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretéars
4 und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu bericksichtigen, dass die Anzahl der zugesagt
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
5 Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und

Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17) umgesetzt

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
7 Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
8 wadre das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

zugesagt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25) umgesetzt

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im AusmaR von mehr als 25 Prozent
zu prufen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten wére die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

10 umgesetzt

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das

1 Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

umgesetzt
Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu

12 treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretérs nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

umgesetzt

Da die Abstimmung der ressortibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der

13 Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Prasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte tiber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelméaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

umgesetzt

Die Konferenz der Generalsekretére (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

14 umgesetzt
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Einreihungen in Entlohnungsschemata, Verwendungs— bzw. Entlohnungsgruppen und
Funktions— bzw. Bewertungsgruppen waren erst nach ordnungsgemaler Durchfiihrung eines
Arbeitsplatzbewertungsverfahrens durch das Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport durchzufiihren. (TZ 22)

Die dienstzeitrechtlichen Schutzbestimmungen waren zu beachten; bei jenen Verwendungen in
der Zentralstelle, mit denen erfahrungsgemal eine Gberdurchschnittlich hohe
Uberstundenbelastung verbunden ist, wire von der Einzelabrechnung grundsétzlich abzusehen
und auf eine Einzelpauschalierung — allenfalls unter Einbindung des Bundesministeriums fir
Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport — umzusteigen. (TZ 24)

Bedienstete sollten entsprechend § 137 Abs. 8 Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 nur auf
bewerteten Arbeitsplatzen verwendet werden. (TZ 23)

Die Generalsekretarinnen bzw. Generalsekretére sollten den Fuhrpark ihres Ressorts im Sinne
einer Poollosung nutzen und dadurch dessen Auslastung und Effizienz steigern. Hinsichtlich
ressortibergreifender Fahrzeugpools ware auch das laufende Verwaltungsreformprojekt
,Fuhrparkmanagement” zu beriicksichtigen. (TZ 30)

Die Agenden und Befugnisse der Funktion Generalsekretdr waren in der Geschéftseinteilung
bzw. der Geschéftsordnung weitergehend auszuformulieren, um eine héhere Transparenz und
Klarheit der Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen zu erreichen. Dabei wéren beispielhaft
folgende Angelegenheiten zu bericksichtigen: Koordination und Vorbereitung der
Entscheidungsgrundlagen in grundsatzlichen Angelegenheiten fiir die Ressortleitung,
Koordination von Angelegenheiten, die Gber den Wirkungsbereich einer Sektion hinausgehen
sowie das Eingehen finanzieller Verpflichtungen tber bestimmte Wertgrenzen hinaus. (TZ 31)

Bundesministerium fir Justiz

55

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Bericksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretdrs waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen.
(TZ3)

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschlieRen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Organisationseinheiten waren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen
bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), wdren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretéars
und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu bericksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretdrin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

www.parlament.gv.at

Umsetzungsstand

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

k.A.

umgesetzt
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In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
7 Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen umgesetzt
VerwendungsausmaR zu dokumentieren. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitspldtzen unterschiedlicher Wertigkeit
8 ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls k.A.
vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu
einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fir das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im Ausmals von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls ware es anzupassen. Bei einer ausschlieBlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(T 26)

10 umgesetzt

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das
Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

11
Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortiibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu

12 treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung

der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

umgesetzt

Da die Abstimmung der ressortlibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der

13 Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Préasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Giber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelméaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

umgesetzt

Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

Bedienstete sollten entsprechend § 137 Abs. 8 Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 nur auf I

14 k.A.

23 umgesetzt

bewerteten Arbeitspldtzen verwendet werden. (TZ 23)
Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Berlcksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer

1  Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen.
(TZ3)

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschliellen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

teilweise
umgesetzt

umgesetzt

Organisationseinheiten waren in Ubereinsimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
aulerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Buros der Staatssekretdrinnen
3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem umgesetzt
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), wéaren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)
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In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretéars
und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu bericksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretdrs bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
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sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretérs waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen

Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls

vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten wére eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im AusmaR von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.

(TZ 26)

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das

Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu
treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretérs nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung

der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

Da die Abstimmung der ressortiibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Prasidialvorstanden zu Ubermitteln. Die Berichte tiber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

Die Konferenz der Generalsekretére (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von

ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

57

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Bericksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretdrs waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen.

(TZ3)
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teilweise
umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

teilweise
umgesetzt
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Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschliellen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

umgesetzt

Organisationseinheiten waren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Buros der Staatssekretdrinnen

3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschéaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

teilweise
umgesetzt

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars

4 und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu berlcksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretdrs bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

teilweise
umgesetzt

Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
5 Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschéftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und

Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17) umgesetzt

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
7 Verwendungsausmalt einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
8 ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten wére eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25) umgesetzt

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im Ausmal von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

10 umgesetzt

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das

1 Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

umgesetzt
Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortiibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu

12 treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretéarin bzw. eines Generalsekretérs
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

umgesetzt

Da die Abstimmung der ressortibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der

13 Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Préasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Giber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten klnftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

umgesetzt
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Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

Es waren geeignete MalRnahmen zu ergreifen, durch die sichergestellt wird, dass bei der
Betrauung mit der Funktion als Generalsekretar qualitatssichernde MaRRnahmen im Hinblick auf
den Nachweis der personlichen und fachlichen Eignung der fur diese Verwendung
vorgesehenen Person ergriffen werden. Diese qualitatssichernden MalRnahmen sollten zur
objektiven, transparenten und nachvollziehbaren Feststellung der personlichen und fachlichen
Eignung fur diese zentrale Fiihrungsfunktion geeignet sein; sie sollten die mit der Einrichtung
der optionalen Funktion des Generalsekretars verfolgten Ziele dieser hierarchisch
Ubergeordneten Funktion umfassen und auch die Griinde fur die Betrauung mit dieser Funktion
nachvollziehbar festhalten und transparent machen. (TZ 4)

Bei Neuaufnahmen waéren fir jene Funktionen, die entweder durch Gesetz befristet sind oder
bei denen eine Abberufung jederzeit maoglich ist, die Dienstvertrage nur befristet abzuschlieRen.
(T222)

Eine Geschaftsordnung wére zu erstellen und in Kraft zu setzen; die Aufgaben einer
Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretdrs waren um verbale Erlauterungen in der
Geschafts— und Personaleinteilung zu ergéanzen. (TZ 31)

Bundesministerium fur Landesverteidigung

59

Als Entscheidungsgrundlage flr die optionale Einrichtung einer Generalsekretéarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Bericksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer
Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretdrs waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge waren die dazu
erforderlichen MaRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen.
(TZ3)

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschlieRen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Organisationseinheiten wiren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
auBerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen
bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschéften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), wdren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fiir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars
und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu bericksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretdrin bzw. eines Staatssekretadrs bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretérs waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
8 ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu

einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25) KA.

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fir das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im Ausmal von mehr als 25 % zu
priifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls ware es anzupassen. Bei einer ausschlieBlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(T2 26)

umgesetzt

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das

Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32) zugesagt

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressorttbergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu

12 treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

umgesetzt

Da die Abstimmung der ressortlibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
wadren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der

13 Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Préasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Gber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kiinftig regelméaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

umgesetzt

Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortiibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

14 umgesetzt

Bedienstete sollten entsprechend § 137 Abs. 8 Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 nur auf

23 bewerteten Arbeitsplatzen verwendet werden. (TZ 23)

umgesetzt

Die Generalsekretarinnen bzw. Generalsekretdre sollten den Fuhrpark ihres Ressorts im Sinne
einer Poollésung nutzen und dadurch dessen Auslastung und Effizienz steigern. Hinsichtlich
ressortibergreifender Fahrzeugpools ware auch das laufende Verwaltungsreformprojekt
,Fuhrparkmanagement” zu beriicksichtigen. (TZ 30)

24 zugesagt

Die Agenden und Befugnisse der Funktion Generalsekretar waren in der Geschéftseinteilung
bzw. der Geschéaftsordnung weitergehend auszuformulieren, um eine héhere Transparenz und
Klarheit der Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen zu erreichen. Dabei waren beispielhaft

25  folgende Angelegenheiten zu bericksichtigen: Koordination und Vorbereitung der umgesetzt

sowie das Eingehen finanzieller Verpflichtungen lber bestimmte Wertgrenzen hinaus. (TZ 31)
Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretdrs waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Berlcksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer

1 Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren — darauf aufbauend — strategische Ziele
und davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wdren die dazu
erforderlichen MaRRnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Uberprifen zu kdnnen.
(T2 3)

Entscheidungsgrundlagen in grundsatzlichen Angelegenheiten fiir die Ressortleitung,
Koordination von Angelegenheiten, die Uber den Wirkungsbereich einer Sektion hinausgehen
I umgesetzt
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Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation
auszuschliellen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Organisationseinheiten waren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
aulerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretdrinnen
bzw. Staatssekretare — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), waren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fir die Personalkapazitdten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
und der Einrichtung eines dazugehorigen Blros ware zu beriicksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biiros einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretdrs bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschéftseinteilung und Geschéaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
Verwendungsausmalt einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
Verwendungsausmal zu dokumentieren. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten wére eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu
einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fur das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im Ausmal von mehr als 25 Prozent
zu prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist;
erforderlichenfalls wére es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher
Bediensteter in anderen Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fur das
Kabinett auf die Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen.
(TZ 26)

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das
Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortiibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu
treffende Entscheidung tber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

Da die Abstimmung der ressortibergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Préasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Gber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)
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Empfehlung

Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

14

In allen Fallen der Beschéftigung von Vertragsbediensteten auf Basis von Sondervertragen ware
die Zustimmung des Bundesministeriums fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
einzuholen und Dienstvertrage waren ausnahmslos entsprechend § 4
Vertragsbedienstetengesetz unverziglich schriftlich auszufertigen. (TZ 6)

Bedienstete sollten entsprechend § 137 Abs. 8 Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979 nur auf

23 bewerteten Arbeitspldtzen verwendet werden. (TZ 23)

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

Als Entscheidungsgrundlage fir die optionale Einrichtung einer Generalsekretarin bzw. eines
Generalsekretars waren die geplanten Aufgaben dieser Funktion unter Berticksichtigung der
bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definieren. Fir den Fall der Einrichtung einer

Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren — darauf aufbauend — strategische Ziele und

davon abgeleitet konkrete Einzelziele festzulegen. In der Folge wéren die dazu erforderlichen

Malnahmen zu vereinbaren, um eine Zielerreichung Gberprifen zu kénnen. (TZ 3)

Bei Mehrfachverwendung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretdrs waren geeignete
) MaRnahmen zu ergreifen, um Rollen— und Interessenkonflikte innerhalb der Organisation

auszuschliellen, sowie organisatorische MaRnahmen zu setzen, die eine Aufgabenerfillung der
Funktionen (im Rahmen der begrenzten zeitlichen Ressourcen) sicherstellen. (TZ 5)

Organisationseinheiten wéren in Ubereinstimmung mit dem Bundesministeriengesetz nur dann
aulerhalb der Linienorganisation der Sektionen einzurichten, wenn sie — abgesehen von den
Kabinetten der Bundesministerinnen und Bundesminister und Biros der Staatssekretarinnen

3 bzw. Staatssekretdre — zur zusammenfassenden Behandlung von Geschaften aus dem
Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministeriums notwendig sind. Aufgaben und Funktionen,
deren Unabhéangigkeit betont werden soll (z.B. die Interne Revision), wéaren beim obersten
Organ Bundesminister einzurichten. (TZ 13)

In einem Ministerratsbeschluss sollten die Rahmenbedingungen fur die Personalkapazitaten
eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers
festgelegt werden. Im Fall der Betrauung einer Generalsekretdrin bzw. eines Generalsekretars

4 und der Einrichtung eines dazugehorigen Biros ware zu berlcksichtigen, dass die Anzahl der
Bediensteten des Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers und des Biros einer
Staatssekretdrin bzw. eines Staatssekretars bedarfsgerecht angepasst wird, um dem Ziel einer
sparsamen Verwaltung zu entsprechen. (TZ 14, TZ 18)

Die Aufgaben einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars waren von jenen des
5 Kabinetts der Bundesministerin bzw. des Bundesministers in den dafiir gesetzlich vorgesehenen
Regelwerken, wie Geschaftseinteilung und Geschéaftsordnung, abzugrenzen. (TZ 15)

Bei Mehrfachverwendungen waren jedenfalls Aufgabenabgrenzungen vorzusehen und
Mehrfachverwendungen nur im Rahmen der zeitlichen Vereinbarkeit zuzulassen. (TZ 17)

In den Stammdaten des elektronischen Personalverwaltungssystems ware das prozentuelle
7 Verwendungsausmal einer Mehrfachverwendung entsprechend dem tatsachlichen zeitlichen
VerwendungsausmaR zu dokumentieren. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten auf Arbeitsplatzen unterschiedlicher Wertigkeit
8 ware das Erfordernis einer Neubewertung zu beurteilen, zu dokumentieren und diese allenfalls
vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Mehrfachverwendung von Bediensteten ware eine klare Zuteilung der Dienstaufsicht zu
einer bzw. einem der Vorgesetzten vorzunehmen. (TZ 25)

Bei Bediensteten, deren sondervertragliche Entgeltvereinbarungen fir das Kabinett der
Bundesministerinnen und der Bundesminister genehmigt waren, ware bei einer
Mehrfachverwendung in anderen Organisationseinheiten im Ausmaf von mehr als 25 Prozent zu
10  prifen, ob das bestehende sondervertragliche Entgelt sachlich gerechtfertigt ist; erforderlichenfalls
ware es anzupassen. Bei einer ausschlieRlichen Verwendung solcher Bediensteter in anderen
Organisationseinheiten ware die sondervertragliche Entlohnung fir das Kabinett auf die
Regelentlohnung entsprechend dem zugewiesenen Arbeitsplatz umzustellen. (TZ 26)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die ELAK—Prozesse waren grundsatzlich so zu gestalten, dass ein Medienbruch, z.B. das
Ausdrucken und Wieder—Einscannen, vermieden wird. (TZ 32)

63
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27

Die internen administrativen Spitzen der Bundesministerien sollten sich in einem Gremium
regelmaRig abstimmen, um ressortibergreifende Verwaltungsreformprojekte abzuwickeln. Im
Hinblick auf die optionale, von jeder Bundesministerin bzw. jedem Bundesminister individuell zu
treffende Entscheidung Uber die Betrauung einer Generalsekretarin bzw. eines Generalsekretars
sollten jene Bundesministerien, fir welche die Funktion des Generalsekretars nicht notwendig
ist, die jeweils sachlich zustandige Sektionsleitung mit der ressortibergreifenden Abstimmung
der Verwaltungsreformprojekte betrauen. (TZ 35)

Da die Abstimmung der ressortlbergreifenden Verwaltungsreformprojekte erfolgskritisch war,
waren die Protokolle eines Gremiums der internen administrativen Spitzen der
Bundesministerien auch den Bundesministerinnen und Bundesministern sowie den
Prasidialvorstanden zu Gbermitteln. Die Berichte Gber den Stand der Verwaltungsreformprojekte
sollten kinftig regelmaRig auch dem Ministerrat vorgelegt werden. (TZ 36)

Die Konferenz der Generalsekretare (bzw. das Gremium der internen administrativen Spitzen
der Bundesministerien) ware auch mit der ressortibergreifenden Abstimmung der
Wirkungsziele zu befassen sowie bei Zielkonflikten hinsichtlich der Wirkungsziele von
ressortibergreifenden Themen einzubeziehen. (TZ 37)

Zur Sicherstellung der Preisangemessenheit sollten bei Direktvergaben Markt— und
Preisrecherchen angestellt sowie — bei Vergaben Uber einer Bagatellgrenze — grundsatzlich, sofern
dies im Einzelfall nicht unzweckmaRig ist, drei Vergleichsangebote eingeholt werden. (TZ 34)
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umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

Fazit

Die funf zentralen Empfehlungen richteten sich an mehrere oder alle zwolf Uber-
priften Ministerien.

Die Einrichtung von Generalsekretariaten in Bundesministerien war mit einer Reihe
von Unzuldnglichkeiten in der Verwaltungsorganisation verbunden. Der RH erachtete
eine konsequente Abarbeitung der Problemstellungen dieser zusatzlichen Verwaltungs-
hierarchie fur erforderlich.

Die Empfehlung, als Entscheidungsgrundlage fiir die optionale Einrichtung einer Ge-
neralsekretdrin bzw. eines Generalsekretéars die geplanten Aufgaben dieser Funktion
unter Bertcksichtigung der bestehenden Zustandigkeiten der Sektionen zu definie-
ren, setzten neun der zwolf Ministerien ganz oder teilweise um oder sie sagten die
Umsetzung zu. Das Innenministerium teilte mit, dass die Aufgaben einer Generalse-
kretarin bzw. eines Generalsekretars bereits im Bundesministeriengesetz determi-
niert bzw. aus diesem ableitbar seien; weiterfihrende Regelungen seien nicht erfor-
derlich. Laut Finanz— und Justizministerium bestehe derzeit in ihren Ressorts kein
Generalsekretariat.!

EIf Ministerien setzten folgende Empfehlung teilweise um oder sagten die Umset-
zung zu: in einem Ministerratsbeschluss die Rahmenbedingungen fir die Personal-
kapazitaten eines Generalsekretariats und eines Kabinetts der Bundesministerin

Nach den Erhebungen zum Nachfrageverfahren wurde auch im Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz das Generalsekretariat aufgelOst.
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bzw. des Bundesministers festzulegen, um dem Ziel einer sparsamen Verwaltung zu
entsprechen. Die personelle Ausstattung war in diesen Ministerien ausnahmslos an
den entsprechenden Arbeitsanfall angepasst und sie achteten auf einen effizienten
und sparsamen Personaleinsatz. Ein Ministerratsbeschluss hierzu wurde allerdings
nicht gefasst.

Abgesehen vom Finanz— und Justizministerium, in denen kein Generalsekretariat
bestand,? setzten die Ministerien die Empfehlung um, die Aufgaben einer General-
sekretdrin bzw. eines Generalsekretars von jenen des Kabinetts der Bundesministe-
rin bzw. des Bundesministers in den Regelwerken, wie Geschaftseinteilung und Ge-
schaftsordnung, abzugrenzen.

Die internen administrativen Spitzen aller Gberpriften Ministerien stimmten sich,
wie empfohlen, in einem Gremium regelmaRig ab, um ressortibergreifende Verwal-
tungsreformprojekte abzuwickeln.

Als generelle Empfehlung fir alle Ministerien, die im Hinblick auf deren koordinie-
rende Kompetenz an das Bundeskanzleramt und das Beamtenministerium erging,
hatte der RH MalRnahmen angeregt, die bei der Betrauung mit der Funktion als Ge-
neralsekretarin bzw. Generalsekretdr qualitdtssichernde MaRnahmen zum Nachweis
der personlichen und fachlichen Eignung sicherstellen. Die zwei Ministerien teilten
mit, dass die personliche und fachliche Eignung der in ihren Ressorts mit dieser
Funktion betrauten Person in hdochstem Ausmals gegeben sei. Daneben missten
auch personliche Kompetenzen wie Zuverlassigkeit, Integritat und Unvoreingenom-
menheit vorliegen. Fachliche Qualifikation, Erfahrung sowie personliche Eigenschaf-
ten der Generalsekretarin bzw. des Generalsekretdrs beurteile die Ressortleitung
anhand vorliegender Unterlagen (Lebenslauf, Aus— und Fortbildungsnachweise) und
in der Regel im Rahmen eines Hearings.

Nach den Erhebungen zum Nachfrageverfahren wurde auch im Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz das Generalsekretariat aufgelost.
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Verwaltungssponsoring und Schenkungen
in ausgewahlten Bundesministerien

Bund 2021/13

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

13 2 28 1 2 46 97,7 %

Der RH Uberprufte von August bis November 2019 das Verwaltungssponsoring und
Schenkungen im Bundeskanzleramt, im vormaligen Bundesministerium fur Digitali-
sierung und Wirtschaftsstandort und im Bundesministerium fir Inneres. Prifungs-
ziel war die Beurteilung der vorhandenen Regelungen fiir Zuwendungen insbeson-
dere hinsichtlich Verwaltungssponsoring im internationalen Vergleich, von
Sponsoringvereinbarungen bzw. Vereinbarungen Uber Zuwendungen ohne Gegen-
leistung unter Compliance—Gesichtspunkten sowie von Mittelflissen in diesem
Zusammenhang. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis Mitte 2019.
Der Bericht enthielt 30 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundeskanzleramt

10

11

12

65

Die in TZ 17 angefiihrten wesentlichen Grundsatze einer Sponsoring— bzw. Zuwendungs—
Richtlinie waren bei der Erarbeitung einer Zuwendungs—Richtlinie in der interministeriellen
Arbeitsgruppe entsprechend zu bertcksichtigen und die Tatigkeiten dieser Arbeitsgruppe
zeitnah mit einem praxisorientierten Ergebnis zu beenden. (TZ 2)

zugesagt

Verbindliche Regelungen fir Sponsoring bzw. sonstige vergleichbare Zuwendungen waren
— unter Berlcksichtigung der in TZ 17 angefiihrten wesentlichen Grundsatze einer Sponsoring— zugesagt
bzw. Zuwendungs—Richtlinie — zu erarbeiten. (TZ 5)

Complianceprozesse flir Sponsoring waren unter Einbeziehung der fir Compliance zustandigen
Abteilung zu etablieren. Diese Prozesse sollten zur Verstarkung der Transparenz auch eine zugesagt
regelmaRige Veroffentlichung eines Sponsoringberichts enthalten. (TZ 5)

Werbeleistungen waren zu bewerten, um die Angemessenheit von Leistung und Gegenleistung

beurteilen zu kénnen. (TZ 7) 2ugesagt
Die Vereinbarungen tber Verwaltungssponsoring sowie Uber vergleichbare Zuwendungen und

Werbeleistungen waren schriftlich zu verfassen, um die Nachvollziehbarkeit und Transparenz zu Jugesagt
gewahrleisten. In den Vereinbarungen waren alle erhaltenen, beauftragten und gewahrten gesag
Leistungen ausreichend zu beschreiben. (TZ 8)

Das Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit Verwaltungssponsoring ware aktenmaRig 2ugesagt

nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 8)

Im Rahmen von Complianceprozessen waren mogliche Interessenkonflikte durch

Sponsoringvereinbarungen mit Geschaftspartnern oder Férderempfangern besonders zu

berlcksichtigen; Sponsoringvereinbarungen waren daher nur in besonders begriindeten Fallen zugesagt
abzuschlieRen. Bestehende Geschéafts— bzw. Forderbeziehungen mussen jedenfalls in der

Entscheidungsfindung fiir Sponsoring transparent gemacht und bertcksichtigt werden. (TZ 9)
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Im Rahmen von Complianceprozessen waren bei Sponsoring durch 6ffentliche Unternehmen

mogliche Risiken — z.B. Reputationsverlust oder Interessenkonflikte — zu beriicksichtigen. (TZ 9) 2ugesagt
15 In den zu schaffenden Regelungen betreffend Sponsoring waren klare und weitreichende sugesagt
Transparenzbestimmungen festzulegen. (TZ 10) gesag
2 In einer umfassenden Sponsoring—Regelung waren sowohl die Handhabung von Eintrittskarten Jugesagt
als auch die Dokumentation des dienstlichen Interesses zu bericksichtigen. (TZ 12) gesag
24 Bei der Genehmigung und Annahme von Schenkungen ware mit besonderer Sorgfalt Umeesetzt
vorzugehen; Schenkungen waren nur in begrindeten Ausnahmeféllen anzunehmen. (TZ 13) €
. . - ) teilweise
25  KostenlUbernahmen waren restriktiv und compliancekonform zu handhaben. (TZ 13)
umgesetzt
Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft
Die in TZ 17 angefiihrten wesentlichen Grundsatze einer Sponsoring— bzw. Zuwendungs—

1 Richtlinie waren bei der Erarbeitung einer Zuwendungs—Richtlinie in der interministeriellen KA
Arbeitsgruppe entsprechend zu bertcksichtigen und die Tatigkeiten dieser Arbeitsgruppe o
zeitnah mit einem praxisorientierten Ergebnis zu beenden. (TZ 2)

Verbindliche Regelungen fir Sponsoring bzw. sonstige vergleichbare Zuwendungen waren

2 — unter Bericksichtigung der in TZ 17 angefiihrten wesentlichen Grundsatze einer Sponsoring— umgesetzt
bzw. Zuwendungs—Richtlinie — zu erarbeiten. (TZ 5)

Complianceprozesse fir Sponsoring waren unter Einbeziehung der fir Compliance zustandigen

3 Abteilung zu etablieren. Diese Prozesse sollten zur Verstarkung der Transparenz auch eine umgesetzt
regelmaRige Veroffentlichung eines Sponsoringberichts enthalten. (TZ 5)

Werbeleistungen waren zu bewerten, um die Angemessenheit von Leistung und Gegenleistung

8 ) i umgesetzt
beurteilen zu kénnen. (TZ 7)

Die Vereinbarungen tber Verwaltungssponsoring sowie Uber vergleichbare Zuwendungen und
Werbeleistungen waren schriftlich zu verfassen, um die Nachvollziehbarkeit und Transparenz zu

10 N ) . N . umgesetzt
gewahrleisten. In den Vereinbarungen waren alle erhaltenen, beauftragten und gewahrten
Leistungen ausreichend zu beschreiben. (TZ 8)

Im Rahmen von Complianceprozessen waren mogliche Interessenkonflikte durch
Sponsoringvereinbarungen mit Geschaftspartnern oder Forderempfangern besonders zu

12 bericksichtigen; Sponsoringvereinbarungen waren daher nur in besonders begriindeten Féllen umgesetzt
abzuschlieRen. Bestehende Geschéafts— bzw. Forderbeziehungen muissen jedenfalls in der
Entscheidungsfindung fur Sponsoring transparent gemacht und bericksichtigt werden. (TZ 9)

13 Im Rahmen von Complianceprozessen waren bei Sponsoring durch 6ffentliche Unternehmen umgesetzt
mogliche Risiken — z.B. Reputationsverlust oder Interessenkonflikte — zu beriicksichtigen. (TZ 9) €
In den zu schaffenden Regelungen betreffend Sponsoring waren klare und weitreichende

15 A umgesetzt
Transparenzbestimmungen festzulegen. (TZ 10)

Es ware daflir Sorge zu tragen, dass das Ministerium von durch Dritte akquirierten

19  Sponsoringvereinbarungen rechtzeitig Kenntnis erlangt und dass diese ausreichend umgesetzt

dokumentiert werden. (TZ 11)
Fiir die Vergabe von Auftrigen durch die Burghauptmannschaft Osterreich wiren interne )
S A o . ) nicht
20  Richtlinien vorzusehen und jeglicher Anschein eines nicht ausreichend transparenten Verfahrens
N . umgesetzt
ware zu vermeiden. (TZ 11)

1 Es wire eine Priifung der Kongressabwicklung der Burghauptmannschaft Osterreich, z.B. durch sugesagt
die Interne Revision des Ministeriums, zu veranlassen. (TZ 11) gesag

2 In einer umfassenden Sponsoring—Regelung waren sowohl die Handhabung von Eintrittskarten Jugesagt
als auch die Dokumentation des dienstlichen Interesses zu bericksichtigen. (TZ 12) gesag
Im Fall von Medienkooperationen waren die Meldepflichten gemaR Medientransparenzgesetz

23 . zugesagt
einzuhalten. (TZ 12)

22 Bei der Genehmigung und Annahme von Schenkungen wéare mit besonderer Sorgfalt umaesetzt
vorzugehen; Schenkungen waren nur in begrindeten Ausnahmeféllen anzunehmen. (TZ 13) g

27  Intransparente Konstruktionen aulRerhalb der ministeriellen Gebarung waren zu unterlassen. (TZ 14) . umgesetzt

66
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Bundesministerium fur Inneres

67
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14
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17

18

24

26

28

Die in TZ 17 angefiihrten wesentlichen Grundsatze einer Sponsoring— bzw. Zuwendungs—
Richtlinie waren bei der Erarbeitung einer Zuwendungs—Richtlinie in der interministeriellen
Arbeitsgruppe entsprechend zu bertcksichtigen und die Tatigkeiten dieser Arbeitsgruppe
zeitnah mit einem praxisorientierten Ergebnis zu beenden. (TZ 2)

Die Sponsoring—Richtlinie ware mit dem Ziel einer moglichst breiten Geltung, mit klaren
Vorgaben zur Bewertung der Gegenleistung und einer erhthten Transparenz sowie unter
Berlcksichtigung der in TZ 17 angefiihrten wesentlichen Grundséatze einer Sponsoring— bzw.
Zuwendungs—Richtlinie, zu Uberarbeiten. (TZ 5)

Der jahrliche Compliance—Bericht mit den Sponsoringféllen ware im Internet zu veréffentlichen.
(TZ5)

Bei der Uberarbeitung der Sponsoring—Richtlinie ware diese mit dem Schenkungserlass in einem

Regelwerk mit einem das gesamte Innenministerium umfassenden Geltungsbereich
zusammenzufihren. (TZ 5)

Der Empfehlung des Verhaltenskodex des 6ffentlichen Dienstes zur Korruptionspravention
folgend sollten Zuwendungen nicht zur Verwendung im Kernbereich hoheitlicher Verwaltung
angenommen werden. Dies sollte auch bei der Uberarbeitung der Regelungen fiir solche
Zuwendungen ausdrucklich klargestellt werden. (TZ 6)

Werbeleistungen waren zu bewerten, um die Angemessenheit von Leistung und Gegenleistung
beurteilen zu kénnen. (TZ 7)

Werbeleistungen waren in Entsprechung der Hohe der vereinbarten Sponsoringleistung zu
vereinbaren, was die Bewertung der Werbeleistung voraussetzt. (TZ 7)

Die Vereinbarungen tber Verwaltungssponsoring sowie Uber vergleichbare Zuwendungen und
Werbeleistungen waren schriftlich zu verfassen, um die Nachvollziehbarkeit und Transparenz zu
gewdhrleisten. In den Vereinbarungen waren alle erhaltenen, beauftragten und gewahrten
Leistungen ausreichend zu beschreiben. (TZ 8)

Im Rahmen von Complianceprozessen waren mogliche Interessenkonflikte durch
Sponsoringvereinbarungen mit Geschéaftspartnern oder Férderempfangern besonders zu
berlcksichtigen; Sponsoringvereinbarungen waren daher nur in besonders begriindeten Fallen
abzuschlieRen. Bestehende Geschéafts— bzw. Forderbeziehungen mussen jedenfalls in der
Entscheidungsfindung fiir Sponsoring transparent gemacht und bertcksichtigt werden. (TZ 9)

Im Rahmen von Complianceprozessen waren bei Sponsoring durch 6ffentliche Unternehmen
maogliche Risiken — z.B. Reputationsverlust oder Interessenkonflikte — zu beriicksichtigen. (TZ 9)

Far die Einhaltung der Sponsoring—Richtlinie durch Befassung der zustandigen Stelle fur
Compliance wére Vorsorge zu treffen. (TZ 9)

Samtliche Zuwendungen, welche die Wesensmerkmale von Verwaltungssponsoring aufweisen,
waren in das Sponsoringregime und somit in den Sponsoringbericht aufzunehmen, um die
Transparenz zu verbessern. (TZ 10)

Uber das tbliche MaR hinausgehende Preisnachldsse — z.B. Preisnachlasse, die hoher sind, als
die Bundesbeschaffung GmbH ausverhandelt, oder Rabatte, die hoher sind als im tblichen
Geschaftsverkehr erzielbar — waren im Rahmen der Complianceprozesse zu berlcksichtigen.
(Tz10)

Bewusstseinsfordernde Malknahmen im Bereich des Verwaltungssponsorings waren auch durch
klare und weitreichende Bestimmungen Uber Zuwendungen zu unterstitzen. (TZ 10)

Bei der Genehmigung und Annahme von Schenkungen wére mit besonderer Sorgfalt
vorzugehen; Schenkungen waren nur in begrindeten Ausnahmeféllen anzunehmen. (TZ 13)

Auch bei der Verbuchung von Schenkungen waren die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
einzuhalten. (TZ 13)

Zuwendungen im hoheitlichen Bereich der Aus— und Weiterbildung waren grundsatzlich nicht
anzunehmen; dariber hinausgehende Zuwendungen von Vereinen waren nur anzunehmen,
wenn diese ihre Finanzierungsquellen und personellen Verflechtungen offenlegen, um eine
Prifung auf Interessenkonflikte zu ermaglichen. (TZ 15)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Fir die Teilnahme an von externen Dritten bezahlten Weiterbildungsveranstaltungen waren

29 klare Regelungen zu schaffen. (TZ 15)

zugesagt

Im Rahmen der Uberarbeitung der Regelungen fiir Zuwendungen wéren auch die
30 Complianceprozesse fir Schenkungen zu Gberarbeiten; dabei ware u.a. mit Kontroll-und zugesagt
DokumentationsmalRnahmen die Einhaltung der Regelungen sicherzustellen. (TZ 16)

Fazit

Das Bundeskanzleramt und das Innenministerium setzten keine der an sie gerichte-
ten zentralen Empfehlungen um: weder die Erarbeitung bzw. Anpassung von Spon-
soring—Richtlinien noch die Etablierung entsprechender Complianceprozesse. Sie
sagten deren Umsetzung jedoch zu.

Das Wirtschaftsministerium setzte die zentralen Empfehlungen um. Dies kann in
Summe dazu beitragen, die Transparenz beim Verwaltungssponsoring zu erhdhen
und damit auch einer méglichen ungerechtfertigten Beeinflussung des Verwaltungs-
handelns entgegenzuwirken. Allerdings fehlten in der Burghauptmannschaft weiter-
hin interne Richtlinien fir die Vergabe von Auftragen und damit ein zentraler Bau-
stein, um eine regelkonforme Durchflihrung von Vergabeverfahren sicherzustellen.
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Management von Forschungsinfrastruktur

Bund 2021/14

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

11 5 11 2 0 29 93,1%

Der RH Uberpriifte von November 2019 bis Marz 2020 das Management von For-
schungsinfrastruktur im Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und For-
schung sowie in folgenden Forschungseinrichtungen: FH JOANNEUM Gesellschaft
mbH, Technische Universitat Wien und Universitat Linz. Ziel der Gebarungslberpru-
fung war die Beurteilung der Planung, Finanzierung und Nutzung der Forschungsin-
frastruktur—Datenbank sowie der Nutzung von Geraten im Rahmen von Projekten
der Forschungseinrichtungen. Der Uberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2016 bis
2019. Der Bericht enthielt 28 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

1 Im Rahmen der geplanten Evaluierung der Forschungsinfrastruktur—Datenbank waren I umgesetzt
rechtzeitig geeignete Evaluationskriterien zur Beurteilung ihrer Wirksamkeit festzulegen. (TZ 3)
In Férderprogrammen, die insbesondere die Kooperation von Forschungseinrichtungen zum Ziel
haben, wdre in den Férdervereinbarungen eine verpflichtende Eintragung von teilweise
2 Forschungsinfrastrukturen in die Forschungsinfrastruktur—Datenbank vorzusehen, sofern dem umgesetzt
nicht bei Unternehmen besondere Grinde (z.B. die Wahrung von Betriebs— und
Geschaftsgeheimnissen) entgegenstehen. (TZ 4)
Im Rahmen der geplanten Evaluierung der Forschungsinfrastruktur—Datenbank ware
3 gemeinsam mit dem“Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort und der teilweise
Wirtschaftskammer Osterreich durch geeignete MaRnahmen die Attraktivitat fur teilnehmende umgesetzt

Forschungseinrichtungen, insbesondere flir den Bereich Wirtschaft, zu steigern. (TZ 4)

Bei Eintragen in die Forschungsinfrastruktur—Datenbank ware auf die Einhaltung der
4 Mindestanforderungen zu achten; die Eintrage waren verstarkt und zeitnah auf Plausibilitat zu umgesetzt
Gberprifen. (TZ 5)

Auf die Forschungseinrichtungen wére dahingehend einzuwirken, dass lediglich jene
5 Infrastrukturen in die 6ffentliche Datenbank eingetragen werden, die tatsachlich fur zugesagt
Kooperationen zur Verfligung stehen. (TZ 5)

Im Rahmen der geplanten Evaluierung waren die Kennzahlen der Forschungsinfrastruktur—

6 Datenbank auf ihre Erforderlichkeit und ZweckmaRigkeit —im Hinblick auf mogliche teilweise
) ; umgesetzt
Vereinfachungen — zu hinterfragen. (TZ 6)
7 Werkvertrage waren vor Beginn der Leistungserbringung zu unterfertigen. (TZ 7) zugesagt

Thematisch bzw. zeitlich zusammenhangende Einzelauftrage waren fir eine
8 Auftragswertberechnung zusammenzurechnen und erforderlichenfalls auszuschreiben, um umgesetzt
Vorteile des Bieterwettbewerbs zu nutzen. (TZ 7)

Im Rahmen der geplanten Evaluierung der Forschungsinfrastruktur—Datenbank waren die
9 Zielerreichung bzw. der Erfolg auch an tatsachlich verwirklichten Kooperationen oder
kooperativen Nutzungen zu messen. (TZ 8)

teilweise
umgesetzt
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FH JOANNEUM Gesellschaft mbH

Bei Kleinprojekten waren stichprobenweise risikoorientierte rechtliche und finanzielle Kontrollen
10  durch die Abteilungen Finanzen und Controlling bzw. Forschungskoordination vorzunehmen. umgesetzt
(Tz 13)

Auf Basis der vollstéandigen Projektkosten waren ausgewdhlte Projekte hinsichtlich ihrer Kosten
11 und der Vollkostendeckung zu analysieren, um einen Uberblick Giber ihre Wirtschaftlichkeit zu umgesetzt
erhalten. (TZ 19)

12 umgesetzt

Die Griuinde fur Stornierungshaufungen waren nachvollziehbar zu dokumentieren;
gegebenenfalls waren Nachschulungen vorzunehmen. (TZ 19)

Technische Universitat Wien

Wesentliche Anderungen, wie Anlagenabgénge von Forschungsinfrastrukturen, waren zeitnah
13 mit der Forschungsinfrastruktur—Datenbank abzustimmen; ausgeschiedene Gerate waren aus zugesagt
dieser zu entfernen. (TZ 9)

Im Sinne einer die wirtschaftliche Lage getreu abbildenden Darstellung im Rechnungswesen der
Technischen Universitat Wien bzw. ihrer Tochtergesellschaft ware daflr Sorge zu tragen, dass

14 . . . . . .. .
Erlése oder Preisnachldsse aus der Rickgabe von Vermogensgegenstanden unmittelbar dem 2ugesagt
jeweiligen Eigentiimer des Vermdgensgegenstands zuflieRen. (TZ 9)
Die universitatsinternen Richtlinien —insbesondere fir den Bereich der Ausnahmeregelungen )
B . - ) nicht
15  und betreffend die Verpflichtung zur Vollkostenrechnung — waren zu analysieren und umgesetzt

gegebenenfalls zu vereinfachen. (TZ 14)

Die korrekte Zuordnung der Forschungsprojekte zu den von der Universitat vorgesehenen
16  Kategorien wire regelmaRig zu tiberpriifen, um einen Uberblick (iber die Kostenstruktur der zugesagt
Projektgebarung zu erhalten. (TZ 14)

Eine Umstellung der Bemessungsgrundlage flr die Kostenersatzberechnung auf Projekterldse nicht
17 . i .
ware zu prifen, um das gesamte Projektvolumen zu erfassen. (TZ 14) umgesetzt
Auch nicht vollkostendeckungspflichtige Projekte waren nachvollziehbar, einheitlich und
18 zugesagt

vollstéandig zu kalkulieren. (TZ 17)

Prifroutinen fur die innerbetrieblichen Abrechnungen an der Universitaren Service—Einrichtung
19  flr Transmissionselektronenmikroskopie waren zu entwickeln, um die Einhaltung des zugesagt
Vollkostendeckungsprinzips und die ordnungsgemalRe Abrechnung sicherzustellen. (TZ 17)

Auch fur nicht vollkostendeckungspflichtige Projekte der Auftragsforschung waren Kalkulationen
und vertragliche Grundlagen zentral in der Projektdatenbank der Technischen Universitdt Wien

20 zu erfassen sowie die Méglichkeit einer Kontrolle vorzusehen, um einen Uberblick tiber das zugesagt
finanzielle Volumen und die Abwicklung der Forschungsprojekte zu erhalten. (TZ 20)

)8 Den Auftrdgen bzw. Vertragen waren stets die daflr vorgesehenen Allgemeinen teilweise
Geschaftsbedingungen der Universitat zugrunde zu legen. (TZ 12) umgesetzt

Universitat Linz

Die Einbindung der im Projektablauf richtliniengemal zu befassenden Stellen (insbesondere der

21  Rechtsabteilung zur Prifung und Freigabe von Vertragen) ware in allen Fallen zu gewdhrleisten. umgesetzt
(Tz12)
Eine Vereinheitlichung der Betragsgrenzen flr die Zeichnungsberechtigungen der Instituts— bzw.

22 Projektleitungen von Drittmittelprojekten analog zu den globalbudgetfinanzierten Projekten zugesagt
wadre zu erwagen. (TZ 15)

23 Projekte bzw. Auftrage waren zu Vollkosten zu kalkulieren. (TZ 18) . umgesetzt

Die Sonderbestimmungen des Instituts Zentrum fir Oberflachen und Nanoanalytik wéaren vor
24 dem Hintergrund der generellen universitatsinternen Richtlinien, insbesondere der Regelungen zugesagt
flr die Kostenersatze, hinsichtlich ihrer ZweckmaRigkeit zu evaluieren. (TZ 18)

75 Auf die Einhaltung der universitdtsinternen Richtlinien hinsichtlich Abrechnung und umgesetzt
Kostenkalkulation ware verstarkt zu achten. (TZ 21) €

% Die Projektkalkulationen wéren standardmaRig (bei Kleinprojekten stichprobenartig) durch die Umeesetzt
Abteilung Controlling zu prifen. (TZ 21) €
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Verbindliche Musterkalkulationen fir den Gerateeinsatz bei Projekten waren einzufiihren, um
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einen Uberblick Giber die Kosten und Erlése im Drittmittelbereich zu erhalten. (TZ 21) 2ugesagt
Den Auftragen bzw. Vertragen waren stets die dafir vorgesehenen Allgemeinen umgesetzt
Geschaftsbedingungen der Universitat zugrunde zu legen. (TZ 12) g

Fazit

Das Wissenschaftsministerium setzte von finf zentralen Empfehlungen zwei zur
Gdnze und zwei teilweise um, die Umsetzung einer Empfehlung sagte es zu.

Das Ministerium prifte — in Umsetzung der Empfehlungen — mit einer Datener-
hebung 2021 die Plausibilitdt und die Aktualitdt von Forschungsinfrastruktur—Ein-
tragen. Bei Veroffentlichung dieser Eintrage achtete es auf die Einhaltung der
Mindestanforderungen. Es legte Evaluationskriterien im Rahmen einer Evaluierungs-
studie 2022 fest und bericksichtigte Erfahrungen aus den Verhandlungen mit den
Universitaten zur Leistungsvereinbarung 2022 bis 2024.

Das Ministerium sagte zudem zu, darauf zu achten, den Kooperationsaspekt bei 6f-
fentlichen Eintrdgen einzuhalten; die teilnehmenden Forschungseinrichtungen wr-
den regelmaRig auf diesen Aspekt hingewiesen.

Zwei Empfehlungen setzte das Ministerium teilweise um: Es sah eine Vereinfachung
von Kennzahlen vor und stellte diese im Zuge der Evaluierung teilweise fertig. Ebenso
entwickelte es eine Datenbank—Kennzahl fiir die Messung von Forschungsinfrastruk-
tur—Kooperationen, um die kooperative Nutzung zukinftig optimal messen zu kon-
nen. Dadurch konnten Organisation und Aufgabenerfiillung wesentlich verbessert
werden.

Offen blieb eine Empfehlung an die Technische Universitat Wien, universitatsinterne
Richtlinien insbesondere flr den Bereich der Ausnahmeregelungen zur Vollkosten-
rechnung zu vereinfachen bzw. eine Umstellung der Bemessungsgrundlage fur die
Kostenersatzberechnung auf Projekterlose zu prifen, um das gesamte Projektvolu-
men zu erfassen. Dadurch wurden Aspekte der Kostenwahrheit nicht vollstandig be-
ricksichtigt.
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Uberbetriebliche Lehrausbildung
mit Schwerpunkt Oberdsterreich und Wien

Bund 2021/15

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

19 1 4 7 0 31 77,4 %

Der RH Uberprufte von August bis November 2019 die Uberbetriebliche Lehrausbil-
dung, eine der wichtigsten und gebarungsrelevantesten AusbildungsmalRnahmen
des Arbeitsmarktservice fur Jugendliche und eine zentrale Malknahme im Rahmen
der Ausbildungspflicht bis 18. Priifungsziel war die Beurteilung von Abwicklung, Kos-
ten und Wirksamkeit. Im Zentrum der Gebarungstberprifung standen die Themen
Konzeption und Zielgruppe der Uberbetrieblichen Lehrausbildung, Kosten und
Finanzierung, Ziele und Zielerreichung sowie Auswahl der Ausbildungseinrichtungen
und der Teilnehmenden. Der lberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2016 bis Mitte
2019. Der Bericht enthielt 27 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Arbeitsmarktservice Osterreich

Bei der Uberbetrieblichen Lehrausbildung 1 — einschlieRlich ihrer Sonderformen — wére der
2 Bezug zur betrieblichen Praxis zu erhéhen und ein starkerer Fokus auf die Vermittlung in die
betriebliche Lehre zu legen. (TZ 15)

umgesetzt

Im Lichte der vergleichsweise schlechten Erfolgsquoten und hohen Drop—out—Quoten der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung ware besonderes Augenmerk auf die Vorbereitungsphase zu
legen und verstarkt darauf zu achten, dass nur ausreichend vorbereitete Personen in eine
Uberbetriebliche Lehrausbildung aufgenommen werden. (TZ 22)

umgesetzt

Die vom Ministerium zusatzlich finanzierten Begleit— und Unterstiitzungsangebote im Rahmen
der Uberbetrieblichen Lehrausbildung waren auf ihre ZweckmaRigkeit und Zielerreichung zu
untersuchen. Jene zusatzlich finanzierten Begleit— und Unterstitzungsangebote, die sich als
erfolgreich erweisen, waren in die Gberbetriebliche Lehrausbildung standardmaRig zu
integrieren; gleichzeitig waren — zwecks Kostenbegrenzung — weniger erfolgreiche Begleit— und
UnterstitzungsmaRnahmen zurlickzunehmen. (TZ 30)

umgesetzt

Um die Vollstandigkeit der Daten der Transparenzdatenbank und die Zuverlassigkeit von
Abfragen und Auswertungen aus dieser sicherzustellen, waren die verschiedenen Bildungs— und
Ausbildungsleistungen des AMS im Transparenzportal klar auszuweisen und die Gberbetriebliche
Lehrausbildung — nach Moglichkeit — als eigene MalRnahme mit eigener Leistungsangebots—
Identifikationsnummer (LAID) zu erfassen und die Anbindung aller Zahlungen an die
Ausbildungseinrichtungen an die Transparenzdatenbank sicherzustellen. (TZ 34)

umgesetzt

Es waren Benchmarking—taugliche Kenndaten zu den Kosten je Teilnehmertag zu entwickeln, die
Auswertungen je Vertragspartner, je Lehrberuf und je Variante der Gberbetrieblichen
Lehrausbildung ermdglichen. Auf dieser Basis waren jene Vertrage, deren Kosten deutlich vom
Durchschnitt abweichen, hinsichtlich der Preisangemessenheit zu analysieren. (TZ 11)

nicht
umgesetzt
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Es waren Zielwerte fiir den Arbeitsmarkterfolg, den Wechsel in die betriebliche Lehre und die

Lehrabschlussquote festzulegen — unter Umstanden auch unter Berlcksichtigung der speziellen

Problemstellungen in den Bundeslandern. (TZ 14)

Der Arbeitsmarkterfolg der Uberbetrieblichen Lehrausbildung wére nicht nur am 92. Tag nach
Beendigung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung, sondern auch zu einem spéateren Zeitpunkt
zu messen, der jedenfalls Wartezeiten auf die Lehrabschlussprifung und Prasenz— bzw.
Zivildienstzeiten im Anschluss an eine Uberbetriebliche Lehrausbildung berlcksichtigt. (TZ 15)

Es ware darauf zu achten, in welchem Ausmal die verschiedenen Varianten der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung angeboten werden — mit dem Ziel, 6sterreichweit ein

qualitativ gleichwertiges Angebot der Uiberbetrieblichen Lehrausbildung sicherzustellen. (TZ 19)

Im Arbeitsmarktservice Oberosterreich ware das hohe AusmaR an Teilnehmenden an der
Sonderform Teilqualifizierung zu hinterfragen. (TZ 19)

Die Zielsetzung, das Angebot in der betriebsniheren Ausbildungsvariante Uberbetrieblichen
Lehrausbildung 2 zu erhéhen, ware im AMS Wien weiterzuverfolgen. (TZ 19)

Im Hinblick auf die Vor—und Nachteile der einzelnen Varianten der Gberbetrieblichen
Lehrausbildung ware eine treffsichere Zuteilung der Teilnehmenden vorzunehmen mit dem
Fokus, den Jugendlichen eine moglichst arbeitsmarktnahe Ausbildung zu ermoglichen. (TZ 21)

Im Sinne eines klaren Signals in Richtung der Zielsetzung, dass Teilnehmende an der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung in die betriebliche Lehre wechseln, ware die Vertragsdauer
der Ausbildungsvertrage zwischen Ausbildungseinrichtung und Teilnehmenden auch in der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung 1 auf ein Jahr mit Verlangerungsméglichkeit zu befristen.
(TZ 23)

Teilnehmende an der Uberbetrieblichen Lehrausbildung waren grundsatzlich, d.h., wenn dies
nicht aus besonderen im Einzelfall gelegenen Grinden unzweckmaRig ist, fir die Vermittiung
freizuschalten, sodass sie im eJob—Room des AMS aufscheinen und durch das ,Service fur
Unternehmen” auf betriebliche Lehrstellen vermittelt werden kénnen. (TZ 25)

In der Bundesrichtlinie zur Giberbetrieblichen Lehrausbildung ware auch fiir die Uberbetriebliche

Lehrausbildung 1 klarzustellen, dass ein Ziel der MaRRnahme in der Vermittiung der
Teilnehmenden an der Uberbetrieblichen Lehrausbildung auf betriebliche Lehrstellen besteht,
das sowohl vom AMS als auch von den Ausbildungseinrichtungen aktiv zu verfolgen ist. (TZ 25)

Um ein bundesweit einheitliches Vorgehen bei disziplindren Verfehlungen sicherzustellen, ware

eine bundeseinheitliche Handlungsanleitung fir das Vorgehen bei Fehlverhalten (z.B. bei

unentschuldigtem Fernbleiben) der Teilnehmenden an der Uberbetrieblichen Lehrausbildung zu

erlassen. (TZ 26)

Es ware eine einheitliche Meldeverpflichtung bei langen bzw. gehauften
Krankenstandsabwesenheiten festzulegen, um zeitgerecht abklaren zu kénnen, ob der
MaRknahmenerfolg weiterhin erreicht werden kann. (TZ 26)

Die Bestimmung in der Bundesrichtlinie zur Gberbetrieblichen Lehrausbildung, wonach die
Ablehnung eines Beratungsgesprachs oder einer zumutbaren Lehrstelle durch Teilnehmende
keine Konsequenzen nach sich ziehen darf, ware zu adaptieren, da sie im Widerspruch zu der
Zielsetzung der Vermittlung aus der Gberbetrieblichen Lehrausbildung auf betriebliche
Lehrstellen stand. (TZ 26)

Die Planung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung ware —insbesondere im AMS
Oberoésterreich — nicht priméar nach Bezirken, sondern nach zweckmaRig zusammengefassten
Regionen vorzunehmen; auch bundeslanderibergreifende regionale Planungen waren zu
erwagen. (TZ 27)

Insbesondere im AMS Wien waren bei der Planung des Angebots der Uberbetrieblichen
Lehrausbildung in den verschiedenen Ausbildungsvarianten die betriebsnaheren
Ausbildungsvarianten (Uberbetriebliche Lehrausbildung 2 bzw. die entsprechenden
Sonderformen) weiter zu forcieren. (TZ 27)
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Im Sinne der besseren Ubersicht und der effizienten administrativen Abwicklung wéren in den
relevanten Richtlinien des AMS die zuldssigen Modelle der Entgeltbemessung klarzustellen,
sollte sich das AMS in einem Erfahrungsaustausch der Bundesgeschéftsstelle mit den
Landesgeschaftsstellen mit der Optimierung von Ausschreibungen in Bezug auf deren
regionalen Umfang und die Zusammenfassung der Uberbetrieblichen—Lehrausbildungs—
Varianten auseinandersetzen und waren Mustervertragstexte zu entwickeln. (TZ 28)

nicht

21 umgesetzt

Die Vertrage mit den Ausbildungseinrichtungen waren — insbesondere im AMS Oberdsterreich —
nicht priméar nach Bezirken, sondern nach zweckmaRig zusammengefassten Regionen

22 auszuschreiben und auch die verschiedenen Varianten der Gberbetrieblichen Lehrausbildung
waren — soweit zweckmalig — gemeinsam auszuschreiben, um so die Durchlassigkeit des
Systems und das Management des Angebots zu erleichtern. (TZ 29)

umgesetzt

Es ware ein Set an zweckmaRigen Begleitleistungen sowie Vorgaben zum Umfang dieses
Angebots zu entwickeln, um Gsterreichweit ein qualitativ gleichwertiges Angebot der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung sicherzustellen. Die notwendigen Begleitleistungen fir die
Uberbetriebliche Lehrausbildung waren schon in der Ausschreibung konkret festzulegen. (TZ 30)

nicht

23 umgesetzt

Auf Bundesgeschaftsstellen—Ebene waren eine Begrenzung der Dauer des in einem einzelnen
Betrieb moglichen Praktikums festzulegen sowie Mindestzeiten an Praktika fir Teilnehmende an
der Uberbetrieblichen Lehrausbildung verpflichtend vorzuschreiben (unter Umstanden
differenziert nach Lehrausbildung und Lehrjahr). (TZ 30)

teilweise

24 umgesetzt

Fir die Abrechnungskontrolle in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung waren auf Basis eines
Erfahrungsaustausches zwischen der Bundesgeschaftsstelle und den Landesgeschaftsstellen

25  Best Practices fir effiziente Prifprozesse und Abrechnungskontrollen zu identifizieren und eine
Vereinheitlichung der Abrechnungskontrollen bei der Gberbetrieblichen Lehrausbildung
anzustreben. (TZ 32)

nicht
umgesetzt

Es ware auf eine bundesweit einheitliche Codierung zu achten, um die Zuverldssigkeit von

26 Auswertungen sicherzustellen. (TZ 33)

umgesetzt

Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft

Die Anzahl der Teilnehmenden in Vorbereitungsmalnahmen zur Gberbetrieblichen
1 Lehrausbildung ware nicht in die Berechnung der Kennzahl ,Anzahl an Pldtzen in der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung” einzubeziehen. (TZ 13)

nicht
umgesetzt

Bei der Uberbetrieblichen Lehraushildung 1 — einschlieRlich ihrer Sonderformen — ware der
2 Bezug zur betrieblichen Praxis zu erhéhen und ein starkerer Fokus auf die Vermittlung in die
betriebliche Lehre zu legen. (TZ 15)

umgesetzt

Im Lichte der vergleichsweise schlechten Erfolgsquoten und hohen Drop—out—Quoten der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung ware besonderes Augenmerk auf die Vorbereitungsphase zu
legen und verstarkt darauf zu achten, dass nur ausreichend vorbereitete Personen in eine
Uberbetriebliche Lehrausbildung aufgenommen werden. (TZ 22)

umgesetzt

Die vom Ministerium zusatzlich finanzierten Begleit— und Unterstitzungsangebote im Rahmen
der Uberbetrieblichen Lehrausbildung waren auf ihre ZweckmaRigkeit und Zielerreichung zu
untersuchen. Jene zusatzlich finanzierten Begleit— und Unterstitzungsangebote, die sich als
erfolgreich erweisen, wéren in die Uberbetriebliche Lehrausbildung standardmaRig zu
integrieren; gleichzeitig waren — zwecks Kostenbegrenzung — weniger erfolgreiche Begleit— und
UnterstitzungsmaRnahmen zuriickzunehmen. (TZ 30)

umgesetzt

Um die Vollstandigkeit der Daten der Transparenzdatenbank und die Zuverlassigkeit von
Abfragen und Auswertungen aus dieser sicherzustellen, waren die verschiedenen Bildungs— und
Ausbildungsleistungen des AMS im Transparenzportal klar auszuweisen und die Gberbetriebliche
Lehrausbildung — nach Moglichkeit — als eigene MalRnahme mit eigener Leistungsangebots—
Identifikationsnummer (LAID) zu erfassen und die Anbindung aller Zahlungen an die
Ausbildungseinrichtungen an die Transparenzdatenbank sicherzustellen. (TZ 34)

umgesetzt

Bundesministerium fir Finanzen

Es ware auf die Transparenz der Leistungsangebotsgliederung und —beschreibung sowie auf die
27  Vollstandigkeit der angebundenen Daten im Sinne der Schlussempfehlung (5) hinzuwirken und
diese zu unterstitzen. (TZ 34)

umgesetzt
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Fazit

Das Arbeitsmarktservice setzte die zentrale Empfehlung um, das hohe AusmaR an
Teilnehmenden in der UBA-Sonderform der (iberbetrieblichen Lehrausbildung
(UBA), der Teilqualifizierung, in Oberdsterreich zu hinterfragen. Die Anzahl der Ju-
gendlichen, die nur eine Teilqualifizierung absolvierten, konnte deutlich reduziert
werden.

Das Arbeitsmarktservice sagte zudem zu, sich weiterhin zu bemihen, das Angebot
in der betriebsnaheren Ausbildungsvariante der UBA in Wien zu erhéhen und grund-
satzlich die Teilnehmenden treffsicherer zuzuteilen; dies mit dem Fokus, den Ju-
gendlichen eine moglichst arbeitsmarktnahe Ausbildung zu ermdglichen. Der RH
sieht das als positiv, da die arbeitsmarktnahe Ausbildungsform der UBA weniger Kos-
ten verursacht und den Jugendlichen bessere Chancen am Arbeitsmarkt bietet.

Verbesserungen brachten weiters die — durch Empfehlungen des RH angestolRenen
— Anderungen der Bundesrichtlinie zur UBA. So wurde in der Richtlinie der Vermitt-
lungsauftrag in betriebliche Lehrverhéltnisse fiir alle Formen der UBA festgeschrie-
ben, die Dauer der Ausbildungsvertrage auf ein Jahr befristet und fur die Inhalte der
Vorbereitungsmalinahmen bundesweit einheitliche Standards fixiert.

Die zentrale Empfehlung, Benchmarking—taugliche Kenndaten zu den Kosten je Teil-
nehmertag zu entwickeln, setzte das Arbeitsmarktservice nicht um. Damit sind wei-
terhin keine aussagekraftigen Kostenvergleiche zwischen verschiedenen Vertrags-
partnern, Lehrberufen und Bundeslandern moglich.
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Osterreichische Kulturforen;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/18

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

8 0 6 1 0 15 93,3%

Der RH Uberprifte von Juni bis August 2020 die Gebarung des Bundesministeriums
fir europaische und internationale Angelegenheiten hinsichtlich der 6sterreichi-
schen Kulturforen, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus seinem
Vorbericht ,Osterreichische Kulturforen” (Reihe Bund 2018/44) zu beurteilen. Der
RH stellte fest, dass das Bundesministerium fiir europaische und internationale
Angelegenheiten von 29 Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts 15 umsetzte,
zehn teilweise und zwei nicht umsetzte. Die Umsetzung einer Empfehlung wurde
zugesagt, fir eine Empfehlung war kein Anwendungsfall gegeben. Anknipfend an
den Vorbericht hob der RH 15 Empfehlungen an das Bundesministerium flr europa-
ische und internationale Angelegenheiten hervor.

Bundesministerium fiir europaische und internationale Angelegenheiten

Im Fall neuerlicher Entscheidungen fir die Standortwahl von Kulturforen waren diese

! transparent zu gestalten. (TZ 2)

zugesagt
Die organisatorische Stellung des Kulturforums New York ware — unter der Pramisse des Mitte

2 2024 auslaufenden Vertrags mit der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. — neu zu bewerten. zugesagt
Tz 4)

Um die kulturpolitischen Aktivitaten zu blindeln, ware ein Gesamtkonzept der Gsterreichischen
Auslandskulturpolitik zu entwickeln und mit den anderen im Ausland im Bereich Kultur tatigen

3 Bundesministerien — wie insbesondere dem Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport sowie dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung — zu
koordinieren. (TZ 6)

umgesetzt

Die standortlbergreifende Planung und Durchfihrung von Kulturprojekten zwischen den

N . L umgesetzt
Kulturforen wéren zu intensivieren. (TZ 7) g

Die selbst gesetzte Frist zur Urgenz von maximal drei Wochen ware nach Verstreichen des
5 Vorlagetermins fur Arbeitsprogramme und Programmantrage jedenfalls einzuhalten, um eine
moglichst fristgerechte Abgabe der vorzulegenden Dokumente zu erreichen. (TZ 8)

umgesetzt

Im Sinne einer gesamtheitlichen Darstellung der fiir Auslandskulturpolitik aufgewendeten Mittel
6 waren auch Forderungen durch andere 6ffentliche Stellen im Jahrbuch far Auslandskultur
auszuweisen. (TZ 13)

umgesetzt

Im Sinne des Transparenzdatenbankgesetzes waren die Leistungen des Ministeriums im Bereich
der Auslandskultur in die Transparenzdatenbank einzupflegen. Die Transparenzdatenbank ware
auch zur Prufung von vergleichbaren Leistungsangeboten anderer 6ffentlicher Stellen
heranzuziehen. (TZ 13)

zugesagt
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Empfehlung Umsetzungsstand

77

8

10

11

12

13

14

15

In den Angaben zur Wirkungsorientierung waren bei der Neubemessung von Zielwerten zu den
Kennzahlen genderspezifische Effekte zu berlcksichtigen. (TZ 14)

Der hohe Anteil interner Leistungen insbesondere beim Kulturforum in New York wére zu

Auslandskulturkonzepts — notwendige Adaptierungen des Handbuchs wéaren zeitnah
umzusetzen. (TZ 27)

umgesetzt

Die Bemuhungen um einen hohen Frauenanteil bei den im Ausland prasentierten

Kunstschaffenden sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern waren im Hinblick auf eine

moglichst ausgewogene Verteilung zwischen Frauen und Mannern fortzusetzen; dabei waren umgesetzt
insbesondere die Initiativen bei den Veranstaltungsarten mit den meisten Veranstaltungen

(Musik und Film) zu verstarken. (TZ 15)

senken. (TZ 18) 2ugesagt
Im Vorfeld der Ausschreibung einer Leitung eines Kulturforums wéare nachvollziehbar und )

i N A A R ) ) e nicht
begrindet abzuwagen, ob eine Erweiterung der 6ffentlichen Ausschreibung qualifizierte umgesetzt
Bewerberinnen und Bewerber einschlieRen konnte. (TZ 20) €
Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege waren nur auf Basis einer
gesetzlichen Grundlage monatlich zu bevorschussen. Die gesetzliche Grundlage sollte dabei Jugesagt
Regelungen Uber die Voraussetzungen zur Erlangung des Zuschlags sowie Gber dessen Art und gesag
Umfang enthalten. (TZ 23)

Die Verwertung der Liegenschaft in Rom wére unter Beachtung der Grundsatze der Sparsamkeit, Jugesast
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit abzuschlieRen. (TZ 24) gesag
Eine weitere Verkirzung der Zeitspanne zwischen Veranstaltung und Abgabe des umgesetzt
Veranstaltungsberichts durch die Kulturforen wére zu erreichen. (TZ 26) g

Die noch fehlende Uberarbeitung des kulturpolitischen Teils des Handbuchs fiir den

Osterreichischen Auswartigen Dienst sowie weitere — aufgrund der Aktualisierung des umgesetzt

Fazit

Das Bundesministerium flr européische und internationale Angelegenheiten setzte
drei zentrale Empfehlungen um und sagte die Umsetzung der vierten zentralen
Empfehlung zu.

Das Ministerium erarbeitete ein Gesamtkonzept der 6sterreichischen Auslands-
kulturpolitik unter Einbeziehung der betroffenen Fachressorts und der Bundes-
lander. Es veroffentlichte das Grundlagendokument ,Die kulturellen Auslandsbezie-
hungen des Bundesministeriums flir europaische und internationale Angelegenheiten
— Grundlagen, Schwerpunkte und Programme” im Dezember 2020. Damit einherge-
hend passte das Ministerium den kulturpolitischen Teil des Handbuchs fur den
Osterreichischen Auswartigen Dienst an.

Hinsichtlich Geschlechtergleichbehandlung setzte das Ministerium seine Anstren-
gungen fort; es konnte den Frauenanteil bei den im Ausland prasentierten weib-
lichen Kulturschaffenden bzw. Wissenschaftlerinnen steigern.

Das Ministerium sagte zu, Forderungen im Bereich der Auslandskultur kinftig in die

Transparenzdatenbank einzupflegen. Das kann die diesbezlgliche Transparenz er-
hoéhen.
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Verringerung der Lebensmittelverschwendung —
Umsetzung des Unterziels 12.3 der Agenda 2030

Bund 2021/19

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

8 0 10 1 0 19 94,7 %

Der RH Uberprifte von Janner bis Mai 2020 die Umsetzung des Unterziels 12.3 der
Agenda 2030 — die Verringerung der Lebensmittelverschwendung. Ziel der Geba-
rungsUberprifung war insbesondere eine Beurteilung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen, der Zustandigkeiten, Strategien und MaRnahmen, der Kooperationen
sowie des Berichtswesens hinsichtlich der Umsetzung der verringerten Lebens-
mittelverschwendung. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die
Jahre 2016 bis 2019. Der Bericht enthielt 19 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

In regelmaRigen Abstanden waren in Einklang mit den EU-Vorgaben Daten zu den
vermeidbaren Lebensmittelabféllen entlang der gesamten Lebensmittelkette zu erheben, um
durch eine verbesserte Datenbasis die Beurteilung der Zielerreichung Osterreichs hinsichtlich
der verringerten Lebensmittelverschwendung sicherzustellen. (TZ 3)

umgesetzt

Die gesetzlichen Grundlagen sollten im Hinblick auf mogliche rechtliche Malknahmen zur
2 Reduzierung der Lebensmittelverschwendung sowie zur Erleichterung von Lebensmittelspenden zugesagt
evaluiert werden. (TZ 4)

Im Falle der Erarbeitung einer gesetzlichen Verpflichtung der Lebensmittelunternehmen,
3 Lebensmittel an soziale Einrichtungen zu spenden, waren auch die notwendigen zugesagt
infrastrukturellen, logistischen und finanziellen Rahmenbedingungen mitzubedenken. (TZ 5)

Die Einrichtung einer nationalen Koordinierungsstelle fiir die Umsetzung des Unterziels
verringerte Lebensmittelverschwendung sollte evaluiert werden, um ein Osterreichweites
4 Monitoring sicherzustellen sowie Gber ein Bindeglied zwischen dem Bund, den Bundesldndern, umgesetzt
den Lebensmittelunternehmen, den sozialen Einrichtungen sowie sonstigen Stakeholdern zu
verflgen. (TZ 6)

Die Arbeitsplatzbeschreibungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung
5 ,Abfallvermeidung, —verwertung und —beurteilung” waren zu aktualisieren, um Aufgaben und zugesagt
Verantwortungen klarzustellen. (TZ 6)

Im Zuge einer Aktualisierung der Bestandsaufnahme sollte das Abfallvermeidungsprogramm als
6 Malknahme zur Umsetzung des Unterziels verringerte Lebensmittelverschwendung umgesetzt
aufgenommen werden. (TZ 7)

In Abstimmung mit dem Bundesministerium flr Landwirtschaft, Regionen und Tourismus sowie
dem Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz ware eine
Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu erarbeiten; dabei waren —in

/ Einklang mit den Vorgaben des Regierungsprogramms 2020-2024 — alle Sektoren der umegesetzt
Lebensmittelkette einzubeziehen, um eine gesamthafte und koordinierte Vorgabe fir die
Zielerreichung zu gewéhrleisten. (TZ 8)
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15

Far das Aktionsprogramm , Lebensmittel sind kostbar!“ sowie das Abfallvermeidungsprogramm
sollte ein operativer Umsetzungsplan mit klar definierten Verantwortlichkeiten, einem Zeitplan
und einem Budget flr die Durchfihrung der einzelnen MaRnahmen ausgearbeitet werden.
(TZ29)

Im Aktionsprogramm ,,Lebensmittel sind kostbar!“ und im Abfallvermeidungsprogramm waren
gualitative und quantitative ZielgrofRen zu kombinieren, um die Kontrolle der Zielerreichung umgesetzt
durch leistungs— und wirkungsbezogene Indikatoren zu erleichtern. (TZ 10)

umgesetzt

|«

Bei den Kooperationen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung waren die Manahmen

ausreichend konkret zu gestalten und gleichartige MaRnahmen abzustimmen. (TZ 12) 2ugesagt

Diskussionsverldufe und Beschlisse sollten in den Stakeholder—Dialogen inhaltlich
aussagekraftig schriftlich festgehalten werden, um die Willensbildung sowie die beschlossenen
Malnahmen fir die beteiligten Stakeholder nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren.
(TZ13)

Die Aktivitaten zum Abschluss von Kooperations— und Nutzungsvereinbarungen des
Aktionsprogramms ,,Lebensmittel sind kostbar!“ waren zu verstarken, um die Anzahl der
Kooperationspartner zu steigern und dadurch verstarkt zur Verwirklichung des Unterziels
verringerte Lebensmittelverschwendung beizutragen. (TZ 14)

umgesetzt

zugesagt

Die Fragebdgen der Kooperations— und Nutzungsvereinbarungen des Aktionsprogrammes
,Lebensmittel sind kostbar!“ sollten umfassend ausgewertet werden, um innovative Projekte zugesagt
und Best—Practice—Beispiele zu entwickeln und 6sterreichweit einsetzen zu kénnen. (TZ 14)

Bei Vergaben von Projekten der Offentlichkeitsarbeit waren der Auftragswert sachkundig zu
schatzen, ein zuladssiges Verfahren gemald Bundesvergabegesetz anzuwenden und die zugesagt
maRgeblichen Grinde fur die Wahl des Verfahrens schriftlich zu dokumentieren. (TZ 15)

Bei Direktvergaben von Projekten der Offentlichkeitsarbeit sollte zur Beurteilung der
Preisangemessenheit verpflichtend eine — nach gesondert festzusetzenden Wertgrenzen zugesagt
differenzierte — Anzahl an Vergleichsofferten eingeholt werden. (TZ 15)

Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

79

16

17

18

19

Die MaRnahmen fiir die Offentlichkeitsarbeit zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
wadren zu koordinieren und zu priorisieren und dies schriftlich zu dokumentieren, um die

Nachvollziehbarkeit der geplanten Aktivitdten sicherzustellen und Reibungsverluste zu 2ugesagt
vermeiden. (TZ 16)

Interne Regelungen fiir die Aktivitdten der Offentlichkeitsarbeit sollten festgelegt werden, die

insbesondere die Zustandigkeit, die Kostentragung und die Abgrenzung zu MaRnahmen von nicht
Projekten definieren. Dies sollte dem Ministerium einen Gesamtiberblick Gber samtliche umgesetzt

MaRnahmen und die fir sie aufgewendeten Auszahlungen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
verschaffen. (TZ 17)

Bei Direktvergaben von Projekten der Offentlichkeitsarbeit sollte zur Beurteilung der
Preisangemessenheit verpflichtend eine — nach gesondert festzusetzenden Wertgrenzen umgesetzt
differenzierte — Anzahl an Vergleichsofferten eingeholt werden. (TZ 18)

Durch Einhaltung des Medienkooperations— und —férderungs—Transparenzgesetzes und der
Richtlinien Gber Ausgestaltung und Inhalt entgeltlicher Veroffentlichungen von Rechtstragern zugesagt
des Bundes sollte bei Medieneinschaltungen flr Transparenz gesorgt werden. (TZ 18)

Fazit

Das Klimaschutzministerium setzte von vier zentralen Empfehlungen drei um; zu-
dem sagte es die Umsetzung einer zentralen Empfehlung zu.

Das Klimaschutzministerium setzte die Empfehlung um, Daten zu den vermeidbaren

Lebensmittelabfdllen entlang der gesamten Lebensmittelkette zu erheben. Weiters
richtete es eine nationale Koordinierungsstelle flr die Umsetzung des Unterziels
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verringerte Lebensmittelverschwendung ein. In Abstimmung mit dem Landwirt-
schaftsministerium sowie dem Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz erarbeitete das Klimaschutzministerium eine Strategie zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung unter Einbeziehung aller Sektoren der
Lebensmittelkette.

Das Klimaschutzministerium sagte zu, die notwendigen infrastrukturellen, logisti-
schen und finanziellen Rahmenbedingungen mitzubedenken, falls eine gesetzliche
Verpflichtung fir Lebensmittelunternehmen erarbeitet wird, Lebensmittel an sozi-
ale Einrichtungen zu spenden.
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Schutzwaldbewirtschaftung
bei der Osterreichischen Bundesforste AG;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/21

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

2 1 4 1 0 8 87,5%

Der RH Uberprifte von Janner 2020 bis Marz 2020 die Osterreichische Bundes-
forste AG und das vormalige Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus seinem Vorbericht
,Schutzwaldbewirtschaftung bei der Osterreichischen Bundesforste AG” (Reihe
Bund 2017/29) zu beurteilen. Der RH stellte fest, dass das Ministerium von zwei
Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts eine umsetzte und eine teilweise
umsetzte, die Osterreichische Bundesforste AG von zwélf Uiberpriiften Empfehlun-
gen des Vorberichts sieben umsetzte, zwei teilweise und zwei nicht umsetzte. Fir
eine Empfehlung lag kein Anwendungsfall vor. Anknlipfend an den Vorbericht hob
der RH acht Empfehlungen hervor.

Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

1

Das Geschéftsfeld , Schutzwaldpflege” sollte in die Satzung der Bundesforste aufgenommen I nicht

werden. (TZ 2)

In den jahrlichen Managementgesprachen des Aufsichtsrats mit dem Vorstand der Bundesforste
sollten auch strategische Prioritaten des Eigentimers im Hinblick auf die Verbesserung des
Schutzwaldzustands thematisiert werden. (TZ 2)

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

Osterreichische Bundesforste AG

81

Bei Umsetzung der Schutzwaldstrategie ware sicherzustellen, dass die MaRnahmenplanung das
Sanierungserfordernis fir den Schutzwald in hinreichender Weise beriicksichtigt und die dazu zugesagt
geplanten Aktivitaten konsequent umgesetzt werden. (TZ 3)

Die erforderlichen Sanierungsmalnahmen waren zeitgerecht — entsprechend der festgestellten
Sanierungsdringlichkeit — zu setzen, um die volle Funktionsfahigkeit des Schutzwalds zu erhalten zugesagt
bzw. wiederherzustellen. (TZ 4)

Angesichts der bestehenden Gefahr einer schleichenden Verschlechterung des Zustands des

Schutzwalds und zur Vermeidung aufwendiger Sanierungsmafnahmen sollten in Zukunft im

Schutzwald auRer Ertrag weiterhin MaRnahmen zur Wildschadensreduktion sowie MaRnahmen, umgesetzt
welche die Naturverjingung unterstltzen, durchgefiihrt werden. (TZ 5)

Bei den Holzernteplanungen waren die zufélligen Nutzungen aufgrund von Schadensereignissen umaesetzt
in einer realistischeren Weise zu beriicksichtigen. (TZ 6) g
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In Anbetracht des nach wie vor bestehenden Handlungsbedarfs waren fiir die Pflege und
7  Sanierung der Schutzwaldflachen die erforderlichen Ressourcen einzusetzen, um langfristig zugesagt
deren Schutzfunktion zu erhalten. (TZ 7)

Der Erfillung der Mindestabschussverpflichtungen sollte weiterhin die erforderliche Bedeutung

beigemessen werden. (TZ 10) zugesagt

Fazit

Das Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirt-
schaft setzte die zentrale Empfehlung nicht um, das Geschaftsfeld ,Schutzwald-
pflege” in die Satzung der Osterreichischen Bundesforste AG aufzunehmen. Dies
deshalb, da die Sicherstellung und Weiterentwicklung der Schutzwirkung der Wal-
der bereits im Bundesforstegesetz 1996 festgeschrieben seien.

Die Osterreichische Bundesforste AG sagte die Umsetzung von drei zentralen Emp-
fehlungen zu und setzte eine weitere zentrale Empfehlung um. Die Empfehlungen
betrafen die Verbesserung des Zustands des Schutzwaldes und werden nur dann
wirksam, wenn die MaRnahmen Uber viele Jahre konsequent durchgefihrt werden.

Zugesagt wurde,

e bei der Umsetzung der Schutzwaldstrategie sicherzustellen, dass die MaRnahmen-
planung das Sanierungserfordernis flr den Schutzwald hinreichend berUcksichtigt
und die dazu geplanten Aktivitaten konsequent umgesetzt werden.

e die erforderlichen SanierungsmalRnahmen zeitgerecht zu setzen, um die volle Funk-
tionsfahigkeit des Schutzwaldes zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Laut Osterrei-
chischer Bundesforste AG hange die Funktionsfahigkeit des Schutzwaldes sehr stark
von dessen Verjlingung ab. Daher sei es sinnvoll, zuerst den Wildbestand so zu regu-
lieren, dass sich Naturverjingung einstellt oder dass aufgeforstete Pflanzen mit
vertretbarem Aufwand flr SchutzmaRnahmen wachsen kénnen. Der Schwerpunkt
liege daher auf jagdlichen MalBnahmen.

e die erforderlichen Ressourcen fir die Pflege und Sanierung der Schutzwaldflachen
einzusetzen, um langfristig deren Schutzfunktion zu erhalten. Die Osterreichische
Bundesforste AG will nicht nur ForstschutzmalBnahmen setzen, sondern auch
Forschungsprojekte unterstitzen, die Fernerkundungsdaten oder terrestrische
Laserscandaten verwenden, um die Zustandserfassung zu erleichtern und die Sanie-
rungsdringlichkeit besser beurteilen zu kénnen.

In Umsetzung einer Empfehlung beriicksichtigte die Osterreichische Bundes-
forste AG bei den Holzernteplanungen zuféllige Nutzungen aufgrund von Scha-
densereignissen realistischer. Dazu lag ein vom Aufsichtsrat genehmigtes Konzept
vor, das eine jahrliche Uberschreitung des Vornutzungshiebsatzes in Héhe von 10 %
des Gesamthiebsatzes des Jahres 2022 erlaubt.
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Bundespensionskasse AG — Veranlagungsstrategien
und Asset Management; Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/22

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

4 0 0 0 0 4 100,0 %

Der RH Uberprifte im Juli und August 2020 die Bundespensionskasse AG, um den
Stand der Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,Bundes-
pensionskasse AG — Veranlagungsstrategien und Asset Management” (Reihe
Bund 2018/8) zu beurteilen. Der RH stellte fest, dass die Bundespensionskasse AG
von acht Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts sechs umsetzte und eine teil-
weise; fur eine Empfehlung gab es keinen Anwendungsfall. Ankntpfend an den Vor-
bericht hob der RH vier Empfehlungen an die Bundespensionskasse AG hervor.

Bundespensionskasse AG

Bei den Vertragspartnern ware weiterhin auf eine Senkung des hohen Rechnungszinssatzes von

! 5,5 % hinzuwirken. (TZ 3) umgesetzt
Die Bemuhungen zu einer Erhohung der Deckungsriickstellung bzw. des Pensionskapitals waren
2 umgesetzt
fortzusetzen. (TZ 4)
Bei den Veranlagungsaktivitdten ware verstarkt auf die Einhaltung der internen Grenzen des
3 . umgesetzt
Limitwesens zu achten. (TZ 7)
Die Bemuhungen zur Férderung von Frauen in Fihrungspositionen waren verstarkt
4 umgesetzt
fortzusetzen. (TZ 9)
Fazit
Die Bundespensionskassen AG setzte die zentralen Empfehlungen um.
Sie setzte ihre Bemihungen zu einer Senkung des hohen Rechnungszinssatzes von
5,5 % fort, um somit das Risiko von nach Leistungsbeginn jahrlich geringer werden-
den Pensionsleistungen flr die betroffenen Beglinstigten zu verringern. Sie verant-
wortete auch mehrere Initiativen, um die Deckungsrickstellung bzw. das Pensions-
kapital zu erhdhen und so den diesbezlglich deutlichen Abstand zu den anderen
Pensionskassen zu verringern.
83
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Pravention und Bekampfung von Cyberkriminalitat

Bund 2021/23

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

2 20 12 12 0 46 73,9%

Der RH Uberprifte zwischen November 2019 und Juli 2020 das Thema Cyberkrimi-
nalitdt. Prifungsziele waren die Beurteilung der Datengrundlagen zu Cyberkrimina-
litdt einschlieRlich der dazu bestehenden Strategien von Innen— und Justizministe-
rium, insbesondere aber die Beurteilung der Prévention und Bekdmpfung von
Cyberkriminalitat in Bezug auf Organisation und Zusammenarbeit von Kriminalpoli-
zei und Justiz sowie Ressourceneinsatz. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die
Jahre 2016 bis 2019. Soweit erforderlich nahm der RH auch auf friihere und aktuel-
lere Entwicklungen Bezug. Wegen der COVID-19—-Pandemie musste der RH seine
Prifung von Mitte Marz bis Mitte Mai 2020 unterbrechen. Der Bericht enthielt
40 Empfehlungen.

Bundesministerium fur Inneres

Gemeinsam waren jene Delikte festzulegen, die unter den Begriff Cyberkriminalitat zu

1 subsumieren sind, um auf dieser Basis vergleichbare Zahlen erheben und darstellen sowie nicht
. . A umgesetzt
wirksame SteuerungsmafRnahmen ergreifen zu konnen. (TZ 4)
Die polizeilichen und justiziellen Kriminalstatistiken waren aufeinander abgestimmt
2 zugesagt

weiterzuentwickeln und methodische Angleichungen vorzunehmen. (TZ 5)

Die Voraussetzungen fiir eine systematische Nachverfolgung der Erledigung polizeilicher
3 Anzeigen gegen tatverdadchtige Personen z.B. auf Basis bereichsspezifischer zugesagt
Personenkennzeichen wéren zu schaffen. (TZ 5)

Die Kooperation bei der Datenanalyse in GroRstrafverfahren ware auf Basis der im Pilotprojekt
4 2018 bis 2019 gemachten Erfahrungen institutionalisiert fortzufiihren; dabei waren klare zugesagt
rechtliche, organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen festzulegen. (TZ 46)

Nach entsprechender Markterkundung waren geeignete, anforderungsspezifisch
5 weiterentwickelbare Softwareprodukte fir die Analyse groRer Datenmengen in Strafverfahren zugesagt
zu beschaffen. (TZ 46)

Es ware ein System zum automationsunterstitzten Datenaustausch zwischen Kriminalpolizei

und Justiz mit addquaten Zugriffsmoglichkeiten, einer vollstandigen Dokumentation samtlicher teilweise
Bearbeitungsschritte und der Archivierung der im Zuge von Strafverfahren sichergestellten umgesetzt
Daten und elektronischen Beweismittel einzurichten. (TZ 47)

Eine mit dem Justizministerium abgestimmte Strategie fir den Bereich Cyberkriminalitat ware

7 —auch im Hinblick auf das Regierungsprogramm 2020-2024 — zu entwickeln und konsequent zu nicht
umgesetzt
verfolgen. (TZ 9)
Es wadren, auch im Hinblick auf das entsprechende Wirkungsziel, Anreize fir )
. . e L . R . . . s nicht
8 Praventionstatigkeiten zu schaffen, um weitere Praventionsbedienstete fir Cyberkriminalitat zu umgesetzt

gewinnen. (TZ 14)
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In den Assistenzbereichen Kriminalpravention der Landeskriminaldmter ware der Bereich
Cyberkriminalitat — z.B. durch die Einrichtung von eigenen, auf die Pravention von
Cyberkriminalitat spezialisierten Gruppen — starker zu verankern. (TZ 15)

85

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Es ware daflr zu sorgen, dass in der Landespolizeidirektion Vorarlberg ausreichend
Praventionsbedienstete mit Expertise fur Cyberkriminalitdt zur Verfiigung stehen. (TZ 15)

Kooperationen zur Dunkelfeldforschung mit Wissenschaft und Forschung waren einzurichten,
um ein umfassenderes Bild von Umfang und Struktur von Cyberkriminalitat sowie dem

tatsachlichen Kriminalitatsaufkommen zu erhalten. (TZ 18)

Die organisatorische Stellung der Bezirks—IT-Ermittlerinnen und —Ermittler ware zu evaluieren
und darauf aufbauend der kiinftig notwendige Bedarf festzulegen. (TZ 21)

In Wien waren zur Qualitatssicherung eine geeignete Fachaufsicht Gber die Bezirks—IT—
Ermittlerinnen und —Ermittler sowie entsprechende Ressourcen dafiir sicherzustellen. (TZ 22)

Die Vorgaben an die Organisationsstruktur der Assistenzbereiche I[T-Beweissicherung der
Landeskriminaldmter waren den praktischen Notwendigkeiten anzupassen, sodass bei der
Umsetzung auch laufende Entwicklungen im Ermittlungs— oder Forensikbereich flexibel

bericksichtigt werden kénnen. (TZ 23)

Es ware daflr zu sorgen, dass der probeweise Einsatz von IT-Ermittlerinnen und —Ermittlern des
Assistenzbereichs IT-Beweissicherung in den AuRenstellen des Landeskriminalamts Wien in den
Regelbetrieb Gbernommen und die Planstellen dem Assistenzbereich IT-Beweissicherung

zugeordnet werden. (TZ 25)

Die Organisation — vor allem im Bereich des Cybercrime Competence Centers — und die Prozesse
im Bereich der Bekampfung von Cyberkriminalitat waren auf Basis bestehender Konzepte
weiterzuentwickeln bzw. der verdnderten Kriminalitdtslandschaft anzupassen. (TZ 26)

In Zusammenarbeit mit dem zusténdigen Bundesministerium flr Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport waren Rahmenbedingungen im Sinne eines modernen Personalmanagements
(Personalrekrutierung, —entwicklung und —bindung) zu schaffen, die es ermoglichen, dass allen
mit der Bekdmpfung von Cyberkriminalitat befassten Organisationseinheiten geeignetes
Personal mit den notigen technischen bzw. IT-Kenntnissen bedarfsgerecht zur Verfligung steht.

(TZ 30)

Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Justiz wére eine zentrale Koordinierungsstelle
flr Auskunftsverlangen an Betreiber sozialer Medien und Internetprovider zeitnah einzurichten
und mit ausreichenden Personalressourcen und Know—how auszustatten. (TZ 31)

Das Ausbildungsprogramm der Bezirks—IT—Ermittlerinnen und —Ermittler wére einheitlich
umzusetzen und damit ein entsprechendes Qualitdtsniveau sicherzustellen. (TZ 33)

Ein ganzheitliches, tber alle Aushildungsebenen bedarfsabgestimmtes Ausbildungskonzept fir
den Bereich Cyberkriminalitat ware zu entwickeln und zeitnah umzusetzen; dabei waren
getroffene Annahmen und finanzielle Auswirkungen angedachter MalRnahmen konkret

darzulegen und zu berucksichtigen. (TZ 34)

Es ware darauf hinzuwirken, dass alle Fortbildungen im Bereich Cyberkriminalitat Iiickenlos in
der zentralen elektronischen Datenbank, dem Bildungspass, erfasst werden. (TZ 35)

Es ware sicherzustellen, dass alle ermittelnden Bediensteten Uber das fir ihre Tatigkeit
notwendige Basiswissen in den Bereichen IT und Cyberkriminalitat verfligen; diese Themen
waren daher verstarkt in der Fortbildung zu bertcksichtigen. (TZ 35)

Angemessene organisatorische, personelle und infrastrukturelle Rahmenbedingungen wéren zu
schaffen, um allen mit der Bekampfung von Cyberkriminalitdt befassten Organisationseinheiten
des Ministeriums die zeitgemaRe und zweckmaRige Erfullung ihrer Aufgaben zu erméglichen.

(TZ37)

Der Aufbau einer eigenstéandigen kriminalpolizeilichen Infrastruktur ware unter Bedachtnahme
auf Kosten—Nutzen—Aspekte sicherzustellen, um eine zeitgemaRe und anforderungsgerechte IT—
Infrastruktur far kriminalpolizeiliche Ermittlungen, insbesondere zur Bekdmpfung von

Cyberkriminalitat, zu gewahrleisten. (TZ 38)
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Im Zusammenwirken mit den Bedarfstragern waren einheitliche und sichere Softwarelésungen

25 fur den kriminalpolizeilichen Bereich im Rahmen der geplanten kriminalpolizeilichen IT— teilweise
. . - > umgesetzt
Infrastruktur zu etablieren sowie deren Servicierung sicherzustellen. (TZ 38)
Alle mit kriminalpolizeilichen Ermittlungen befassten Organisationseinheiten des
Bundeskriminalamts waren umfassend in die zentrale Applikation Protokollieren, Anzeigen, teilweise
26  Daten (PAD) einzubinden, um einen vollstandig automationsunterstitzten Informations— bzw. umeesetzt
Aktenaustausch mit den nachgeordneten Polizeidienststellen wie auch mit den &
Staatsanwaltschaften sicherzustellen. (TZ 39)
Bundesministerium fir Justiz
Gemeinsam waren jene Delikte festzulegen, die unter den Begriff Cyberkriminalitat zu )
; ) ) . ) ) nicht
1 subsumieren sind, um auf dieser Basis vergleichbare Zahlen erheben und darstellen sowie
) ) R umgesetzt
wirksame SteuerungsmafRnahmen ergreifen zu konnen. (TZ 4)
) Die polizeilichen und justiziellen Kriminalstatistiken waren aufeinander abgestimmt nicht
weiterzuentwickeln und methodische Angleichungen vorzunehmen. (TZ 5) umgesetzt

Die Voraussetzungen flr eine systematische Nachverfolgung der Erledigung polizeilicher
3 Anzeigen gegen tatverdadchtige Personen z.B. auf Basis bereichsspezifischer zugesagt
Personenkennzeichen waren zu schaffen. (TZ 5)

Die Kooperation bei der Datenanalyse in GroRstrafverfahren ware auf Basis der im Pilotprojekt
4 2018 bis 2019 gemachten Erfahrungen institutionalisiert fortzufiihren; dabei waren klare zugesagt
rechtliche, organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen festzulegen. (TZ 46)

Nach entsprechender Markterkundung waren geeignete, anforderungsspezifisch
5 weiterentwickelbare Softwareprodukte fir die Analyse groRer Datenmengen in Strafverfahren zugesagt
zu beschaffen. (TZ 46)

Es wdre ein System zum automationsunterstiitzten Datenaustausch zwischen Kriminalpolizei

6 und Justiz mit addquaten Zugriffsmoglichkeiten, einer vollstandigen Dokumentation samtlicher teilweise
Bearbeitungsschritte und der Archivierung der im Zuge von Strafverfahren sichergestellten umgesetzt
Daten und elektronischen Beweismittel einzurichten. (TZ 47)

Im Zuge der Weiterentwicklung der internen Informationstechnologie ware sicherzustellen, dass

7 zuverldssige und aussagekraftige Statistiken zu Anfall und Erledigung von Strafverfahren durch nicht

Staatsanwaltschaften und Gerichte generiert werden kénnen; insbesondere sollten auch umgesetzt

deliktspezifische Statistiken fir den Bereich Cyberkriminalitat ermoglicht werden. (TZ 5)

Eine mit dem Innenministerium abgestimmte Strategie fir den Bereich Cyberkriminalitat ware

28  —auch im Hinblick auf das Regierungsprogramm 2020-2024 — zu entwickeln und konsequent zu nicht
umgesetzt
verfolgen. (TZ 10)
Basierend auf internationalen Beispielen und den Erfahrungen besonders betroffener o
. ; ) . . o teilweise
29  Staatsanwaltschaften waren organisatorische Rahmenbedingungen fir eine spezialisierte
. : : ) RN umgesetzt
Bearbeitung von Ermittlungsverfahren im Bereich Cyberkriminalitat festzulegen. (TZ 43)
Es waren Vorkehrungen zu treffen, die eine méglichst zeitnahe bundesweite Zusammenfihrung teilweise
30  der Bearbeitung von Cyberkriminalitait—Massendelikten mit unbekannter, aber mutmaRlich umeesetzt
gleicher Taterschaft bei einer Staatsanwaltschaft sicherstellen. (TZ 43) g
Damit alle mit Cyberkriminalitdt befassten Bediensteten der Staatsanwaltschaften Gber das fur
eine effiziente Fallbearbeitung notwendige technische Grundwissen verfligen, ware ein Aus— o
; ; . teilweise
31  und Fortbildungskonzept zu erarbeiten und umzusetzen, das Schulungsangebot auszuweiten
. . . : L . umgesetzt
und der selbststandige Wissenserwerb und —transfer zu unterstiitzen. Diesbeziglich ware
verstarkt mit dem Bundesministerium fur Inneres zusammenzuarbeiten. (TZ 44)
37 Ausreichende Kapazitaten fur die Archivierung der im Zuge von Strafverfahren sichergestellten teilweise
Daten und elektronischen Beweismittel waren aufzubauen. (TZ 47) umgesetzt
86
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Bundeskriminalamt

87

33

34

35

36

37

38

39

40

Es ware sicherzustellen, dass bedarfsorientierte Praventionsmafnahmen im Bereich

Cyberkriminalitat auf Ebene der Bezirks— und Stadtpolizeikommanden verstarkt fir die utglvz\a/ilastit
Zielgruppe der Uber 18—Jahrigen gesetzt werden. (TZ 14) g
Das Curriculum mit fachlichen Standards und Inhalten der Praventions—Ausbildung fur
Cyberkriminalitat ware fertigzustellen, dessen Anwendung sicherzustellen und in der Folge die zugesagt
Ausbildung der Praventionsbediensteten fortzuftihren. (TZ 16)
Es ware regelmiRig — etwa in Form eines Praventionsberichts — ein Uberblick Gber (neue)
Phdnomene und gesetzte Praventionstdtigkeiten bzw. —projekte zu verdffentlichen. Dies sollte nicht
insbesondere fur den Bereich Cyberkriminalitat das Bewusstsein in der Bevolkerung erhéhen umgesetzt
und eine Plattform fiir die Arbeit der Préaventionsbediensteten bieten. (TZ 17)
Das Projekt zur Wirkungs— und Erfolgsmessung der PraventionsmalRnahmen im Bereich nicht
Cyberkriminalitat ware weiterzuverfolgen, die Ergebnisse waren in der Folge zu verwerten und
umgesetzt

umzusetzen. (TZ 19)
Die Organisation und Zustandigkeiten innerhalb des Bundeskriminalamts fir die Bearbeitung
von Cyberkriminalitdt waren im Hinblick auf die gestiegene Bedeutung technischer sugesagt
Ermittlungsansatze und Expertise unter Berlcksichtigung eines Ausbildungs— und gesag
Personalkonzepts zu verbessern und eindeutig festzulegen. (TZ 27)
Zur Bemessung des Personaleinsatzes im Cybercrime Competence Center waren — unter nicht
Bedachtnahme auch auf zukiinftige Aufgaben und Organisationsstrukturen — Kriterien zu umeesetzt
entwickeln, die Annahmen zu dokumentieren und laufend zu evaluieren. (TZ 28) g
Ein Lagebild Cyberkriminalitdt ware zeitnah einzurichten, das es ermdéglicht, Zusammenhdnge
zwischen Straftaten im Bereich Cyberkriminalitat moglichst rasch erkennen zu kénnen; dabei teilweise
waren die im Rahmen des von 2014 bis 2019 betriebenen Vorprojekts gemachten Erfahrungen umgesetzt
zu bericksichtigen. (TZ 40)
Eine gemeinsame Schnittstelle fur alle Lagebilder und sonstigen Anwendungen, die Daten aus o

- : ) . . . teilweise
der Applikation Protokollieren, Anzeigen, Daten (PAD) Gbernehmen, ware zeitnah umzusetzen. umgesetzt

(TZ 40)

Fazit

An das Innenministerium waren drei zentrale Empfehlungen gerichtet, es setzte
keine davon um. Das Justizministerium setzte zwei von vier zentralen Empfehlungen
nicht um, zwei setzte es teilweise um.

So richtete das Justizministerium in einem Pilotversuch bei den Staatsanwaltschaf-
ten Wien und Graz im Frihjahr 2022 je eine Cybercrime—Kompetenzstelle mit vier
bzw. zwei besonders geschulten Staatsanwaltinnen bzw. Staatsanwalten ein. Diese
sollten entsprechend der Empfehlung des RH zum laufenden Austausch mit spezia-
lisierten Polizeieinheiten und als Ansprechpartner fir Spezialfragen zur Verfligung
stehen.

Weiters plante das Justizministerium ein effizientes und zeitgemaRes Bildungskon-
zept zum Thema Cybercrime. So sollte neben bereits stattfindenden Seminaren (z.B.
zu Hass im Netz) ein speziell fir die Erfordernisse der staatsanwaltschaftlichen Praxis
zugeschnittenes Curriculum ,Cybercrime® mit Start im Jahr 2023 entwickelt werden.
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Das Innenministerium richtete eine zentrale Koordinierungsstelle fur Auskunftsver-
langen an Betreiber sozialer Medien und Internetprovider ein, besetzt mit drei Be-
diensteten auf Basis von Zuteilungen. Das Innenministerium arbeitete aullerdem
seit 2021 unter Einbindung des Justizministeriums verstarkt an einem Projekt, in
dessen Rahmen

eine IKT—-Losung fur kriminalpolizeiliche Dienste fir besondere Ermittlungs— und
Analyse—Tatigkeiten, forensische Auswertungen und Aufbereitung der IT-Beweis-
mittel fir Gerichte bzw. Staatsanwaltschaften und

entsprechende Schnittstellen zur Ubermittlung

erarbeitet werden sollten.

Aus Sicht des RH war Grundvoraussetzung fur die effiziente und effektive Pravention
und Bekdmpfung von Cyberkriminalitat die abgestimmte Zusammenarbeit der bei-
den Ministerien — insbesondere in strategischen, statistischen und technischen Be-
reichen. Die Ministerien arbeiteten in Teilbereichen zwar bereits zusammen. Da
aber weiterhin keine miteinander abgestimmten Strategien zur Bekdmpfung von
Cyberkriminalitat erkennbar waren, konnten wesentliche Potenziale nicht gehoben
werden.
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Tagesbetreuung von Schulerinnen und Schilern;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/26

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

5 6 1 4 0 16 75,0 %

Der RH Uberprifte im Juli und August 2020 das Bundesministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft und Forschung, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus dem
Vorbericht ,Tagesbetreuung von Schilerinnen und Schilern” (Reihe Bund 2018/2)
zu beurteilen. Der RH stellte zusammenfassend fest, dass das Bundesministerium
fir Bildung, Wissenschaft und Forschung von 16 Uberpriften Empfehlungen des
Vorberichts vier umsetzte, finf teilweise und sechs nicht umsetzte. Die Umsetzung
einer Empfehlung sagte das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und For-
schung zu. Der Uberpriifte Zeitraum der nunmehrigen Follow—up—Uberprifung
umfasste im Wesentlichen die Schuljahre 2015/16 bis 2019/20 bzw. die Kalender-
jahre 2015 bis 2019. Anknlpfend an den Vorbericht hob der RH 16 Empfehlungen
an das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Forschung hervor.

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

89

Die Kompetenzzersplitterung im Bereich der schulischen Tagesbetreuung ware bei einer

umfassenden Bildungsreform lésungsorientiert und im Sinne einer gesamthaften Betrachtung nicht

X ) umgesetzt
einzubringen. (TZ 3)
Der bedarfsgerechte Ausbau der schulischen Tagesbetreuung wére weiter zu forcieren, um
jedenfalls die mit dem 2019 novellierten Bildungsinvestitionsgesetz herabgesetzten Zielwerte zu teilweise
erreichen. Im Sinne eines flichendeckenden Angebots ware dabei insbesondere auf das Ziel der umgesetzt
Erhohung des Anteils der Standorte mit schulischer Tagesbetreuung zu fokussieren. (TZ 4)
Im Zuge der Weiterentwicklung der schulischen Tagesbetreuung waren Losungsmoglichkeiten
fiir die Ferienbetreuung an Schulen auszuarbeiten und gegebenenfalls auf eine Anderung der
gesetzlichen Regelungen hinzuwirken, um die Betreuung von Schilerinnen und Schilern auch in teilweise
den Ferien zu ermdglichen. Diesbezlglich ware auch der Einsatz von Freizeitpadagoginnen und umgesetzt
—padagogen in der Ferienbetreuung an den Unterstufen der allgemeinbildenden héheren
Schulen zu bericksichtigen. (TZ 5)
Im Zuge der Weiterentwicklung der schulischen Tagesbetreuung wére auf eine Vereinheitlichung
zumindest der Betreuungsbeitrage fur die schulische Tagesbetreuung, aber auch auf eine nicht
Vereinheitlichung zwischen schulischer und auerschulischer Tagesbetreuung hinzuwirken. umgesetzt
Dabei wdren auch die ErmaRigungen einzubeziehen. (TZ 6)
Im Zuge der Weiterentwicklung der schulischen Tagesbetreuung ware vor allem auf die teilweise
Schilerinnen und Schiler aus benachteiligten Gruppen zu fokussieren. (TZ 7) umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Bildungsdirektionen waren anzuweisen, ihre Websites hinsichtlich Informationen und
6 Moglichkeiten zu schulischer Tagesbetreuung in ihrem Land auf den neuesten Stand zu bringen umgesetzt
bzw. aktuell zu halten. (TZ 7)

7 Die Zielvorgabe fir den Infrastrukturausbau der schulischen Tagesbetreuung ware zu nicht
konkretisieren und messbare Indikatoren waren dafir festzulegen. (TZ 9) umgesetzt
Verhandlungen mit dem Bundesministerium flr Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
Uber Planstellen fir Freizeitpadagoginnen bzw. —padagogen an den Unterstufen der o

. N R . o teilweise

8 allgemeinbildenden hoheren Schulen wéaren zeitgerecht aufzunehmen; kiinftig wéaren

A . R . R umgesetzt
Freizeitpddagoginnen bzw. —padagogen im Freizeitteil der Tagesbetreuung und gegebenenfalls
in der Ferienbetreuung zu beschaftigen. (TZ 10)
Im Sinne der Verantwortung des Bundes als Schulerhalter waren die Aufgaben hinsichtlich der )
; i . ) nicht
9 schulischen Tagesbetreuung an Bundesschulen zu prazisieren, schriftlich festzulegen (z.B. mit umgesetzt

Erlass) und diese auch wahrzunehmen. (TZ 11)

Unter Einbindung der Padagogischen Hochschulen und der Bildungsdirektionen ware in einer
umfassenden Evaluierung des Hochschullehrgangs Freizeitpddagogik eine Bedarfserhebung
10  durchzufihren. Im Zuge dieser Evaluierung wére auch die Abbruchquote des zugesagt
Hochschullehrgangs zu analysieren und die Analyse fir die weitere Entwicklung des Lehrgangs
heranzuziehen. (TZ 12)

Die Ausbaupldne gemall dem 2019 novellierten Bildungsinvestitionsgesetz waren als

1 Planungsinstrument einzusetzen und zur Steuerung zu verwenden. (TZ 13)

umgesetzt

Die Uberpriifung der Abrechnungen und die Stichprobenpriifungen der Art. 15a B-VG
12 Vereinbarungen wéaren ehestmoglich nachzuholen; gegebenenfalls waren die
Schlussabrechnungen anzupassen. (TZ 16)

teilweise
umgesetzt

Die Abrechnungen gemalt dem 2019 novellierten Bildungsinvestitionsgesetz waren aktuell und
13 zeitnah zu Uberprifen; Stichprobenprifungen waren regelmaRig bei den Landern
durchzufthren. (TZ 16)

umgesetzt

Uberlegungen fiir eine nachhaltige Finanzierung der ganztagigen Schulformen waren
anzustellen. Im Sinne der Transparenz ware eine Einbeziehung der schulischen Tagesbetreuung
in kiinftige Finanzausgleichsverhandlungen unter Beachtung der Verringerung der Komplexitat
der Transferbeziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften anzudenken. (T2 17)

teilweise

L umgesetzt

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Online=Tools zur Erhebung der padagogischen Konzepte
15  wadren auch im Qualitatskriterium Lernzeit Indikatoren fir die Ausgestaltung der Leseforderung
zu spezifizieren. (TZ 18)

umgesetzt

Die Sommerschule ware als erstes Beispiel fur ein schulisches Angebot in der Ferienzeit zu
16  betrachten und dahingehend unter Berlcksichtigung einer ganztagigen Betreuung zu
evaluieren. (TZ 19)

umgesetzt

Fazit

Das Bildungsministerium setzte von den finf zentralen Empfehlungen vier teilweise
um, eine Empfehlung blieb offen.

Teilweise umgesetzt war die Empfehlung, den bedarfsgerechten Ausbau der schu-
lischen Tagesbetreuung weiter zu forcieren, um jedenfalls die Zielwerte zu errei-
chen, die mit dem 2019 novellierten Bildungsinvestitionsgesetz herabgesetzt wor-
den waren. Dabei ware insbesondere auf das Ziel zu fokussieren, den Anteil der
Standorte mit schulischer Tagesbetreuung zu erhéhen. Das Ministerium forcierte
den Ausbau mit dem Ziel eines flichendeckenden Angebots. Im Schuljahr 2021/22
besuchten 146.037 Schilerinnen und Schuler allgemeinbildender Pflichtschulen an
2.607 Standorten eine schulische Tagesbetreuung.

90

www.parlament.gv.at



91

111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Die zentrale Empfehlung zu Losungsmoglichkeiten flr die Ferienbetreuung an Schu-
len setzte das Ministerium ebenfalls teilweise um. Durch die Sommerschule wurde
in den letzten beiden Wochen vor Schulbeginn fir einen breiten Kreis an Schilerin-
nen und Schilern die Moglichkeit geschaffen, ein umfassendes schulisches Angebot
wahrend der Hauptferien in Anspruch zu nehmen.

Laut einer weiteren zentralen Empfehlung ware im Zuge der Weiterentwicklung der
schulischen Tagesbetreuung vor allem auf die Schilerinnen und Schiler aus benach-
teiligten Gruppen zu fokussieren. Auch diese Empfehlung setzte das Ministerium
teilweise um: durch die im Bildungsinvestitionsgesetz verankerte soziale Staffelung
der Beitrdage sowie durch besondere Férderbedingungen fur Schilerinnen und Schii-
ler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Eine darlber hinausgehende Auswei-
tung war nicht angedacht.

Das Ministerium sah in einer Novelle des Bildungsinvestitionsgesetzes bis 2024 wei-
tere Finanzierungsmalinahmen der ganztagigen Schulformen vor, fir den Zeitraum
danach strebt es eine langfristige Losung an. Die Empfehlung war damit teilweise
umgesetzt.

Offen blieb hingegen die Empfehlung, die Kompetenzzersplitterung im Bereich der
schulischen Tagesbetreuung bei einer umfassenden Bildungsreform I6sungsorien-
tiert und im Sinne einer gesamthaften Betrachtung einzubringen. Laut Ministerium
liege die Zustandigkeit dafir nicht im Ressort, sondern beim Bundesverfassungs—
bzw. Bundesfinanzverfassungsgesetzgeber.
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Umsatzsteuer bei internationalen
digitalen B2C—Dienstleistungen

Bund 2021/28

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

14 6 10 7 0 37 81,1%

Der RH Uberprifte von Janner bis Juni 2020 im Bundesministerium fir Finanzen die
Umsatzsteuer bei internationalen digitalen Dienstleistungen, die von Unternehmen
an Konsumenten — business to consumer (B2C) — erbracht werden. Dabei handelt es
sich um grenziberschreitend ausgefiihrte Dienstleistungen im Bereich Telekommu-
nikation, Rundfunk und Fernsehen sowie um elektronische Dienste wie Apps, Soft-
ware, Spiele, Musik, Filme, Blicher und Online—Zeitungen. Prifungsziel war insbe-
sondere die Beurteilung der Ressourcen, der Organisation und der Abldufe, der
IT-Unterstltzung und des Risikomanagements in der Finanzverwaltung. Weiters
erhob der RH Verbesserungspotenziale im Hinblick auf die Erweiterung des Mini—
One—Stop—Shop—Systems ab 2021 auf den grenziiberschreitenden Versandhandel
und alle grenziberschreitenden B2C—Dienstleistungen. Der Uberprifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2015 bis 2019. Der Bericht enthielt 37 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesministerium fur Finanzen

In das Managementinformationssystem der Finanzverwaltung waren auch steuerungsrelevante
1 Kennzahlen aus dem Mini—-One—Stop—Shop—System aufzunehmen (z.B. Entwicklung der zugesagt
Umséatze, Anzahl der Falle) und fiir die Ressourcen— und Leistungssteuerung zu niitzen. (TZ 4)

Die Zustdndigkeit fur die im EU-Schema (MOSS) registrierten Unternehmen ware wegen der

) spezifischen steuerrechtlichen Anforderungen dsterreichweit moéglichst zu bindeln. Dies wiirde nicht
den Aufbau von erforderlichem Spezialwissen erméglichen und eine gleichméaRige Bearbeitung umgesetzt
der Steuerfalle sicherstellen. (TZ 7)

3 Die zustandigen Finanzamter sollten elektronisch Gber den aktuellen Stand der automatisch umgesetzt
erfolgten sowie der zu priifenden Registrierungen informiert werden. (TZ 8) &
Die Finanzamter waren anzuweisen, zu Uberprifen, ob im EU-Schema registrierte nicht

4 Unternehmen tatsachlich Leistungen erbringen, die zu einer Teilnahme am MOSS—System

. umgesetzt

berechtigen. (TZ 8)

5 Es waren fir jene Bediensteten elektronische Zugriffsrechte fir das MOSS—System umgesetzt
sicherzustellen, die diese fur die Bearbeitung bendtigen. (TZ 8) €

6 Die internationale Amtshilfe mit den anderen EU-Mitgliedstaaten sollte, z.B. im Rahmen von Jugesact
Prifungsbeteiligungen, verstarkt werden. (TZ 9) gesag

7 Die fiur die Bearbeitung der MOSS—Falle zustéandigen Bediensteten der Finanzamter waren umgesetzt
laufend Uber aktuelle Entwicklungen und Risiken zu informieren. (TZ 9) g
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Es waren die Rahmenbedingungen fir die Prifung der MOSS—-Umsétze registrierter
Unternehmen durch die Finanzamter und die GroRbetriebsprifung auf Basis einer
risikoorientierten Fallauswahl zu schaffen. (TZ 9)

Die Information Uber das Vorliegen von Ausschlussgrinden aus dem MOSS—System ware
systemintegriert — etwa durch einen automatischen Hinweis — zur Verflgung zu stellen. (TZ 11)

Im Central Liaison Office for International Cooperation waren organisatorische Vorkehrungen zu
treffen, um die fachliche Unterstiitzung mit ausreichenden Personalressourcen weiterhin
gewahrleisten zu konnen. (TZ 11)

Den Finanzamtern waren verbindliche Handlungsanweisungen flr die Bearbeitung von
Ausschlissen registrierter Unternehmen aus dem MOSS—System zur Verfligung zu stellen.
(Tz11)

Bei der Europaischen Kommission ware anzuregen, dass die Verbraucherstaaten im Wege des
MOSS—Systems quartalsweise Uber alle eingereichten Umsatzsteuererklarungen — unter
Einbeziehung der Nullerklarungen — und die darin gemeldeten Umséatze je Verbraucherstaat
informiert werden. (TZ 13)

Es sollte gepruft werden, ob aufgrund einer unterlassenen Korrektur einer offensichtlich
fehlerhaften Umsatzsteuererklarung eine Zahlungserinnerung beziiglich des Differenzbetrags
direkt aus dem MOSS—System erstellt und an das Unternehmen versendet werden kann. (TZ 13)

In den zustandigen EU-Gremien sollte angeregt werden, den hohen Verwaltungsaufwand im
MOSS-System im Zusammenhang mit der Bearbeitung fehlerhafter Umsatzsteuererklarungen
zu minimieren, etwa indem Unternehmen nur glltige Steuersatze und die sich daraus
errechneten Steuerbetrage eingeben konnen. (TZ 13)

Die Dokumentation des Schriftverkehrs bei fehlerhaften Umsatzsteuererklarungen sollte im
MOSS-System ermoglicht werden. (TZ 13)

Im Sinne der GleichmaRigkeit der Besteuerung und der Sicherung der 6sterreichischen
Steueranspriiche sollte eine angemessene Kontrolldichte hinsichtlich der im MOSS—System
erklarten Umsatze sichergestellt werden. Voraussetzungen dafiir waren u.a. Risikokriterien fur
die Auswahl der zu prifenden Félle in Anlehnung an jene des nationalen
Veranlagungsverfahrens, Prifungen der Umsatzsteuererklarungen im Innen—und im
AuRendienst und die erforderlichen Ressourcen (z.B. Sprach— und IT-Kenntnisse der befassten
Bediensteten). (TZ 14)

Die Aufzeichnungen der im MOSS—System registrierten Unternehmen waren abzuverlangen und
fur die Prufung der Umsatzsteuererklarungen heranzuziehen. (TZ 14)

Im Hinblick auf die Ausweitung des MOSS—Systems sollten Vorkehrungen getroffen werden,
damit das Central Liaison Office for International Cooperation die fachliche Unterstitzung fir
die Finanzamter auch bei steigendem Arbeitsanfall gewahrleisten kann. (TZ 15)

Es ware zu prifen, inwieweit eine Verknlipfung des MOSS—Systems mit dem elektronischen

Einbringungsverfahren der Finanzverwaltung méglich ist, um Informationen zu einem im MOSS—

System registrierten Unternehmen durchgangig abrufen zu kbnnen. (TZ 16)

Unter Beachtung der zur Verfligung stehenden personellen Ressourcen wére zu veranlassen,
dass auch bei offenen Umsatzsteuerforderungen unter 1.500 EUR Zahlungsaufforderungen an
die im MOSS-System registrierten und mit der Zahlung sdumigen Unternehmen ergehen.

(Tz 16)

Zahlungsaufforderungen mit standardisierten Texten sollten automatisiert aus dem MOSS—
System ermaoglicht werden. (TZ 16)

Im Hinblick auf die geplante Ausweitung des MOSS—Systems ab 2021 ware flr eine
aufgabenadaquate Ressourcenausstattung in der Abgabensicherung zu sorgen. (TZ 16)

Es sollten Initiativen ergriffen werden, um die Vollstreckungsamtshilfe mit Drittlandern
auszubauen. (TZ 16)
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Bei den im MOSS—System registrierten Unternehmen ware der Prifung der Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Umsatzsteuer der notwendige Stellenwert beizumessen. Dabei wére
24 sicherzustellen, dass diese Unternehmen mit ihren in Osterreich erzielten Umsatzen steuerlich zugesagt
gleich behandelt werden wie jene im Veranlagungsverfahren; dies umfasst v.a. risikoaddquate
Kontrollen und die Bereitstellung der dafir erforderlichen Ressourcen. (TZ 17)

Die IT-Anwendungen MOSS und eVAT waren mit den anderen IT-Anwendungen der
25  Finanzverwaltung zu verkniipfen, um sicherzustellen, dass eine Ubernahme der Daten in das umgesetzt
Prifungsprogramm der Finanzverwaltung moglich ist. (TZ 18)

Allen Bediensteten, die mit der Bearbeitung und Prifung von Umséatzen im MOSS—System

26  befasst sind, waren entsprechende Zugriffsrechte auf diese IT-Anwendung einzurdumen. umgesetzt
(TZ 18)
Das im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums angesiedelte Predictive Analytics Competence

27 Center sollte mit Risikoanalysen der MOSS—Umsatze, insbesondere unter Einbeziehung von teilweise
externen Datenquellen, beauftragt werden; dem PACC waren die daflir notwendigen Personal— umgesetzt

und IT-Ressourcen bereitzustellen. (TZ 18)

Fir die Durchfihrung eines IT-unterstitzten Risikomanagements waren Daten aus dem MOSS—
System mit jenen aus den anderen IT-Anwendungen der Finanzverwaltung zu verknipfen, auf

28  Basis der im MOSS-System vorhandenen Daten standardisierte Risikoanalysen durchzufiihren
und auf Basis der Ergebnisse dieser Risikoanalysen Félle fir die Innen—und AuRenprifungen
auszuwahlen. (TZ 18)

teilweise
umgesetzt

In den zustandigen EU-Gremien wdre anzuregen, dass bei Ausscheiden eines im MOSS—System
29  registrierten Unternehmens aus dem System alle betroffenen Verbraucherstaaten automatisch umgesetzt
davon verstandigt werden. (TZ 19)

Jene Unternehmen, die aus dem MOSS—System ausgeschieden sind, sollten identifiziert werden.
30  Zudem sollte gepriift werden, ob diese Unternehmen nach wie vor Umsitze in Osterreich umgesetzt
tatigen und diese ordnungsgemal versteuern. (TZ 19)

Es waren strukturierte, zielgerichtete Recherchen zur Identifikation von steuerlich nicht
erfassten auslandischen Unternehmen, die Umsatze in Osterreich tatigen, zu veranlassen, die
Zustandigkeiten in der Finanzverwaltung fir diese Recherchetéatigkeit festzulegen, die dafir

= erforderlichen Personal— und IT-Ressourcen zu ermitteln und zur Verfigung zu stellen sowie das zugesagt
Abgabenausfallsrisiko im Zusammenhang mit internationalen digitalen B2C-Dienstleistungen zu
erheben und in regelmaRigen Abstdnden neu zu bewerten. (TZ 20)
Ausreichende Ressourcen fur die Entwicklung, Betreuung und Wartung der IT-Anwendungen
32 - . umgesetzt
waren bereitzustellen. (TZ 21)
Far regelmaRige und aktuelle Schulungen zum MOSS—-System ware zu sorgen und es waren
33 ; L umgesetzt
ausreichend Ressourcen dafur einzuplanen. (TZ 21)
Auf Basis des Arbeitspapiers des Ministeriums aus 2019 sowie einer Personalbedarfsberechnung teilweise
34  des Finanzamts Graz—Stadt waren die erforderlichen MaRnahmen im Hinblick auf spezialisierte
N . o umgesetzt
Personalressourcen, IT-Unterstiitzung und risikoorientierte Kontrollen zu setzen. (TZ 22)
35 Ressourcen fir konkrete Projekte und IT-Anwendungen sollten den dafir zustandigen teilweise
Bereichen bereits fur Vorarbeiten zur Verfligung gestellt werden. (TZ 22) umgesetzt
Im Hinblick auf die kiinftigen Herausforderungen durch die Ausweitung des MOSS—Systems ab
dem Jahr 2021 und des raschen Wachstums internationaler digitaler B2C-Dienstleistungen -
R T ) ; teilweise
36  waren die fir die Finanzverwaltung erforderlichen (Personal— und IT-)Ressourcen zu ermitteln umgesetzt
und zur Verfligung zu stellen, um die Sicherung des Abgabenanspruchs im Sinne der &
GleichmaRigkeit der Besteuerung sicherzustellen. (TZ 23)
Die aufgezeigten Defizite des MOSS—-Systems waren in den zustandigen EU-Gremien zu
37 thematisieren und gemeinsam waren EU—weite Strategien zur Minimierung des teilweise
Abgabenausfallsrisikos zu erarbeiten; das Ministerium sollte sich fir eine verstarkte umgesetzt
internationale Zusammenarbeit einsetzen. (TZ 23)
94
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Fazit

Das Finanzministerium setzte von den finf zentralen Empfehlungen zwei teilweise
und eine nicht um; zu zwei sagte es die Umsetzung zu.

Das Finanzministerium sah keinen Handlungsbedarf, die Zustandigkeit fir die im
EU-Schema (MOSS) registrierten Unternehmen wegen der spezifischen steuer-
rechtlichen Anforderungen dsterreichweit zu biindeln. Dadurch wurde das Potenzial
fir den Aufbau von erforderlichem Spezialwissen und eine gleichmaRige Bearbei-
tungsintensitat der Steuerfalle nicht genutzt. In der Stellungnahme zum Bericht
hatte das Finanzministerium als Alternative fur die vom RH empfohlene Biindelung
eine Pilotierung fur eine bundesweite Spezialisierung bzw. eine Ausweitung von Ex-
pertenpools ins Treffen gefihrt. In der Mitteilung zum Nachfrageverfahren themati-
sierte es dies nicht mehr.

Demgegenlber sagte das Finanzministerium die Umsetzung der zentralen Empfeh-
lungen zu, im Sinne der GleichméRigkeit der Besteuerung und der Sicherung der
Osterreichischen Steueranspriiche eine angemessene Kontrolldichte gegeniber den
im MOSS—System erklarten Umsatzen sicherzustellen und strukturierte, zielgerich-
tete Recherchen zur Identifikation von steuerlich nicht erfassten auslandischen Un-
ternehmen durchzuftihren. Dazu wurde ein zusatzliches Team in der Dienststelle
Graz-Stadt mit entsprechender IT-Ausstattung geschaffen. Damit stehen nunmehr
fUr auslandische Unternehmen hdhere Kapazitaten zur Verfligung. Dartber hinaus
ist eine strukturierte Risikoauswahl vorgesehen, die eine gezielte Uberpriifung von
Risikofallen und damit auch einen effizienten Mitteleinsatz ermoglicht.

Mit der Schaffung des zusatzlichen Teams in der Dienststelle Graz—Stadt und der
Aufnahme eines Mitarbeiters in der IT setzte das Finanzministerium zudem einen
Teil der MaRRnahmen um, die der RH als erforderlich erachtete: spezialisierte Perso-
nalressourcen, IT-Unterstitzung und risikoorientierte Kontrollen.

Mit der Einfihrung des ,Central European System of Payment” (CESOP) wird die
Auswertung grenzlberschreitender Zahlungsdaten EU—weit moglich sein. Dies tragt
zur Verminderung der vom RH aufgezeigten Risikopotenziale und ungewollter Steu-
erausfalle bei.

Das Finanzministerium setzte die zentrale Empfehlung des RH teilweise um, die
Defizite des MOSS—Systems in den zustdandigen EU-Gremien zu thematisieren, ge-
meinsam EU—weite Strategien zur Minimierung des Abgabenausfallsrisikos zu er-
arbeiten und eine verstarkte internationale Zusammenarbeit anzustreben. Dies
einerseits dadurch, dass Eurofisc WF5 (Working Field 5 —in diesem Arbeitsbereich
des EU-weiten Eurofisc—Netzwerks, der sich mit E-=Commerce befasst, ist Osterreich
Mitglied) eine Multilateral Control (MLC) bei bestimmten digitalen Dienstleistungen
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vorbereitete; andererseits dadurch, dass sich die Zusammenarbeit im Bereich digi-
tale Dienstleistungen durch die Arbeiten der Arbeitsgruppe ,digital service” sowie
die Vorarbeiten zu CESOP im Eurofisc WF5 verstarkte.
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Hartefallfonds — Forderabwicklung

Bund 2021/29

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

22 3 9 4 8 46 89,5 %

Der RH Uberprifte von Juni 2020 bis Méarz 2021 den Hartefallfonds im Bundesminis-
terium flr Finanzen und im vormaligen Bundesministerium fir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort sowie in der Wirtschaftskammer Osterreich, die diese Forde-
rung abwickelte. Prifungsziel war die Beurteilung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und des Forderdesigns, der Forderabwicklung, der Qualitat der 6ffentlichen
Leistung unter dem Aspekt des Birgernutzens sowie der Bereitstellung der finan-
ziellen Mittel. Der Uberprifte Zeitraum erstreckte sich von Marz bis Dezember 2020.
Der Bericht enthielt 25 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (vormals: Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort)

Bei der Formulierung von Forderrichtlinien ware eine klare und konsistente Beschreibung des

! Forderziels bzw. der grundsatzlichen Funktionsweise der Forderung sicherzustellen. (TZ 11)

zugesagt
Im Vorfeld einer allfalligen Neueinflihrung von ressortibergreifenden Forderinstrumenten
sollten die Zustandigkeiten der mit der Konzeption und Umsetzung befassten Ministerien
hinsichtlich der fachlichen Expertise kritisch beurteilt werden; allfallige weitere Stakeholder
—2.B. aus dem Bereich Arbeitsmarkt — waren einzubeziehen. (TZ 13)

zugesagt

Der Umsetzungsprozess des Hartefallfonds ware nach dessen Abwicklung intern zu evaluieren;
3 die daraus gewonnenen Ergebnisse waren z.B. als Notfallplan fir dhnlich gelagerte
Anforderungen festzulegen. (TZ 14)

umgesetzt

Personelle Engpéasse bei Schlisselfunktionen sollten von vornherein identifiziert und vermieden

werden, indem Vertretungsregelungen implementiert werden. (TZ 14) 2ugesagt

Mehrfache Anderungen von Férderrichtlinien in dichter zeitlicher Abfolge und deren
rickwirkende Anwendung waren im Hinblick auf den damit verbundenen Aufwand bei der
Abwicklung sowie zur Sicherstellung der Rechtssicherheit und der Transparenz der Férderung
moglichst zu vermeiden. (TZ 15)

umgesetzt

Die Fordervoraussetzungen sollten in den Forderrichtlinien prazise festgelegt werden.
Frequently Asked Questions sollten vornehmlich der Erhéhung des Verstéandnisses fir die
Beantragung und der besseren Nachvollziehbarkeit der Férderkriterien bei den
Forderwerberinnen und Férderwerbern dienen. (TZ 16)

umgesetzt

Fordervoraussetzungen sollten lickenlos im Einklang mit den gesetzlichen Grundlagen

festgelegt werden. (TZ 17) umgesetzt

Auch unter zeitlich restriktiven Bedingungen bei der Forderkonzeption sowie bei der Gestaltung
der Forderrichtlinien wére der Aufwand fir die moglichst anwenderfreundliche und
verwaltungsékonomische Férderabwicklung und Férderkontrolle zumindest grob abzuschatzen
und mitzuberlcksichtigen. (TZ 19)

nicht
umgesetzt
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Finanzielle Ungleichbehandlungen der Fordernehmerinnen und Férdernehmer bei der

? Forderhéhe waren durch eine geeignete Gestaltung der Forderrichtlinie auszuschlieRen. (TZ 20) KA.

10 Bei Auslegungsfragen der Foérderrichtlinie wére gegeniiber der Wirtschaftskammer Osterreich umgesetzt
als Abwicklungsstelle ein abgestimmtes Vorgehen sicherzustellen. (TZ 22) g
Im Hinblick auf die Fordertatigkeit der Ministerien waren MalRnahmen zur Verfligbarkeit von nicht

11  erforderlichen aktuellen Daten im Arbeitslosenversicherungsbereich zu erarbeiten und nach umeesetzt
MaRgabe von Nutzen—Kosten—Uberlegungen umzusetzen. (TZ 28) &
Basierend auf den gesetzlichen Grundlagen sowie den Forderrichtlinien waren fir die

1 Einrichtungen der Forderkontrolle klare Vorgaben zur nachgelagerten Kontrolle der umgesetzt
Fordervoraussetzungen festzulegen, um die Rechtssicherheit und Qualitat der Kontrolle g
sicherzustellen. (TZ 35)

13 Die nachgelagerten Kontrollen der Férdervoraussetzungen waren aufeinander abzustimmen, KA

um den Ressourceneinsatz zu optimieren. (TZ 35)

Bei der Gestaltung von gemeinsamen Forderprojekten sollte vorab eine Steuerungsgruppe zur
14 externen Kommunikation der Férderung (Internetauftritte, Frequently Asked Questions etc.) zugesagt
eingerichtet werden. (TZ 41)

Im Zusammenwirken mit der Wirtschaftskammer Osterreich sollte die Zufriedenheit der
Forderwerberinnen und Férderwerber bzw. Férdernehmerinnen und Férdernehmer des
Hartefallfonds bundesweit systematisch erhoben und beurteilt werden. Dies sollte die Basis fir
eine geeignete Auswertung allfalliger Schwachstellen sowie Entwicklungspotenziale des
Hartefallfonds insbesondere im Hinblick auf dessen Fortflihrung sowie dessen Evaluierung
bilden. (TZ 42)

15 zugesagt

Im Zusammenwirken mit der Wirtschaftskammer Osterreich wiren die noch offenen Fragen des
Umsetzungsablaufs des Hartefallfonds umgehend zu klaren sowie das Priifkonzept als
wesentlicher Eckpunkt der Forderabwicklung zeitnah fertigzustellen und definitiv freizugeben.
(TZ 23)

17 umgesetzt

Im Zusammenwirken mit der Wirtschaftskammer Osterreich sollte das Risikocontrolling zu
einem systematischen strategischen Controlling der volkswirtschaftlichen Wirkungen der

18  Hartefallfondsforderung ausgebaut werden, um u.a. zeitnah neben der Sicherung einer
effizienten Steuerung des Hartefallfonds auch dessen Evaluierung sowie volkswirtschaftliche
Analysen zu unterstitzen. (TZ 46)

teilweise
umgesetzt

Im Hinblick auf die Verlangerung des Hartefallfonds bis Mitte Méarz 2021 sollte fur zu
19  erwartende Mittelverwendungstberschreitungen zeitnah die Wirkungsorientierte umgesetzt
Folgenabschatzung durchgefiihrt werden. (TZ 48)

Die richtlinienkonforme Ausgestaltung der Antragsformulare fur die Hartefallfondsférderung

20 sollte sichergestellt werden. (TZ 26) KA.
Grundsatzlich sollte kiinftig auch eine elektronische Antragstellung mittels Handy—Signatur in
21 - umgesetzt
Erwdgung gezogen werden. (TZ 29)
Bei der Fordermittelvergabe ware die Einhaltung des Vier—Augen—Prinzips gemaR dem I
. . ) o : teilweise
22 Abwicklungsvertrag sicherzustellen; insbesondere ware die gesammelte Freigabe von umgesetzt

Forderbetragen zu vermeiden. (TZ 31)

Die Vorgangsweise beim Abgleichen auf Mehrfachférderungen mittels Transparenzdatenbank
23 im Rahmen der im Abwicklungsvertrag vorgesehenen nachgelagerten Kontrollen sollte rasch umgesetzt
geklart werden. Dabei waren auch automatisiert durchfiihrbare Abgleiche zu erwéagen. (TZ 45)

Bundesministerium fir Finanzen

Bei der Formulierung von Foérderrichtlinien ware eine klare und konsistente Beschreibung des

1 Forderziels bzw. der grundsatzlichen Funktionsweise der Férderung sicherzustellen. (TZ 11) 2ugesagt
Im Vorfeld einer allfalligen Neueinfihrung von ressorttibergreifenden Férderinstrumenten

) sollten die Zustandigkeiten der mit der Konzeption und Umsetzung befassten Ministerien KA
hinsichtlich der fachlichen Expertise kritisch beurteilt werden; allfdllige weitere Stakeholder o
—z.B. aus dem Bereich Arbeitsmarkt — waren einzubeziehen. (TZ 13)

98

www.parlament.gv.at



Empfehlung

Der Umsetzungsprozess des Hartefallfonds ware nach dessen Abwicklung intern zu evaluieren;
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Anforderungen festzulegen. (TZ 14)

Personelle Engpésse bei Schltsselfunktionen sollten von vornherein identifiziert und vermieden
werden, indem Vertretungsregelungen implementiert werden. (TZ 14)

Mehrfache Anderungen von Férderrichtlinien in dichter zeitlicher Abfolge und deren
rickwirkende Anwendung waren im Hinblick auf den damit verbundenen Aufwand bei der
Abwicklung sowie zur Sicherstellung der Rechtssicherheit und der Transparenz der Férderung

moglichst zu vermeiden. (TZ 15)

Die Fordervoraussetzungen sollten in den Forderrichtlinien prazise festgelegt werden.
Frequently Asked Questions sollten vornehmlich der Erhéhung des Verstéandnisses fir die
Beantragung und der besseren Nachvollziehbarkeit der Férderkriterien bei den

Forderwerberinnen und Férderwerbern dienen. (TZ 16)

Fordervoraussetzungen sollten lickenlos im Einklang mit den gesetzlichen Grundlagen

festgelegt werden. (TZ 17)

Auch unter zeitlich restriktiven Bedingungen bei der Forderkonzeption sowie bei der Gestaltung
der Forderrichtlinien wére der Aufwand fur die moglichst anwenderfreundliche und
verwaltungsékonomische Férderabwicklung und Férderkontrolle zumindest grob abzuschatzen

und mitzuberlcksichtigen. (TZ 19)

Finanzielle Ungleichbehandlungen der Fordernehmerinnen und Férdernehmer bei der
Forderhéhe waren durch eine geeignete Gestaltung der Forderrichtlinie auszuschlieRen. (TZ 20)

Bei Auslegungsfragen der Férderrichtlinie wére gegeniiber der Wirtschaftskammer Osterreich
als Abwicklungsstelle ein abgestimmtes Vorgehen sicherzustellen. (TZ 22)

Im Hinblick auf die Fordertatigkeit der Ministerien waren Malknahmen zur Verfligbarkeit von
erforderlichen aktuellen Daten im Arbeitslosenversicherungsbereich zu erarbeiten und nach

MaRgabe von Nutzen—Kosten—Uberlegungen umzusetzen. (TZ 28)

Basierend auf den gesetzlichen Grundlagen sowie den Forderrichtlinien waren fir die
Einrichtungen der Forderkontrolle klare Vorgaben zur nachgelagerten Kontrolle der
Fordervoraussetzungen festzulegen, um die Rechtssicherheit und Qualitat der Kontrolle

sicherzustellen. (TZ 35)

Die nachgelagerten Kontrollen der Férdervoraussetzungen waren aufeinander abzustimmen,

um den Ressourceneinsatz zu optimieren. (TZ 35)

Bei der Gestaltung von gemeinsamen Forderprojekten sollte vorab eine Steuerungsgruppe zur
externen Kommunikation der Forderung (Internetauftritte, Frequently Asked Questions etc.)

eingerichtet werden. (TZ 41)

Im Zusammenwirken mit der Wirtschaftskammer Osterreich sollte die Zufriedenheit der
Forderwerberinnen und Férderwerber bzw. Férdernehmerinnen und Férdernehmer des
Hartefallfonds bundesweit systematisch erhoben und beurteilt werden. Dies sollte die Basis fiir
eine geeignete Auswertung allfalliger Schwachstellen sowie Entwicklungspotenziale des
Hartefallfonds insbesondere im Hinblick auf dessen Fortflihrung sowie dessen Evaluierung

bilden. (TZ 42)

Bei der Festlegung der Fordervoraussetzungen im Rahmen der Forderrichtlinien ware
durchgéangig auf unionsrechtliche Vorgaben Bedacht zu nehmen. (TZ 18)

Die richtlinienkonforme Ausgestaltung der Antragsformulare fur die Hartefallfondsférderung

sollte sichergestellt werden. (TZ 26)

Grundsatzlich sollte kiinftig auch eine elektronische Antragstellung mittels Handy—Signatur in

Erwagung gezogen werden. (TZ 29)

Wirtschaftskammer Osterreich
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Die richtlinienkonforme Ausgestaltung der Antragsformulare fur die Hartefallfondsforderung

sollte sichergestellt werden. (TZ 26)

Grundsétzlich sollte kiinftig auch eine elektronische Antragstellung mittels Handy—Signatur in

Erwagung gezogen werden. (TZ 29)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Bei der Fordermittelvergabe ware die Einhaltung des Vier—Augen—Prinzips gemaR dem
22 Abwicklungsvertrag sicherzustellen; insbesondere ware die gesammelte Freigabe von
Forderbetrdgen zu vermeiden. (TZ 31)

teilweise
umgesetzt

Die Vorgangsweise beim Abgleichen auf Mehrfachférderungen mittels Transparenzdatenbank
23 im Rahmen der im Abwicklungsvertrag vorgesehenen nachgelagerten Kontrollen sollte rasch umgesetzt
geklart werden. Dabei wéren auch automatisiert durchfiihrbare Abgleiche zu erwégen. (TZ 45)

Bereits beim Link zum Online—Antragsformular ware die beschrankte Dauer der
24 Eingabemdglichkeit konkret auszuweisen und auch dartber zu informieren, dass bereits umgesetzt
eingegebene Daten nicht zwischengespeichert werden. (TZ 38)

Die Forderwerberinnen und Férderwerber waren Uber die Kategorien an verarbeiteten
25  personenbezogenen Daten, die die Wirtschaftskammer Osterreich bei Dritten erhob, auf umgesetzt
geeignete Weise zu informieren. (TZ 40)

Fazit

Von den fiinf an das Wirtschaftsministerium und das Finanzministerium ergangenen
zentralen Empfehlungen wurden zwei umgesetzt, fir zwei zentrale Empfehlungen
sagten sie die Umsetzung zu, eine Empfehlung blieb offen. Die zentralen Empfehlun-
gen zielten auf eine optimierte Abwicklung einer allfdlligen zuklnftigen Férderung
unter den Bedingungen einer Krise ab.

Die Empfehlung, mehrfache Anderungen von Férderrichtlinien in dichter zeitlicher
Abfolge und deren rickwirkende Anwendung im Hinblick auf den damit verbunde-
nen Aufwand bei der Abwicklung zu vermeiden, setzten beide Ministerien um.
Ebenso setzten sie die Empfehlung um, den Umsetzungsprozess des Hartefallfonds
nach dessen Abwicklung intern zu evaluieren, um aus den daraus gewonnenen Er-
gebnissen z.B. einen Notfallplan fir ahnlich gelagerte Anforderungen festzulegen.

Beide Ministerien sagten auch zu,

e beider Formulierung von Forderrichtlinien eine klare und konsistente Beschreibung
des Forderziels bzw. der grundsatzlichen Funktion der Férderung sicherzustellen
und

e vor EinfGhrung von ressortibergreifenden Forderinstrumenten die fachliche Exper-
tise der mit der Konzeption und Umsetzung befassten Ministerien kritisch zu beur-
teilen und gegebenenfalls weitere Stakeholder — z.B. aus dem Bereich Arbeits-
markt — einzubeziehen.

Offen blieb jedoch die Empfehlung, auch unter zeitlich restriktiven Bedingungen bei
der Forderkonzeption sowie bei der Gestaltung der Férderrichtlinien den Aufwand
fir die Forderabwicklung und Forderkontrolle zumindest grob abzuschatzen. Da-
durch nahmen die beiden Ministerien ein komplexes und aufwandsintensives For-
dermodell bei der Hartefallfondsforderung in Kauf.
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Arztliche Versorgung im niedergelassenen Bereich

Bund 2021/30

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

6 9 34 3 0 52 94,2 %

Der RH Uberprifte von November 2019 bis Juni 2020 auf Beschluss des Nationalrats
die &rztliche Versorgung im niedergelassenen Bereich. Die Uberpriifung umfasste
das Bundesministerium flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz,
die Osterreichische Gesundheitskasse und den Dachverband der Sozialversiche-
rungstrager. Ziel der Gebarungsiberprifung war die Beurteilung, inwiefern die Rah-
menbedingungen flr die drztliche Versorgung im niedergelassenen Bereich sicher-
gestellt waren, insbesondere hinsichtlich der Arztedichte, der Vergiitung im Bereich
der Allgemeinmedizin und der rechtlichen Vorgaben. Der RH orientierte sich dabei
insbesondere an dem gesetzlichen Auftrag zur ausreichenden arztlichen Versorgung
als Teil der Krankenbehandlung. Die damaligen Sonderversicherungstrager (Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern, Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft,
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter und Versicherungsanstalt fir Eisenbah-
nen und Bergbau) waren nicht von der Uberpriifung umfasst. Der (iberpriifte Zeitraum
umfasste im Wesentlichen die Jahre 2013 bis 2019. Einzelne Feststellungen betrafen
auch den Zeitraum 2009 bis 2012. Der Bericht enthielt 41 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

101

Dem Gesetzgeber ware eine Reform der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Organisation
der Gesundheitsversorgung im niedergelassenen Bereich vorzuschlagen. Diese Reform sollte auf

eine starkere Verbindlichkeit der Planung und auf eine Einbindung der Krankenversicherungs- utﬂlgvgseéstit
trager sowie der zustandigen Arztekammer in die Umsetzung gesetzlicher Versorgungsauftrage

abzielen sowie ein flexibleres Eingehen auf Bedarfsanderungen ermoglichen. (TZ 2)

Es wére eine regelméaRige Berichterstattung der Osterreichischen Gesundheitskasse zur

arztlichen Versorgung im niedergelassenen Bereich nach Region und Fachgebiet vorzusehen. zugesagt
(TZ6)

In die Berichterstattung zur arztlichen Versorgung im niedergelassenen Bereich waren auch die

Umsetzung der Planungsvorgaben des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit, der Zugesagt

Regionalen Strukturplane Gesundheit und der Stellenplanung sowie allfallige Abweichungen
davon aufzunehmen. (TZ 9)

Dem Gesetzgeber wéren eine stirkere Verbindlichkeit des Osterreichischen Strukturplans

Gesundheit und der Regionalen Strukturpldne Gesundheit fir die Stellenplanung und die

verbindliche Umsetzung der Stellenplanung im Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz zugesagt
vorzuschlagen (z.B. eine Verpflichtung zur Umsetzung auch fir die Landesarztekammern bzw.

Sanktionen bei mangelnder Umsetzung im Gesamtvertrag). (TZ 13)
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Dem Gesetzgeber waren MaRnahmen vorzuschlagen, um die Attraktivitat der drztlichen
Planstellen der Osterreichischen Gesundheitskasse zu erhéhen. Dabei wére die ZweckméRigkeit,

> ausschlielRlich Vertrage mit Sonderversicherungstragern im Falle der Kiindigung von Vertragen zugesagt
mit der Osterreichischen Gesundheitskasse fortzufiihren, zu priifen. (TZ 19)

6 Dem Gesetzgeber ware vorzuschlagen, inhaltliche Versorgungsauftrage als verbindliche nicht
Bestandteile von Gesamtvertragen aufzunehmen. (TZ 21) umgesetzt

In der nachsten Zielsteuerungsperiode ware sicherzustellen, dass z.B. durch entsprechende
7 Informationen in den Zielsteuerungsgremien Transparenz Uber die zusatzlichen Aufwendungen umgesetzt
far den Betrieb und die Grindung von Primérversorgungseinheiten besteht. (TZ 28)

Die Abstimmung der Balanced Scorecards der Krankenversicherungstrager ware fir eine sugesagt
Priorisierung versorgungspolitischer Ziele zu nutzen. (TZ 32) gesag
Es ware sicherzustellen, dass die Entscheidung Gber die Honorarerhéhungen und die finanzielle I

umgesetzt

Verantwortung in einer Hand liegen. (TZ 37)

Es waren MalRnahmen (Definition von Kennzahlen, Monitoring der Daten, 6ffentliche Berichte
darUber) fir eine verbesserte Erfassung des Angebots der arztlichen Sachleistungsversorgung
im niedergelassenen Bereich zu treffen und dabei insbesondere die Organisationsformen,
Offnungszeiten, eingesetzten Ressourcen und die Auslastung zu beriicksichtigen. (TZ 5)

31 zugesagt

Gemeinsam mit den Landern waren Versorgungsauftrage im niedergelassenen Bereich zu
32  definieren; dabei ware neben den qualitativen Aspekten auch der quantitative Umfang zu
beschreiben. (TZ 9)

nicht
umgesetzt

Die ambulante Planung auf Ebene des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit wére
weiterzuentwickeln und dabei eine starkere regionale Differenzierung, eine Verringerung der
Bandbreiten von +/- 30 %, eine getrennte Betrachtung von Angebot und Nachfrage sowie Soll—
Werte vorzusehen, die von der beabsichtigten Versorgung (statt vom historischen Ist—Stand)
abgeleitet sind. Die daflr erforderlichen Datengrundlagen (standardisierte Diagnosen,
tatsachliche Offnungszeiten und erbrachte Leistungen) wéren sicherzustellen. (TZ 10)

33 zugesagt

Gemeinsam mit den Landern ware eine Weiterentwicklung der ambulanten Planung auf Ebene
der Regionalen Strukturpldne Gesundheit anzustreben und dabei moglichst konkrete und
verbindliche Vorgaben fur die Anzahl der Planstellen zu machen, die qualitativen und
quantitativen Versorgungsauftrage festzulegen, die Planung regional und zeitlich angemessen zu
differenzieren und transparent zu machen, ob die Planungsrichtwerte des Osterreichischen
Strukturplans Gesundheit umgesetzt werden bzw. warum davon abgewichen wird. (TZ 12)

34 zugesagt

Es ware darauf hinzuwirken, dass bei langer unbesetzten arztlichen Planstellen alternative
35  Betreuungsformen (z.B. in Zusammenarbeit mit den Krankenanstalten) zeitgerecht und flexibel zugesagt
zur Versorgung der Bevolkerung bestehen. (TZ 19)

Die Altersstruktur der Vertragsarztinnen und Vertragsarzte ware regelmaRig auszuwerten und es

36 waren zeitgerecht MalRnahmen flr eine moglichst lickenlose Nachfolge zu treffen. (TZ 20)

zugesagt
Eine sektoreniibergreifende, bundesweite Erfassung der tatsichlichen Offnungszeiten von

37  Vertragsarztinnen und Vertragsarzten sowie von Spitalsambulanzen ware sicherzustellen. zugesagt
(TZ 22)

Die arztliche Versorgung der Anspruchsberechtigten nach dem Sachleistungsprinzip ware
sicherzustellen; dabei wére auf die tatsachliche Verflgbarkeit der vertragsarztlichen Leistungen
und die zeitgerechte Aufnahme neuer Entwicklungen in den Leistungskatalog der
Sozialversicherung zu achten. (TZ 25)

38 zugesagt

Die Ziele zur Versorgungswirkung der Primarversorgung waren zu Gberprifen und
gegebenenfalls anzupassen; weiters ware ein Konzept zum Change Management mit konkreten
MaRnahmen zur Erreichung der angestrebten Ziele fir die Primarversorgung zu entwickeln.
(TZ 26)

39 zugesagt

Flr den weiteren Ausbau der Primédrversorgung ware eine Strategie zur Forcierung von
Primarversorgungsnetzwerken, zur Gewinnung von neuen Vertragspartnerinnen und —partnern teilweise
und zur Umsetzung der Vergltungsziele zu entwickeln und auf eine zeitnahe Umsetzung in den umgesetzt
Rechtsgrundlagen hinzuwirken. (TZ 27)

40
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Die Honorarabschllisse waren an der insgesamt nachhaltig ausgeglichenen Gebarung der
Krankenversicherung zu orientieren. (TZ 32)

Osterreichische Gesundheitskasse
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Bei der Gestaltung des niedergelassenen Bereichs waren insbesondere die Abgrenzung der
notwendigen Krankenbehandlung als Versicherungsleistung von privat zu finanzierenden
sonstigen Gesundheitsdienstleistungen und die Weiterentwicklung des Gesundheitssystems im
Sinne der Vorgaben der Bundes—Zielsteuerungsvertrage (z.B. Einbindung anderer
Berufsgruppen, Anleitung der Patientinnen und Patienten zum ,,best point of service®, Starkung

der Gesundheitskompetenz) zu bericksichtigen. (TZ 3)

Es ware regelmaRig Gber die arztliche Versorgung zu berichten; daftir waren die maRRgeblichen
Kennzahlen zu analysieren und darauf aufbauend die gesetzlich vorgegebene ausreichende

Versorgung quantitativ und qualitativ zu beurteilen. (TZ 6)

Die arztlichen Stellenplane waren gemeinsam mit der jeweils zustdndigen Landesarztekammer
so weiterzuentwickeln, dass ein Vergleich zwischen den geplanten und tatsachlich besetzten
Planstellen méglich ist und klare Sollvorgaben enthalten sind. (TZ 14)

Es ware Osterreichweit ein zeitnahes und standardisiertes Monitoring der besetzten und

unbesetzten arztlichen Planstellen einzufihren. (TZ 15)

Die unbesetzten arztlichen Planstellen waren im Hinblick auf ihre Versorgungsrelevanz zu
beurteilen und im Falle einer wesentlichen Unterversorgung geeignete Mallnahmen zur

Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung zu treffen. (TZ 18)

Eine Strategie zur Besetzung von Planstellen wére zu entwickeln; dazu wéaren gezielte
MaRknahmen (z.B. Flexibilisierung von Rahmenbedingungen) vorzusehen und diese nach
einheitlichen Rahmenbedingungen regional bedarfsgerecht anzuwenden. (TZ 19)

Ein systematisches und flichendeckendes Wartezeitenmonitoring und gegebenenfalls geeignete
MaRknahmen zum Wartezeitenmanagement waren einzufihren. (TZ 21)

Bei den BemUhungen zur Sicherstellung einer ausreichenden arztlichen Versorgung wéaren nicht
nur die Arztedichte, sondern auch Behandlungserfordernisse — z.B. Substitutionsbehandlungen

— zu berlcksichtigen. (TZ 21)

Es wére zu evaluieren, ob der Umfang und die Verteilung der Offnungszeiten den

Patientenbeddirfnissen entsprechen; gegebenenfalls ware bei den

Gesamtvertragsverhandlungen auf eine Verldngerung bzw. Ausweitung der Offnungszeiten vor

allem zu den Tagesrandzeiten hinzuwirken. (TZ 23, TZ 24)

Die Auswirkungen der Honorierungsregelungen bei Pilotprojekten zu
Primdrversorgungseinheiten waren im Hinblick auf Kosten und Nutzen zu evaluieren und darauf
basierend ware eine zweckmallige Vereinheitlichung der gesamtvertraglichen Regelungen

anzustreben. (TZ 28)

Die unterschiedlichen Ordinationsformen und die Auswirkungen der Anstellungsmoglichkeiten
wadren zu evaluieren und die daraus gewonnenen Erkenntnisse fir eine Optimierung der

gesamtvertraglichen Regelungen zu nutzen. (TZ 29)

Die Digitalisierung der Kommunikation mit den Vertragsarztinnen und Vertragsdrzten ware in

Abstimmung mit diesen voranzutreiben. (TZ 30)

Das Instrument der chefarztlichen Bewilligungen wére zur Birokratieentlastung nur dort
einzusetzen, wo es zur Steuerung und Kontrolle erforderlich ist. (TZ 30)

Beim Abschluss der gesamtvertraglichen Honorarvereinbarung wéaren auch Malknahmen zur
administrativen Entlastung der Vertragspartnerinnen und —partner mitzubericksichtigen. (TZ 30)

Die dezentralen Verhandlungskompetenzen fir die gesamtvertraglichen Honorarvereinbarungen
waren unter Nutzung der zentralen Abschlusskompetenz zu steuern. (TZ 31, TZ 36)

Die Verhandlungen Uber die Arzthonorare waren nach Moglichkeit unter Beriicksichtigung von
Parametern wie Investitionskosten und tatsachlicher Arbeitszeit zu fihren. (TZ 33)

Insgesamt real steigende Honorare waren nicht allein auf Basis von Beitragseinnahmen-
steigerungen zu gewahren, sondern sollten jedenfalls qualitativ oder quantitativ hdhere
Leistungen voraussetzen. (TZ 34)
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Die Ursachen der Honorarsteigerungen (Tarifsteigerungen oder Leistungsanderungen, z.B. neue
27  Leistungen oder hohere Servicequalitat) waren zu quantifizieren und diese Informationen in den zugesagt
Honorarverhandlungen zu verwenden. (TZ 36)

Die aus Beitragseinnahmensteigerungen zur Verfligung stehenden Mittel waren auf die
28  Versorgungsbereiche und die Lander transparent nach versorgungspolitischen Kriterien zugesagt
aufzuteilen. (TZ 36)

Im Falle regional unterschiedlicher Honorarsteigerungen waren insbesondere dort
29  Schwerpunkte zu setzen, wo dies aus Versorgungsgesichtspunkten (z.B. aufgrund zuséatzlicher zugesagt
Leistungen oder eines gednderten Versorgungsbedarfs) sachlich erforderlich ist. (TZ 36)

Bei der Weiterentwicklung des Vergltungssystems allgemeinmedizinischer Einzelpraxen waren
die fiir die Primarversorgung entwickelten Uberlegungen mitzuberiicksichtigen und den dabei
mafgeblichen Grund— und Fallpauschalen waren qualitativ und quantitativ definierte
Versorgungsauftrage zugrunde zu legen. (TZ 38)

30 zugesagt

Es waren MalRnahmen (Definition von Kennzahlen, Monitoring der Daten, 6ffentliche Berichte

darlber) fur eine verbesserte Erfassung des Angebots der drztlichen Sachleistungsversorgung teilweise
im niedergelassenen Bereich zu treffen und dabei insbesondere die Organisationsformen, umgesetzt
Offnungszeiten, eingesetzten Ressourcen und die Auslastung zu beriicksichtigen. (TZ 5)

31

Gemeinsam mit den Landern waren Versorgungsauftrage im niedergelassenen Bereich zu
32  definieren; dabei wére neben den qualitativen Aspekten auch der quantitative Umfang zu
beschreiben. (T2 9)

nicht
umgesetzt

Die ambulante Planung auf Ebene des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit ware
weiterzuentwickeln und dabei eine starkere regionale Differenzierung, eine Verringerung der
Bandbreiten von +/ 30 %, eine getrennte Betrachtung von Angebot und Nachfrage sowie Soll—
Werte vorzusehen, die von der beabsichtigten Versorgung (statt vom historischen Ist-Stand)
abgeleitet sind. Die daflr erforderlichen Datengrundlagen (standardisierte Diagnosen,
tatsachliche Offnungszeiten und erbrachte Leistungen) wéren sicherzustellen. (TZ 10)

33 zugesagt

Gemeinsam mit den Landern ware eine Weiterentwicklung der ambulanten Planung auf Ebene
der Regionalen Strukturpldane Gesundheit anzustreben und dabei moglichst konkrete und
verbindliche Vorgaben fir die Anzahl der Planstellen zu machen, die qualitativen und
guantitativen Versorgungsauftrage festzulegen, die Planung regional und zeitlich angemessen zu
differenzieren und transparent zu machen, ob die Planungsrichtwerte des Osterreichischen
Strukturplans Gesundheit umgesetzt werden bzw. warum davon abgewichen wird. (TZ 12)

34 zugesagt

Es ware darauf hinzuwirken, dass bei ldanger unbesetzten arztlichen Planstellen alternative
35  Betreuungsformen (z.B. in Zusammenarbeit mit den Krankenanstalten) zeitgerecht und flexibel
zur Versorgung der Bevolkerung bestehen. (TZ 19)

teilweise
umgesetzt

36 umgesetzt

Die Altersstruktur der Vertragsarztinnen und Vertragsarzte ware regelmaRig auszuwerten und es
waren zeitgerecht MalRnahmen flr eine moglichst lickenlose Nachfolge zu treffen. (TZ 20)

Eine sektoreniibergreifende, bundesweite Erfassung der tatsachlichen Offnungszeiten von
37  Vertragsarztinnen und Vertragsarzten sowie von Spitalsambulanzen ware sicherzustellen.
(T2 22)

teilweise
umgesetzt

Die arztliche Versorgung der Anspruchsberechtigten nach dem Sachleistungsprinzip wéare

sicherzustellen; dabei ware auf die tatsachliche Verfugbarkeit der vertragsarztlichen Leistungen teilweise
und die zeitgerechte Aufnahme neuer Entwicklungen in den Leistungskatalog der umgesetzt
Sozialversicherung zu achten. (TZ 25)

38

Die Ziele zur Versorgungswirkung der Primarversorgung waren zu Gberprifen und
gegebenenfalls anzupassen; weiters ware ein Konzept zum Change Management mit konkreten
MafRnahmen zur Erreichung der angestrebten Ziele fiir die Priméarversorgung zu entwickeln.

(T 26)

39 zugesagt

Flr den weiteren Ausbau der Priméarversorgung ware eine Strategie zur Forcierung von
Primarversorgungsnetzwerken, zur Gewinnung von neuen Vertragspartnerinnen und —partnern
und zur Umsetzung der Vergltungsziele zu entwickeln und auf eine zeitnahe Umsetzung in den
Rechtsgrundlagen hinzuwirken. (TZ 27)

40 zugesagt

Die Honorarabschlisse waren an der insgesamt nachhaltig ausgeglichenen Gebarung der

4l Krankenversicherung zu orientieren. (TZ 32)

zugesagt
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Fazit

Von den sechs zentralen Empfehlungen war eine teilweise umgesetzt und finf zuge-
sagt. Eine vollstandige Umsetzung der zentralen Empfehlungen wirde wesentliche
Verbesserungen bei der Verbindlichkeit der Planung, der inhaltlichen Genauigkeit
der Planung, der Planungssicherheit, der Weiterentwicklung der Stellenplane, der
Berichterstattung Uber die Umsetzung der Planung, beim Wartezeitenmonitoring
und der Steuerung der Honorarsteigerungen unter Bezug auf qualitative oder quan-
titative Leistungsverbesserungen bedeuten. Solange keine vollstandige Umsetzung
erfolgt ist, bestehen in diesen Bereichen weiterhin Verbesserungsbedarfe.
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Management der IT-Sicherheit in der Verwaltung
ausgewahlter Bundesministerien

Bund 2021/31

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

28 7 28 1 2 66 98,4 %

Der RH Uberprufte von Juni bis Oktober 2020 ausgewahlte Aspekte des Manage-
ments der IT-Sicherheit in der Verwaltung des Bundes. Prifungsziele waren die
Darstellung und Beurteilung der Konzeption und Umsetzung ausgewahlter Aspekte
des Managements der IT-Sicherheit in den Zentralstellen des Bundeskanzleramts,
des Bundesministeriums fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport, des vor-
maligen Bundesministeriums fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort sowie des
Bundesministeriums fr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz. Dies
betraf insbesondere die IT-Sicherheitsstrategie, die IT-Sicherheitsorganisation, das
Personal flr IT-Sicherheit und das IT-Sicherheitsmanagement. Dartber hinaus
Uberprufte der RH in diesen Ressorts den in der COVID—19-Pandemie erfolgten
Ubergang auf Homeoffice im Hinblick auf die IT-Sicherheit. Der tiberprifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2018 bis 2020. Der Bericht enthielt 41 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundeskanzleramt

1 Es wadre eine Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der im Bundesministeriengesetz eine nicht
Kompetenz zur Koordination der IT-Sicherheit klar und ausdrucklich festgelegt wird. (TZ 2) umgesetzt
In einem Projekt wére die Konsolidierung der IT-Ausstattung der Arbeitsplatze des Ressorts zu
behandeln, um die Kosten der IT-Beschaffung und der Lizenzgeblhren zu reduzieren, die
Heterogenitat der generellen Blrosoftwareausstattung zu verringern und die Betreuung der teilweise
3 |IT-Ausstattung der Arbeitsplatze zu biindeln. Die Verwendung einheitlicher Blirosoftware sowie
T ; ) . ) . umgesetzt
die einheitliche und zeitgerechte Installierung der zugehorigen Sicherheits—Updates
ermoglichen auch die Biindelung des fur die IT-Sicherheit zustdndigen Personals und kdnnen
dazu einen Beitrag zur Erhohung der IT-Sicherheit leisten. (TZ 3, TZ 13)
In der geplanten neuen ,Osterreichischen Strategie fiir Cyber Sicherheit” wiren auch die
5 zugesagt

Standards in Bezug auf die IT-Sicherheit festzulegen. (TZ 5)

Es ware eine Regierungsvorlage zu erarbeiten, welche ein einheitliches Regelungssystem zur
6 elektronischen Verarbeitung klassifizierter Informationen fiir den internationalen und zugesagt
nationalen Geheimschutz schafft. (TZ 6)

In der IT-Sicherheitsstrategie ware auch die Verantwortung der obersten Fiihrungsebene fir die
7 IT-Sicherheit zu definieren und die IT-Sicherheitsstrategie allen Bediensteten aktiv zugesagt
kundzumachen. (TZ 7)

9 Ein IT-spezifisches Risikomanagementsystem ware einzufihren. (TZ 8) . umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand
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Das geplante umfassende und standardisierte Berichtswesen zur IT-Sicherheit ware einzufiihren
und dabei auch die Struktur des internen Berichtswesens, insbesondere der konkrete
Berichtsweg, und die notwendigen Inhalte festzulegen. (TZ 9)

I umgesetzt
Im Rahmen der Uberarbeitung der Cybersicherheitsstrategie ware darauf hinzuwirken, auch im
darauf beruhenden Informationssicherheitshandbuch die Aufgaben des IT-Sicherheits-
beauftragten derart anzupassen, dass dieser fir die Agenden der IT-Sicherheit zustéandig ist.

Weiters ware die Funktion des Chief Information Security Officers als Verantwortlicher fur die

gesamte Informations— und IT-Sicherheit als gemeinsamer Standard fiir alle Bundesministerien

zu verankern und von der Funktion des Chief Information Officers zu trennen. (TZ 11)

umgesetzt

Das geplante Informationssicherheitsmanagement—Team wadre einzurichten; dabei ware auf
eine zweckentsprechende Einbindung der Anwenderinnen und Anwender sowie der
nachgeordneten Dienststellen zu achten. (TZ 12)

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

Die Zwei—Faktor—Authentifizierung fir die Arbeitsplatzrechner wére flachendeckend zum
Einsatz zu bringen. (TZ 14)

Es ware eine ressortintern einheitliche Softwareldsung fiir Videokonferenzen vorzusehen. (TZ 15) umgesetzt

Gemeinsam waren einerseits Standards fur Videokonferenz—Softwareprodukte zu erstellen, die
eine gegenseitige Kommunikation in der Bundesverwaltung sicherstellen und IT-Sicherheits-
aspekte besonders bericksichtigen. Andererseits ware zu evaluieren, ob es eine fir alle Ressorts
der Bundesverwaltung geeignete Videokonferenz—Software gibt und diese in den Bundesclient—
Standard integriert werden kann. (TZ 15)

teilweise
umgesetzt

Die Telearbeit im reguldren Dienstbetrieb ware nur dann standardmaRig vorzusehen, wenn eine
geeignete dienstliche IT-Ausstattung zur Verfigung steht und die technischen zugesagt
Sicherheitsvorkehrungen erfillt sind, um die Risiken fir die IT-Sicherheit zu minimieren. (TZ 17)

Auch im Hinblick auf mégliche weitere Phasen von krisenbedingtem Homeoffice ware die
IT-Ausstattung der Arbeitsplatze kiinftig so einzurichten, dass in dem zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebs erforderlichen Umfang eine Dienstverrichtung aulRerhalb der Dienststelle mit
dienstlichen Geraten moglich ist. (TZ 17)

zugesagt

Insbesondere im Hinblick auf einen allfallig neuerlich notwendigen Ubergang des Dienstbetriebs

auf Homeoffice wéaren ausdrickliche organisatorische und technische Vorgaben betreffend die

allfallig notwendige Nutzung privater [T-Ausstattung im Netz des Bundesministeriums zu

erstellen, den Bediensteten die in den verschiedenen Regelungen vorgesehenen IT-Sicherheits- zugesagt
maRnahmen fir eine Dienstverrichtung auf [T-Arbeitsplatzen aufRerhalb der Dienststelle

nachweislich zur Kenntnis zu bringen und festzulegen, ob bestimmte dienstliche Aufgaben

jedenfalls aus Sicherheitsgriinden an der Dienststelle zu verrichten sind. (TZ 18)

Richtlinien zur Nutzung mobiler Endgerate sowie eine zusammenfassende Richtlinie zur

o . zugesagt
Telearbeit waren zu erstellen und in Kraft zu setzen. (TZ 20) gesag

RegelmaRig waren verpflichtende Awareness—Schulungen zur IT=Sicherheit durchzufihren, die
eine nachweisliche Wissensvermittlung, etwa in Form von E-Learning—Kursen mit einer umgesetzt
anschlieRenden Wissensabfrage, sicherstellen sollen. (TZ 21)

Far das IT-Schlisselpersonal waren entsprechende Vertretungsregelungen festzulegen und zu
dokumentieren, um auch in Krisensituationen und Notfallen einen reibungslosen Ablauf der umgesetzt
Geschéftsprozesse sicherzustellen. (TZ 21)

Es ware jeweils innerhalb des Ressorts zu prifen, ob die unterschiedlichen Produkte zum Schutz
vor Schadsoftware betreffend die Server und Clients zur Erhéhung der IT-Sicherheit optimiert zugesagt
oder vereinheitlicht werden sollen. (TZ 23)

Fur die intern betriebenen IT-Systeme und IT-Dienste ware ein IT-Notfallhandbuch mit allen
wichtigen IT-Notfallszenarien zu erstellen; darin waren klare Kriterien flr den Eintritt von zugesagt
IT-Notfallen und eine eigene IT-Notfallorganisation festzulegen. (TZ 25, TZ 26)

Die generellen Meldeprozesse fir IT-Notfalle (neben den bereits bestehenden Meldeprozessen
nach Netz— und Informationssystemsicherheitsgesetz, Datenschutz—Grundverordnung bzw.
Informationssicherheitsgesetz) waren zu erweitern und die im Einzelfall (Business Continuity
Management Konzept, Desaster Recovery Konzept, Datensicherungskonzept) fehlenden
Konzepte zur IT-Sicherheit bzw. zur Wiederherstellung eines geregelten IT-Normalbetriebs zu
erstellen. (TZ 26)

zugesagt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die IT-Notfallszenarien waren regelmaRig mit IT-Notfallibungen auf ihre Wirksamkeit zu

40 Gberprifen. (TZ 27)

zugesagt

41 Das IT-Notfallmanagement ware kinftig auch in externen IT-Audits zu bertcksichtigen. (TZ 27) zugesagt
Bundesministerium fiir Finanzen (vormalige Zustandigkeit Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort)

Es ware eine Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der im Bundesministeriengesetz eine

Kompetenz zur Koordination der IT-Sicherheit klar und ausdrucklich festgelegt wird. (TZ 2) KA.

1

2 Es ware die im IKT-Konsolidierungsgesetz vorgesehene Verordnung zu erlassen. (TZ 3) k.A.

In einem Projekt ware die Konsolidierung der IT-Ausstattung der Arbeitsplatze des Ressorts zu
behandeln, um die Kosten der IT-Beschaffung und der Lizenzgebihren zu reduzieren, die
Heterogenitat der generellen Birosoftwareausstattung zu verringern und die Betreuung der

3 IT-Ausstattung der Arbeitsplatze zu biindeln. Die Verwendung einheitlicher Blrosoftware
sowie die einheitliche und zeitgerechte Installierung der zugehorigen Sicherheits—Updates
ermoglichen auch die Biindelung des fur die IT-Sicherheit zustandigen Personals und konnen
dazu einen Beitrag zur Erhéhung der IT-Sicherheit leisten. (TZ 3, TZ 13)

teilweise
umgesetzt

Die IT=Sicherheitsstrategie ware zu aktualisieren, ihr Geltungsbereich umfassend festzulegen Jugesagt
und alle nachgeordneten Dienststellen miteinzubeziehen. (TZ 7) gesag

10

Die noch offenen Informationssicherheits— und Datenschutz—Risikoanalysen waren
umgesetzt

durchzufihren. (TZ 8)

Die Struktur des internen Berichtswesens zur IT-Sicherheit und insbesondere der konkrete

12 Berichtsweg und die Berichtsempfanger waren festzulegen. (TZ 9)

zugesagt
Fir die gesamte Informations— und IT-Sicherheit ware ein verantwortlicher fachkundiger Chief

15 Information Security Officer einzurichten. (TZ 11)

zugesagt
Der Vorsitz des Informationssicherheitsmanagement—Teams sollte beim neu einzurichtenden,
fur die gesamte Informations— und IT=Sicherheit verantwortlichen Chief Information Security

19  Officer angesiedelt werden. Eine Mindestsitzungsfrequenz fur das zugesagt
Informationssicherheitsmanagement—Team ware festzulegen und diese auch einzuhalten.
(Tz 12)

Die Zwei—Faktor—Authentifizierung fir die Arbeitsplatzrechner ware flachendeckend zum

2 h . umgesetzt
0 Einsatz zu bringen. (TZ 14) I & ¢
Es ware eine ressortintern einheitliche Softwarelésung fir Videokonferenzen vorzusehen. I

21 1715)

umgesetzt

Gemeinsam waren einerseits Standards fir Videokonferenz—Softwareprodukte zu erstellen, die
eine gegenseitige Kommunikation in der Bundesverwaltung sicherstellen und IT-Sicherheits-

22 aspekte besonders berlcksichtigen. Andererseits ware zu evaluieren, ob es eine fir alle Ressorts utril;lgvt\a/iastit
der Bundesverwaltung geeignete Videokonferenz—Software gibt und diese in den Bundesclient—
Standard integriert werden kann. (TZ 15)
Die Telearbeit im reguldren Dienstbetrieb ware nur dann standardmaRig vorzusehen, wenn eine

23  geeignete dienstliche IT-Ausstattung zur Verfligung steht und die technischen umgesetzt
Sicherheitsvorkehrungen erfillt sind, um die Risiken fir die IT-Sicherheit zu minimieren. (TZ 17)
Auch im Hinblick auf mogliche weitere Phasen von krisenbedingtem Homeoffice ware die

24 IT-Ausstattung der Arbeitsplatze kiinftig so einzurichten, dass in dem zur Aufrechterhaltung des umgesetzt
Dienstbetriebs erforderlichen Umfang eine Dienstverrichtung auRerhalb der Dienststelle mit
dienstlichen Geraten moglich ist. (TZ 17)
Insbesondere im Hinblick auf einen allfillig neuerlich notwendigen Ubergang des Dienstbetriebs
auf Homeoffice waren ausdrickliche organisatorische und technische Vorgaben betreffend die
allfdllig notwendige Nutzung privater [T-Ausstattung im Netz des Bundesministeriums zu

25  erstellen, den Bediensteten die in den verschiedenen Regelungen vorgesehenen IT-Sicherheits- umgesetzt
malknahmen flr eine Dienstverrichtung auf IT-Arbeitsplatzen auRerhalb der Dienststelle
nachweislich zur Kenntnis zu bringen und festzulegen, ob bestimmte dienstliche Aufgaben
jedenfalls aus Sicherheitsgriinden an der Dienststelle zu verrichten sind. (TZ 18)
RegelmaRig waren verpflichtende Awareness—Schulungen zur IT-Sicherheit durchzufiihren, die

27  eine nachweisliche Wissensvermittlung, etwa in Form von E-Learning—Kursen mit einer umgesetzt
anschlieRenden Wissensabfrage, sicherstellen sollen. (TZ 21)
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Beim kiinftigen Einsatz von externem IT—Personal mit Zugriff auf wichtige Dienste wéaren die
Risiken hinsichtlich der Verfugbarkeit, Integritat, Authentizitdt und Vertraulichkeit der im
Bundesministerium verarbeiteten Daten derart zu berlcksichtigen, dass der Dienstleister und
damit auch das Bundesministerium als Auftraggeber unmittelbar Kontrolle und Uberpriifungs-
moglichkeiten Gber das externe IT-Personal hat. Diese unmittelbare Kontrolle und
Uberpriifungsméglichkeit kénnen bei einem Dienstort Osterreich méglicherweise effektiver
sichergestellt werden als bei einem Arbeitsort im EU-Ausland. (TZ 22)

Es ware zu evaluieren, ob der Einsatz eines umfassenden Endpoint—Protection—Systems in die
Bundesclient—Architektur vorgesehen werden soll, um dadurch einen neuen IT-Sicherheits-
standard fir alle Ressorts zu etablieren. (TZ 23)

Es ware jeweils innerhalb des Ressorts zu priifen, ob die unterschiedlichen Produkte zum Schutz
vor Schadsoftware betreffend die Server und Clients zur Erhéhung der IT-Sicherheit optimiert
oder vereinheitlicht werden sollen. (TZ 23)

Der Bedarf an IT-Sicherheitsiberprifungen in den verschiedenen Bereichen ware festzustellen,
auf dieser Grundlage ware ein mittelfristiges Konzept zu entwickeln und umzusetzen. (TZ 24)

Informationen zu allen im Ressort stattfindenden IT-Sicherheitsiberprifungen waren zentral in
einer einzigen Organisationseinheit zusammenzufihren. (TZ 24)

Far die intern betriebenen IT-Systeme und IT-Dienste ware ein IT-Notfallhandbuch mit allen
wichtigen IT-Notfallszenarien zu erstellen; darin waren klare Kriterien fur den Eintritt von
IT-Notfallen und eine eigene IT-Notfallorganisation festzulegen. (TZ 25, TZ 26)

Die IT-Notfallszenarien waren regelmaRig mit IT-Notfallibungen auf ihre Wirksamkeit zu
Uberprifen. (TZ 27)

Das IT-Notfallmanagement wére kinftig auch in externen IT-Audits zu beriicksichtigen. (TZ 27)

Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

4

In einem Projekt ware die Konsolidierung der IT-Ausstattung der Arbeitspldtze des Ressorts zu
behandeln, um die Kosten der IT-Beschaffung und der Lizenzgebihren zu reduzieren, die
Heterogenitat der generellen Blrosoftwareausstattung zu verringern und die Betreuung der
IT-Ausstattung der Arbeitsplatze zu bindeln. Die Verwendung einheitlicher Birosoftware sowie
die einheitliche und zeitgerechte Installierung der zugehérigen Sicherheits—Updates
ermoglichen auch die Biindelung des fur die IT-Sicherheit zustandigen Personals und kdnnen
dazu einen Beitrag zur Erhéhung der IT-Sicherheit leisten. (TZ 3, TZ 13)

Das Management der IT und deren Sicherheit waren so zu gestalten, dass die grundlegenden
Aufgaben der IT-Sicherheit vom Ressort selbst wahrgenommen werden kénnen. (TZ 4)

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

12

13

14

15

17
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In einem Projekt ware die Konsolidierung der IT-Ausstattung der Arbeitspldtze des Ressorts zu
behandeln, um die Kosten der IT-Beschaffung und der Lizenzgeblhren zu reduzieren, die
Heterogenitat der generellen Blrosoftwareausstattung zu verringern und die Betreuung der
IT-Ausstattung der Arbeitsplatze zu bindeln. Die Verwendung einheitlicher Blrosoftware sowie
die einheitliche und zeitgerechte Installierung der zugehérigen Sicherheits—Updates
ermoglichen auch die Biindelung des fur die IT-Sicherheit zustandigen Personals und kdnnen
dazu einen Beitrag zur Erhéhung der IT-Sicherheit leisten. (TZ 3, TZ 13)

Die Struktur des internen Berichtswesens zur IT-Sicherheit und insbesondere der konkrete
Berichtsweg und die Berichtsempfanger waren festzulegen. (TZ 9)

Die fir die Bereiche ,Soziales” und ,Gesundheit” getrennten ,,Sicherheits— und
Betriebsberichte” waren im Sinne der Beschreibung der Sicherheitslage des gesamten
Bundesministeriums zusammenzufihren. (TZ 9)

Die Agenden fur die Steuerung der IT und der IT-Sicherheit des Ressorts waren
zusammenzufassen und unter eine einheitliche Fihrung zu stellen. (TZ 10, TZ 11)

Far die gesamte Informations— und IT-Sicherheit wére ein verantwortlicher fachkundiger Chief
Information Security Officer einzurichten. (TZ 11)

Die Funktion des Chief Digital Officers ware rasch zu besetzen. (TZ 11)
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teilweise
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teilweise
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umgesetzt

zugesagt

umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Telearbeit im reguldren Dienstbetrieb ware nur dann standardmaRig vorzusehen, wenn eine
23 geeignete dienstliche IT-Ausstattung zur Verfligung steht und die technischen
Sicherheitsvorkehrungen erfillt sind, um die Risiken fir die IT-Sicherheit zu minimieren. (TZ 17)

umgesetzt

Auch im Hinblick auf mogliche weitere Phasen von krisenbedingtem Homeoffice ware die
|IT-Ausstattung der Arbeitsplatze kiinftig so einzurichten, dass in dem zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebs erforderlichen Umfang eine Dienstverrichtung aulRerhalb der Dienststelle mit
dienstlichen Geraten moglich ist. (TZ 17)

24 umgesetzt

Insbesondere im Hinblick auf einen allfallig neuerlich notwendigen Ubergang des Dienstbetriebs
auf Homeoffice waren ausdrickliche organisatorische und technische Vorgaben betreffend die
allfallig notwendige Nutzung privater IT-Ausstattung im Netz des Bundesministeriums zu

25  erstellen, den Bediensteten die in den verschiedenen Regelungen vorgesehenen IT-Sicherheits-
maRnahmen fir eine Dienstverrichtung auf IT-Arbeitsplatzen auRerhalb der Dienststelle
nachweislich zur Kenntnis zu bringen und festzulegen, ob bestimmte dienstliche Aufgaben
jedenfalls aus Sicherheitsgriinden an der Dienststelle zu verrichten sind. (TZ 18)

umgesetzt

RegelmaRig waren verpflichtende Awareness—Schulungen zur IT-Sicherheit durchzufiihren, die
27  eine nachweisliche Wissensvermittlung, etwa in Form von E-Learning—Kursen mit einer
anschlieRenden Wissensabfrage, sicherstellen sollen. (TZ 21)

umgesetzt

Der Einsatz eines umfassenden Endpoint—Protection—Systems als Beitrag zur IT-Sicherheit der

30 IT-Arbeitsplatze ware zu prifen und ein solches System erforderlichenfalls einzusetzen. (TZ 23)

zugesagt
Es ware zu prifen, ob ein Security Information and Event Management System fiir den Bereich

32 Soziales einen effektiven Beitrag zur Verbesserung der IT-Sicherheit der IT-Arbeitsplatze mit zugesagt
sich bringen wiirde; erforderlichenfalls ware ein derartiges System einzufiihren. (TZ 23)

Es wére zu evaluieren, ob die Einrichtung einer vergleichbaren zentralen Uberwachung (Security
33 Operation Center) zum Schutz der IT-Infrastruktur sinnvoll wére oder ob die laufende Kontrolle zugesagt
der [T=Sicherheit durch andere Einrichtungen sichergestellt ist. (TZ 23)

Es ware jeweils innerhalb des Ressorts zu prifen, ob die unterschiedlichen Produkte zum Schutz
34 vor Schadsoftware betreffend die Server und Clients zur Erhéhung der IT-Sicherheit optimiert zugesagt
oder vereinheitlicht werden sollen. (TZ 23)

35 Der Bedarf an IT-Sicherheitstiberprifungen in den verschiedenen Bereichen ware festzustellen, umgesetzt
auf dieser Grundlage wére ein mittelfristiges Konzept zu entwickeln und umzusetzen. (TZ 24) g

38  Das IT-Notfallhandbuch wére zu aktualisieren. (TZ 25) . umgesetzt
Die IT-Notfallszenarien waren regelmaRig mit IT-Notfallibungen auf ihre Wirksamkeit zu

40 zugesagt

Gberprifen. (TZ 27)
41 Das IT-Notfallmanagement ware klnftig auch in externen IT-Audits zu bertcksichtigen. (TZ 27) . umgesetzt

Fazit

Von den flinf zentralen Empfehlungen richteten sich drei an das Bundeskanzleramt
(BKA), eine an das Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport (BMKQOS), vier an das vormalige Bundesministerium fiir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (BMDW) und zwei an das Bundesministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK).

Die an das BKA und BMDW gerichtete Empfehlung — eine Regierungsvorlage zu er-
arbeiten, mit der im Bundesministeriengesetz eine Kompetenz zur Koordination der
IT-Sicherheit klar und ausdrtcklich festgelegt wird — setzten weder das BKA noch
das BMDW (dessen Zustandigkeit im Bereich Digitalisierung mit 18. Juli 2022 auf das
Bundesministerium fir Finanzen (BMF) tberging) um.
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Die an das BMDW gerichtete Empfehlung — die im IKT—Konsolidierungsgesetz vorge-
sehene Verordnung zu erlassen — setzte das BMDW bzw. ab 18. Juli 2022 das BMF
ebenfalls nicht um.

Das BMKOS sagte zu, das Management der IT und deren Sicherheit so zu gestalten,
dass die grundlegenden Aufgaben der IT-Sicherheit vom Ressort selbst wahrgenom-
men werden konnen.

Dem BKA, BMDW und BMSGPK hatte der RH empfohlen, die IT-Ausstattung der
Arbeitsplatze kinftig so einzurichten, dass in dem zur Aufrechterhaltung des Dienst-
betriebs erforderlichen Umfang eine Dienstverrichtung auRerhalb der Dienststelle
mit dienstlichen Geraten moglich ist. Das BMDW bzw. BMF und das BMSGPK setzten
diese Empfehlung um, das BKA sagte die Umsetzung zu.

Das BMDW bzw. BMF und das BMSGPK setzten auch die Empfehlung um, in Hinblick
auf einen allféllig neuerlich notwendigen Ubergang des Dienstbetriebs auf Homeof-
fice ausdrlckliche organisatorische und technische Vorgaben fir die Nutzung priva-
ter IT-Ausstattung im Netz des Ministeriums zu erstellen und festzulegen, ob be-
stimmte dienstliche Aufgaben jedenfalls aus Sicherheitsgriinden an der Dienststelle
zu verrichten sind. Das BKA sagte auch hierzu die Umsetzung zu.

Durch die umgesetzten bzw. zugesagten Empfehlungen wurde die dienstliche
IT-Ausstattung auch in Hinblick auf mogliche weitere Phasen von krisenbedingtem
Homeoffice gesteigert, sodass in dem zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs er-
forderlichen Umfang eine Dienstverrichtung aulRerhalb der Dienststelle mit dienst-
lichen Geraten nunmehr moglich ist. Die Realisierung der noch offenen zentralen
Empfehlung mit dem Ziel, die Kompetenz zur Koordination der IT=Sicherheit im Bun-
desministeriengesetz klar festzulegen, ware ein wichtiger Beitrag zur IT-Konsolidie-
rung der Bundesverwaltung und zur Schaffung genereller IT-Sicherheitsstandards.
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ELER: Einrichtung und Betrieb von Clustern
und Netzwerken; Follow—up—Uberprifung

Bund 2021/32

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

2 2 5 0 0 9 100,0 %

Der RH Uberprufte im Juni und Juli 2020 das vormalige Bundesministerium fir Land-
wirtschaft, Regionen und Tourismus, um den Stand der Umsetzung von Empfehlun-
gen aus seinem Vorbericht ,,ELER: Einrichtung und Betrieb von Clustern und Netz-
werken” (Reihe Bund 2018/52) zu beurteilen. Der RH hielt zusammenfassend fest,
dass das Ministerium von 13 Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts sechs zur
Ganze, funf teilweise und zwei nicht umsetzte. Anknipfend an den Vorbericht hob
der RH neun Empfehlungen an das Ministerium hervor.

Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Die Forderséatze sollten so gestaltet sein, dass sie Anreize fir Clusterstrukturen bieten, die sich

! nach Forderende Uberwiegend selbst tragen. (TZ 3)

zugesagt
Von den Forderwerbern waren auch Auskinfte Gber die zur Durchfiihrung der Projekte

2 erforderliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einzuholen und die vorgelegten Unterlagen zugesagt
waren auch zu bewerten. (TZ 5)

In alle Antragsformulare zur Einreichung von Projektantragen —im Rahmen der Aufrufe — wére
3 die Frage nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit aufzunehmen, sodass fur samtliche zugesagt
Antragsteller einheitliche Voraussetzungen bestehen. (TZ 5)

Mit den Projekttragern waren Gberpriifbare, aussagekréaftige, ergebnisorientierte Ziele sowie

4 Indikatoren zur Messung der Zielerreichung zu vereinbaren. Dabei waren angemessene teilweise
) umgesetzt
Zielwerte festzulegen. (TZ 8)
5 Mit den Projekttragern waren Termine fur die Zwischen— und Endberichte zu vereinbaren. (TZ 9) zugesagt
6 Anhand der Zwischen— und Endberichte ware der Umsetzungsstand bzw. die Zielerreichung der Jugesagt
geforderten Projekte nachvollziehbar zu bewerten. (TZ 10) gesag
Die Forderungen fur die Einrichtung und den Betrieb von Clustern sollten an jene Forderwerber I
) s . ; o . i teilweise
7 vergeben werden, die tragfédhige Finanzierungskonzepte fir die Zeit nach Ende der Férderung
umgesetzt
vorlegen. (TZ 11)
3 Die Angaben der Projekttrager zur Projektwirkung waren auf ihre Plausibilitat und umgesetzt
Realisierbarkeit zu prifen, um eine geeignete Grundlage fiir Evaluierungen zu schaffen. (TZ 12) g

Im Rahmen der Vernetzungsstelle Kulinarik sollten ausschlielRlich Kosten abgerechnet werden,
9 die der Férdervereinbarung entsprechen und im Osterreichischen Programm fiir landliche umgesetzt
Entwicklung 2014-2020 forderfahig sind. (TZ 15)
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Fazit

Das Landwirtschaftsministerium setzte eine der drei zentralen Empfehlungen zur
Gdnze und eine teilweise um. Zu einer weiteren zentralen Empfehlung sagte es die
Umsetzung zu.

Im Rahmen der Vernetzungsstelle Kulinarik werden nunmehr laut Ministerium aus-
schliel’lich Kosten abgerechnet, die der Fordervereinbarung entsprechen und laut
dem Osterreichischen Programm fiir Idndliche Entwicklung 2014-2020 als férderfa-
hig einzustufen sind.

Die Empfehlung, die Forderungen flr die Einrichtung und den Betrieb von Clustern
an jene Forderwerber zu vergeben, die tragfahige Finanzierungskonzepte fir die Zeit
nach Ende der Forderung vorlegen, setzte das Landwirtschaftsministerium teilweise
um. Im Rahmen der Antragstellung weist das Landwirtschaftsministerium darauf
hin, dass Clusterprojekte eine Anreizférderung zur Etablierung von sich kinftig
selbst tragenden Kooperationen darstellen. Weiters stellt es Fragen zur Fortfiihrung
der Projekte nach Abschluss des Forderzeitraums sowie zur Sicherstellung der finan-
ziellen Tragfahigkeit.

Flr die neue Forderperiode sagte das Landwirtschaftsministerium zu, die Forder-
satze so zu gestalten, dass sie Anreize fur Clusterstrukturen bieten, die sich nach
Forderende Uberwiegend selbst tragen. Im eingereichten Entwurf zum GAP—Strate-
gieplan 2023-2027 wurden die Fordersatze nach dem o6ffentlichen Interesse der
Themen differenziert. Damit wird sich bei kiinftigen Kooperationsthemen eine Re-
duktion der Fordersatze ergeben.
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Verkehrsinfrastruktur des Bundes — Strategie,
Planung, Finanzierung;
Follow—up—Uberpriifung und COVID—19-Auswirkungen

Bund 2021/33

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

3 1 3 1 1 9 87,5%

Der RH Uberprifte von September bis November 2020 das Bundesministerium flr
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, um den Stand
der Umsetzung von Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,Verkehrsinfrastruktur des
Bundes — Strategien, Planung, Finanzierung” (Reihe Bund 2018/33) zu beurteilen. Der
RH Uberpriifte ergdnzend die Auswirkungen der COVID—19—-Pandemie auf das hoch-
rangige StralRennetz der Autobahnen— und SchnellstraRen—Finanzierungs—Aktienge-
sellschaft. Der RH stellte fest, dass das Ministerium von zwolf Uberpriiften Empfeh-
lungen des Vorberichts finf umsetzte, finf teilweise umsetzte und die Umsetzung
einer Empfehlung zusagte. Fiir eine Empfehlung lag zur Zeit der Follow—up—Uberpri-
fung kein Anwendungsfall vor. Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH neun Emp-
fehlungen an das Bundesministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie hervor.

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

Die weitere Entwicklung der Mauteinnahmen auf dem hochrangigen Straennetz ware laufend

1 zu beobachten, um weiterhin die Finanzierung der Aufgaben der Autobahnen—und umgesetzt
SchnellstraRen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft zu gewéhrleisten. (TZ 4)
Die Ergebnisse der Studie zu den mittelfristigen Auswirkungen der COVID—19—-Pandemie auf die

2 Personen—und Gutermobilitdt waren zeitnahe im Rahmen einer Mauttarifrechnung zu umgesetzt
evaluieren, um die Hohe der zukinftig zu erwartenden Mauteinnahmen festzustellen. (TZ 5)

3 Zukinftige Priorisierungen von Verkehrsprojekten waren nach einer einheitlichen und fur alle Jugesact
Verkehrstrager vergleichbaren Methodik durchzufihren. (TZ 9) gesag
Eine langfristige Ausbaustrategie flr das hochrangige StraRennetz ware mit der Autobahnen—

4 und SchnellstraBen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft abzustimmen und zu veroffentlichen. umgesetzt
(Tz11)

5 Flr jene grenziberschreitenden hochrangigen StraRen, fir die noch keine zwischenstaatliche nicht
Vereinbarung vorlag, ware zumindest ein Memorandum of Understanding anzustreben. (TZ 12) umgesetzt

6 Es ware eine hohere Verbindlichkeit des Leitfadens zur Strategischen Prifung im Jugesagt
Verkehrsbereich als Steuerungsinstrument sicherzustellen. (TZ 13) gesag
Auch fur den Schienenbereich ware auf eine einheitliche Bewertungssystematik vergleichbar -

. ; ) ) . teilweise
7 mit jener im Straenverkehr hinzuwirken und diese dann —analog zum StralRenverkehr — als umgesetzt

verbindlich zu erklaren. (TZ 14)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Beim Ausbleiben von Stellungnahmen wichtiger Akteure (Infrastrukturunternehmen, betroffene
Lander) zu vorgeschlagenen Netzverdanderungen waren diese aktiv zu einer Stellungnahme k.A.
aufzufordern. (TZ 16)

115

Basierend auf dem Verkehrsmodell Osterreich wire verstarkt in Richtung einer — durch das
Ministerium unter einem gesamtstaatlichen Blickwinkel gesteuerten —

verkehrstrageriibergreifenden Planung der hochrangigen Verkehrsnetze in Osterreich zu
agieren. Dabei sollte das Ministerium auf einer hohen Aggregationsebene Planungen fir alle

zugesagt

Verkehrstrager erstellen, die zur Erreichung der verkehrspolitischen Zielsetzungen notwendig

sind. (TZ 17)

Fazit

Das Klimaschutzministerium setzte von den drei zentralen Empfehlungen zwei um
und sagte die Umsetzung der dritten zentralen Empfehlung zu.

Es setzte die zentrale Empfehlung um, die Ergebnisse der Studie zu den mittelfristi-
gen Auswirkungen der COVID—19—-Pandemie auf die Personen— und Gitermobilitat
zeitnah im Rahmen einer Mauttarifrechnung zu evaluieren. Damit sollte die Hohe
der zuklnftig zu erwartenden Mauteinnahmen festgestellt werden. Das Klima-
schutzministerium fihrte eine Mauttarifrechnung durch, um zu Gberprufen, ob sich
geplante Mauttarife fir Fahrzeuge Uber 3,5 Tonnen im EU—rechtlich zuldssigen Rah-
men befinden und gleichzeitig die Finanzierung des Autobahnen— und Schnellstra-
Rennetzes sichergestellt ist.

Zur umgesetzten zentralen Empfehlung, eine langfristige Ausbaustrategie fir das
hochrangige StralRennetz mit der Autobahnen— und Schnellstralen—Finanzierungs—
Aktiengesellschaft (ASFINAG) abzustimmen und zu veroffentlichen, verwies das
Klimaschutzministerium auf die ,,Evaluierung des Bauprogramms der Zukunft in Um-
setzung des Regierungsprogramms®. Im Rahmen der Schlussfolgerungen der Evalu-
ierung wurden Entscheidungen bezlglich der langfristigen Ausbaustrategie fir das
hochrangige StraRennetz getroffen.

Zur zentralen Empfehlung, basierend auf dem Verkehrsmodell Osterreich verstarkt
in Richtung einer verkehrstrageribergreifenden Planung der hochrangigen Ver-
kehrsnetze in Osterreich zu agieren, sagte das Klimaschutzministerium die Umset-
zung zu. Es verwies auf den Mobilitdtsmasterplan 2030. Dieser definierte Gber einen
Backcasting—Ansatz auf hochaggregierter Ebene die Verkehrsmengen, die 2040 zur
Erreichung der Klimaziele nicht Gberschritten werden dirften. Die Evaluierung der
ASFINAG—Projekte trage, so das Klimaschutzministerium, dieser Entwicklung grund-
satzlich Rechnung, wobei bei einzelnen Projekten die Ergebnisse der Verkehrspro-
gnose 2040 abgewartet werden missten.
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Beteiligungen von Universitaten an Unternehmen —
Medizinische Universitat Wien und Universitat Linz;
Follow—up—Uberpriifung

Bund 2021/34

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

6 3 0 1 0 10 90,0 %

Der RH Uberprifte von Juli bis September 2020 die Medizinische Universitdt Wien
und die Universitat Linz, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus sei-
nem Vorbericht ,Beteiligungen von Universitdten an Unternehmen; Medizinische
Universitat Wien und Universitat Linz“ (Reihe Bund 2018/53) zu beurteilen. Der RH
stellte fest, dass die Medizinische Universitat Wien von den insgesamt neun Uber-
priften Empfehlungen des Vorberichts zwei umsetzte, finf teilweise und eine nicht
umsetzte sowie die Umsetzung einer Empfehlung zusagte, die Universitat Linz von
den insgesamt sieben Uberpriften Empfehlungen des Vorberichts vier umsetzte und
drei teilweise umsetzte. Anknlpfend an den Vorbericht hob der RH sieben Empfeh-
lungen hervor.

Medizinische Universitat Wien

Die Implementierung der Regelungen des Bundes—Public Corporate Governance Kodex 2017 in
die universitatsinternen Regelwerke in Bezug auf ihre Mehrheitsbeteiligungen ware —im Wege
1 einer Selbstbindung durch Beschlisse der zustandigen Universitdtsorgane — voranzutreiben; auf umgesetzt
die Anwendung der Standards wére hinsichtlich jener Beteiligungen, deren Mehrheit
gemeinsam mit anderen Universitdten gehalten wird, hinzuwirken. (TZ 2)
Bei der Implementierung der Regelungen des Bundes—Public Corporate Governance Kodex 2017
) waren in Anlehnung an die Bundes—Vertragsschablonenverordnung entsprechende umgesetzt
Festlegungen fir die Inhalte der Geschéftsfiihrervertrage der von den Universitaten
beherrschten Beteiligungen einzubeziehen. (TZ 5)
Bei der Vereinbarung von Geschaftsfihrerbeziigen und leistungsabhangigen
3 Gehaltsbestandteilen waren die Grundsdtze der sparsamen und wirtschaftlichen nicht
Aufgabenerfillung zu beachten; die Universitdten sollten sich dabei am universitaren Umfeld umgesetzt
orientieren. (TZ 6)
Eine Konsolidierung der bestehenden und zu erlassenden universitatsinternen Regelungen wére I
4 umgesetzt
anzustreben. (TZ 3)
Neben der Beurteilung der ZweckmaRigkeit zur Aufgabenerfillung der Universitat waren auch teilweise
5 die Kriterien der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Begriindung neuer Beteiligungen umgesetzt
bzw. dem Weiterfihren bestehender Beteiligungen zu berticksichtigen. (TZ 4)
Ein an die GroRe und Bedeutung der Beteiligungen angepasstes Risikomanagement ware
6 einzufthren; in diesem Rahmen waéren Risiken fur die Universitat zu identifizieren, zu bewerten umgesetzt
und — soweit moglich — Strategien zur Risikominimierung zu entwickeln. (TZ 8)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Im Rahmen einer Kosten— und Nutzenanalyse ware die Einrichtung von Aufsichtsraten bei den
7 Gbrigen Beteiligungen zu prifen; im positiven Fall waren Aufsichtsrate einzurichten bzw. ware in umgesetzt
den Generalversammlungen deren Einrichtung anzuregen. (TZ 10)

Universitat Linz

Die Implementierung der Regelungen des Bundes—Public Corporate Governance Kodex 2017 in

die universitatsinternen Regelwerke in Bezug auf ihre Mehrheitsbeteiligungen ware —im Wege
1 einer Selbstbindung durch Beschlisse der zustandigen Universitdtsorgane — voranzutreiben; auf
die Anwendung der Standards ware hinsichtlich jener Beteiligungen, deren Mehrheit

teilweise
umgesetzt

gemeinsam mit anderen Universitaten gehalten wird, hinzuwirken. (TZ 2)

Bei der Implementierung der Regelungen des Bundes—Public Corporate Governance Kodex 2017

waren in Anlehnung an die Bundes—Vertragsschablonenverordnung entsprechende teilweise
Festlegungen fir die Inhalte der Geschaftsfiihrervertrdge der von den Universitaten umgesetzt

beherrschten Beteiligungen einzubeziehen. (TZ 5)

Bei der Vereinbarung von Geschéftsfihrerbeziigen und leistungsabhangigen

Gehaltsbestandteilen waren die Grundsdtze der sparsamen und wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung zu beachten; die Universitdten sollten sich dabei am universitaren Umfeld

umgesetzt

orientieren. (TZ 6)

117

Fazit

Die Universitat Linz setzte eine zentrale Empfehlung zur Ganze um (Vereinbarung
der Geschaftsfiihrerbezlige), die zwei weiteren zentralen Empfehlungen zur Imple-
mentierung des Bundes—Public Corporate Governance Kodex 2017 setzte sie teil-
weise um. Die Medizinische Universitat Wien setzte zwei zentrale Empfehlungen zur
Gdnze um (Implementierung des Bundes—Public Corporate Governance Ko-
dex 2017), eine setzte sie teilweise um, eine nicht.

Offen blieb die Empfehlung, bei Vereinbarung von Geschaftsfiihrerbezliigen und Ge-
haltsbestandteilen die Grundsatze sparsamer und wirtschaftlicher Aufgabenerfil-
lung zu beachten. Laut Angaben der Medizinischen Universitat Wien sei dabei auf
die wirtschaftliche Lage und die Art des Unternehmens Bedacht zu nehmen und zu
berlcksichtigen, ob das Unternehmen hauptsachlich gemeinwirtschaftliche Aufga-
ben wahrnimmt, im nationalen oder internationalen Wettbewerb am Markt tatig ist,
welchen wirtschaftlichen Risiken das Unternehmen ausgesetzt ist, welches Mal% an
Verantwortung fir das Unternehmen dem Leitungsorgan obliegt und wie die jeweils
branchentblichen Vertragsusancen der Privatwirtschaft und vergleichbarer 6ffentli-
cher Unternehmen sind.

Die Medizinische Universitat Wien verankerte die Kriterien der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit in ihrem Beteiligungshandbuch. Dadurch kam sie der Empfehlung
teilweise nach, diese Kriterien bei der Begriindung neuer Beteiligungen bzw. dem
Weiterflihren bestehender Beteiligungen zu berUcksichtigen.

Insgesamt bewirkte der Bericht des RH eine Verbesserung der Transparenz bei Un-
ternehmensbeteiligungen von Universitaten.
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Lehre und Betreuungsverhaltnisse — Universitat Graz
und Wirtschaftsuniversitat Wien

Bund 2021/35

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

10 10 7 6 0 33 81,8 %

Der RH Uberprifte von Mai bis September 2019 die Lehre und Betreuungsver-
haltnisse an der Universitat Graz und der Wirtschaftsuniversitat Wien sowie im fir
die Universitaten zustdndigen Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und
Forschung. Prifungsziel war es, die Betreuungsverhdltnisse anhand maligeblicher
Kennzahlen zu beurteilen, ebenso wie die personellen Kapazitdten und den tatsach-
lichen Personaleinsatz fir Lehre, Prifungen und Betreuung wissenschaftlicher
Arbeiten sowie die Organisation und die Evaluierung der Lehre. Der Uberprifte Zeit-
raum umfasste die Jahre 2014 bis 2018 bzw. die Studienjahre 2014/15 bis 2018/19.
Der Bericht enthielt 22 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Um die Qualitat des Studiums weiter zu verbessern und einen Beitrag zur Erreichung des

nachhaltigen Entwicklungsziels 4 der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung zu leisten, teilweise
sollten MaRRnahmen gesetzt werden, welche die Betreuungsrelationen an 6ffentlichen umgesetzt
Universitaten an das Spitzenfeld der OECD—Staaten heranfihren. (TZ 3)

Im Rahmen der budgetaren Moglichkeiten und der Handlungsfelder des jeweiligen
Gesamtosterreichischen Universitatsentwicklungsplans sollten gemeinsam mit den

2 Universitaten verstarkt MaRnahmen gesetzt werden, um die Universitaten mit unglinstigen teilweise
i N . . . o umgesetzt
Betreuungsrelationen naher an die Richtwerte heranzufiihren und damit die Qualitdt der
Studienbedingungen kontinuierlich zu verbessern. (TZ 10)
3 Beim Abschluss der Leistungsvereinbarungen wére auf eine gleichmaRige Verteilung der teilweise
Betreuungsrelationen innerhalb derselben Studienfelder hinzuwirken. (TZ 19) umgesetzt
4 Es waren weiterhin MaRnahmen zur Erhéhung der Prifungsaktivitat an den 6ffentlichen bzw. teilweise
den Uberpriften Universitdten zu setzen. (TZ 8) umgesetzt
In die Entwicklungsplane sollten quantifizierte Ziel-Werte der Betreuungsrelationen, die sich an )
A . . L ; e . nicht
5 den Vorgaben des jeweiligen Gesamtosterreichischen Universitatsentwicklungsplans
L umgesetzt
orientieren, aufgenommen werden. (TZ 17)
6 Mit Nachdruck ware auf die Erreichung der die Betreuungsrelationen betreffenden Ziele der umgesetzt
Leistungsvereinbarung 2019-2021 hinzuwirken. (TZ 18) g
Die Auswirkungen der Zugangsregelung fir das Bachelorstudium Wirtschaftsrecht auf die
5 Betreuungsrelationen waren zu beobachten; gegebenenfalls ware die Anzahl der Professorinnen teilweise
bzw. Professoren und Aquivalente im Studienfeld Recht im Rahmen der budgetéren umgesetzt
Moglichkeiten zu erhéhen, um die Betreuungsrelation an den Richtwert heranzufihren. (TZ 19)
118
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Empfehlung Umsetzungsstand

Universitat Graz

4 umgesetzt

Es waren weiterhin MalRnahmen zur Erhéhung der Prifungsaktivitdat an den 6ffentlichen bzw.
den Uberpriften Universitdten zu setzen. (TZ 8)

In die Entwicklungspldne sollten quantifizierte Ziel-Werte der Betreuungsrelationen, die sich an
5 den Vorgaben des jeweiligen Gesamtosterreichischen Universitatsentwicklungsplans zugesagt
orientieren, aufgenommen werden. (TZ 17)

Mit Nachdruck ware auf die Erreichung der die Betreuungsrelationen betreffenden Ziele der I

6 Leistungsvereinbarung 2019-2021 hinzuwirken. (TZ 18) umeesetzt
Die Griinde fir die teilweise sinkende Lehrleistung je Vollzeitaquivalent waren zu analysieren
und erforderlichenfalls MaRnahmen zu deren Erhohung zu ergreifen. An der teilweise
8  Wirtschaftsuniversitat Wien konnte bei dieser Analyse ein moglicher Zusammenhang zwischen umaesetzt
der Lehrleistung je Vollzeitaquivalent und der Gewahrung der Lehrzulage fir kollektivvertraglich &
angestelltes Personal bertcksichtigt werden. (TZ 28)
Die Griinde fur die Abweichungen zwischen Lehrkapazitdt und Lehrleistung waren —auch nach S
) : N teilweise
9 Verwendungen — zu analysieren und erforderlichenfalls MaRnahmen zur Erhohung der
. umgesetzt
Lehrleistung zu setzen. (TZ 28)
Bei der Lehrveranstaltungsevaluierung durch Studierende sollten Fragen zum punktlichen )
) ) p nicht
10  Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltung sowie zur regelmafigen Abhaltung von umgesetzt
Lehrveranstaltungen verpflichtend festgelegt werden. (TZ 32) &
Die mit den Lehrenden in Fallen (fortgesetzt) schlechter Lehrveranstaltungs—
11  Evaluierungsergebnisse geflihrten Gesprache waren ebenso wie die vereinbarten bzw. zugesagt
ergriffenen MaRnahmen zu dokumentieren. (TZ 34)
1 Die rickldufige Entwicklung bei den Studienabschlissen ware zu analysieren; daran ankntpfend Umeesetzt
waren MaRRnahmen zur Umkehr dieser Entwicklung zu setzen. (TZ 9) g
Es sollte geprift werden, inwieweit zusatzliche steuerungsrelevante Informationen durch teilweise
13 Adaptionen im Informationsmanagementsystem UNIGRAZ—online mit vertretbarem Aufwand
: ) . . umgesetzt
und angemessenen Kosten — ohne Hilfsaufzeichnungen — zu gewinnen waren. (TZ 22)
Die Griunde fir die im Vergleich zur Wirtschaftsuniversitdt Wien héhere Abweichung zwischen
Lehrkapazitdt und Lehrleistung des wissenschaftlichen Stammpersonals an der
14 rechtswissenschaftlichen und an der sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt der umgesetzt
Universitat Graz sollten analysiert und Manahmen zur Verringerung dieser Differenz ergriffen
werden. (TZ 28)
Um die Ricklaufquoten zu steigern, waren Lehrveranstaltungsevaluierungen unmittelbar in den
15  Lehrveranstaltungen testweise durchzufiihren; nach Vorliegen entsprechender Erfahrungswerte umgesetzt
wiére (ber eine dahingehende Anderung der Evaluierungen zu entscheiden. (TZ 33)
16 Bei der Meldung Uber die Abhaltung von Lehrveranstaltungen ware auf die lickenlose Umeesetzt
Umsetzung des Vier—Augen—Prinzips zu achten. (TZ 35) g
Wirtschaftsuniversitdt Wien
4 Es waren weiterhin MaRnahmen zur Erhéhung der Prifungsaktivitat an den offentlichen bzw. Jugesast
den Uberpriften Universitaten zu setzen. (TZ 8) gesag
In die Entwicklungsplane sollten quantifizierte Ziel-Werte der Betreuungsrelationen, die sich an )
) . R " - o . nicht
5 den Vorgaben des jeweiligen Gesamtosterreichischen Universitatsentwicklungsplans
- umgesetzt
orientieren, aufgenommen werden. (TZ 17)
6 Mit Nachdruck ware auf die Erreichung der die Betreuungsrelationen betreffenden Ziele der umgesetzt
Leistungsvereinbarung 2019-2021 hinzuwirken. (TZ 18) &
Die Auswirkungen der Zugangsregelung fir das Bachelorstudium Wirtschaftsrecht auf die
7 Betreuungsrelationen waren zu beobachten; gegebenenfalls ware die Anzahl der Professorinnen teilweise
bzw. Professoren und Aquivalente im Studienfeld Recht im Rahmen der budgetaren umgesetzt
Moglichkeiten zu erhéhen, um die Betreuungsrelation an den Richtwert heranzufihren. (TZ 19)
119
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Die Griinde fur die teilweise sinkende Lehrleistung je Vollzeitdquivalent wéren zu analysieren

und erforderlichenfalls MaRnahmen zu deren Erhéhung zu ergreifen. An der

Wirtschaftsuniversitat Wien kdnnte bei dieser Analyse ein moglicher Zusammenhang zwischen zugesagt
der Lehrleistung je Vollzeitaquivalent und der Gewahrung der Lehrzulage fir kollektivvertraglich

angestelltes Personal berlcksichtigt werden. (TZ 28)

Die Griinde fir die Abweichungen zwischen Lehrkapazitat und Lehrleistung waren — auch nach
Verwendungen — zu analysieren und erforderlichenfalls MaRnahmen zur Erhéhung der zugesagt
Lehrleistung zu setzen. (TZ 28)

Bei der Lehrveranstaltungsevaluierung durch Studierende sollten Fragen zum punktlichen .

. ) o nicht
Beginn bzw. Ende der Lehrveranstaltung sowie zur regelmafRigen Abhaltung von umeesetzt
Lehrveranstaltungen verpflichtend festgelegt werden. (TZ 32) &

Die mit den Lehrenden in Fallen (fortgesetzt) schlechter Lehrveranstaltungs— S

. ; . - N L . teilweise
Evaluierungsergebnisse gefihrten Gesprache waren ebenso wie die vereinbarten bzw. umeesetzt
ergriffenen MaRRnahmen zu dokumentieren. (TZ 34) g
Eine Analyse der Studienabbruchsraten bei den zugangsgeregelten Bachelorstudien wére in
Abstimmung mit dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung umgesetzt
durchzufihren; daftr waren Daten vor und nach Einfihrung der Zugangsregelung g
heranzuziehen. (TZ 14)
Ein mit dem Berichtswesen der Universitat Graz vergleichbares elektronisches Berichtswesen .

N o ; . . ) . nicht
far das Monitoring und die Steuerung der Indikatoren der Leistungsvereinbarung ware — unter umeesetzt
Bedachtnahme auf das Kosten—Nutzen—Verhaltnis — einzufiihren. (TZ 20) g
Die Praxis der Vergabe der Lehrveranstaltungsplatze sollte mit den Curricula derart in Einklang Jugesagt
gebracht werden, dass jedenfalls den gesetzlichen Vorgaben entsprochen wird. (TZ 24) gesag
Die Durchfuhrung der Lehrveranstaltungsevaluierung wére in einem eigenen schriftlichen
Dokument zusammenzufassen, das z.B. die Regelungen Uber die Frequenz der Evaluierungen umgesetzt
enthalt. Auch sollten darin objektive Kriterien definiert werden, bei deren Vorliegen g
MaRnahmen —z.B. gednderte didaktische Konzepte — gesetzt werden. (TZ 31)

Zur Evaluierung von Lehrveranstaltungen waren objektive Kriterien, beispielsweise ein .

; . ) nicht
Benotungswert, festzulegen, ab dem jedenfalls (dokumentierte) MaRnahmen zu ergreifen umeesetzt
waren, um die Qualitat der Lehre sicherzustellen. (TZ 34) &
Eine verbindliche Meldung tber die Abhaltung von Lehrveranstaltungen sollte eingefiihrt 2ugesagt

werden. (TZ 35)

Fazit

Die drei zentralen Empfehlungen an das Wissenschaftsministerium setzte dieses
teilweise um. Die Universitat Graz setzte zwei der drei zentralen Empfehlungen voll-
standig und eine teilweise um, die WU Wien sagte die Umsetzung der beiden zent-
ralen Empfehlungen zu.

Das Ministerium vereinbarte flr die Leistungsvereinbarungs—Periode 2022 bis 2024
mit den Universitaten Ziele, die eine Entwicklung der osterreichweiten kalkulatori-
schen Betreuungsrelation vom Ausgangswert 1:39 hin zu 1:36,5 sicherstellen sollen.
In den Leistungsvereinbarungs—Begleitgesprachen thematisiert es regelmaRig
Fragen der Prifungsaktivitat; tatsachlich war — dsterreichweit — der Anteil der pri-
fungsaktiven Studien an den ordentlichen Studien bereits von 57,2 % im Studien-
jahr 2016/17 auf 63,9 % im Studienjahr 2020/21 gestiegen.
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Die Universitat Graz traf umfangreiche MaRnahmen zur Erhéhung der Prifungs-
aktivitat. Im Studienjahr 2020/21 fihrte dies auch zu einer Steigerung der prifungs-
aktiven Studien um 3,6 %. Weiters setzte sie auch kurzfristig wirksame Malnahmen,
die im Studienjahr 2020/21 die Zahl der Abschlisse um 13,2 % steigerten. Sie be-
gann auch bereits mit einer Analyse der Grinde flr die sinkende Lehrleistung je
Vollzeitaquivalent — diese Analyse war jedoch noch nicht abgeschlossen.

Die WU Wien leitete als zentrale Malknahme zur Erhéhung der Prifungsaktivitat die
Reform des Bachelorprogramms Wirtschafts— und Sozialwissenschaften ein, das
nach Aspekten der Studierbarkeit grundlegend umgestaltet wird und mit Okto-
ber 2023 starten soll. Nach Implementierung des Lehrverantwortungsmonitorings
wird es moglich sein, die Abweichungen zwischen Lehrkapazitat und Lehrleistung zu
analysieren und MalBnahmen zu setzen.
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Spanische Hofreitschule — LipizzanergestUt Piber

Bund 2021/36

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

2 0 28 12 1 43 71,4 %

Der RH Uberprufte die Spanische Hofreitschule — Lipizzanergestit Piber Gesellschaft
dffentlichen Rechts, die zu 100 % im Eigentum der Republik Osterreich stand. Prii-
fungsziel war die Beurteilung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit, der touristischen
Wirkungen, der Steuerung durch das zustéandige Ministerium als Eigentimervertre-
ter und der Einhaltung der rechtlichen Vorgaben zum Tierschutz. Der lberprifte
Zeitraum umfasste die Jahre 2014 bis 2019. Zudem berUcksichtigte der RH aktuelle
Entwicklungen im Jahr 2020. Der Bericht enthielt 42 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Richtlinien fur die Wahrnehmung des Beteiligungsmanagements im Sinne eines strukturierten
Zusammenspiels zwischen Budgetabteilung, Eigentiimervertretung sowie Fachexpertinnen und
—experten sollten erstellt und die Sektion Tourismus in das Beteiligungsmanagement
eingebunden werden. (TZ 7)

nicht
umgesetzt

Die Steuerungsmoglichkeiten gegentiber der Spanischen Hofreitschule — Lipizzanergestut Piber
Gesellschaft 6ffentlichen Rechts waren verstarkt wahrzunehmen, indem das Ministerium
quantifizierte Ziel—, Leistungs— und Effizienzvorgaben erstellt, deren Erreichung regelmaRig
anhand von Performance—Indikatoren Gberwacht und entsprechende Berichtspflichten im Sinne
des Bundes—Public Corporate Governance Kodex im Regelwerk der Gesellschaft verankert.
(T27)

nicht
umgesetzt

Die jahrlichen finanziellen Zuschisse an die Spanische Hofreitschule — Lipizzanergestit Piber
Gesellschaft 6ffentlichen Rechts in Form einer Forderung waren auf Basis der

3 Unternehmenskonzepte durch eine mehrjahrige Basisabgeltung zu ersetzen; das Ministerium
sollte sich dabei an den Regelungen fiir andere Kultureinrichtungen (Museen, Bundestheater)
orientieren. (TZ 12)

nicht
umgesetzt

Auf Basis der Produktivitatsanalyse sowie des MaRnahmenkatalogs ware mit der Spanischen
Hofreitschule — Lipizzanergestit Piber Gesellschaft 6ffentlichen Rechts eine verbindliche
mehrjahrige Leistungsvereinbarung zur effizienten Leistungserbringung und Finanzierung
abzuschlieRen. Die in der Leistungsvereinbarung fixierten Ziele und MalRnahmen sollten in das
jeweilige Unternehmenskonzept mit konkreten Kennzahlen einflieRen, um ein Controlling Gber
die Zielerreichung und Leistungserbringung der Gesellschaft zu gewahrleisten. (TZ 13)

nicht
umgesetzt

Bei Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit der Spanischen Hofreitschule — Lipizzanergestiit
Piber Gesellschaft 6ffentlichen Rechts waren auch die Interne Revision und deren Zustandigkeit

5 zu regeln. Den Grundprinzipien der Ausgliederung folgend ware dabei sicherzustellen, dass die
Pruferinnen und Prufer der Internen Revision als Revision des ausgegliederten Rechtstragers
tatig werden, in dessen Auftrag handeln und diesem berichten. (TZ 18)

nicht
umgesetzt

In periodischen Abstanden sollten schriftliche Soll-Ist—Vergleiche eingefordert werden, um auf
6 dieser Basis gegebenenfalls Strategiekorrekturen im Sinne einer rollierenden Planung
einzuleiten. (TZ 8)

nicht
umgesetzt
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In periodischen Abstéanden sollten schriftliche Soll-Ist—Vergleiche eingefordert werden, um auf
dieser Basis gegebenenfalls Strategiekorrekturen im Sinne einer rollierenden Planung zugesagt
einzuleiten. (TZ 8)

Die Aufbauorganisation ware nach funktionalen Gesichtspunkten zu gestalten,
standortbezogene Elemente waren nur innerhalb der einzelnen Organisationseinheiten zu

berlcksichtigen. Damit verbunden wére die Kompetenzverteilung klar und eindeutig zu regeln. 2ugesagt
(TZ5)

Die Umsetzung der Strategiedokumente sollte durch jéhrliche Arbeitsprogramme mit klaren
Verantwortlichkeiten und quantifizierbaren Zielen gesteuert werden. Bereits im Zuge der Zugesagt

Erarbeitung der Strategiedokumente sollten die MaRnahmen auf Basis von Nutzen—Kosten—
Analysen priorisiert werden. (TZ 8)

Angesichts der COVID—19—-Pandemie ware das Unternehmenskonzept einer umfangreichen

Neubetrachtung und Uberarbeitung zu unterziehen. Die Abhingigkeit vom internationalen

Stadtetourismus wére zu reduzieren und die Offnung fiir das einheimische Publikum durch zugesagt
Entwicklung neuer Vorfihrungsformate, die zu einem wiederholten Besuch der Vorfiihrungen

anregen, zu forcieren. (TZ 9)

In Zusammenwirken mit dem Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

sollte die in erster Linie aus den steigenden Personalkosten resultierende strukturelle

Verlustsituation mittelfristig durch GegensteuerungsmaRRnahmen im Zuge der Festlegung der zugesagt
Unternehmensstrategie nachhaltig behoben und ein positives wirtschaftliches Ergebnis

angestrebt werden. (TZ 11)

Die MalRnahmen zur Einddmmung der zu erwartenden Personalkostensteigerungen auf Basis

der Produktivitatsanalyse und des MalRnahmenkatalogs waren rasch umzusetzen. (TZ 13) KA.

Die standortbezogene Ergebnisrechnung wére durch die Geschaftsfiihrung und den Aufsichtsrat

zur Steuerung und Uberwachung der effizienten Leistungserbringung einzusetzen. Die

vorhandene Kostenstellen— und Kostentragerrechnung ware zu einer vollstandigen

Kostenrechnung auszubauen, um die Kosten samtlicher Geschéftsbereiche aller Standorte zugesagt
transparent darstellen zu konnen. Dafir ware eine umfassende Prozess— und Kostenanalyse aller

Standorte durchzufiihren und waren die Ergebnisse zum Aufbau einer umfassenden

Kostenrechnung zu nutzen. (TZ 15, TZ 16)

Die personelle Ressourcenerfassung ware im gesamten Unternehmen einzufihren und
dahingehend zu nutzen, nachhaltige Einsparungen sowie langfristig positive Finanzergebnisse zugesagt
bzw. Jahrestiberschisse zu erwirtschaften. (TZ 16)

Eine innerbetriebliche Leistungsverrechnung zwischen den Standorten sollte aufgebaut und der
Unternehmens—Overhead verursachungsgerecht verteilt werden, um die Wirtschaftlichkeit der
Geschaftsbereiche —insbesondere des Kerngeschafts — beurteilen und steuern zu kdnnen.
(TZ17)

zugesagt

Es sollte umgehend ein alle Prozesse umfassendes Internes Kontrollsystem implementiert und
dies schriftlich dokumentiert werden. Dabei waren die Ergebnisse der empfohlenen Prozess— zugesagt
und Kostenanalyse als Basis einer umfassenden Kostenrechnung zu bertcksichtigen. (TZ 18)

Im Sinne des Bundes—Public Corporate Governance Kodex sollte eine Interne Revision
eingerichtet und mit den erforderlichen Ressourcen ausgestattet werden. Diese sollte vom umgesetzt
Aufgabenbereich des Controllings und des Risikomanagements getrennt sein. (TZ 18)

Eine umfassende Zuchtstrategie fur das Lipizzanergestit Piber — sowohl hinsichtlich der Zucht
des reinrassigen Lipizzaners in einer entsprechenden Qualitat als auch hinsichtlich der Erhaltung
des Genpools —sollte entwickelt werden. Dabei sollte besonderes Augenmerk auf eine
entsprechende GroRe der Stutenherde bzw. das Aufzuchtsmanagement gelegt werden. (TZ 19)

zugesagt

Die Entscheidungskompetenzen im Zuchtbereich und die Verantwortlichkeiten hinsichtlich
Zuchtstrategie, Erhaltung der Herde, Auswahl der Hengste sowie Zurverfligungstellung der
Hengste durch die Spanische Hofreitschule fur die Zucht sollten eindeutig festgelegt werden.
(T2 19)

zugesagt

Vollsténdige und nachvollziehbare Dienstpldne waren einzufiihren und als

Steuerungsinstrument zu nutzen. (TZ 20) 2ugesagt
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Die internen und externen Evaluierungen der Aufgabenerfillung ,,Bewahrung und Auslbung der
20 Hohen Schule” sollten fortgesetzt und dokumentiert werden, um die Qualitat der Reitkunst und zugesagt
der Hohen Schule auch in Zukunft im Sinne des gesetzlichen Auftrags sicherzustellen. (TZ 21)

Der Erhaltung des Kulturguts sowie der Qualitat der klassischen Reitweise und der Ausiibung
21 der Hohen Schule im Sinne des gesetzlichen Auftrags ware Vorrang einzurdumen; die Vorgaben zugesagt
des Tierschutzes sowie der Tiergesundheit waren beim Einsatz der Pferde zu beachten. (TZ 22)

Der Trainingsplan sollte an geltende pferdesportmedizinische Standards (Warmreiten, Training,
22 Abreiten) angepasst werden, auch um die Hengste moglichst lange fiir ihren Einsatz an der zugesagt
Spanischen Hofreitschule gesund zu erhalten. (TZ 22)

Fur jenen Hengst, der im Eigentum der Tochter eines Aufsichtsratsmitglieds stand, ware der
23 Einstellvertrag um eine Regelung zur Kostentragung fiir den Zeitraum des Einsatzes des Pferdes umgesetzt
als Schulhengst zu erganzen. (TZ 22)

Der Rahmenausbildungsplan fiir die Lehrlinge bzw. die Elevinnen und Eleven ware zu erweitern
und zu konkretisieren, um zuklnftig den Nachweis der Erreichung der Ausbildungsziele

24 objektivieren zu kdnnen. Weiters sollten die Feedback—Gesprache mit den Elevinnen und Eleven 2ugesagt
verpflichtend in die Ausbildung integriert werden. (TZ 23)

7% Die Haltungsbedingungen der Hengste in Wien sollten, z.B. durch Bewegungsmoglichkeiten nicht
auch am Nachmittag in der Schrittmaschine, verbessert werden. (TZ 24) umgesetzt

2% Zur Verbesserung des Stallklimas und der Liftungssituation in der Stallburg sollte die sugesagt
bestehende Liftungsanlage in Betrieb genommen werden. (TZ 24) gesag
Die eingeleiteten MaRRnahmen (z.B. Ausbildung der Pferde, Verkauf von nicht fur Vorfiihrungen

27 geeigneten Hengsten nach der Grundausbildung an der Spanischen Hofreitschule) waren unter Jugesagt
wirtschaftlichen Aspekten fortzusetzen, um bei den Verkaufspferden bessere Preise erzielen zu gesag
kénnen. (TZ 26)
Die finanzielle Bedeutung der Gastspielreisen fir die Ertragslage ware unter dem Aspekt einer
Nutzen—Kosten—Rechnung zu evaluieren. Dabei waren die Moglichkeiten ihrer Fortsetzung

)8 sowie die wirtschaftliche Eignung der bisherigen Abwicklung gegen Pauschalhonorar zu prifen. 2ugesagt

Sofern sich daraus eine positive Perspektive ergibt, sollte darauf aufbauend ein verbindliches
Konzept zur Umsetzung eines mehrjahrigen Gastspielreiseprogramms erarbeitet werden.
(TZ 28)

Die Ausrichtung und Abwicklung des Merchandisings waren durch die Geschéftsfihrungsebene
zu steuern bzw. zu Uberwachen. Dazu sollte ein Shop—Konzept erarbeitet werden, das beide
29  Standorte (Wien und Piber) einbezieht und auf das Markenimage der Gesellschaft sowie die zugesagt
Kundenbedirfnisse abgestimmt ist. Im zu entwickelnden Shop—Konzept sollte besonderes
Augenmerk auf die Entwicklung des Online—Shops gelegt werden. (TZ 28)

Das Sponsoring und Fundraising sollten neu ausgerichtet, dabei die Zielgruppen analysiert sowie

30  ein klares Markenbild entwickelt werden, das auch fir internationale Sponsoren attraktiv ist. zugesagt
(T2 28)
Die saisonalen Schwankungen der Anzahl an Veranstaltungen sollten einer kritischen

31 Beurteilung hinsichtlich ihrer Ursachen unterzogen werden. Darauf aufbauend waren geeignete nicht
Strategien und MaRnahmen zu erarbeiten, um diese im Jahresverlauf moglichst auszugleichen. umgesetzt
(TZ 29)
Der im Uberarbeiteten Unternehmenskonzept 2019 bis 2023 eingeschlagene Weg, Analysen der
Kundenbedirfnisse und —zufriedenheit vermehrt fir die Gestaltung des Angebots der

32 Gesellschaft zu nutzen, sollte konsequent fortgesetzt werden. Eine wichtige Rolle sollten dabei zugesagt
eine Marktanalyse, die Beurteilung der Kundenzufriedenheit und der Kundenmotive spielen.
(TZ 30)

33 Die Ertragspotenziale je MarketingmalRnahme sollten —in Verbindung mit den Kosten — durch sugesagt
Soll-Ist—Vergleiche beurteilt werden. (TZ 30) gesag
Ein Marketingkonzept mit konkreten Marketingzielen als Basis flr die Produktgestaltung, die )

S s e o nicht
34 anzusprechenden Kundengruppen sowie die Festlegung der jahrlichen sowie mittelfristigen umgesetzt

Erlosziele je Geschéftsbereich ware einzufihren. (TZ 31)
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Die Marketingorganisation sollte zusammengefiihrt und einem Geschaftsfiihrungsmitglied
kompetenzmaRig unterstellt werden. (TZ 32)

Zur Steuerung der Marketingaktivitdten und eines effizienten Mitteleinsatzes sollte ein an den
Marketingzielen ausgerichtetes Marketingcontrolling eingefiihrt werden. Voraussetzung daftr
ware, sdimtliche Marketingkosten in das Controlling einflieRen zu lassen und die
Marketingprozesse zu definieren. (TZ 32)

Bei der Aufteilung der in der Geschaftsverteilung definierten Geschéftsbereiche auf die
einzelnen Mitglieder der Geschaftsfilhrung ware eine Uberlappung von funktionalen und
organisatorischen bzw. ortlichen Kriterien zu vermeiden. Die Ressourcenverantwortung ware
insbesondere in budgetérer und personeller Hinsicht eindeutig festzulegen, um Unklarheiten
bzw. Kompetenzkonflikte auszuschlieRen. (TZ 33)

Far Gblicherweise vorauszusetzende Leistungen der Geschaftsfihrung sollten keine variablen
Bezugsbestandteile gewdhrt werden. (TZ 35)

Die Kriterien fur die Gewahrung von variablen Bezugsbestandteilen fir die Geschaftsfihrung
waren immer im Vorhinein fir das kommende Geschaftsjahr festzulegen; die Griinde fur die
Erfullung der Kriterien waren nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 35)

Es waren einheitliche Personalaufzeichnungen fiir alle Standorte der Gesellschaft zu fihren;

diese waren flr Steuerungszwecke bzw. die Entwicklung von Einsparungsszenarien einzusetzen.

(T237)

So rasch wie maoglich sollte fir einheitliche Lohn— und Gehaltsschemata bzw.
Arbeitszeitregelungen gesorgt werden, z.B. durch die neuerliche Aufnahme von
Kollektivvertragsverhandlungen flr das gesamte bei der Gesellschaft angestellte Personal.
(TZ 38)

Die Meldung von Nebenbeschéftigungen ware regelmaRig von den Bediensteten einzufordern,
um konkurrierende Tatigkeiten auRerhalb der Gesellschaft, die ihr wirtschaftlich schaden
konnten, nach Maglichkeit zu unterbinden. (TZ 41)

Fazit

nicht
umgesetzt

zugesagt

zugesagt

nicht
umgesetzt

zugesagt

nicht
umgesetzt

zugesagt

zugesagt

Die Spanische Hofreitschule — Lipizzanergestit Piber sagte die Umsetzung der drei
an sie gerichteten zentralen Empfehlungen zu, wahrend das Landwirtschaftsminis-
terium keine Empfehlung —auch nicht die zwei zentralen Empfehlungen —umsetzte.

Das Ministerium ersetzte die jahrlichen Zuschisse an die Spanische Hofreitschule
nicht durch eine mehrjdhrige Basisabgeltung, orientiert an den Regelungen fir an-
dere Kultureinrichtungen (Museen, Bundestheater etc.). Damit nutzte es diese Mog-
lichkeit zur Starkung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Spanischen Hofreitschule
nicht.

Auch die zentrale Empfehlung an das Ministerium blieb offen, eine verbindliche
mehrjahrige Leistungsvereinbarung zur effizienten Leistungserbringung und Finan-
zierung mit konkreten Zielen und Manahmen sowie Kennzahlen im Unterneh-
menskonzept abzuschlielRen.

Des Weiteren verabsaumte es das Ministerium, das vom RH empfohlene Controlling

Uber die Zielerreichung und Leistungserbringung der Spanischen Hofreitschule ein-
zuflhren.
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Die Spanische Hofreitschule sagte zu, das Unternehmenskonzept angesichts der
COVID—19-Pandemie einer umfangreichen Neubetrachtung und Uberarbeitung zu
unterziehen. Die Abhangigkeit vom internationalen Stadtetourismus ware zu redu-
zieren und durch Entwicklung neuer Vorfihrungsformate einheimisches Publikum
vermehrt anzusprechen. Ebenso sagte die Spanische Hofreitschule zu, die vorhan-
dene Kostenstellen— und Kostentragerrechnung zu einer vollstandigen Kostenrech-
nung auszubauen, um die Kosten samtlicher Geschéftsbereiche aller Standorte
transparent darzustellen. Auch wolle sie eine umfassende Zuchtstrategie fiir das
Lipizzanergestlt Piber entwickeln.
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Zuschussvertrage zur Finanzierung
der Schieneninfrastruktur der OBB

Bund 2021/38

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

5 2 9 10 0 26 61,5 %

Der RH Uberprifte die Abwicklung der Zuschussvertrage zur Finanzierung der Schie-
neninfrastruktur der OBB. Priifungsziel war die Beurteilung der Ermittlung des
Zuschussbedarfs, der Grinde fir die Verzégerung der Genehmigung der Zuschuss-
vertrage, der Abwicklung der Zuschussvertrdge und der zur Auszahlung gelangenden
Mittel. Zudem erhob der RH allféllige Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
die Hohe der Zuschusszahlungen fir die Schieneninfrastruktur. Der Gberprifte Zeit-
raum umfasste die Jahre 2015 bis 2019. Der Bericht enthielt 23 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Finanzen

Kinftig waren — wie gesetzlich vorgesehen —jahrlich rollierende Rahmenplédne zu erstellen und
darauf aufbauend die Zuschussvertrage gemal § 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz mit
der OBB—Infrastruktur AG abzuschlieRen. Dabei wire dem festgelegten Abstimmungsprozess zu
folgen. (TZ 4)

nicht

21 umgesetzt

Die Grunde fur die verspateten Vertragsunterzeichnungen waren zu beheben, soweit sie im
Einflussbereich des Bundesministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation

22 und Technologie bzw. des Bundesministeriums fiir Finanzen liegen. Die Zuschussvertrage gemaf
§ 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz waren rechtzeitig — vor ihrem Geltungszeitraum — zu
unterfertigen. (TZ 5)

nicht
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

Die vorgesehenen Riickzahlungen der aushaftenden rd. 1,147 Mrd. EUR wéren bei der OBB—

= Infrastruktur AG tatsachlich einzufordern. (TZ 21)

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie

Die in der Prifvereinbarung enthaltenen Inhalte, die die Zuschussvertrage erganzten bzw.
konkretisierten, waren als Anlage in die kiinftigen Zuschussvertrage gemalt § 42 Abs. 1 bzw.
Abs. 2 Bundesbahngesetz mitaufzunehmen, damit diese Regelungen Vertragsinhalt der
Zuschussvertrage werden. (TZ 3)

nicht
umgesetzt

Die OBB-Infrastruktur AG wére zu einer realistischeren Investitionsplanung zu veranlassen.
(TZ6)

Die Zuschussvertrage gemaR § 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz waren transparenter zu
3 gestalten. Insbesondere sollten alle die Finanzierung von Investitionen betreffenden Zuschisse zugesagt
klar und Ubersichtlich zusammengefasst werden. (TZ 7)

umgesetzt

Als Zinssatz fur die jahrliche Berechnung der Annuitdt ware ein aktueller Zinssatz und nicht der
Durchschnitt vergangener Jahre heranzuziehen. Die Abdeckung von Finanzierungskosten aus
4 der Vergangenheit sollte offengelegt bzw. als solche deklariert werden und nicht durch zugesagt
Uberhohte Zinszuschisse auf aktuelle Investitionen — somit nicht nachvollziehbar — erfolgen.
(TZ27)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Das vom Bundesbahngesetz geforderte Projektkosten—Controlling ware Ubersichtlicher zu
gestalten. Dazu waren die von der Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH

5 erstellten, umfangreichen Mittelverwendungskontrollen in besser vergleichbare und
nachverfolgbare Ubersichten zusammenzufassen, die die wichtigsten Erkenntnisse enthalten
sollten. (TZ 8)

umgesetzt

Es ware zu prifen, in welcher Form wirksame Anreize zur Senkung der Kosten und des Entgelts
6 far die Fahrwegbereitstellung in die Zuschussvertrage gemaf § 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2
Bundesbahngesetz aufgenommen werden kénnten. (TZ 8)

zugesagt

Die Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH ware mit der Weiterfiihrung der
begonnenen Analysen und Berichte zur Frage, inwieweit die zur Verfligung gestellten Mittel den
7 Werterhalt des Schienennetzes sicherstellen, zu beauftragen. Sie ware dabei auch mit der
Quantifizierung des fiir einen Werterhalt mittelfristig notwendigen Reinvestitions— und
Instandhaltungsbedarfs und der finanziellen Mittel zu beauftragen. (TZ 9)

umgesetzt

Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Finanzen waren die Vertrage insofern zu
andern, als die Finanzierung des Baus der Infrastruktur, wie gesetzlich vorgesehen, zur Ganze in
den kiunftigen Zuschussvertragen gemal § 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz festzulegen ware.

(TZ 10)

Die Finanzierung der Lehrlingsausbildung ware nicht mehr im Zuschussvertrag gemaR § 42
9 Abs. 1 Bundesbahngesetz zu regeln, sondern es wére eine eigene Vereinbarung dariber
abzuschlieRBen. (TZ 11)

Bei einem riickwirkenden Vertragsabschluss der Zuschussvertrage gemaR § 42 Abs. 1
10  Bundesbahngesetz wére die Héhe der dadurch entstandenen Uberzahlungen vollstandig
rickzuverrechnen. (TZ 12)

zugesagt

nicht
umgesetzt

zugesagt

Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Finanzen waren in den kinftigen
Zuschussvertragen gemal § 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz die in den Geschéftsplanen

11 durch die OBB-Infrastruktur AG jahrlich kalkulierten Einsparungen einschlieRlich einer
angemessenen Reserve zu berlcksichtigen; die Hohe der Zuschisse ware entsprechend zu
kirzen. (TZ 13)

umgesetzt

Um die Aussagekraft der Kennzahlen zur Sicherung der Qualitat der Schieneninfrastruktur zu
erhohen, ware(n) zusatzlich die Qualitat des Erganzungsnetzes mittels Kennzahlen zu

12 Uberwachen, die Anzahl der Ausnahmeregeln fir die Kennzahl Langsamfahrstellen zu reduzieren
sowie der Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH im Rahmen der Uberwachung
der Zuschussvertrage unabhdngige Kontroliméglichkeiten einzurdumen. (TZ 16)

nicht
umgesetzt

Um die Sicherheit im Netz der OBB—Infrastruktur AG zu erhalten und laufend zu verbessern,
wéren gemeinsam mit der OBB—Infrastruktur AG verstarkt SicherheitsmaBnahmen zu

13 entwickeln, um die Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen zu verringern, und ware deren
Umsetzung in den Zuschussvertragen gemall § 42 Abs. 1 Bundesbahngesetz zu verankern.
(Tz17)

zugesagt

Um eine korrekte Zuordnung sicherzustellen, welche bzw. wie viele der sicherheitsrelevanten
Vorfélle von der OBB—Infrastruktur AG zu verantworten sind, ware die Schieneninfrastruktur—

14  Dienstleistungsgesellschaft mbH zu beauftragen, eine unabhangige Uberprifung der
Verursacher vorzunehmen und standardmaRig die Vorfalle nachzuprifen, bei denen zum
Zeitpunkt der Meldung die Verursacher unklar sind. (TZ 17)

nicht
umgesetzt

Der Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH waren im Rahmen der
Uberwachung der Zuschussvertriage gemiR § 42 Abs. 1 Bundesbahngesetz unabhingige

15  Kontrollmoglichkeiten einzurdumen, um damit ein wirksames Monitoring—System fir die
Erreichung der Zielsetzungen Pinktlichkeit im Personenverkehr und Erhéhung des Anteils an
barrierefreien Verkehrsstationen zu schaffen. (TZ 18)

umgesetzt

Die Vertragsauslegung im Zusammenhang mit der Ermittlung der Kennzahl Barrierefreiheit ware
am Wortlaut des Vertrags zu orientieren und dieser, falls er nicht den tatsdchlichen Willen der
Vertragspartner widerspiegeln sollte, bei zuklnftigen Vertragsabschlissen entsprechend
abzudndern. (TZ 18)

16 zugesagt
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Empfehlung Umsetzungsstand

17

18

19

20

21

22

23

129

Die in den Zuschussvertragen gemal § 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz grundsatzlich
vorgesehene jdhrliche Verrechnung der Uberzahlungen des Vorjahres ware durchzufiihren; nur

) N - I . o i zugesagt
in Ausnahmefallen waren Sonderregelungen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir gesag
Finanzen anzuwenden. (TZ 19)
Die verschiedenen Zuschussbereiche in den Vertragen waren so zu definieren, dass deutlich .

) ) . ) . ) ) nicht
wird, welche Aufwendungen durch diese Zuschisse zu finanzieren sind bzw. welche sonstigen umgesetzt

Ertrdge den Zuschussbedarf vermindern sollen. (TZ 20)

Von der OBB—Infrastruktur AG wiare jahrlich ein Verwendungsnachweis zu fordern, in dem die

tatsachlichen Aufwendungen und Ausgaben sowie abzuziehenden Ertrdge — nach den

verschiedenen Zuschussbereichen gegliedert — so aufgelistet sind, dass der zu finanzierende zugesagt
Betrag sowie allfillige Uber— bzw. Unterdeckungen aufgrund der Zuschiisse klar nachvollzogen

werden konnen. (TZ 20)

Die Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH als Kompetenzzentrum fur

Eisenbahnwesen ware auch fir die Abrechnung der Zuschussvertrdge gemaR § 42 Abs. 1 bzw. nicht
Abs. 2 Bundesbahngesetz zu nutzen und damit zu beauftragen. Dabei ware sicherzustellen, dass umgesetzt
die Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH alle dafir notwendigen Unterlagen

von der OBB-Infrastruktur AG zur Verfiigung gestellt bekommt. (TZ 20)

Kinftig waren — wie gesetzlich vorgesehen —jahrlich rollierende Rahmenplédne zu erstellen und

darauf aufbauend die Zuschussvertrage gemald § 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz mit nicht
der OBB—Infrastruktur AG abzuschlieRen. Dabei wire dem festgelegten Abstimmungsprozess zu umgesetzt
folgen. (TZ 4)

Die Griuinde fur die verspateten Vertragsunterzeichnungen waren zu beheben, soweit sie im

Einflussbereich des Bundesministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation .

) R L ) . N N nicht
und Technologie bzw. des Bundesministeriums fiir Finanzen liegen. Die Zuschussvertrage gemaf umgesetzt
§ 42 Abs. 1 bzw. Abs. 2 Bundesbahngesetz waren rechtzeitig — vor ihrem Geltungszeitraum — zu
unterfertigen. (TZ 5)

Die vorgesehenen Riickzahlungen der aushaftenden rd. 1,147 Mrd. EUR wéren bei der OBB— teilweise
Infrastruktur AG tatsachlich einzufordern. (TZ 21) umgesetzt

Fazit

Das Klimaschutzministerium setzte von den finf zentralen Empfehlungen zwei zur
Gdnze und eine teilweise um, die Umsetzung von zwei Empfehlungen sagte es zu.

Es teilte mit, dass die Empfehlung die vorgesehenen Riickzahlungen der aushaften-
denrd. 1,147 Mrd. EUR bei der OBB—Infrastruktur AG tatsachlich einzufordern, teil-
weise umgesetzt war. Gemeinsam mit dem Finanzministerium habe das Klima-
schutzministerium einen Rickzahlungsplan® festgelegt. Demnach werde die
Forderung durch Rickzahlungen im Zeitraum 2021 bis 2023 abgebaut. In den Jah-
ren 2020 und 2021 waren Aufrechnungen Uber entsprechende Teilbetrage erfolgt.

Der Riickzahlungsplan umfasse auch die laufenden Einsparungen seit 2021. Insofern
setzte das Klimaschutzministerium die Empfehlung um, die in den Geschéftsplanen
der OBB-Infrastruktur AG kalkulierten Einsparungen zu bericksichtigen und die
Hohe der Zuschisse entsprechend zu kirzen.

3 Im Rahmen der Prifung der Abschlussrechnungen des Bundes gem&R § 9 RHG hatte das Klimaschutzminis-
terium dem RH keinen Ruckzahlungsplan vorgelegt (Bundesrechnungsabschluss 2021, Textteil Band 3: Pri-
fung gemaR § 9 RHG, TZ 15).
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In Umsetzung einer weiteren Empfehlung beauftragte das Klimaschutzministerium
die Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG mbH), die be-
gonnenen Analysen und Berichte weiterzufiihren: Es sollte erhoben werden, inwie-
weit die zur Verfligung gestellten Mittel den Werterhalt des Schienennetzes sicher-
stellen. Weiters beauftragte es die SCHIG mbH, den fir einen Werterhalt mittelfristig
notwendigen Reinvestitions— und Instandhaltungsbedarf und die finanziellen Mittel
zu quantifizieren. Es hatte die SCHIG mbH mit der Fortfihrung der Mittelverwen-
dungskontrolle ,Werterhalt” beauftragt.

Das Klimaschutzministerium sagte zu, im Rahmen des Abschlusses der Zuschussver-
trage fur den Zeitraum 2022 bis 2027 SicherheitsmaRnahmen zur Reduktion von si-
cherheitsrelevanten Vorféllen zu entwickeln. Es wolle diese in den Zuschussvertra-
gen verankern.

Das Klimaschutzministerium sagte schlieRlich auch zu, von der OBB—Infrastruktur
AG jahrlich einen Verwendungsnachweis zu fordern. Dieser solle die tatsachlichen
Aufwendungen und Ausgaben sowie abzuziehenden Ertrage so auflisten, dass der zu
finanzierende Betrag sowie allfillige Uber— bzw. Unterdeckungen aufgrund der Zu-
schisse klar nachvollzogen werden kénnen.
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Aufgabenerflillung und Einsatzbereitschaft
des Pionierbataillons 3

Bund 2021/39

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

10 11 4 0 0 25 100,0 %

Der RH Uberpriifte von Juni bis September 2020 das Bundesministerium flr Landes-
verteidigung zum Thema , Aufgabenerfillung und Einsatzbereitschaft des Pionier-
bataillons 3 Prufungsziele waren die Darstellung und Beurteilung des Aufgaben-
spektrums, der strategischen Konzepte und Planungen, der personellen und
materiellen Ausstattung sowie der Standorterweiterung des Pionierbataillons 3. Der
Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2016 bis 2019. Darlber
hinaus bezog der RH auch aktuelle Entwicklungen in die Uberpriifung mit ein. Der
Bericht enthielt 25 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Landesverteidigung

131

Kinftig waren, insbesondere bei GroRbauprojekten, in verwaltungs— und arbeitsrelevanter
Hinsicht nachhaltige Gesamtlésungen mit dem Ziel einer ortlichen Zusammenlegung von zugesagt
Einheiten und damit die Lukrierung von nachhaltigen Kosteneinsparungen sicherzustellen. (TZ 3)

Im Rahmen einer Evaluierung waren die aktuell und zukinftig geforderten Fahigkeiten der

Pioniere zur verfassungsmaRigen Aufgabenerfillung (einschlieBlich Assistenzeinsatzen) teilweise

festzulegen und auf dieser Basis die fur die Umsetzung notwendigen Ressourcen umgesetzt
sicherzustellen. (TZ 4)

Bei der Weiterentwicklung des Bundesheeres ware auf die operative Umsetzbarkeit der teilweise

strategischen Planungen zu achten. (TZ 5) umgesetzt
Die Evaluierung der Organisationspldne der Pionierbataillone ware zeitnah abzuschliefen und teilweise

dabei das gesamte Aufgabenspektrum der Pionierbataillone zu berticksichtigen. (TZ 6) umgesetzt

Es ware nachvollziehbar darzulegen, ob und inwiefern die Bildung einer Stabsstelle ,Pionier” im
Kommando Streitkrafte zu einer funktionellen und inhaltlichen Koordinierung der zugesagt
Pionierbelange beitragen konnte. (TZ 7)

Der Ist—Stand an Offizieren im Pionierbataillon 3 ware dem tatsdchlichen Bedarf anzugleichen, teilweise
um Mehrdienstleistungen zu vermeiden. (TZ 8) umgesetzt
Die Grundwehrdienerkontingente beim Pionierbataillon 3 waren so festzulegen, dass die

. ) ) ) umgesetzt
Erfallung von Einsatzaufgaben sichergestellt ist. (TZ 9)

Basierend auf dem Ergebnis der Evaluierung der Fahigkeiten und der notwendigen
Ressourcenausstattung (TZ 4) waren insbesondere die vom RH aufgezeigten Méangel im
Materialbereich des Pionierbataillons 3 zu bertcksichtigen. (TZ 18)

teilweise
umgesetzt
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Es waren rechtzeitig MaRnahmen zu setzen, um Pioniergerat, das fur die geforderten

Fahigkeiten des Pionierbataillons 3 benétigt wird, feldverwendbar zu halten. Dabei sollten die teilweise
Zeitpunkte fur Jahresservices bei typengleichen Fahrzeugen und Pioniermaschinen zeitlich umgesetzt
versetzt anberaumt werden, um die Feldverwendbarkeit zu erhéhen. (TZ 18)

Es waren MalRnahmen zu setzen, die auf die Weitergabe vollstandiger Information abzielen, um

10  ein ordnungsgemales Vergabeverfahren mit dem groRtmoglichen Wettbewerb sicherzustellen. teilweise
umgesetzt

(Tz19)
Die vom Kommando Streitkrafte aufgezeigte langfristige Ressourcenabschatzung der realen teilweise

11  Investitionsmoglichkeiten flr die aufrechtzuerhaltenden oder weiterzuentwickelnden umeesetzt
Fahigkeiten ware durchzufthren. (TZ 20) &
Es waren MalRnahmen zu setzen, um die Einhaltung der Inventurweisung zu gewahrleisten.

12 umgesetzt
(Tz 21)
Fur (GrolR—)Bauprojekte waren konkrete Bedarfsplanungen und die notwendige Budgetierung

13 ) zugesagt
sicherzustellen. (TZ 22)

14 Priorisierte (GroR—)Bauprojekte waren maoglichst zeitnahe umzusetzen. (TZ 22) zugesagt
Die Beschaffung einer Hebebiihne bzw. eines Laufkrans fiir den Werkstattenbetrieb ware zu

15 - umgesetzt
prufen. (TZ 22)
Bauprojekte waren mit einem wirksamen Projektcontrolling zu begleiten, um Abweichungen
von den Kosten—, Zeit— und Leistungszielen analysieren, zeitgerecht teilweise

16 e . ) .
Gegensteuerungsmalinahmen einleiten sowie Mehraufwendungen verhindern bzw. minimieren umgesetzt
zu kénnen. (TZ 23, TZ 24)

17 Kinftig waren — insbesondere bei GroRbauprojekten — Preisgleitungen in die Gesamtbaukosten teilweise
miteinzukalkulieren. (TZ 23) umgesetzt

Bei der Besetzung von Leitungsfunktionen ware eine strikte personelle Trennung zwischen
18  ausfihrender, entscheidender und kontrollierender Funktion sicherzustellen, um umgesetzt
Interessenkollisionen zu vermeiden. (TZ 25)

Pionierbataillon 3

RegelmaRige Auswertungen im Personalbereich — etwa zur Entwicklung der
19  Mehrdienstleistungen —waren durchzuftihren und diese fiir bedarfsorientierte
Steuerungszwecke einzusetzen. (TZ 10)

teilweise
umgesetzt

Ein Ausbildungscontrolling wére sicherzustellen, damit eine unzureichende Erfillung von
20 Ausbildungszielen rechtzeitig erkannt wird und auf die Einhaltung der Ziele hingewirkt werden
kann. (TZ 11)

umgesetzt

Die Bestimmungen zur Korperausbildung waren einzuhalten und die getroffenen MaRnahmen
21 zur Erreichung der korperlichen Einsatzfahigkeit umfassend und nachvollziehbar zu
dokumentieren. (TZ 12)

umgesetzt

Die Bestimmungen zur Erreichung und Erhaltung der Grundschiel3fertigkeiten waren

22 einzuhalten und nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 13)

umgesetzt
Zur Reduktion der fehlenden Befahigungen bei den Kaderangehorigen waren MalRnahmen zu

23 ergreifen, um die entsprechende Einsatzbereitschaft des Pionierbataillons 3 sicherzustellen.
(TZ 14)

umgesetzt

Alle BaumaRRnahmen waren gemaf den Richtlinien fir das militdrische Bauwesen in Kooperation
24 mit den dafir fachlich zustédndigen internen Stellen des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung umzusetzen. (TZ 15)

umgesetzt

Fir Vorhaben zu Ausbildungszwecken waren zeitnah die daflr erforderlichen Voraussetzungen
25  (z.B. ein Nutzungsibereinkommen mit dem Grundstickseigentimer) einzuholen und bei
Baumalknahmen konkrete Bedarfsplanungen im Vorfeld sicherzustellen. (TZ 15)

umgesetzt
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Fazit

Das Verteidigungsministerium setzte eine zentrale Empfehlung zur Gédnze und zwei
teilweise um. Die Umsetzung von zwei weiteren zentralen Empfehlungen sagte es
zu.

Das Ministerium leitete Planungsschritte ein, die zuklnftige Aufgaben und Fahig-
keiten der Pioniertruppe umfassten. Die kinftigen budgetaren Mittel sollten mach-
baren Umsetzungszielen im Infrastrukturbereich und bei der Ausstattung der Pio-
niertruppe entsprechen.

Das Ministerium steigerte durch eine verstarkte Dienstaufsicht die Transparenz bei
der Dokumentation der Grundschiel¥fertigkeiten und bei den Leistungsabnahmen
im Bereich der Kérperausbildung. Den Mangel im Internen Kontrollsystem — durch
Zusammenfall von mehreren Funktionen —behob das Ministerium im Rahmen einer
Organisationsreform.
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Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy Agency

Bund 2021/40

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

12 1 25 0 1 39 100,0 %

Der RH Uberprifte den Verein Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy
Agency sowie die in seinem Alleineigentum stehende Osterreichische Energieagen-
tur — Austrian Energy Agency GmbH. Prifungsziele waren die Darstellung und Beur-
teilung der rechtlichen Rahmenbedingungen des Vereins und seiner Tochtergesell-
schaft, der Wahrnehmung von Organfunktionen, der Governance sowie der
Organisation und wirtschaftlichen Situation. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im
Wesentlichen die Jahre 2017 bis 2019. Der Bericht enthielt 37 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie

Zur Vermeidung von Rollenkonflikten ware auf eine personelle und organisatorische Trennung
von Auftraggeber— und Auftragnehmerrolle zu achten. Auch waren die Statuten dergestalt zu
andern, dass der fir Umweltschutz und Energie zustandigen Ressortleitung ausschlieRlich eine
strategische Funktion in der Energieagentur zukommt. Operative Leitungsaufgaben — wie die
Vertretung der Energieagentur nach aulen — sollten statutengemaR nicht Gbertragen werden.
(T2 8)

29 zugesagt

Bei den Landern ware darauf hinzuwirken, dass diese — im Interesse der kontinuierlichen Arbeit
30  des Prasidiums — die Dauer der Nominierung ihrer jeweiligen Vertretung in der Energieagentur zugesagt
analog zur dreijahrigen Bestellungsperiode des Vorstands verlangern. (TZ 8)

Im Rahmen der Vertretung des Ministeriums in den Vereinsgremien der Energieagentur ware
far ein hoheres MaR an Publizitdat und mehr Transparenz Gber die finanzielle Lage der

= Energieagentur zu sorgen, z.B. durch die jahrliche Veroffentlichung der nach den Vorgaben fir umegesetzt
groRe Vereine aufgegliederten Jahresabschlisse. (TZ 4)

32 Der Meldepflicht gemaR Transparenzdatenbankgesetz ware nachzukommen und die an die umgesetzt
Energieagentur gezahlten Mitgliedsbeitrage in die Transparenzdatenbank einzumelden. (TZ 6) &

Bei Dienstfreistellungen unter Fortzahlung der laufenden Bezlige gemaR § 78c Beamten—
Dienstrechtsgesetz 1979 ware das o6ffentliche Interesse abzuwagen und waren Antrége nur zu
33 genehmigen, wenn diese dem Wissenstransfer oder der Forderung der beruflichen Mobilitat k.A.
zwischen dem Bundesdienst und der Privatwirtschaft oder zwischen Gebietskorperschaften
dienen. (TZ 14)

Public Corporate Governance Kodex in den Statuten der Energieagentur durch die
Generalversammlung hinzuwirken. Dies deshalb, um auch die Anwendung des
Stellenbesetzungsgesetzes, die Verpflichtung zur Erstellung eines Corporate Governance—
Berichts und dessen Vorlage an die Generalversammlung sicherzustellen sowie die Transparenz
Uber die Entscheidungsgrundlagen zu erhohen. (TZ 16)

34 umgesetzt

Beschlisse des Prasidiums der Energieagentur waren jeweils in der statutengemaRen

35 Zusammensetzung des Gremiums zu fassen. (TZ 37)

Im Wege der Prasidiumsmitglieder des Ministeriums ware auf eine Verankerung des Bundes— I
I umgesetzt
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Bei der Vergabe von Mitteln fir Projekte ware aufgrund der unterschiedlichen Rechtsfolgen klar
zwischen Forder—und Werkvertragen zu unterscheiden. (TZ 24)

Strategische Vorgaben fir die Mitgliedschaft des Ministeriums in der Energieagentur waren zu
erarbeiten, in denen —im Sinne einer Beteiligungsstrategie — die Ziele und Grundsétze fur die
Mitwirkung des Ministeriums in den Vereinsgremien sowie die Koordination der mit den
Angelegenheiten der Energieagentur betrauten Fachabteilungen festgelegt sind. (TZ 39)

Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy Agency — AEA

10

11

135

Das Sitzungsregime flr das Prasidium und den Vorstand ware entweder in den Statuten oder in
noch zu erlassenden Geschaftsordnungen festzuschreiben. Dabei wéaren —im Interesse der
Transparenz und der Qualitat der Willensbildung — Fristen fir die Einberufung von Sitzungen
vorzusehen und Regelungen fir die Festlegung der Tagesordnung sowie die Beistellung von
Unterlagen zu treffen, damit die Sitzungsteilnehmer geniligend Zeit fir die Vorbereitung der
behandelten Themen haben. (TZ 3)

In einer noch zu erlassenden Geschaftsordnung des Vorstands ware die Vorgehensweise bei
Interessenkonflikten von Vorstandsmitgliedern festzulegen und waren Vorkehrungen zu treffen,
um den Anschein einer Befangenheit zu vermeiden, z.B. durch Offenlegung von geschéftlichen
Beziehungen zwischen der Energieagentur und Vorstandsmitgliedern, etwa im Anhang zum
Jahresabschluss. (TZ 7)

Im Interesse einer professionellen Corporate Governance wére ein Uberwachungs— bzw.
Aufsichtsorgan einzurichten, welches das Leitungsorgan und die Geschéftsfiihrung der
Energieagentur bei ihrer Aufgabenerfillung Gberwacht. Alternativ kdme auch eine funktionelle
und organisatorische Trennung von Prasidium und Vorstand nach Leitungs— und
Aufsichtsaufgaben in Betracht. (TZ 9)

In den Dienstvertrag des Geschaftsfihrers ware auch die Wahrnehmung der Geschaftsfihrung
in der Tochtergesellschaft Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy Agency GmbH
aufzunehmen. (TZ 10)

Mit dem Geschéftsfihrer wére ein Gesamtjahresbezug zu vereinbaren, mit dem samtliche
Tatigkeiten — einschlieRlich der Geschéftsfiihrung in der Tochtergesellschaft sowie Mehrarbeit
und Uberstunden — abgegolten werden. Dabei wére ein Fixbezug zu vereinbaren, Anpassungen
sollten nur nach Beschluss des Prasidiums erfolgen. (TZ 11)

Die Geschaftsfuhrervertrage — auch jene fir die Tochtergesellschaft — waren nach den Vorgaben
der Bundes—Vertragsschablonenverordnung zu gestalten. (TZ 12)

Die vorgesehene Vertretungsregelung fiir Angelegenheiten, in denen die Funktion des
Geschéftsfihrers in der Energieagentur und in der Tochtergesellschaft zu einem
Interessenkonflikt fihren konnte, ware ausnahmslos anzuwenden. Zudem sollten Beschlisse
des Prasidiums statutengemaR unterschrieben werden. (TZ 13)

Zur Gewadbhrleistung einer guten Corporate Governance ware die Anwendung des Bundes—Public
Corporate Governance Kodex im Regelwerk der Energieagentur sowie im
Geschéaftsflihrervertrag zu verankern, die Unternehmensfiihrung danach auszurichten und ein
Corporate Governance—Bericht zu erstellen. Erganzend dazu sollte die Energieagentur auch
maRgebliche Vorgaben des Osterreichischen NPO—-Governance Kodex umsetzen oder von einem
Hinweis auf der Website betreffend die ,Orientierung am NPO—-Kodex“ absehen. (TZ 16)

Die wesentlichen Zustandigkeiten fir den Strategieprozess (Entwicklung, Umsetzung und
Controlling der Strategie, Berichterstattung an die Gremien) sowie die
Abstimmungserfordernisse waren im Einklang mit den Corporate—Governance—Standards
schriftlich festzulegen, z.B. in der Geschaftsordnung fiir den Geschéftsfihrer oder in einer
Geschaftsordnung fiir den Vorstand, mit dem wesentliche strategische Entscheidungen
abzustimmen waren. (TZ 19)

Der Stand der Umsetzung der maRgeblichen strategischen Ziele ware periodisch zu
Uberwachen. (TZ 19)

Vor Beschliissen des Vorstands wére eine ausreichende Willensbildung — durch mundliche
Berichterstattung sowie Erdrterung — zu ermdglichen. (TZ 21)
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Zur Erhéhung des Frauenanteils in Fihrungspositionen waren MaRnahmen (spezifische
Fortbildungen, Verankerung von Zielvorgaben zur Gleichstellung, Mentoring—Programme etc.)
zu setzen; diese MaRnahmen waren auch in den Jahresberichten der Energieagentur bzw. in
einem kinftigen Corporate Governance—Bericht darzustellen. (TZ 23)

12 zugesagt

Im Anhang zum Jahresabschluss waren, wie in § 22 Abs. 2 Vereinsgesetz vorgesehen, die
Mitgliedsbeitrage, die 6ffentlichen Subventionen, die Spenden und sonstigen Zuwendungen
sowie die Einklinfte aus wirtschaftlicher Tatigkeit und die ihnen jeweils zugeordneten
Aufwendungen auszuweisen. (TZ 24)

13 umgesetzt

Die Berichterstattung an die Vereinsgremien sollte sich aus Grinden der Nachvollziehbarkeit
und Transparenz auf die Zahlen des vom Abschlussprifer gepriften Jahresabschlusses stitzen.
Eine davon abweichende Berichterstattung ware zu begriinden und die rechnerische Ableitung
offenzulegen. (TZ 25)

14 zugesagt

Die Aussagekraft der Quartalsberichte fur die Energieagentur und die Tochtergesellschaft ware
15  zuverbessern, indem z.B. Ursachen fir Veranderungen naher analysiert und ihre zugesagt
wirtschaftlichen und organisatorischen Auswirkungen erlautert werden. (TZ 26)

Die in der ,Geschéaftsordnung der Energieagentur GmbH* vorgesehenen Jahresberichte und
16 Budgets wdren zu erstellen und ebenso wie die vierteljahrlichen Gegeniberstellungen zum zugesagt
tatsachlichen Geschéftserfolg (Soll-Ist—Vergleich) den Gremien vorzulegen. (TZ 26)

Der Jahresabschluss der Energieagentur wéare entsprechend den Empfehlungen des
17  Osterreichischen NPO—Governance Kodex und des Bundes—Public Corporate Governance Kodex umgesetzt
zeitnah auf der Website zu veroffentlichen. (TZ 27)

Die unter dem Ubrigen betrieblichen Aufwand zusammengefassten Positionen waren im Anhang
des Jahresabschlusses aufzugliedern und damit —im Einklang mit dem Grundsatz der Klarheit
und Ubersichtlichkeit des Jahresabschlusses — ein méglichst getreues Bild der Vermégens— und
Ertragslage zu vermitteln. (TZ 29)

18 zugesagt

Die Prozesse und Organisationsstrukturen waren im Wege der Internen Revision regelmaRig zu
19  Uberprifen und allféllige Empfehlungen der Internen Revision umzusetzen, um aus den zugesagt
Prifungen effektiv auch einen Nutzen zu ziehen. (TZ 32)

Grundlegende Richtlinien zu Betriebsablaufen, die fur das Interne Kontrollsystem relevant sind
20  —2z.B. Kassenordnung, Richtlinien zur Rechnungsfreigabe, Unterschriftenrichtlinien —, wéren zugesagt
rasch schriftlich festzulegen. (TZ 32)

Fir die Abteilungsleitung ,, Kaufmannische Koordination und Controlling” wére eine standige
21  Stellvertretungsregelung schriftlich festzulegen, damit auch fir kurzfristig anfallende oder nicht zugesagt
vorhersehbare Vertretungsfalle klare und nachvollziehbare Regelungen bestehen. (TZ 32)

22 Den internen Vorgaben zu Beschaffungen ware nachzukommen. (TZ 33) zugesagt

Das Regelwerk zu Beschaffungen wéare um die rechtlichen Rahmenbedingungen,
Vergabegrundsatze, eine nach dem Auftragswert gestaffelte Verpflichtung zur Einholung von
Vergleichsangeboten sowie Wertgrenzen fir die Auswahl des Vergabeverfahrens zu erganzen,
etwa im Organisationshandbuch oder in einer Beschaffungsrichtlinie. Damit sollte bei der
Vergabe von Auftragen eine einheitliche und vergaberechtskonforme Vorgehensweise
gewahrleistet werden. (TZ 33)

23 zugesagt

Vertrage mit dem Abschlussprifer Gber zuséatzliche, nicht mit der Priifung des Jahresabschlusses
24 unmittelbar im Zusammenhang stehende Beratungs— oder sonstige Dienstleistungen waren nur zugesagt
mit Zustimmung der Vereinsgremien abzuschlieRen. (TZ 33)

Vergaben waren grundsatzlich nach dem Bundesvergabegesetz 2018 durchzufiihren. Wenn
25  Ausnahmetatbestdnde angewendet werden, waren die maRRgeblichen Grinde dafir schriftlich zugesagt
festzuhalten. (TZ 34)

Den Vereinsmitgliedern der Energieagentur — als wesentlichen Auftraggebern — wére im
Rahmen der Berichterstattung, z.B. zum Jahresabschluss, das Ausmal der jeweils erforderlichen
Querfinanzierung ihrer Projekte und Tatigkeiten im Rahmen von EU-Férderungen offenzulegen
und Transparenz Uber die Mittelverwendung herzustellen. (TZ 37)

26 umgesetzt
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Nach dem Prinzip der Kostenwahrheit ware eine klare Zuordnung von Aufwanden der
Energieagentur bzw. der Tochtergesellschaft vorzunehmen, z.B. durch Ermittlung eines umgesetzt
Verteilungsschlissels, und dies mit der Finanzverwaltung abzustimmen. (TZ 37)

Aus Griinden der Rechtssicherheit und Transparenz waren Vertrage mit der Tochtergesellschaft

schriftlich abzuschlieRen. (TZ 37) 2ugesagt
Zur Vermeidung von Rollenkonflikten wére auf eine personelle und organisatorische Trennung

von Auftraggeber— und Auftragnehmerrolle zu achten. Auch wéren die Statuten dergestalt zu

andern, dass der fr Umweltschutz und Energie zustandigen Ressortleitung ausschlieRlich eine 2ugesagt

strategische Funktion in der Energieagentur zukommt. Operative Leitungsaufgaben — wie die

Vertretung der Energieagentur nach auRen — sollten statutengemaR nicht Gbertragen werden.

(12 8)

Bei den Landern ware darauf hinzuwirken, dass diese — im Interesse der kontinuierlichen Arbeit
des Prasidiums — die Dauer der Nominierung ihrer jeweiligen Vertretung in der Energieagentur zugesagt
analog zur dreijahrigen Bestellungsperiode des Vorstands verlangern. (TZ 8)

Fazit

Sowohl das Klimaschutzministerium als auch die Osterreichische Energieagentur
setzten die Empfehlungen zum Teil bereits um und sagten fir alle weiteren Empfeh-
lungen die Umsetzung zu.

Laut Energieagentur werden die Vereinsgremien die erforderlichen Beschlisse im
Herbst 2022 fassen, etwa Uber die Anderung der Statuten und der Geschiftsord-
nungen, die Errichtung eines Kontrollorgans sowie die Verankerung des Bundes—
Public Corporate Governance Kodex (B—PCGK).

Die Governance des Vereins Osterreichische Energieagentur wird sich kiinftig somit
an den Standards des B—PCGK orientieren. Dies schafft ein ausgewogenes Krafte-
gleichgewicht zwischen den Organen, beseitigt Rollenkonflikte und starkt die Trans-
parenz und Qualitat der Willensbildung in den Gremien sowie den Strategieprozess.

Mit der Veroffentlichung der Jahresabschlisse, erganzenden Informationen im An-
hang zum Jahresabschluss und vollstandigen Meldungen an die Transparenzdaten-
bank wird die finanzielle Transparenz des Vereins an jene Standards herangefihrt,
die fur grolRe Vereine gelten. Auch die Qualitat und Aussagekraft des internen Be-
richtswesens werden angehoben.

Die Organisation des Vereins und seiner Tochtergesellschaft wird verbessert, indem
Vertretungsregelungen geklart bzw. geschaffen und Richtlinien zu internen Betriebs-
abldaufen sowie zu Beschaffungen erarbeitet bzw. aktualisiert werden. Unter ande-
rem wurden auch der Dienstvertrag und der Gesamtjahresbezug des Geschaftsfih-
rers des Vereins sowie der Tochtergesellschaft neu geregelt und die Interne Revision
gestarkt.
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Nach Umsetzung der Reorganisationsmalinahmen beabsichtigt das Klimaschutz-
ministerium, eine — an die Organisationsform eines Vereins angepasste — Beteili-
gungsstrategie zu formulieren, die auf die Rolle der Energieagentur als Plattform fir
den energie—und klimapolitischen Austausch zwischen Bund und Landern sowie der
Energiewirtschaft abstellt.
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Arzteausbildung

Bund 2021/42

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

8 26 13 4 0 51 92,2 %

Der RH Uberpriifte von November 2019 bis September 2020 mit Unterbrechung auf
Beschluss des Nationalrats die Arzteausbildung. Die Uberprifung umfasste das
Gesundheitsministerium, das Wissenschaftsministerium, die Medizinischen Univer-
sitdten Graz und Wien sowie die Osterreichische Arztekammer. Ziele der Gebarungs-
Uberprifung waren die Beurteilung von rechtlichen, organisatorischen, finanziellen
und personellen MaRnahmen im Bereich der arztlichen Ausbildung sowie die Beur-
teilung der damit verbundenen Kosten und Wirkungen. Entsprechend dem Beschluss
des Nationalrats lag der Fokus auf dem Studium der Humanmedizin und der post-
promotionellen Arzteausbildung bis zur selbststandigen &rztlichen Berufsberechti-
gung vor allem in den Bereichen Allgemeinmedizin, Psychiatrie (Kinder und Jugend-
liche sowie Erwachsene) und Kinder— und Jugendheilkunde. Der Uberprifte Zeit-
raum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2009 bis 2019. Der Bericht enthielt
42 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Gemeinsam mit den Medizinischen Universitaten und der Osterreichischen Arztekammer wire
ein Konzept zur Sicherstellung einer regelmaRigen, durchgangigen und institutionalisierten

1 Abstimmung Gber Vorhaben und MaRnahmen flr die gesamte Ausbildung zum Arztberuf zu utri”gv:?eiit
erarbeiten. Dies auch vor dem Hintergrund der im Regierungsprogramm 2020-2024
vorgesehenen MaRnahmen fir die drztliche Ausbildung. (TZ 4)
Gemeinsam mit den Medizinischen Universitaten waren die Ab§olventenzah|en des Studiums teilweise
2 der Humanmedizin auch im Hinblick auf die Sicherstellung des Arztenachwuchses zu evaluieren.
umgesetzt
(Tz5)
Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer, den Landern und dem Dachverband der
Sozialversicherungstrager waren im Lichte der festgestellten Drop—out—Rate nach dem teilweise
3 §tudienabsch|uss von letztlich mehr als 30 % geeignete MalRnahmen zu setzen, um die" umgesetzt
Arzteausbildung und Berufstatigkeit von Medizinabsolventinnen und —absolventen in Osterreich
zu forcieren. (TZ 6)
Auf die weitere Zusammenarbeit zur Sicherstellung eines vergleichbaren Abschlussniveaus der
4 Studierenden aller Medizinischen Universitaten ware hinzuwirken; bei kiinftigen Auflagen des teilweise
Kompetenzlevel- und Lernzielkatalogs waren nach Méglichkeit auch die Privatuniversitaten am umgesetzt
Prozess zu beteiligen. (TZ 9)
Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer und den Medizinischen Universititen wéire
die inhaltliche Verschrankung der einzelnen Ausbildungsabschnitte bis zur Erlangung der
28 . . o > : ) . zugesagt
selbststandigen allgemeinmedizinischen Berufsberechtigung zu evaluieren und ein optimal
abgestimmter Aufbau bzw. Verlauf der &rztlichen Ausbildung sicherzustellen. (TZ 36)
139
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Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

Gemeinsam mit den Medizinischen Universititen und der Osterreichischen Arztekammer wére
ein Konzept zur Sicherstellung einer regelmaRigen, durchgangigen und institutionalisierten

1 Abstimmung Gber Vorhaben und MalRnahmen fir die gesamte Ausbildung zum Arztberuf zu teilweise
) ) ) ) - umgesetzt
erarbeiten. Dies auch vor dem Hintergrund der im Regierungsprogramm 2020-2024
vorgesehenen MafRnahmen fir die arztliche Ausbildung. (TZ 4)
Gemeinsam mit den Medizinischen Universitaten waren die Absolventenzahlen des Studiums teilweise

2 der Humanmedizin auch im Hinblick auf die Sicherstellung des Arztenachwuchses zu evaluieren. el

umgesetzt
(TZ5)
Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer, den Lindern und dem Dachverband der
Sozialversicherungstrager waren im Lichte der festgestellten Drop—out—Rate nach dem teilweise

3 Studienabschluss von letztlich mehr als 30 % geeignete Malknahmen zu setzen, um die umgesetzt
Arzteausbildung und Berufstatigkeit von Medizinabsolventinnen und —absolventen in Osterreich &
zu forcieren. (TZ 6)

Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer und der Medizinischen Universitit Wien
wadre zu prifen, ob bzw. in welchem Ausmal sich ein allgemeinmedizinisches Praktikum im teilweise
7 niedergelassenen Bereich im Rahmen des Medizinstudiums auf die spatere Berufsentscheidung
. . . . ) . . . umgesetzt
auswirkt; dies auch angesichts der damit verbundenen maoglichen finanziellen Auswirkungen.
(TZ 15)

10 Welches Mitglied der Arzte—Ausbildungskommission welche Einrichtung bzw. umgesetzt
Gebietskorperschaft vertritt, ware klarzustellen. (TZ 20) g
Gemeinsam mit dem Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung und den

11 Medizinischen Universitaten waren Zielsetzung, Auftrag, Konzeption und Zusammensetzung der Zugesagt

Arzte—Ausbildungskommission sowie deren Aufgabenspektrum (neu) zu definieren und dies in
der Geschaftsordnung festzulegen. (TZ 20)

Auf eine verstarkte Befassung der Arzte—Ausbildungskommission mit den Evaluierungs-
12 ergebnissen der Osterreichischen Arztekammer zur Arzteausbildung wére hinzuwirken, um umgesetzt
daraus gemeinsam Verbesserungsmafnahmen bzw. —vorschlage ableiten zu kénnen. (TZ 21)

Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer wiren Lésungen zu entwickeln, wie sich die

13 Arzte—Ausbildungskommission aktiv in die Konzeption der Ausbildungs—Evaluierung der teilweise
Osterreichischen Arztekammer einbringen kann. Erforderlichenfalls waren erginzende umgesetzt
Evaluierungen durchzufihren. (TZ 21)

14 Auf eine Uberpriifung der Erhdhung des Zielwerts von lediglich zwei Stichproben—Visitationen sugesagt
pro Halbjahr ware hinzuwirken. (TZ 22) gesag
Gemeinsam mit den Landern und der Osterreichischen Arztekammer waren die Griinde fir die
Zeitraume zwischen Studienabschluss und Beginn der Basisausbildung zu erheben und teilweise

15  Malknahmen (z.B. Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl an Basisausbildungsstellen in den umgesetzt
Krankenanstalten) zu entwickeln, um krankenanstalten—organisatorische Verzégerungen des &
Arzteausbildungsbeginns zu vermeiden bzw. zu reduzieren. (TZ 23)

Etwa unter Zugrundelegung der Evaluierungsergebnisse der Osterreichischen Arztekammer

16 waren weitere Qualitatssicherungsvorgaben (z.B. Ausbildungskonzept) auch fir die teilweise
Basisausbildung zu prifen, um eine strukturierte und einheitliche Vermittlung der festgelegten umgesetzt
Ausbildungsinhalte sicherzustellen. (TZ 24)

Bei der Erstellung der Logbiicher ware sicherzustellen, dass diese den fir eine qualitatsvolle teilweise

17  Ausbildung notwendigen Inhalt und Detaillierungsgrad aufweisen sowie die dafir erforderliche

. umgesetzt
Dokumentation festlegen. (TZ 24)
Auf Basis der aus den Evaluierungen und Visitationen gewonnenen Erkenntnisse waren

18 gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer und den Krankenanstaltentrigern geeignete teilweise
MaRnahmen zur Verbesserung bzw. Attraktivierung der allgemeinmedizinischen Ausbildung zu umgesetzt
setzen. (TZ 26)

Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer wére ein verstarkterer Einsatz von

19 Richtzahlen in der allgemeinmedizinischen Ausbildung zu Gberlegen; dies u.a. zur Sicherstellung Jugesagt
einer vergleichbaren Ausbildung nach dem aktuellen Stand der medizinischen Wissenschaft. gesag
(TZ 26)
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Auf die zeitnahe Erstellung der Logbtcher der Osterreichischen Arztekammer fir die

20 allgemeinmedizinische und facharztliche Ausbildung ware hinzuwirken. (TZ 26) umeesetzt
. . . ) teilweise
21 Aus Transparenzgrinden sollte das Logbuch den Rasterzeugnissen beizulegen sein. (TZ 26) umgesetzt

Auch im Zusammenhang mit der im Regierungsprogramm 2020-2024 geplanten
,Arzteausbildung NEU“ wiren das Facherspektrum der allgemeinmedizinischen Ausbildung zu
22 evaluieren und die Dauer der einzelnen zu absolvierenden Fachgebiete bzw. der zugesagt
allgemeinmedizinischen Ausbildung insgesamt gemeinsam mit der Osterreichischen
Arztekammer im Hinblick auf ihre Wirkung zu Gberprifen. (TZ 27)

Die Vorverlegung der im Rahmen der allgemeinmedizinischen Ausbildung verpflichtenden
23 Lehrpraxis wdre unter Einbeziehung aller Stakeholder zu hinterfragen und die rechtlichen zugesagt
Rahmenbedingungen waren allenfalls anzupassen. (TZ 29)

Auf eine elektronische Meldepflicht fiir Daten betreffend Turnusérztinnen und Turnusarzte in

24 die Ausbildungsstellenverwaltung ware auch fir Lehrpraxen hinzuwirken. (TZ 30, TZ 51) 2ugesagt
Gemeinsam mit dem Dachverband der Sozialversicherungstrager, den Landern und der teilweise
25  Osterreichischen Arztekammer wire im Rahmen der Neugestaltung der Lehrpraxisférderung auf umeesetzt
eine Vereinfachung ihrer Abwicklung hinzuwirken. (TZ 34) &
%6 Auf eine korrekte bzw. vollstandige Einmeldung der Lehrpraxisforderbetrage in die teilweise
Transparenzdatenbank ware hinzuwirken. (TZ 35) umgesetzt
Im Rahmen der Bundes—Zielsteuerungskommission ware darauf hinzuwirken, dass alle
27 Lehrpraxisfordergeber (Bund, Lander, Sozialversicherung) ihre ausbezahlten Forderungen in die nicht
Transparenzdatenbank einmelden. Dabei ware auch eine entsprechende Nutzung des Webtools umgesetzt
zu prifen. (TZ 35)
Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer und den Medizinischen Universitaten wire
die inhaltliche Verschrankung der einzelnen Ausbildungsabschnitte bis zur Erlangung der teilweise
28 . . o f ; ) .
selbststandigen allgemeinmedizinischen Berufsberechtigung zu evaluieren und ein optimal umgesetzt

abgestimmter Aufbau bzw. Verlauf der arztlichen Ausbildung sicherzustellen. (TZ 36)

Die vorliegenden und geplanten Evaluierungsergebnisse bzw. Konzepte zur Etablierung einer
29  Facharztin bzw. eines Facharztes fir Allgemeinmedizin waren in die Entscheidung, diese umgesetzt
Fachrichtung einzufiihren, einflieen zu lassen. (TZ 37)

Gemeinsam mit den Lindern und der Osterreichischen Arztekammer wéren die Griinde fir die
Abnahme der Zahl der allgemeinmedizinischen Turnuséarztinnen und Turnusarzte zu erheben

30 sowie die unterschiedlichen Beitrage der Lander bzw. deren Krankenanstalten zum teilweise
) o ) ) umgesetzt
allgemeinmedizinischen Nachwuchs zu monitoren, um daraus geeignete MaRnahmen zur
Sicherstellung des allgemeinmedizinischen Nachwuchses ableiten zu kénnen. (TZ 39)
Gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager, den
Krankenanstaltentrdgern und der Osterreichischen Arztekammer wéren geeignete Instrumente
31 . ; L N ) s zugesagt
zu entwickeln, um die Prognosegenauigkeit der Bedarfsanalysen fir allgemeinmedizinische
Ausbildungskapazitaten zu verbessern. (TZ 40)
Gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager und der
32 Osterreichischen Arztekammer wiren Kennzahlen (z.B. drztliche Leistungsinanspruchnahme) zu nicht
erarbeiten, die konkretere Aussagen Uber den kiinftigen Gesamtbedarf an facharztlicher umgesetzt
Versorgung (stationar und ambulant) in den einzelnen Sonderfachern zulassen. (TZ 42, TZ 43)
Die gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager und der nicht
33 Osterreichischen Arztekammer erarbeiteten Kennzahlen waren auch fiir ein Monitoring in der umeesetzt
arztlichen Ausbildung heranzuziehen. (TZ 42) &
34 Die Festlegung eines Sonderfachs als Mangelfach wdre an das Vorliegen nachvollziehbar Jugesagt
festgelegter Kriterien und KenngréRen zu binden. (TZ 43, TZ 44) gesag
35 Die Arbeiten fir eine auch regionale Anwendung der Mangelfachregelung waren zligig Jugesast
fortzusetzen. (TZ 43) gesag
36  Mangelfachregelungen waren zeitnah zu verordnen. (TZ 43) . umgesetzt
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Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer, den Landern und dem Dachverband der
Sozialversicherungstrager ware ein Konzept zu erarbeiten, wie Uber die Mangelfachregelung
hinaus potenziellen facharztlichen Versorgungsengpdassen rechtzeitig begegnet werden kann.
(TZ 43)

zugesagt

Gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager, den
Krankenanstaltentragern und der Osterreichischen Arztekammer waren der Bedarf, die

38  Ausbildungskapazitdten und deren Inanspruchnahme im psychiatrischen Bereich zu evaluieren
und erforderlichenfalls weitere Malnahmen fir eine wirksame, bedarfsorientierte
Nachwuchssteuerung zu erarbeiten. (TZ 45)

teilweise
umgesetzt

Gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager, den
Krankenanstaltentrdgern und der Osterreichischen Arztekammer wéren die Entwicklungen u.a.

39  zur Anzahl sowie der alters— und geschlechterméRigen Verteilung der Facharztinnen und
Fachdrzte in der Kinder— und Erwachsenen—Psychiatrie im Detail weiter zu beobachten und bei
den Bedarfsermittlungen mitzuberlcksichtigen. (TZ 46)

teilweise
umgesetzt

Gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager, den
Krankenanstaltentrdgern und der Osterreichischen Arztekammer wéren der Bedarf, die

40  Ausbildungskapazitaten und deren Inanspruchnahme im Bereich Kinder— und Jugendheilkunde
zu evaluieren und erforderlichenfalls MaRnahmen fiir eine wirksame, bedarfsorientierte
Nachwuchssteuerung zu erarbeiten. (TZ 47)

teilweise
umgesetzt

Gemeinsam mit den Landern, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager, den
Krankenanstaltentrdgern und der Osterreichischen Arztekammer waren die Entwicklungen u.a.

41 zur Anzahl sowie der alters— und geschlechtermaRigen Verteilung der Facharztinnen und
Fachdrzte in der Kinder— und Jugendheilkunde im Detail weiter zu beobachten und bei den
Bedarfsermittlungen mitzubertcksichtigen. (TZ 48)

teilweise
umgesetzt

Gemeinsam mit den Landern und dem Dachverband der Sozialversicherungstrager waren fr
den nadchsten Bundes—Zielsteuerungsvertrag weiterfiihrende, auf den kiinftigen arztlichen
Bedarf ausgerichtete MalRnahmen und MessgréRen fur die allgemeinmedizinische und
facharztliche Arzteausbildung vorzusehen. (TZ 49)

42 zugesagt

Medizinische Universitat Graz

Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer, den Ldndern und dem Dachverband der
Sozialversicherungstrager waren im Lichte der festgestellten Drop—out—Rate nach dem

3 Studienabschluss von letztlich mehr als 30 % geeignete MaRRnahmen zu setzen, um die
Arzteausbildung und Berufstatigkeit von Medizinabsolventinnen und —absolventen in Osterreich
zu forcieren. (TZ 6)

nicht
umgesetzt

Auf die weitere Zusammenarbeit zur Sicherstellung eines vergleichbaren Abschlussniveaus der

Studierenden aller Medizinischen Universitdten ware hinzuwirken; bei kiinftigen Auflagen des teilweise
Kompetenzlevel- und Lernzielkatalogs waren nach Moglichkeit auch die Privatuniversitaten am umgesetzt
Prozess zu beteiligen. (TZ 9)

In Umsetzung des Universitatsgesetzes 2002 waren die Verpflichtungen aus den
5 Leistungsvereinbarungen durch Zielvereinbarungen mit dem Institut fir Allgemeinmedizin und
evidenzbasierte Versorgungsforschung auch inneruniversitar verbindlich zu machen. (TZ 12)

teilweise
umgesetzt

Stichprobenartig (nicht nur anlassbezogen) ware auch durch Vor—Ort—Besuche zu tberprifen,
8 ob die Lehrkrankenhauser und Lehrordinationen die Voraussetzungen zur Ausbildung der umgesetzt
Studierenden erfullen. (TZ 17)

Die Anerkennungen von Lehrordinationen wéren zu befristen und diese sowie jene der Umeesetzt
Lehrkrankenhauser erst nach positiven Evaluierungen zu rezertifizieren. (TZ 17) g
Medizinische Universitat Wien
Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer, den Landern und dem Dachverband der
Sozialversicherungstrager waren im Lichte der festgestellten Drop—out—Rate nach dem teilweise
3 Studienabschluss von letztlich mehr als 30 % geeignete Mallnahmen zu setzen, um die umgesetzt

Arzteausbildung und Berufstitigkeit von Medizinabsolventinnen und —absolventen in Osterreich
zu forcieren. (TZ 6)
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Auf die weitere Zusammenarbeit zur Sicherstellung eines vergleichbaren Abschlussniveaus der

Studierenden aller Medizinischen Universitdten ware hinzuwirken; bei kiinftigen Auflagen des teilweise
Kompetenzlevel- und Lernzielkatalogs waren nach Moglichkeit auch die Privatuniversitaten am umgesetzt
Prozess zu beteiligen. (TZ 9)

Im Sinne der Wirksamkeit dieses Steuerungsinstruments waren Zielvereinbarungen mit dem
Zentrum Public Health kiinftig moglichst zeitnah nach Unterzeichnung der umgesetzt
Leistungsvereinbarung abzuschlieRen. (TZ 12)

Stichprobenartig (nicht nur anlassbezogen) ware auch durch Vor—Ort—Besuche zu tberprifen,
ob die Lehrkrankenhauser und Lehrordinationen die Voraussetzungen zur Ausbildung der zugesagt
Studierenden erfullen. (TZ 17)

Fazit

An das Wissenschaftsministerium waren zwei zentrale Empfehlungen gerichtet, an
das Gesundheitsministerium sieben. Das Wissenschaftsministerium setzte die zwei
Empfehlungen teilweise um, das Gesundheitsministerium setzte eine zur Ganze und
vier teilweise um, zu einer Empfehlung sagte es die Umsetzung zu. Eine zentrale
Empfehlung blieb offen. Die Medizinischen Universitaten Graz und Wien setzten die
an sie gerichtete zentrale Empfehlung nicht bzw. teilweise um.

Zu einer regelmaRigen, durchgangigen und institutionalisierten Abstimmung tber
Vorhaben und MaRnahmen fir die gesamte Ausbildung zum Arztberuf gab es eine
Intensivierung der Zusammenarbeit auf Ebene der Fach— und Projektgruppen des
Gesundheitsministeriums auch mit den Landern und der Osterreichischen Gesund-
heitskasse.

Die zwei Ministerien und die Medizinische Universitdat Wien nannten MalRnahmen,
um die vom RH festgestellte Drop—out—Rate nach dem Studienabschluss zu reduzie-
ren. So setzt das Wissenschaftsministerium u.a. auf die freiwillige Verpflichtung von
Studierenden gegenlber Dritten, wobei diese Verpflichtung auch in den Leistungs-
vereinbarungen verankert worden ist. Das Gesundheitsministerium erarbeitet etwa
MaRnahmen, um die Allgemeinmedizin zu attraktivieren und Turnuséarztinnen und
Turnusdrzte dazu zu bewegen, den Arztberuf schnellstmdglich nach Abschluss des
Studiums zu ergreifen. Die Medizinische Universitdat Wien plant hierzu z.B., ihr Exzel-
lenzprogramm Allgemeinmedizin auf zusatzliche Lander (in Niederosterreich bereits
2022) zu erweitern, die Karriereverlaufe der Studierenden gemeinsam mit dem Uni-
versitatsklinikum AKH Wien zu Uberwachen und auch an statistischen Erhebungen
teilzunehmen. Laut Medizinischer Universitat Graz liegt die Umsetzung der Empfeh-
lung aulRerhalb ihres Einflussbereichs, sie steht fiir einen Austausch aber gerne zur
Verfligung und ist bemiht, durch Aktivitdten den Studierenden berufsbezogen die
Attraktivitat des Standorts bzw. der Region zu vermitteln.

Zur Empfehlung, bezughabende Evaluierungsergebnisse bzw. Konzepte in die Ent-
scheidung einflieRen zu lassen, ob eine Facharztin bzw. ein Facharzt fur Allgemein-
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medizin eingefihrt werden soll, teilte das Gesundheitsministerium erste Ergebnisse
der eingesetzten Unterarbeitsgruppe mit. Das Gesundheitsministerium sagte auch
zu, die Berechnungsmodelle der Bedarfsanalysen fir die Allgemeinmedizin und
mogliche Anderungen genau zu diskutieren und erforderlichenfalls Anpassungen
durchzufihren.

Der RH hatte dem Gesundheitsministerium empfohlen, im Rahmen der Bundes—
Zielsteuerungskommission darauf hinzuwirken, dass alle Lehrpraxisfordergeber ihre
ausbezahlten Forderungen in die Transparenzdatenbank einmelden. Diese Empfeh-
lung blieb offen, weil, so das Gesundheitsministerium, es in der Bundes—Zielsteue-
rungskommission lediglich eine Empfehlung abgeben konne.

Da die Umsetzung der Empfehlungen einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fir die Arzteausbildung insbesondere im Bereich Allge-
meinmedizin leisten kann, sah der RH positiv, dass nicht nur die zentralen, sondern
auch die weiteren Empfehlungen Uberwiegend zur Ganze oder teilweise umgesetzt
wurden bzw. deren Umsetzung zugesagt wurde. Die Umsetzung der offenen Emp-
fehlungen, z.B. Monitoring in der arztlichen Ausbildung anhand von zu erarbeiten-
den, aussagekraftigeren Bedarfskennzahlen kdnnte etwa dazu beitragen, allfallige
Versorgungsengpasse frihzeitig zu erkennen und diesen auch mit MalRnahmen in
der Arzteausbildung gegenzusteuern.
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Nachfrage 2022: Bund/Lander

Geburtshilfe-Versorgung
in Niederosterreich und Wien

Bund 2021/2
Niederosterreich 2021/1
Tirol 2021/1
Wien 2021/1

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

45 27 9 6 0 87 93,1%

Der RH Uberprifte von Februar bis Juni 2019 die Geburtshilfe-Versorgung in Nieder-
Osterreich und Wien, insbesondere an den vier Krankenanstalten Landesklinikum
Korneuburg, Universitatsklinikum St. Polten, St. Josef Krankenhaus und Sozial-
medizinisches Zentrum Ost — Donauspital (nunmehr: Klinik Donaustadt). Ergénzende
Erhebungen fanden bei der Tirol Kliniken GmbH statt. Prifungsziele waren die Dar-
stellung und vergleichende Beurteilung der Planungen der Uberpriften Ldnder und
Krankenanstaltentrager fir die Geburtshilfe—Versorgung. Weiters analysierte der RH
ausgewahlte Leistungs— und Qualitatskennzahlen und beurteilte die Aufbau— und
Ablauforganisation der Geburtshilfen in den Uberpriften Krankenanstalten, das
Qualitdats— und Risikomanagement sowie die arztliche Ausbildung. Der Uberprifte
Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2015 bis 2018. Der Bericht enthielt
54 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

6

12

23

33

34

145

Die Bemuhungen der Krankenanstaltentrager, eine ausreichende Zahl an neonatologischem nicht
Fachpersonal sicherzustellen, waren zu unterstitzen. (TZ 12) umgesetzt
Im Interesse héchstmoglicher Transparenz ware auf ,kliniksuche.at” eine Verlinkung zu den Jugesagt
Daten auf ,geburtsinfo.wien” zu prifen. (TZ 19) gesag
Gemeinsam mit dem Dachverband der Sozialversicherungstrager waren geeignete MaRnahmen I
; ) teilweise

zu setzen, um eine angemessene, dem Stand der Wissenschaft entsprechende Versorgung von

R N K . umgesetzt
Schwangeren im Bereich der vorgeburtlichen Untersuchungen sicherzustellen. (TZ 40)
Die Weiterentwicklung aussagekraftiger Indikatoren in den Bereichen Geburtshilfe und Umeesetzt
Neonatologie im Rahmen von Austrian Inpatient Quality Indicators wdre voranzutreiben. (TZ 47) €

Im Interesse der Patientensicherheit sowie zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten und
Ineffizienzen wére zu evaluieren, wie Synergien mit dem Geburtenregister zu erzielen wéren; zugesagt
dies auch im Hinblick auf zusatzliche Informationen in , kliniksuche.at”. (TZ 47, TZ 48)
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Mit den Arbeiten fir den im Rahmen von Austrian Inpatient Quality Indicators im Jahr 2020
36  angestrebten Jahresschwerpunkt betreffend Geburtshilfe und Neonatologie ware baldig zu umgesetzt
beginnen. (TZ 47)

Im Interesse der Patientensicherheit ware die Ausweitung der Infektionstiberwachung auf

39 weitere Surveillance—Bereiche bzw. —Indikatoren — wie z.B. Kaiserschnitt oder neonatologische teilweise
Intensivstation — zu prifen. Es waren Losungen zu prifen, um auch die im ambulanten Bereich umgesetzt
diagnostizierten Wundinfektionen nach Kaiserschnitt erfassen zu kénnen. (TZ 49)

23 Auf eine Uberpriifung des Zielwerts von lediglich zwei Stichproben—Visitationen von Jugesast
Ausbildungsstatten pro Halbjahr wére hinzuwirken. (TZ 51) gesag
Es ware darauf hinzuwirken, dass die Kommission fiir die arztliche Ausbildung die Kriterien fur

44 die Evaluierung der Anerkennungsvoraussetzungen von Ausbildungsstatten ehestmaoglich umgesetzt
festlegt. (TZ 51)

45 Es ware zu prufen, ob die im Definitionshandbuch vorgenommenen Zuordnungen der umaesetzt
Leistungen die Rasterzeugnisrichtzahlen tatsachlich abbildeten. (TZ 52) g
Die von den Tragern der Ausbildungsstatte zu erhebenden Leistungszahlen wéaren zu definieren )

. ; L . ; ) S L nicht

46  bzw. ware auf eine Definition hinzuwirken, um eine einheitliche Vorgangsweise sicherzustellen.

umgesetzt
(T2 52)
Es ware zu evaluieren, welcher Abschlagsfaktor auf das medizinische Leistungsspektrum im

47 Bereich der Frauenheilkunde und Geburtshilfe zweckmaRig wére, um eine qualitatsvolle nicht
Ausbildung gewahrleisten zu kdnnen, und dabei ware auch die Berufsgruppe der Hebammen zu umgesetzt
bericksichtigen. (TZ 52)

Im Interesse der Rechtssicherheit und Transparenz ware die rechtliche Verankerung von nicht

48  Abschlagsfaktoren bzw. deren Verwendung zur Ermittlung der Zahl der Ausbildungsstellen zu

N umgesetzt
prufen. (TZ 52)
Auf die zeitnahe Erstellung der Logbicher ware hinzuwirken und dabei sicherzustellen, dass

4 diese den fur eine qualitatsvolle Ausbildung notwendigen Inhalt und Detaillierungsgrad teilweise
aufweisen sowie die dafiir erforderliche Dokumentation festlegen. Aus Transparenzgrinden umgesetzt
sollte das Logbuch den Rasterzeugnissen beizulegen sein. (TZ 56)

Land Niederdosterreich
Auf eine ehestmogliche Erstellung und Beschlussfassung des Regionalen Strukturplans
Gesundheit Niederdsterreich 2025 — Teil 2 in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Bundes
1 wadre hinzuwirken. In diesem Zusammenhang waren die Geburtshilfe-Standorte in den Zugesagt

niederosterreichischen Krankenanstalten im Lichte ihrer Auslastung und Geburtenzahlen sowie
hinsichtlich der geburtshilflichen Versorgungsstufen gemaR Osterreichischem Strukturplan
Gesundheit 2017 zu evaluieren. (TZ 6)

Auf die ehestmogliche Erlassung der Verordnung der Gesundheitsplanungs GmbH tber die
2 verbindlichen Teile des Regionalen Strukturplans Gesundheit Niederdsterreich 2025 wére zugesagt
hinzuwirken. (TZ 7)

Gemeinsam mit den beiden Gesundheitsfonds ware unter Berlicksichtigung der Vorgaben des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit die zur qualititsvollen und patientensicheren

5 A s ) umgesetzt
Versorgung erforderliche Zahl und értliche Festlegung von neonatologischen Betten €
sicherzustellen. (TZ 12)

6 Die BemuUhungen der Krankenanstaltentrager, eine ausreichende Zahl an neonatologischem teilweise
Fachpersonal sicherzustellen, wéren zu unterstitzen. (TZ 12) umgesetzt
Gemeinsam mit den Krankenanstaltentragern waren die Ausbildungskapazitaten fir Hebammen o

. ; . ) ) R teilweise

7 zu evaluieren und erforderlichenfalls ware auf eine Anpassung der Zahl der Studienplatze

. . umgesetzt
hinzuwirken. (TZ 13)
Im Rahmen ihrer Zielsteuerungs—Kommissionen ware auf die Thematik Vertragshebammen o
. ) ) . ) . ; ) teilweise
8 (Anzahl, Stellenplan, Tarife etc.) hinzuweisen und gemeinsam mit der Sozialversicherung eine
S ) umgesetzt
bedarfsorientierte Hebammenversorgung sicherzustellen. (TZ 13)
Gemeinsam mit dem Dachverband der Sozialversicherungstrager waren geeignete MaRnahmen o
B ) teilweise
23 zusetzen, um eine angemessene, dem Stand der Wissenschaft entsprechende Versorgung von umgesetzt

Schwangeren im Bereich der vorgeburtlichen Untersuchungen sicherzustellen. (TZ 40)
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Landesklinikum Korneuburg

40

51

Die Anzahl der Wundinfektionen bei Kaiserschnitt ware weiterhin zu erfassen und zu beobachten
sowie die Implementierung eines entsprechenden Surveillance—Systems zu prufen. (TZ 49)

Die Ausstellung der Rasterzeugnisse gemald der jeweils giiltigen Ausbildungsordnung ware
sicherzustellen. (TZ 54)

NO Landesgesundheitsagentur

11

16

17

18

19

20

21

24

25
27

28

29

30

31

35

38

147

Gemeinsam mit den beiden Gesundheitsfonds ware unter BerUcksichtigung der Vorgaben des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit die zur qualititsvollen und patientensicheren
Versorgung erforderliche Zahl und 6rtliche Festlegung von neonatologischen Betten
sicherzustellen. (TZ 12)

Das Entwicklungsziel ,,Senkung der Kaiserschnittrate” ware zu operationalisieren und die
Umsetzung der MaRnahmen durch die Krankenanstalten regelmaRig zu Gberwachen. (TZ 16)

Auch im Sinne der Biirgerndhe wére die Bereitstellung einer gesamthaften, alle
niederosterreichischen Geburtshilfen umfassenden, patientenorientierten Onlinelibersicht mit
Verlinkungen zu den einzelnen Geburtshilfen zu prifen. (TZ 17)

Es ware zu evaluieren, worauf die in einigen niederdsterreichischen Geburtshilfen
vergleichsweise hohen Verweildauern nach Spontangeburten zuriickzufihren waren. (TZ 27)

Es ware zu prufen, ob eine Anpassung des Versorgungskonzepts fir Frihgeburten an den
entsprechenden Qualitdtsindikator im Geburtenregister (wonach Frihgeburten bis
Schwangerschaftswoche 31 plus 6 mit einem Aufenthalt vor Geburt von mindestens zwei Tagen
nur in einer Klinik/Abteilung mit angeschlossener Intensivbehandlungseinheit fur Frih—und
Neugeborene stattfinden sollten) zweckmaRig und erforderlich ist. (TZ 32)

Im Interesse der Qualitdtssicherung und der Patientensicherheit ware anhand der
Geburtenregister—Kennzahlen gemeinsam mit den Krankenanstalten deren geburtshilfliche
Performance (Ablaufe, Ressourcen, Leistungserbringung etc.) zu evaluieren und gegebenenfalls
waren daraus VerbesserungsmaRnahmen abzuleiten. (TZ 33)

Geburtshilfen mit Wochenbettbetreuung durch Hebammen waére (Pflege—)Personal fir nicht
hebammenspezifische Tatigkeiten beizustellen. (TZ 34)

Angesichts der stark differierenden Zahl der Geburten pro Hebamme waren der Ist-Stand und
der Bedarf an Hebammen unter Berlicksichtigung ihrer Aufgaben (etwa Gestaltung der
Wochenbettbetreuung) zu evaluieren. (TZ 34)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Geburtsbegleitung durch Wahlhebammen wéren
umfassend zu klaren. (TZ 35)

Es waren geeignete MalRnahmen zu setzen, um eine optimale Transportqualitdt bei der
Verlegung von kranken Neugeborenen sicherzustellen. Die Stadt Wien sollte die Wiener
Krankenanstaltentrager dabei unterstitzen. (TZ 42)

Es waren personelle Vorgaben fir das Qualitats— und Risikomanagement festzulegen. (TZ 43)
Den Qualitatszielen angemessene Audit—Frequenzen waren vorzusehen. (TZ 44)

Im Landesklinikum Korneuburg waren die Risikothemen in der Geburtshilfe bis zu einer Re—
Evaluierung zu beobachten. (TZ 44)

Im Universitatsklinikum St. Pélten ware ehestmoglich eine Evaluierung im Bereich Geburtshilfe
durchfiihren zu lassen. (TZ 44)

Die Durchfiihrung einer auf die Schnittstellenthematik fokussierten Sicherheits— und
Risikoanalyse ware zu prufen. (TZ 44)

Im Landesklinikum Korneuburg und im Universitatsklinikum St. Pélten ware ein Fehlermelde—
und Lernsystem baldig umzusetzen. (TZ 45)

Im Sinne der Qualitdtssicherung ware auf eine bessere Codierung von Diagnosen im System der
Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung hinzuwirken. (TZ 47)

Gemeinsam mit den Krankenanstalten waren Losungen fir einen transparenteren Umgang mit
den Geburtenregister—Daten zu entwickeln. (TZ 48)
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SE Nr. | Empfehlung Umsetzungsstand

Die Implementierung des geplanten Surveillance—Systems zur Erfassung nosokomialer umeesetzt
Infektionen im neonatologischen Intensivbereich ware ehestens umzusetzen. (TZ 49) g
Universitatsklinikum St. Polten
Auch aufgrund der regelmaRig Gber dem Bundes— und Niederdsterreichdurchschnitt liegenden umgesetzt
Kaiserschnittrate ware ein entsprechendes Surveillance—System zu implementieren. (TZ 49) €
2 Die Implementierung des geplanten Surveillance—Systems zur Erfassung nosokomialer umaesetzt
Infektionen im neonatologischen Intensivbereich ware ehestens umzusetzen. (TZ 49) g
Tirol Kliniken GmbH
Gemeinsam mit den Krankenanstaltentragern waren die Zuldssigkeit, Art, Haufigkeit und das
37 Verfahren der Bereitstellung von Daten des Geburtenregisters und eine entsprechende nicht
Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und umgesetzt
Konsumentenschutz zu klaren. (TZ 48)
Klinik Donaustadt (vormals: Sozialmedizinisches Zentrum Ost — Donauspital)
2% Die personellen Vorgaben im Bereich des Qualitats— und Risikomanagements waren zu erfillen. teilweise
(TZ 43) umgesetzt
Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ware das Bewusstsein fur die Bedeutung von
32  Fehlermeldungen zur Verbesserung der Patientensicherheit durch gezielte MaRnahmen (z.B. umgesetzt
Informationsveranstaltungen) zu stéarken. (TZ 45)
50  Ausbildungsplane fir die facharztliche Ausbildung waéren zu erstellen. (TZ 53) teilweise
umgesetzt
51 Die Ausstellung der Rasterzeugnisse gemald der jeweils gliltigen Ausbildungsordnung ware teilweise
sicherzustellen. (TZ 54) umgesetzt
St. Josef Krankenhaus
50  Ausbildungsplane fir die facharztliche Ausbildung waéren zu erstellen. (TZ 53) . umgesetzt
Die Ausstellung der Rasterzeugnisse gemal} der jeweils gultigen Ausbildungsordnung ware
. umgesetzt
sicherzustellen. (TZ 54)
St. Josef Krankenhaus GmbH
Gemeinsam mit den beiden Gesundheitsfonds ware unter Berlcksichtigung der Vorgaben des
S Osterreichischen Strukturplans Gesundheit die zur qualititsvollen und patientensicheren teilweise
Versorgung erforderliche Zahl und értliche Festlegung von neonatologischen Betten umgesetzt
sicherzustellen. (TZ 12)
Im Interesse der Qualitatssicherung und der Patientensicherheit ware anhand der
18 Geburtenregister—Kennzahlen gemeinsam mit den Krankenanstalten deren geburtshilfliche teilweise
Performance (Ablaufe, Ressourcen, Leistungserbringung etc.) zu evaluieren und gegebenenfalls umgesetzt
waren daraus VerbesserungsmaBnahmen abzuleiten. (TZ 33)
Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Geburtsbegleitung durch Wahlhebammen waren
21 - umgesetzt
umfassend zu klaren. (TZ 35)

Es waren geeignete MalRnahmen zu setzen, um eine optimale Transportqualitdt bei der
24 Verlegung von kranken Neugeborenen sicherzustellen. Die Stadt Wien sollte die Wiener zugesagt
Krankenanstaltentrager dabei unterstitzen. (TZ 42)

25  Eswaren personelle Vorgaben fir das Qualitats— und Risikomanagement festzulegen. (TZ 43) . umgesetzt
Die Durchfihrung einer auf die Schnittstellenthematik fokussierten Sicherheits— und

30 - N . umgesetzt
Risikoanalyse ware zu prifen. (TZ 44)

35 Im Sinne der Qualitdtssicherung ware auf eine bessere Codierung von Diagnosen im System der Umeesetzt
Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung hinzuwirken. (TZ 47) g

38 Gemeinsam mit den Krankenanstalten waren Losungen fir einen transparenteren Umgang mit umeesetzt
den Geburtenregister—Daten zu entwickeln. (TZ 48) g

49 Zentralez Vorgaben fir die Erstellung eines Ausbildungsplans gemaR Arzteausbildungsordnung umgesetzt
2015 waren festzulegen. (TZ 53)
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Die bestehende Vorgabe zur Durchfihrung und Dokumentation der Evaluierungsgesprache ware
anzupassen und einzuhalten. Die Durchfiihrung sowie Dokumentation der
Evaluierungsgesprache waren zeitnah vor jeder Rasterzeugnisausstellung vorzusehen. (TZ 55)

Stadt Wien

10

13

23

24

Auf eine Erstellung des Regionalen Strukturplans Gesundheit Wien 2025 fir den stationadren
Bereich unter Beachtung der Vorgaben des Bundes ware hinzuwirken. Dabei wéaren fir die
einzelnen Krankenanstalten die geburtshilflichen Versorgungsstufen gemaR Osterreichischem
Strukturplan Gesundheit 2017 zu evaluieren. (TZ 10)

Gemeinsam mit dem Wiener Gesundheitsfonds und in Abstimmung mit der St. Josef
Krankenhaus GmbH sowie dem Wiener Gesundheitsverbund wére die mit dem Osterreichischen
Strukturplan Gesundheit konforme Festlegung adaquater Bettenkapazitaten fur die
Frauenheilkunde und Geburtshilfe im Regionalen Strukturplan Gesundheit Wien 2025 stationar
sicherzustellen. (TZ 11)

Gemeinsam mit den beiden Gesundheitsfonds ware unter Berlcksichtigung der Vorgaben des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit die zur qualititsvollen und patientensicheren
Versorgung erforderliche Zahl und 6rtliche Festlegung von neonatologischen Betten
sicherzustellen. (TZ 12)

Die BemUhungen der Krankenanstaltentrager, eine ausreichende Zahl an neonatologischem
Fachpersonal sicherzustellen, waren zu unterstitzen. (TZ 12)

Gemeinsam mit den Krankenanstaltentragern wéaren die Ausbildungskapazitaten fir Hebammen
zu evaluieren und erforderlichenfalls ware auf eine Anpassung der Zahl der Studienplatze
hinzuwirken. (TZ 13)

Im Rahmen ihrer Zielsteuerungs—Kommissionen ware auf die Thematik Vertragshebammen
(Anzahl, Stellenplan, Tarife etc.) hinzuweisen und gemeinsam mit der Sozialversicherung eine
bedarfsorientierte Hebammenversorgung sicherzustellen. (TZ 13)

Die Wiener Gesundheitsziele bzw. die Grundsatzerklarung zur Spontangeburt waren zlgig
umzusetzen. (TZ 16)

Uber die Fortfiihrung und die weitere Finanzierung des laufenden Betriebs der zentralen
Geburtsanmeldung wére rasch eine Entscheidung herbeizufiihren; die dafir relevanten Kosten
waren umfassend und realistisch zu planen. (TZ 20)

Gemeinsam mit dem Dachverband der Sozialversicherungstrager waren geeignete Mallnahmen
zu setzen, um eine angemessene, dem Stand der Wissenschaft entsprechende Versorgung von
Schwangeren im Bereich der vorgeburtlichen Untersuchungen sicherzustellen. (TZ 40)

Es waren geeignete MaRnahmen zu setzen, um eine optimale Transportqualitat bei der
Verlegung von kranken Neugeborenen sicherzustellen. Die Stadt Wien sollte die Wiener
Krankenanstaltentrager dabei unterstitzen. (TZ 42)

Wiener Gesundheitsverbund

10

13

14

15

149

Gemeinsam mit den beiden Gesundheitsfonds ware unter Berlcksichtigung der Vorgaben des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit die zur qualititsvollen und patientensicheren
Versorgung erforderliche Zahl und értliche Festlegung von neonatologischen Betten
sicherzustellen. (TZ 12)

Die Wiener Gesundheitsziele bzw. die Grundsatzerklarung zur Spontangeburt waren zlgig
umzusetzen. (TZ 16)

Uber die Fortfihrung und die weitere Finanzierung des laufenden Betriebs der zentralen
Geburtsanmeldung wére rasch eine Entscheidung herbeizufiihren; die dafir relevanten Kosten
waren umfassend und realistisch zu planen. (TZ 20)

Gemeinsam mit dem Wiener Gesundheitsfonds ware eine Vorverlegung der Frist zur Geburts—
Voranmeldung zu prifen. (TZ 22)

Das Termin—Tool fir die zentrale Geburtsanmeldung ware rasch umzusetzen. (TZ 22)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Im Interesse der Qualitdtssicherung und der Patientensicherheit ware anhand der

Geburtenregister—Kennzahlen gemeinsam mit den Krankenanstalten deren geburtshilfliche teilweise
Performance (Ablaufe, Ressourcen, Leistungserbringung etc.) zu evaluieren und gegebenenfalls umgesetzt
waren daraus VerbesserungsmaBnahmen abzuleiten. (TZ 33)

18

20

21

22

24

26

32

35

38

49

52
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Angesichts der stark differierenden Zahl der Geburten pro Hebamme waren der Ist-Stand und
der Bedarf an Hebammen unter Bertcksichtigung ihrer Aufgaben (etwa Gestaltung der umgesetzt
Wochenbettbetreuung) zu evaluieren. (TZ 34)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Geburtsbegleitung durch Wahlhebammen wéren

umfassend zu klaren. (TZ 35) umegesetzt
Einheitliche Kriterien flr die Vergabe und Verrechnung von —indizierten und nicht indizierten —
pranataldiagnostischen Untersuchungen in den Ambulanzen der Krankenanstalten wéren Umeesetzt
vorzugeben und dabei die Regelungen des Hauptverbands der dsterreichischen €
Sozialversicherungstrager zu beachten. (TZ 39)
Es waren geeignete MalRnahmen zu setzen, um eine optimale Transportqualitdt bei der I
) ) ; ) ) teilweise

Verlegung von kranken Neugeborenen sicherzustellen. Die Stadt Wien sollte die Wiener umgesetzt
Krankenanstaltentrager dabei unterstitzen. (TZ 42) g
Die personellen Vorgaben im Bereich des Qualitdts— und Risikomanagements waren zu erfillen. teilweise
(T2 43) umgesetzt
Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ware das Bewusstsein fur die Bedeutung von
Fehlermeldungen zur Verbesserung der Patientensicherheit durch gezielte MaRnahmen (z.B. umgesetzt
Informationsveranstaltungen) zu starken. (TZ 45)
Im Sinne der Qualitdtssicherung ware auf eine bessere Codierung von Diagnosen im System der umgesetzt
Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung hinzuwirken. (TZ 47) g
Gemeinsam mit den Krankenanstalten waren Lsungen fir einen transparenteren Umgang mit teilweise
den Geburtenregister—Daten zu entwickeln. (TZ 48) umgesetzt
Zentrale Vorgaben fiir die Erstellung eines Ausbildungsplans gemaR Arzteausbildungs-

. umgesetzt
ordnung 2015 waren festzulegen. (TZ 53)
Vorgaben waren zu schaffen, um die Durchfiihrung und Dokumentation von umgesetzt
Evaluierungsgesprachen im Rahmen der arztlichen Ausbildung sicherzustellen. (TZ 55) g

Fazit

Eine zentrale Empfehlung war an das Gesundheitsministerium gerichtet; dieses setzte
die Empfehlung teilweise um. Das Land Niederdsterreich setzte von vier zentralen
Empfehlungen eine zur Ganze und zwei teilweise um, die Umsetzung einer zentralen
Empfehlung sagte es zu. Die Stadt Wien setzte von drei zentralen Empfehlungen eine
um und zwei teilweise um. Die NO Landesgesundheitsagentur als Rechtsnachfolger
der NO Landeskliniken—Holding, die St. Josef Krankenhaus GmbH und der Wiener Ge-
sundheitsverbund (vormals Wiener Krankenanstaltenverbund) setzten die an sie ge-
richteten zwei zentralen Empfehlungen zur Ganze bzw. teilweise um.

Laut Angaben des Landes Niederdsterreich kdnnten nach Abschluss der Arbeiten auf
Bundesebene zum Thema Kapazitatsplanung zur Versorgung von (Nicht—)COVID-19—
Patientinnen und —Patienten die Auswirkungen in die laufenden Arbeiten der Pla-
nung im Rahmen des Regionalen Strukturplans Gesundheit (RSG) Niederdster-
reich 2025 — Teil 2 aufgenommen werden.
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Zur neonatologischen Versorgung erachtete das Land Niederdsterreich die RH-Emp-
fehlung als umgesetzt. Die NO Landesgesundheitsagentur gab dazu u.a. an, im Be-
darfsfall alle geeigneten betriebsorganisatorischen MaRnahmen zur umfassenden
Patientenversorgung zu treffen. Der RSG Wien sah die erforderliche Zahl und o6rt-
lichen Festlegungen von neonatologischen Betten vor. Eine Abstimmung mit dem
Niederosterreichischen Gesundheits— und Sozialfonds war offen, da noch kein
standortbezogener RSG Niederdsterreich vorlag. Die St. Josef Krankenhaus GmbH
verwies darauf, dass fir die geplante Neonatologische Intensive Care Unit rechtliche
Grundlagen noch ausstandig waren.

In Niederosterreich wurden im Wintersemester 2019/20 die Ausbildungskapazita-
ten fir Hebammen erhéht; Ergebnisse aus der Evaluierung der Wirkung dieser Mal3-
nahme sollten im ersten Quartal 2023 vorliegen. In Wien soll eine Anhebung der
Hebammen—Ausbildungsplatze bis 2024 schrittweise erfolgen.

Weiter ungeklart blieb die Frage, ob die Bereitstellung und breitere Nutzung von
Daten des Geburtenregisters zuldssig war. Die Tirol Kliniken GmbH duRerte neuerlich
erhebliche Bedenken gegen die Weiterleitung von Daten. Das Gesundheitsministe-
rium strebt eine Zusammenarbeit mit dem Geburtenregister an. Die NO Landesge-
sundheitsagentur und der Wiener Gesundheitsverbund verwiesen auf den fehlen-
den Zugriff zu standort— bzw. abteilungsbezogenen Geburtenregisterdaten und auf
von ihnen selbst getroffene Qualitatssicherungsmafnahmen. Die St. Josef Kranken-
haus GmbH war in die ,strukturierte Qualitatsverbesserung” des Geburtenregisters
eingebunden.

Sowohl das Gesundheitsministerium als auch das Land Niederdsterreich und die
Stadt Wien gaben an, das Thema der Sicherstellung einer angemessenen Versor-
gung von Schwangeren im Bereich der Pranataldiagnostik im Rahmen der Zielsteue-
rung—Gesundheit weiter zu bearbeiten, um eine dsterreichweit einheitliche Versor-
gung gewdhrleisten zu kénnen.

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH kann einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir die Versorgung von Schwangeren und Neu-
geborenen leisten. Daher sieht der RH positiv, dass nicht nur die zentralen, sondern
auch die weiteren Empfehlungen Uberwiegend umgesetzt oder teilweise umgesetzt
wurden bzw. die Uberpriften Stellen deren Umsetzung zusagten. Deren vollstandige
Umsetzung konnte etwa dazu beitragen, die Behandlungsqualitdt und Patientensi-
cherheit in der Geburtshilfe—Versorgung weiter zu erhdhen.
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Wohnbau in Wien

Bund 2021/3
Wien 2021/2

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

16 6 5 2 5 34 93,1%

Der RH Uberpriifte von April bis Oktober 2019 ausgewahlte Aspekte des geforderten
und gemeinnitzigen Wohnbaus in Wien. Die GebarungsUberprifung erfolgte gemaR
Art. 127 Abs. 7 Bundes—Verfassungsgesetz aufgrund eines Verlangens gemal § 73a
Wiener Stadtverfassung der Mitglieder des Gemeinderats der Stadt Wien Anton
Mahdalik sowie Kolleginnen und Kollegen vom Janner 2019 (PGL—85130-2019—-KFP/
GAT). Ziel der Gebarungslberprifung war es, die Aufgabenwahrnehmung der vom
Verlangen betroffenen Rechtstrager bei ausgewahlten Aspekten des Wohnbaus, der
Wohnbauférderung und der Aufsicht Gber gemeinnltzige Bauvereinigungen sowie
baulicher MaBnahmen bei Gemeindebauten zu beurteilen. Damit waren insbeson-
dere das vormalige Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort,
die Stadt Wien und ,,Stadt Wien — Wiener Wohnen” sowie die ,Stadt Wien — Wiener
Wohnen Kundenservice GmbH” umfasst. Der Bericht enthielt 33 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft

Gemeinsam mit den anderen Lidndern wére unter Nutzung der Erfahrung des Osterreichischen
Verbands gemeinniitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband eine einheitliche

1 Vorgehensweise bei der Prifung des mittelbaren und unmittelbaren Erwerbs von Anteilen an 2ugesagt
einer gemeinnitzigen Bauvereinigung zu erarbeiten. (TZ 25)
In die Durchfihrungsbestimmungen des Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetzes waren nicht
2 erganzende Bestimmungen, insbesondere fir die Begriffe Substanzwert und die Gewichtung im umgesetzt
Verhéltnis zum Verkehrswert, fur nachtragliche Wohnungsverkdufe aufzunehmen. (TZ 14) €
Es ware daflir Sorge zu tragen, dass durch eine Regelung im geplanten Corporate Governance
Kodex fir die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft eine Umgehung der Bestimmung tber S
) S R ) L2 - teilweise
3 genehmigungspflichtige Rechtsgeschéfte zwischen den gemeinnitzigen Bauvereinigungen und umgesetzt

den Vorstands— oder Aufsichtsratsmitgliedern bzw. ihren nahen Angehérigen verhindert wird.
(TZ 18)

Mit dem Osterreichischen Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband ware
4 ein Zeitplan fur die Erstellung des in der Gebarungsrichtlinienverordnung vorgesehenen umgesetzt
Corporate Governance Kodex zu vereinbaren. (TZ 34)

Sollte der Osterreichische Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband
keinen Corporate Governance Kodex vorlegen, waren unter Berlcksichtigung der Praxis der
Aufsichtsbehorden in den Landern und dieses Revisionsverbands die Bestimmungen Gber die
Zuverlassigkeit von Organwaltern durch Verordnung zu prézisieren. (TZ 34)

k.A.
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Gemeinsam mit den anderen Lidndern wére unter Nutzung der Erfahrung des Osterreichischen
Verbands gemeinnitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband eine einheitliche
Vorgehensweise bei der Prifung des mittelbaren und unmittelbaren Erwerbs von Anteilen an
einer gemeinnitzigen Bauvereinigung zu erarbeiten. (TZ 25)

Eine dem Stand des Vergaberechts entsprechende Verordnung Uber die Vergabe von Leistungen
im Zusammenhang mit der Errichtung geforderter Wohnungen wére zu erlassen und deren
Einhaltung fur jedes Wohnbauprojekt zu Gberprifen. (TZ 3)

Losungsszenarien flr einen allfalligen weiteren Anstieg der Grund— und Gesamtbaukosten und
fur einen allfélligen Anstieg des Zinsniveaus waren zu erarbeiten. (TZ 5)

Wohnbauforderungen waren auf Grundlage des Wiener Wohnbaufoérderungs— und
Wohnhaussanierungsgesetzes zu vergeben; bei Reformbedarf wire auf dessen Anderung
hinzuwirken. (TZ 7)

Im Falle von Liegenschaftsverkdufen zu verglinstigten Konditionen an gewerbliche
Bauvereinigungen waren diese zu einer mit gemeinnitzigen Bauvereinigungen vergleichbaren
Mietzinsbildung zu verpflichten. (TZ 8)

Die Forderbedingungen fir SMART-Wohnungen waren vollstandig in den Regelwerken,
insbesondere in der Neubauverordnung 2007, abzubilden. (TZ 11)

Richtlinien fur die vorzeitige Darlehensriickzahlung durch gemeinnitzige Bautrager waren
auszuarbeiten und zu verdffentlichen. (TZ 13)

Der Zinsverlust fur die Stadt Wien bei einer vorzeitigen Darlehenstilgung durch gemeinnutzige
Bautrager ware zu berechnen und transparent auszuweisen. (TZ 13)

Die Unterlagen fir die Endabrechnung der Wohnbauférderung waren auch in elektronischer
Form von den geférderten Bautragern einzufordern. (TZ 16)

Zeitnah nach Bekanntwerden unklarer oder dem Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz
moglicherweise widersprechender Eigentumsverhaltnisse an gemeinnitzigen Bauvereinigungen
wadren eigene Erhebungen bei diesen vorzunehmen. (TZ 26)

Das Firmenbuchgericht ware tUber die —im Rahmen der Aufsicht Gber gemeinnitzige
Bauvereinigungen — bekannt gewordenen unrichtigen Firmenbucheintragungen zu informieren.
(Tz31)

Kontakte mit Organwaltern sowie Parteienvertreterinnen und —vertretern in
aufsichtsbehordlichen Verfahren gegen gemeinnitzige Bauvereinigungen und deren Inhalte
waren schriftlich zu dokumentieren, wenn dabei wesentliche Fragen wie die Riickabwicklung
von Anteilserwerben Thema sind. (TZ 33)

Die Prufberichte zur gemeinnitzigen Bauvereinigung A Uber die Geschaftsjahre 2016 bis 2018
wéren beim Osterreichischen Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband
umgehend schriftlich einzufordern. (TZ 34)

Nach Vorliegen des Prifberichts zur gemeinniitzigen Bauvereinigung A Gber das Geschaftsjahr
2016 ware die Zuverldssigkeit ihres Aufsichtsratsvorsitzenden formell zu prifen. (TZ 34)

Gemeinnutzige Bauvereinigungen waren von der Aufsichtsbehorde darauf hinzuweisen, von der
Nichtigkeit von Anteilsiibertragungen und von danach vorgenommenen
Gesellschafterbeschlissen auszugehen, falls die Anteilstibertragung ohne Genehmigung der
Aufsichtsbehorde erfolgte. (TZ 35)

Ein Informationsaustausch zwischen den fiir Rechnungs— und Abgabenwesen zustandigen bzw.

als Schlichtungsstelle tatigen Magistratsabteilungen und der Baupolizei wére sicherzustellen, um

dieser die Durchsetzung des in Wohnzonen geltenden Verbots der gewerblichen
Kurzzeitvermietung zu erleichtern. (TZ 38)

Gewerbliche Kurzzeitvermietungen auf Grundlage der Wohnzonenverordnung waren im Objekt
Belvederegasse 14—16 zu unterbinden. (TZ 38)

Im Falle von fortgesetzten gewerblichen Kurzzeitvermietungen ware die fur die Aufzugs-
sanierung gewahrte Forderung im Objekt Belvederegasse 14—16 zurlckzufordern. (TZ 38)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Missachtung des Verbots gewerblicher Kurzzeitvermietungen in Wohnzonen ware teilweise
konsequent zu verfolgen. (TZ 40) umgesetzt

Unternehmung Wiener Wohnen

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

154

Der Sanierungszyklus ware an den von Wiener Wohnen als kostenoptimal eingestuften Zeitraum teilweise
von 30 Jahren heranzufihren. (TZ 43) umgesetzt
Dem Detailgrad der ONORM B 1801-1 entsprechende Kostenberechnungen und umaesetzt
Kostenanschlage waren bei Sanierungsprojekten zu verwenden. (TZ 44) g
Um eine Vergleichbarkeit der Kostenentwicklung zu gewahrleisten, wére in allen Projektphasen umgesetzt
dieselbe Gliederung von Kostenplanungen beizubehalten. (TZ 44) g
In der Kostenschatzung zu den Sanierungsvarianten waren auch Lebenszykluskosten der umgesetzt
einzelnen Varianten zu berlcksichtigen. (TZ 44) €
Vor Vergabe der Leistungen bei Sanierungsvorhaben waren Entscheidungen tber samtliche Umeesetzt
BaumaRnahmen zu treffen und im Kostenanschlag zu beriicksichtigen. (TZ 45) g
Der ab dem Jahr 2021 geplante systematische Preisvergleich bei Sanierungsleistungen ware

umgesetzt
umzusetzen. (TZ 46)
Bei der Honorargestaltung mit externen Projektpartnern auf Basis eines Anteils an den
Baukosten wéaren auch Anreize zur Kosteneinhaltung und —unterschreitung zu vereinbaren. umgesetzt
(Tz 47)
Nach einem Kostenvergleich zwischen Eigen— und Fremderbringung unter Beriicksichtigung
allfdlliger Haftungsinanspruchnahmen wire (iber eine verstirkte Eigenerbringung der Ortlichen umgesetzt
Bauaufsicht zu entscheiden. (TZ 48)
Die Dokumentation der Ortlichen Bauaufsicht wére fir allfallige Gewahrleistungs— oder
Schadenersatzfalle unter Beriicksichtigung der dafiir geltenden Verjahrungsfristen umgesetzt
aufzubewahren. (TZ 48)
Der Leerstand ware weiter verstarkt abzubauen und an den strukturellen Leerstand von 4.000 teilweise
leerstehenden Mietobjekten heranzufihren. (TZ 49) umgesetzt

Fazit

Das Wirtschaftsministerium setzte die zentrale Empfehlung um, mit dem Osterrei-
chischen Verband gemeinnitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband einen Zeit-
plan fur die Erstellung des Kodex zu vereinbaren. Der Revisionsverband beschloss im
Dezember 2021 einen Kodex, der Gber das Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz und
seine Verordnungen hinausgehende Regelungen flir eine ordnungsgemalle Ge-
schaftsgebarung gemeinnltziger Bauvereinigungen enthielt. Damit konnte eine ein-
heitlichere Aufgabenwahrnehmung durch die gemeinnitzigen Bauvereinigungen
verbunden sein.

Die Stadt Wien setzte von drei zentralen Empfehlungen eine zur Ganze, eine teil-
weise und eine nicht um.

Sie setzte die Empfehlung um, gewerbliche Bauvereinigungen im Falle von Liegen-
schaftsverkdufen zu vergiinstigten Konditionen zu einer mit gemeinnitzigen Bauver-
einigungen vergleichbaren Mietzinsbildung zu verpflichten. Dazu vereinbarte sie
einerseits in stddtebaulichen Vertrdgen nach der Wiener Bauordnung spezielle
Mietzinskonditionen. Andererseits war fur jene Flachen, die in Flachenwidmungs-
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planen als , geférderter Wohnbau“ ausgewiesen waren, fir 40 Jahre eine Mietzins-
bildung nach dem Wiener Wohnbauférderungs— und Wohnhaussanierungsgesetz
vorgesehen. Somit unterlagen die auf den Liegenschaften errichteten Mieteinheiten
langerfristig speziellen Mietzinskonditionen und nicht einer am Markt orientierten
Preishildung.

Ende 2018 fihrte eine Anderung der Bauordnung dazu, dass die gewerbliche Nut-
zung einer Wohnung in einer sogenannten Wohnzone fiur kurzfristige Beherber-
gungszwecke nicht mehr zuldssig war. Die diesbeztgliche Empfehlung, die Missach-
tung des Verbots gewerblicher Kurzzeitvermietung in Wohnzonen konsequent zu
verfolgen, setzte die Stadt Wien teilweise um: Die Baupolizei hatte bereits im ersten
Jahr des Verbots rd. 80 Verfahren geflihrt. Eine konsequente Verfolgung gewerbli-
cher Kurzzeitvermietungen konnte dazu beitragen, einer Verknappung des Woh-
nungsangebots entgegenzuwirken.

Offen blieb hingegen die Empfehlung, eine dem Stand des Vergaberechts entspre-
chende Verordnung Uber die Vergabe von Leistungen im Zusammenhang mit der
Errichtung geférderter Wohnungen zu erlassen und deren Einhaltung zu tberpri-
fen. Damit stellte die Stadt Wien nicht sicher, dass bei geférderten Bauvorhaben —
obwohl diese gepragt sind von einem hohen offentlichen Mitteleinsatz, potenziell
hohen Folgenkosten und einer hohen Compliance—Relevanz — ein sparsamer und
wirtschaftlicher Umgang mit 6ffentlichen Geldern unter Nutzung eines transparen-
ten Wettbewerbs erfolgt.

Die Unternehmung Wiener Wohnen setzte die zentrale Empfehlung teilweise um,
Leerstande weiter verstarkt abzubauen und an den strukturellen Leerstand von
4.000 leerstehenden Mietobjekten heranzufihren. Sie konnte zwar den Leerstand
zur technischen Instandsetzung der Wohnungen weiter reduzieren und somit
MieteinbulRen schmalern, die die leerstehenden Mietobjekte verursachten. Aller-
dings wurde dies durch die Umstellung der Wohnungsvergabe (Auswahl der Woh-
nungen durch Kundinnen und Kunden anstelle einer Zuweisung durch die Unterneh-
mung Wiener Wohnen) beeintrachtigt.
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Luftverschmutzung durch Verkehr —ausgewahlte
Mallnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat

Bund 2021/7
Steiermark 2021/1

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

13 9 7 8 4 41 78,4 %

Der RH Uberprufte von April bis Juni 2019 das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit
und Tourismus, das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie,
das Land Steiermark und die Stadt Graz zum Thema Luftverschmutzung durch
Verkehr. Prifungsziele waren die Beurteilung der Rahmenbedingungen und der
Zustandigkeiten in Bezug auf die Luftqualitdt sowie der Entwicklung der Luftglte-
situation und der MaRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt in der Steiermark.
Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2014 bis 2019. Der Bericht enthielt
34 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

Die Aufnahme von Zielwerten fir Feinstaub, insbesondere fur den PM, — und PMLS—
Tagesmittelwert, in das Immissionsschutzgesetz — Luft sollte angeregt werden. Die Zielwerte
konnten an die Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation WHO angelehnt werden und wéren
dadurch strenger als die nationalen Grenzwerte. (TZ 7)

nicht
umgesetzt

Eine Anderung des Immissionsschutzgesetzes — Luft sollte initiiert werden, wonach auf Basis von
Luftreinhalteprogrammen nicht nur bei Uberschreiten von EU-Grenzwerten, sondern auch bei

2 Nichteinhaltung von (strengeren) nationalen Grenzwerten verpflichtend MalRnahmen zu
ergreifen sind. Dies betrifft den Jahresmittelwert bei Stickstoffdioxid und den Tagesmittelwert
von PM, in Bezug auf die Uberschreitungstage. (TZ 7)

nicht
umgesetzt

Die Evaluierung der Toleranzmarge fir Stickstoffdioxid sollte ehestméoglich durchgefiihrt und
3 gegebenenfalls ein Entfall der Toleranzmarge im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort verordnet werden. (TZ 7)

nicht
umgesetzt

Die Zielwerte fir die im Zusammenhang mit Wirkungszielen festgelegten Kennzahlen waren
4 ambitionierter festzulegen, damit sie nicht hinter bereits erreichten Istwerten zuriickbleiben,
sondern vielmehr fur kiinftige Entwicklungen Anreize zur Zielerreichung darstellen. (TZ 8)

umgesetzt

Die MalRnahmen zum Klimaschutz und zur Verbesserung der Luftqualitat sollten auf ihre
5 Wechselwirkungen, insbesondere auf negative Effekte, hin untersucht werden; dies sollte bei
der MaRnahmenplanung berlcksichtigt werden. (TZ 9)

zugesagt

In Zusammenarbeit mit den Landern sollte auf einen raschen Abschluss der Dokumentation

sowie des Evaluierungsberichts zu den Messstellen hingewirkt werden. (TZ 13) umegesetzt

Auf eine ehestmogliche Umsetzung der Judikatur des Europaischen Gerichtshofs im
Immissionsschutzgesetz — Luft, wonach Einzelpersonen das Recht haben, die Auswahlkriterien
flr den Standort einer Messstelle vor nationalen Gerichten prifen zu lassen, sollte auch im
Sinne der Rechtssicherheit hingewirkt werden. (TZ 13)

zugesagt
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Die Einfihrung permanenter Geschwindigkeitsbeschrankungen von 100 Kilometer pro Stunde
auf Autobahnen in den Sanierungsgebieten sollte geprift und im Sinne der Verbesserung der
Luftglite und des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung die wirksamste MaRnahme ergriffen
werden. (TZ 26)

Bei beabsichtigten Anreizmalnahmen fir E-Fahrzeuge waren nicht nur die Abgasemissionen,
sondern gesamthaft alle Luftschadstoffe zu berlcksichtigen und es ware auch auf die
Verkehrssicherheit abzustellen. (TZ 27)

Die im Rahmen des Umweltverbunds geplanten MaRnahmen zum Ausbau und zur Verbesserung
des offentlichen Verkehrsnetzes sollten forciert werden, um Einschrankungen des motorisierten
Individualverkehrs durch das Angebot alternativer Mobilitatsformen auszugleichen. (TZ 31)

Angesichts moglicher finanzieller Folgen eines durch die Europaische Kommission eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahrens sollten moglichst rasch die notwendigen Schritte unternommen
werden, um die Grenzwerte nach der Luftqualitatsrichtlinie einhalten zu kénnen und deren
Einhaltung zum Schutz der Gesundheit dauerhaft sicherzustellen. (TZ 38)

Auf eine Regelung Uber die Kostentragung aufgrund von Vertragsverletzungsverfahren ware
hinzuwirken. (TZ 38)

Die Forderung von Hybridfahrzeugen bzw. von Plug—in—Hybriden wére zu Gberdenken und der
Schwerpunkt auf jene FérdermaRnahmen zu legen, die das groRte Reduktionspotenzial fir
Stickstoffoxide und Feinstaub aufweisen. (TZ 39)

Land Steiermark

10

11

12

13

14

15

16

17

18
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An den Standorten des integralen Messnetzes sollten Vorerkundungsmessungen in Bezug auf
Stickstoffdioxid durchgefiihrt werden; der am starksten belastete Standort sollte fur eine
verkehrsnahe Messstelle nach Immissionsschutzgesetz — Luft ausgewahlt werden. (TZ 12)

Luftreinhalteprogramme nach § 9a Immissionsschutzgesetz — Luft sollten unmissverstandlich
verbindlich in Kraft gesetzt, jeweils zeitgerecht evaluiert und bei Nichteinhaltung der
Grenzwerte (auch strengerer nationaler Grenzwerte) rechtzeitig fortgeschrieben werden.
(TZ 18)

Den gesetzlichen Vorgaben entsprechend sollte eine regelmaRige Aktualisierung des Emis-
sionskatasters — jedenfalls alle flinf Jahre — veranlasst und damit sichergestellt werden, dass fur
die MaRnahmenplanung zur Verbesserung der Luftqualitat und die Evaluierung ihrer
Wirksamkeit aktuelle Daten Uber die tatsdachlichen Emissionen sowie die Verursachergruppen
zur Verfugung stehen. (TZ 20)

Es ware sicherzustellen, dass der von der Landesregierung angekindigte landesweite
Steiermark—Emissionskataster den Anforderungen der Emissionskatasterverordnung hinsichtlich
des Detaillierungsgrads entspricht. (TZ 20)

Es ware auf die Umsetzung aller im Luftreinhalteprogramm 2014 vorgesehenen MalRnahmen
hinzuarbeiten. (TZ 21)

Die Wirkungen auf die Luftglte, die mit dem in Ausarbeitung befindlichen
Luftreinhalteprogramm 2019 angestrebt werden, sollten gesamthaft abgeschatzt und
ausgewiesen werden. (TZ 21)

Bei der Erstellung von Luftreinhalteprogrammen sollte das Sanierungsgebiet fir jede einzelne
MaBnahme gesondert ausgewiesen werden. (TZ 21)

Eine Ausdehnung des Fahrverbots fur alte Lkw, z.B. auf weitere Abgasklassen, ware zu priifen.
(TZ22)

Die Umsetzung der MaRnahme ,Fahrbeschrankungen im motorisierten Individualverkehr” sollte
im GroRraum Graz im Hinblick auf eine wirksame Reduktion der Luftschadstoffemissionen
erneut geprift werden. Zudem sollten weitere wirksame MafRnahmen zur Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs ausgearbeitet werden. (TZ 23)

Der Fuhrpark des Landes sollte verstarkt mit emissionsarmen Fahrzeugen ausgestattet werden.
(TZ 25)

Im Luftreinhalteprogramm 2019 sollten ndhere Vorgaben fir den Austausch von Fahrzeugen des
Landes, etwa hinsichtlich des Austauschzeitpunkts, der Anzahl und eines allfalligen Anteils an
alternativ betriebenen Fahrzeugen, festgelegt werden. (TZ 25)
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zugesagt
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k.A.

zugesagt

zugesagt

teilweise
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teilweise
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teilweise
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

zugesagt

nicht
umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt
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Die Einflihrung permanenter Geschwindigkeitsbeschrankungen von 100 Kilometer pro Stunde auf nicht

19  Autobahnen in den Sanierungsgebieten sollte gepriift und im Sinne der Verbesserung der Luftgite umgesetzt
und des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung die wirksamste MaRnahme ergriffen werden. (TZ 26) €
Der Verpflichtung zur Berichterstattung tber die flexiblen Geschwindigkeitsbeschrankungen auf

20 Autobahnen im GroRraum Graz und Uber deren Effektivitat ware kinftig vollstandig umgesetzt
nachzukommen. (TZ 26)

Bei nicht ausreichender MalRnahmenwirksamkeit der flexiblen Geschwindigkeitsbeschrankungen

21 auf Autobahnen im GroRraum Graz wéren die PM, — bzw. Stickstoffoxid—Schwellenwerte in der umgesetzt
Verordnung anzupassen. (TZ 26)

Vorgaben fir die Handhabung der tber die Eich— und Messtoleranzen hinausgehenden

23 ,Straftoleranzen” sollten erlassen und die Toleranzen insgesamt im Hinblick auf die Einhaltung nicht
der Geschwindigkeitsbeschrankungen zur Verbesserung der Luftqualitdat moglichst niedrig umgesetzt
angesetzt werden. (TZ 28)

Im Interesse der Birgerinnen und Blrger und zur besseren Nachvollziehbarkeit der Strafen ware

24 bei Geschwindigkeitsdelikten auf ein bundesweit koordiniertes Vorgehen hinsichtlich der umgesetzt
,Straftoleranzen” hinzuwirken. (TZ 28)

Die Einhaltung der gemafR Immissionsschutzgesetz — Luft erlassenen MaRnahmen zur

s Verringerung der durch den Verkehr verursachten Luftverschmutzung, insbesondere teilweise
Geschwindigkeitsbeschriankungen, sollte durch regelméaRige Kontrollen und Uberwachung umgesetzt
verstarkt werden. (TZ 29)

26 Die Verwendung der Einnahmen aus Strafgeldern aufgrund von Verstéien gegen das umgesetzt
Immissionsschutzgesetz — Luft fiir Zwecke der Luftqualitdtsverbesserung ware zu prifen. (TZ 29) g
Die im jeweils glltigen Luftreinhalteprogramm enthaltenen MaRnahmen sollten innerhalb der

27 gesetzten Fristen auch umgesetzt werden. Erweisen sich einzelne Malnahmen als nicht nicht
umsetzbar oder nicht zielfihrend, wéaren zeitgerecht Alternativen mit einem vergleichbaren umgesetzt
Reduktionspotenzial fir Luftschadstoffe auszuarbeiten. (TZ 30)

Die im Rahmen des Umweltverbunds geplanten MaRnahmen zum Ausbau und zur Verbesserung

28  des offentlichen Verkehrsnetzes sollten forciert werden, um Einschrankungen des motorisierten umgesetzt
Individualverkehrs durch das Angebot alternativer Mobilitatsformen auszugleichen. (TZ 31)

In kiinftigen Luftreinhalteprogrammen sollten auch die BegleitmaRnahmen mit den teilweise

29  erforderlichen Kosten und den erwarteten Wirkungen naher definiert sowie Zielwerte festgelegt

. . o umgesetzt
werden, um eine Wirkungs— bzw. Erfolgsmessung zu ermoglichen. (TZ 32)

30 In kiinftige Luftreinhalteprogramme sollten wirksame verkehrsspezifische und nicht
verursachergerechte MalRnahmen aufgenommen und umgesetzt werden. (TZ 34) umgesetzt
Angesichts moglicher finanzieller Folgen eines durch die Europaische Kommission eingeleiteten

32 Vertragsverletzungsverfahrens sollten moglichst rasch die notwendigen Schritte unternommen umaesetzt
werden, um die Grenzwerte nach der Luftqualitatsrichtlinie einhalten zu kénnen und deren g
Einhaltung zum Schutz der Gesundheit dauerhaft sicherzustellen. (TZ 38)

Auf eine Regelung Uber die Kostentragung aufgrund von Vertragsverletzungsverfahren ware

33 : ) k.A.
hinzuwirken. (TZ 38)

Die Forderung von Hybridfahrzeugen bzw. von Plug—in—Hybriden ware zu Gberdenken und der

34 Schwerpunkt auf jene FordermaRnahmen zu legen, die das gréfSte Reduktionspotenzial fur umgesetzt
Stickstoffoxide und Feinstaub aufweisen. (TZ 39)

Stadt Graz

Die im Rahmen des Umweltverbunds geplanten MaRnahmen zum Ausbau und zur Verbesserung
28  des offentlichen Verkehrsnetzes sollten forciert werden, um Einschrankungen des motorisierten zugesagt
Individualverkehrs durch das Angebot alternativer Mobilitatsformen auszugleichen. (TZ 31)

Der bestehende MalRnahmenkatalog zur Verbesserung der Luftqualitat sollte hinsichtlich seiner
31  Umsetzung und Wirkung evaluiert werden und die Ergebnisse sollten in einen aktuellen Plan
einflieRen. (TZ 37)

teilweise
umgesetzt

Die Forderung von Hybridfahrzeugen bzw. von Plug—in—Hybriden wére zu Gberdenken und der

34 Schwerpunkt auf jene FérdermaRnahmen zu legen, die das groRte Reduktionspotenzial fir umgesetzt
Stickstoffoxide und Feinstaub aufweisen. (TZ 39)
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Fazit

Das Land Steiermark setzte zwei zentrale Empfehlungen zur Ganze, drei weitere
nicht um.

Es verwies auf zahlreiche MaRnahmen zum Ausbau des 6ffentlichen Personenver-
kehrs, wie die Anbindung von Umlandgemeinden an das Grazer Stadtnetz und an
das S—Bahnnetz durch Regiobusse, die Taktverdichtung und die Einfiihrung des
Klimatickets Steiermark mit Janner 2022. Damit soll das offentliche Verkehrsnetz
verbessert werden, um Einschrankungen des motorisierten Individualverkehrs durch
das Angebot alternativer Mobilitatsformen auszugleichen.

Die MaRnahme ,Fahrbeschrankungen im motorisierten Individualverkehr” findet
sich nicht mehr im aktuellen Luftreinhalteprogramm 2019 wegen sinkender Luft-
schadstoffemissionen, die laut Land Steiermark auch auf eine verringerte Verkehrs-
belastung zuriickzufiihren seien. Aufgrund der abnehmenden Belastung durch ver-
kehrsbedingte Emissionen werde es, so das Land weiter, zunehmend schwieriger,
MalRknahmen unter dem Aspekt der Luftreinhaltung in Luftreinhalteprogramme auf-
zunehmen bzw. sie umzusetzen.

Das Klimaschutzministerium setzte eine zentrale Empfehlung um und sagte die Um-
setzung einer weiteren zentralen Empfehlung zu. Da der EU-Jahresmittelwert fur
Stickstoffdioxid (NO,) seit dem Jahr 2019 in Graz und seit dem Jahr 2020 flachen-
deckend in Osterreich eingehalten wurde, ist mit einer Einstellung des laufenden
Vertragsverletzungsverfahrens zu rechnen. Mit der Vergabe neuer Verkehrsdienste-
vertrage wird der offentliche Personenverkehr seit 2019/20 schrittweise ausgebaut,
durch besseres Rollmaterial oder tarifliche Aktionen wie das Klimaticket der offent-
liche Verkehr attraktiver gestaltet.

Auch die Stadt Graz sagte die Umsetzung der zentralen Empfehlung zum Ausbau und
zur Verbesserung des offentlichen Verkehrsnetzes zu. Sie verwies dabei auf mehrere
Gemeinderats— und Stadtsenatsbeschliisse, etwa zum Masterplan Offentlicher Ver-
kehr, zum StraBenbahnausbau 2023+ und zur Stidwest—Linie — StralRenbahnlinie 8.
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Grundversorgung in Wien

Bund 2021/8
Wien 2021/3

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

26 12 13 10 0 61 83,6 %

Der RH Uberprifte zwischen Mai und September 2019 die Grundversorgung in
Wien. Prifungsziel war die Beurteilung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit der Vollziehung der Grundversorgung in Wien, insbesondere im
Hinblick auf die Zusammenarbeit und Abrechnung zwischen dem Bundesministe-
rium flr Inneres und dem Land Wien. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesent-
lichen die Jahre 2014 bis 2018. Der Bericht enthielt 45 Empfehlungen.

Bundesministerium fur Inneres

Gemeinsam mit den anderen Landern waére ein effizienter Mechanismus zur Losung von nicht
1 allfdlligen Konflikten zwischen Bund und Landern im Bereich der Grundversorgung, z.B. eine
o : umgesetzt
Schiedsinstanz, zu etablieren. (TZ 2)
Es waren regelmaRig die Selbstaufnahmen in die Grundversorgung in Wien auszuwerten, deren

2 Grinde gemeinsam zu analysieren und etwaige unterschiedliche Auffassungen frihzeitig zu umgesetzt
klaren. (TZ 4)

3 Gemeinsam mit den anderen Landern wdren rechtliche Klarstellungen in der nicht
Grundversorgungsvereinbarung vorzunehmen und Verweise zu aktualisieren. (TZ 5) umgesetzt
Gemeinsam mit den anderen Landern waren geeignete Rahmenbedingungen fur subsidiar
Schutzberechtigte auRerhalb der Grundversorgung zu schaffen, die auf fur diese Gruppe .

. . nicht

5 relevante Faktoren (Zugang zum Arbeitsmarkt, lange Bezugsdauer von Grundversorgung, freier umeesetzt
Aufenthalt im Bundesgebiet und Moglichkeit eines Auslandsaufenthalts) Bedacht nehmen. &
(TZ6)

Gemeinsam mit den anderen Landern ware ein Mechanismus zur Anpassung der
6 Kostenhochstsatze der Grundversorgung auf Basis von kalkulierten Werten zu schaffen und die zugesagt
Festlegung der konkreten Kostenhdchstsatze dem Koordinationsrat zu Gbertragen. (TZ 7)

Gemeinsam mit den Landern waren regelmaRige Vergleiche der durchschnittlichen

Aufwendungen der Grundversorgung in geeigneter Untergliederung durchzufihren. (TZ 8) 2ugesagt

Die Organisation des Controllings und der Kontrolle der Grundversorgung ware in der
10  Zentralstelle im Hinblick auf die Abgrenzung der Aufgaben zu evaluieren und gegebenenfalls umgesetzt
anzupassen. (TZ 11)

Der erforderliche Personalbedarf fir die Abwicklung der Grundversorgung wére regelmaRig zu
11  erheben; im Hinblick auf eine stabile und effiziente Organisation der Grundversorgung waren zugesagt
Leitungsfunktionen zeitnah zu besetzen. (T2 11)

Die Phase rucklaufiger Zahlen bei Asylantragen ware zur Optimierung der Organisation, der
16  internen und lbergreifenden Prozesse und der eingesetzten IT-Anwendungen zu nutzen. zugesagt
(Tz17)
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Gemeinsam mit den anderen Landern ware klar zu regeln, welche Folgen ein Auslands-
aufenthalt von Personen in Grundversorgung fir die Leistungsgewdhrung hat und wie
mitgeflhrte Barmittel bei der Beurteilung der Hilfsbedrftigkeit zu bertcksichtigen sind. Eine
ausfuhrliche Information der Personen in Grundversorgung Uber diese Regelungen ware
sicherzustellen. (TZ 21)

Es ware gemeinsam festzulegen, wie bei Meldungen tUber Auslandsaufenthalte von Personen in
Grundversorgung an den Fonds Soziales Wien vorzugehen ist. (TZ 22)

Gemeinsam mit den Landern und gegebenenfalls mit den Nichtregierungsorganisationen sowie
den Gemeinden ware ein Konzept hinsichtlich einer effektiven und wirtschaftlichen
Vorgehensweise bei einem erneuten Ansteigen der Zahl der Asylwerbenden zu entwickeln und
es waren daran angepasste Vertrage mit den Vertragspartnern abzuschlieRen. (TZ 25)

Im Rahmen der geplanten Neuprogrammierung des Betreuungsinformationssystems waren die
fur eine effektive und effiziente Abwicklung und Kontrolle der Grundversorgung erforderlichen
Funktionalitdten umzusetzen, alle grundversorgungsrelevanten Sachverhalte und
Verrechnungen abzubilden und damit eine vollstandig automatisierte Bund—Lander—
Abrechnung zu gewahrleisten. (TZ 27)

Die Optimierung und Neugestaltung des Betreuungsinformationssystems waren voranzutreiben,
dabei die Ergebnisse aus dem Vorprojekt zu bericksichtigen und die Lander zeitnah und
ausreichend einzubinden. (TZ 28)

Die im Aufbau befindliche Datenschnittstelle zwischen dem Betreuungsinformationssystem und
den IT-Anwendungen des Fonds Soziales Wien ware zligig und nachhaltig umzusetzen. (TZ 29)

Bei den fremdenpolizeilichen Kontrollen mit Grundversorgungsrelevanz sollten das
Bundesministerium fur Inneres und der Fonds Soziales Wien verstarkt zusammenarbeiten. (TZ 33)

Ubermittlungsart und Inhalt der Informationen waren gemeinsam festzulegen, um dem Fonds
Soziales Wien eine moglichst vollstandige und effiziente Bearbeitung von Informationen des
Bundesministeriums fir Inneres zu ermaglichen. (TZ 34)

Im Hinblick auf MaRnahmen zur Vermeidung von Sozialleistungsbetrug sollten das
Bundesministerium fir Inneres und der Fonds Soziales Wien ein gemeinsames Verstandnis und
Vorgehen erarbeiten und sich bei den Erhebungen gegenseitig unterstitzen. (TZ 35)

Es ware — gegebenenfalls unter Einbeziehung der anderen Lander — eine gemeinsame
Risikoeinschatzung zur Vollziehung der Grundversorgung vorzunehmen und sicherzustellen,
dass die jeweils am besten dafiir geeigneten Stellen die notwendigen Kontrollschritte in
Abstimmung mit den Gbrigen MaRnahmen vornehmen. (TZ 36)

Gemeinsam mit den Landern waren die Gesamtkosten der Grundversorgung zu erheben und
jahrlich entsprechende Berichte zu erstellen. (TZ 37, TZ 40, TZ 41)

Gemeinsam mit den anderen Landern ware eine Regelung fur eine einfachere Kostenaufteilung
zu finden. Dazu wéren insbesondere ein einheitlicher, nicht nach dem Verfahrensstand
differenzierter Kostenschlissel und eine kalkulationsbasierte Pauschalierung der gemeinsam
getragenen Kosten je Leistungsart und je betreute Person zu prifen. (TZ 38)

Gemeinsam mit den Landern ware das Prifungshandbuch zu Gberarbeiten; durch klare
inhaltliche und methodische Vorgaben wéren die Grundlagen fir einheitliche und zielgerichtete
Prifungen zu schaffen. (TZ 43)

Es ware eine zeitgerechte Abrechnung sicherzustellen. (TZ 44)

Die zustehenden Kostenerséatze an die Lander fir die Grundversorgung waren moglichst zeitnah
zu leisten. (TZ 45)

Gemeinsam mit der Osterreichischen Gesundheitskasse als Rechtsnachfolger der Wiener
Gebietskrankenkasse waére fur die Zukunft sicherzustellen, dass eine korrekte Abwicklung der
Krankenversicherung der Personen in Grundversorgung gewahrleistet ist. (TZ 47)

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

44

161

Wie in § 75 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz gefordert, waren die Beitrage fur die
Krankenversicherung der Personen in Grundversorgung in einem kostendeckenden Ausmal? zu
regeln. (TZ 46)
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Fonds Soziales Wien

Es waren regelmaRig die Selbstaufnahmen in die Grundversorgung in Wien auszuwerten, deren
2 Grinde gemeinsam zu analysieren und etwaige unterschiedliche Auffassungen frihzeitig zu umgesetzt
klaren. (TZ 4)

Bei erhohtem Betreuungsbedarf ware besonders auf eine zeitnahe Entscheidung sowie auf die
9 korrekte Eingabe der genehmigten und abgerechneten Leistungen im Betreuungsinformations- umgesetzt
system zu achten. (TZ 10)

Die Aufbau— und Ablauforganisation waren so zu gestalten, dass diese eine Zusammenfihrung

13 der notigen Informationen und eine rasche und vollstdndige Fallbearbeitung sicherstellen teilweise
. umgesetzt
kénnen. (TZ 13)

14 Der Personalbedarf fiir die Grundversorgung ware regelmaRig zu erheben und im Hinblick auf umgesetzt
den gestiegenen Verwaltungsaufwand zu prifen. (TZ 14) g
Die der Servicestelle Ubertragenen Aufgaben waren zu prifen, ihre Aufgaben und die dazu
erforderlichen Vorgehensweisen klar zu regeln, ein geeigneter Datenaustausch sicherzustellen I

) ) ) . teilweise

15  und—insbesondere bei wesentlichen Vertragsanderungen unter Beachtung der umeesetzt
vergaberechtlichen Rahmenbedingungen — entsprechende Anpassungen im Vertrag &
vorzunehmen. (TZ 15)

Die Phase riicklaufiger Zahlen bei Asylantragen ware zur Optimierung der Organisation, der I
. . . . teilweise
16  internen und lbergreifenden Prozesse und der eingesetzten IT-Anwendungen zu nutzen.
umgesetzt
(TZ17)
Alle zur Abwicklung der Grundversorgung notwendigen Vorgaben — insbesondere die mit der

17  Servicestelle diesbezlglich getroffenen Vereinbarungen — waren zentral und nachvollziehbar zu umgesetzt
dokumentieren. (TZ 18)

Die Kommunikation mit der Magistratsabteilung 11 (Kinder— und Jugendhilfe) ware zu

18  verbessern und es waren mit dieser kirzere Zeitraume fir die Rechnungslegung zu vereinbaren. umgesetzt
(Tz19)

19 Eine vollstandige und korrekte Bearbeitung aller einlangenden Informationen zur umgesetzt
Hilfsbedurftigkeit der Personen in Grundversorgung ware sicherzustellen. (TZ 19) g
Bei einem erneuten Anstieg der Asylantragszahlen ware friihzeitig auch der zu erwartende

20  Mehraufwand fir die Erfassung der Leistungen zu berlcksichtigen, damit eine zeitnahe umgesetzt
Abrechnung méglich ist. (TZ 20)

P Es ware gemeinsam festzulegen, wie bei Meldungen Gber Auslandsaufenthalte von Personen in Umeesetzt
Grundversorgung an den Fonds Soziales Wien vorzugehen ist. (TZ 22) g
Es ware sicherzustellen, dass der Fonds Soziales Wien rechtzeitig Gber Auslandsaufenthalte von teilweise

23 Personen in Grundversorgung Kenntnis erlangt (z.B. Sanktionen bei Nichtmeldung durch den umeesetzt
Leistungsempfanger, engmaschige Termine bei der Servicestelle). (TZ 22) g
Bei bekannt gewordenen Auslandsaufenthalten von Personen in Grundversorgung ware die

24 Hilfsbedurftigkeit jedenfalls zu Uberprifen und es waren die erforderlichen MaRnahmen zu umgesetzt
setzen. (TZ 22)

79 Die im Aufbau befindliche Datenschnittstelle zwischen dem Betreuungsinformationssystem und Jugesagt
den IT-Anwendungen des Fonds Soziales Wien ware zligig und nachhaltig umzusetzen. (TZ 29) gesag
Abgestimmt mit der Weiterentwicklung des Betreuungsinformationssystems ware eine zentrale teilweise

30  IT-Unterstiitzung aufzubauen, die jederzeit eine vollstindige und aktuelle Ubersicht tiber die fir umeesetzt
die Personen in Grundversorgung relevanten Daten und Leistungen bietet. (TZ 30) &

31 Die Risiken bei der Abwicklung der Grundversorgung waren systematisch zu erfassen und zu teilweise
bewerten sowie geeignete MalRnahmen des Risikomanagements zu entwickeln. (TZ 31) umgesetzt
Die Ablaufe in der Servicestelle waren beim Internen Kontrollsystem des Fonds Soziales Wien zu teilweise

32  berlcksichtigen und insbesondere die IT-Berechtigungen an die aktuellen Erfordernisse

umgesetzt
anzupassen. (TZ 31)

33 Far die Kontrollen bei den Vertragspartnern waren ausreichend Personalressourcen vorzusehen umgesetzt

und die vorgesehenen Auditfrequenzen einzuhalten. (TZ 32) g
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Bei den fremdenpolizeilichen Kontrollen mit Grundversorgungsrelevanz sollten das
Bundesministerium flr Inneres und der Fonds Soziales Wien verstarkt zusammenarbeiten. (TZ 33)

Ubermittlungsart und Inhalt der Informationen wiren gemeinsam festzulegen, um dem Fonds
Soziales Wien eine moglichst vollstandige und effiziente Bearbeitung von Informationen des
Bundesministeriums fir Inneres zu ermdglichen. (TZ 34)

Im Hinblick auf MalBnahmen zur Vermeidung von Sozialleistungsbetrug sollten das
Bundesministerium fir Inneres und der Fonds Soziales Wien ein gemeinsames Verstandnis und
Vorgehen erarbeiten und sich bei den Erhebungen gegenseitig unterstitzen. (TZ 35)

Es ware — gegebenenfalls unter Einbeziehung der anderen Lander — eine gemeinsame
Risikoeinschatzung zur Vollziehung der Grundversorgung vorzunehmen und sicherzustellen,
dass die jeweils am besten dafiir geeigneten Stellen die notwendigen Kontrollschritte in
Abstimmung mit den Ubrigen MaRnahmen vornehmen. (TZ 36)

Gemeinsam mit der Osterreichischen Gesundheitskasse als Rechtsnachfolger der Wiener
Gebietskrankenkasse ware fur die Zukunft sicherzustellen, dass eine korrekte Abwicklung der
Krankenversicherung der Personen in Grundversorgung gewahrleistet ist. (TZ 47)

Stadt Wien

12

21

25

39

40

42
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Gemeinsam mit den anderen Landern wére ein effizienter Mechanismus zur Losung von
allfalligen Konflikten zwischen Bund und Landern im Bereich der Grundversorgung, z.B. eine
Schiedsinstanz, zu etablieren. (TZ 2)

Gemeinsam mit den anderen Landern waren rechtliche Klarstellungen in der
Grundversorgungsvereinbarung vorzunehmen und Verweise zu aktualisieren. (TZ 5)

Die tatsachliche Versorgung von Personen in Grundversorgung und die Zielgruppendefinition
waren aufeinander abzustimmen. (TZ 5)

Gemeinsam mit den anderen Landern waren geeignete Rahmenbedingungen fir subsidiar
Schutzberechtigte aullerhalb der Grundversorgung zu schaffen, die auf fir diese Gruppe
relevante Faktoren (Zugang zum Arbeitsmarkt, lange Bezugsdauer von Grundversorgung, freier
Aufenthalt im Bundesgebiet und Moglichkeit eines Auslandsaufenthalts) Bedacht nehmen.
(Tze)

Gemeinsam mit den anderen Landern ware ein Mechanismus zur Anpassung der
Kostenhochstsatze der Grundversorgung auf Basis von kalkulierten Werten zu schaffen und die
Festlegung der konkreten Kostenhochstsdtze dem Koordinationsrat zu Ubertragen. (TZ 7)

Die Aufwendungen fir die Betreuung der Personen in Grundversorgung waren
leistungsiibergreifend (insbesondere inklusive der Mindestsicherung) zu erheben und fiir eine
Steuerung zu nutzen. (TZ 9)

Es ware sicherzustellen, dass eine Versagung, Einstellung, Entziehung oder Einschrankung von
Leistungen flr Personen in Grundversorgung hinsichtlich der Erledigungsform
unionsrechtskonform abgewickelt wird. (TZ 12)

Gemeinsam mit den anderen Landern ware klar zu regeln, welche Folgen ein Auslands-
aufenthalt von Personen in Grundversorgung fir die Leistungsgewdhrung hat und wie
mitgeflhrte Barmittel bei der Beurteilung der Hilfsbedurftigkeit zu bertcksichtigen sind. Eine
ausfihrliche Information der Personen in Grundversorgung lber diese Regelungen wére
sicherzustellen. (TZ 21)

Bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen von Mindestsicherung und Grundversorgung
waren der Fonds Soziales Wien und die Magistratsabteilung 40 zu einer moglichst effizienten
und effektiven Zusammenarbeit anzuhalten. (TZ 24)

Gemeinsam mit den anderen Landern ware eine Regelung fir eine einfachere Kostenaufteilung
zu finden. Dazu waéren insbesondere ein einheitlicher, nicht nach dem Verfahrensstand
differenzierter Kostenschlissel und eine kalkulationsbasierte Pauschalierung der gemeinsam
getragenen Kosten je Leistungsart und je betreute Person zu prifen. (TZ 38)

Gemeinsam mit den anderen Landern ware der Landerausgleich der Jahre 2014 bis 2018
zeitnah vorzunehmen und in Zukunft eine zeitgerechte Abrechnung sicherzustellen. (TZ 39)

Es ware eine zeitgerechte Abrechnung sicherzustellen. (TZ 44)
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Fazit

Von den flnf zentralen Empfehlungen setzten die zustdndigen Stellen zwei nicht um,
bei zwei Empfehlungen sagten sie die Umsetzung zu, eine Empfehlung setzten sie
teilweise um.

Offen blieben die Empfehlungen zum Status subsididr Schutzberechtigter in der
Grundversorgung und zum Abschluss von Vertragen zur Versorgung von Grundver-
sorgungsberechtigten bei ansteigenden Zahlen. Die Umsetzung der empfohlenen
Verbesserungen in der IT, von effizienterer Kontrolle und einfacherer Kostenauftei-
lung zwischen den Gebietskdrperschaften sagten das Innenministerium und die
Stadt Wien zu. Die gemeinsame Risikoeinschatzung zur Vollziehung der Grundver-
sorgung setzten das Innenministerium und der Fonds Soziales Wien zum Teil um.

Insgesamt bewirkte die Umsetzung der Empfehlungen des RH operative Verbesse-
rungen bei der Abwicklung, Finanzierung und Abrechnung der Grundversorgung
(z.B. IT, Kontrollen, Transparenz der Kosten). Infolge der noch offenen Empfehlungen
bestanden weiterhin Probleme bei der Integration der subsididr Schutzberechtigten
sowie bei der effizienten und raschen Sicherstellung der Versorgung im Fall steigen-
der Zahlen von Grundversorgungsberechtigten.
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Klimaschutz in Osterreich — MaRnahmen
und Zielerreichung 2020

Bund 2021/16
Niederdsterreich 2021/2
Oberésterreich 2021/1

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

4 2 51 9 0 66 86,4 %

Der RH Uberprifte von Oktober bis Dezember 2019 Mallnahmen zum Klimaschutz
in Osterreich. Im Fokus stand die Erreichung der Klimaziele 2020 auf Ebene des
Bundes sowie exemplarisch in den Landern Niederosterreich und Oberosterreich.
Prifungsziele waren die Erhebung der rechtlichen Verpflichtungen Osterreichs im
Bereich des Klimaschutzes und der Zielvorgaben fur die einzelnen Sektoren im
Nicht—Emissionshandelsbereich und deren Einhaltung sowie die Beurteilung der auf
dieser Grundlage getroffenen Malnahmen zur Erreichung der Klimaziele und deren
Umsetzung. Schliellich stellte der RH die prognostizierte Erreichung der Klimaziele
fr 2020 sowie der langerfristigen Ziele fir 2030 und 2050 und die finanziellen Aus-
wirkungen einer Verfehlung der Klimaziele dar. Der Uberprifte Zeitraum umfasste
insbesondere die Jahre 2015 bis 2019. Der Bericht enthielt 31 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Finanzen

Auf eine unmittelbare Nachbesserung und Prazisierung des Nationalen Energie— und Klimaplans
ware hinzuwirken, um den Vorgaben der Governance—Verordnung und den Empfehlungen der
Europaischen Kommission zu entsprechen. Dabei ware insbesondere sicherzustellen, dass die
Klimaziele des Ubereinkommens von Paris betreffend die Treibhausgas—Reduktion im Nicht—
Emissionshandelsbereich fir 2030 erfillt werden kénnen; dies auch vor dem Hintergrund der
bedeutenden finanziellen Auswirkungen im Falle einer Nichterreichung. (TZ 8)

zugesagt

Im Zusammenwirken mit den tbrigen Landern ware der Mittelbedarf fur einen allfalligen Ankauf
12 von Emissionszertifikaten fur den Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 auf Basis der zugesagt
Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts zu erheben. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware eine abgestimmte Strategie fir den
13 allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zeitgerecht zu erarbeiten und es waren dafir
entsprechende VorsorgemaRnahmen — einschlieflich finanzieller Vorsorge — zu treffen. (TZ 18)

nicht
umgesetzt

Im Zusammenwirken mit den Ubrigen Landern ware auf eine moglichst verursachergerechte
14 Regelung der Aufteilung der Kosten fir den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zwischen zugesagt
Bund und Landern nach Auslaufen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 hinzuwirken. (TZ 18)

Bei der Erstellung kiinftiger MalRnahmenprogramme ware auf eine prazisere Formulierung der
15  MaRnahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit zugesagt
sowie zur Finanzierung der MaRnahmen hinzuwirken. (TZ 20)
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Die MalRnahmen waren in den Verhandlungen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—
16  Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu priorisieren. (TZ 20, zugesagt
TZ21)

Das MaRnahmenprogramm ware um tatsachlich neue Malnahmen zu ergédnzen und es ware
klar herauszuarbeiten, inwiefern bereits bestehende MalRnahmen angepasst werden sollen, um
im Ergebnis ein Ubersichtliches Programm mit einer kompakten Liste an MaRnahmen mit
hohem Wirkungspotenzial zu erzielen. (TZ 20)

17 zugesagt

Soweit moglich waren zu den einzelnen MaRRnahmen klare, harmonisierte Zielvorgaben
festzulegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen zu kénnen. Als
Zielvorgabe konnte die erwartete Treibhausgas—Reduktion der MalRnahme oder ein anderer
Indikator herangezogen werden. Die Indikatoren sollten auf bundesweit einheitlichen
Berechnungsgrundlagen beruhen und aussagekréftige Vergleiche zwischen den
Gebietskorperschaften ermoglichen. (TZ 20)

18 zugesagt

Im Hinblick auf die Klimaziele fiir 2030 wire eine Okologisierung des Steuerrechts auf Basis teilweise

19 wissenschaftlicher Erkenntnisse in Angriff zu nehmen. (TZ 21) umgesetzt

Im Rahmen des Klimaschutzes ware stets auf ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Bund und
20  Landern durch die zeitgerechte, gemeinsame Erstellung und BeschlieRung von
MaRnahmenprogrammen hinzuwirken. (TZ 22)

nicht
umgesetzt

Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen des Bundes sowie
zwischen Bund und Landern wdre zu verbessern; geeignete Prozesse im Sinne einer
gesamthaften Steuerungsverantwortung fir Klimaschutz—MaRnahmen waren zu
implementieren. (TZ 23)

21 zugesagt

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

Bei Anpassungen der Hochstmengen fir Treibhausgas—Emissionen auf europaischer Ebene ware

1 eine rasche legistische Umsetzung auf nationaler Ebene in die Wege zu leiten. (TZ 4)

zugesagt
Bei der Festlegung von Reduktionszielen fir die einzelnen Sektoren ware verstarkt zu prifen, ob

2 diese das mogliche Reduktionspotenzial des Sektors und dessen Anteil an den zugesagt
Gesamtemissionen Osterreichs entsprechend widerspiegeln. (TZ 4)

Auf eine Uberarbeitung und Prazisierung der entsprechenden Bestimmungen des
Klimaschutzgesetzes ware hinzuwirken bzw. ware klarzustellen, zu welchem — moglichst frihen
— Zeitpunkt festzustellen ist, ob in einem bestimmten Jahr eine Uberschreitung der
vorgesehenen Emissionshochstmenge vorliegt, wie rasch im Falle einer derartigen
Uberschreitung die Evaluierung bisheriger MaRnahmen einzuleiten ist und wie lange diese
Evaluierung hochstens dauern darf. (TZ 5)

zugesagt

Es ware darauf hinzuwirken, dass auch die jahrlichen Emissionshochstmengen pro Sektor fir
verbindlich erkldrt werden und dass bei Uberschreitung der Emissionshéchstmengen
Verhandlungen Uber verstarkte oder erganzende MaRnahmen in diesem Sektor zu fiihren sind.
(TZ5)

zugesagt

Auf eine unmittelbare Nachbesserung und Prézisierung des Nationalen Energie— und Klimaplans
ware hinzuwirken, um den Vorgaben der Governance—Verordnung und den Empfehlungen der
Europaischen Kommission zu entsprechen. Dabei wére insbesondere sicherzustellen, dass die
Klimaziele des Ubereinkommens von Paris betreffend die Treibhausgas—Reduktion im Nicht—
Emissionshandelsbereich fir 2030 erfillt werden kénnen; dies auch vor dem Hintergrund der
bedeutenden finanziellen Auswirkungen im Falle einer Nichterreichung. (TZ 8)

zugesagt

Die Berichte des Umweltbundesamts zum Stand der Treibhausgas—Emissionen und zur

- ; e - - . i . zugesagt
Emissionsentwicklung in Osterreich waren zeitnah zu veréffentlichen. (TZ 11) gesag

Die Berichtspflichten gemaR § 6 Klimaschutzgesetz tber die dsterreichische Treibhausgas—
7 Situation waren gegentiber dem Nationalrat und dem Nationalen Klimaschutzkomitee zugesagt
fristgerecht und vollstandig zu erfillen. (TZ 11)

In den jahrlichen Bericht zur ,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur” waren in Abstimmung mit
8 den Ubrigen Landern auch Angaben und Vergleiche zu den einzelnen Sektoren gemafR dem zugesagt
Klimaschutzgesetz — gegliedert nach Bundesldndern — aufzunehmen. (TZ 13)
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Auf eine zeitgerechte Darstellung des Zielpfads zur Treibhausgas—Reduktion fir die Jahre 2021

bis 2030 im Klimaschutzgesetz wére — sowohl gesamthaft als auch sektorspezifisch — nicht

. . umgesetzt
hinzuwirken. (TZ 17)
Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware der Mittelbedarf fur einen allfalligen Ankauf nicht
von Emissionszertifikaten fur den Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 auf Basis der um Iesetzt
Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts zu erheben. (TZ 18) €
Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware eine abgestimmte Strategie fir den

nicht

allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zeitgerecht zu erarbeiten und es waren dafir umgesetzt

entsprechende VorsorgemaRnahmen — einschlieRlich finanzieller Vorsorge — zu treffen. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware auf eine moglichst verursachergerechte
Regelung der Aufteilung der Kosten fur den allfdlligen Ankauf von Emissionszertifikaten zwischen zugesagt
Bund und Landern nach Auslaufen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 hinzuwirken. (TZ 18)

Bei der Erstellung kiinftiger MalRnahmenprogramme ware auf eine prazisere Formulierung der
Malknahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit zugesagt
sowie zur Finanzierung der MaRRnahmen hinzuwirken. (TZ 20)

Die MalRnahmen waren in den Verhandlungen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—
Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschéatzung zu priorisieren. (TZ 20, zugesagt
TZ21)

Das MaRnahmenprogramm ware um tatsachlich neue MaRnahmen zu erganzen und es ware
klar herauszuarbeiten, inwiefern bereits bestehende Malknahmen angepasst werden sollen, um
im Ergebnis ein Ubersichtliches Programm mit einer kompakten Liste an Manahmen mit
hohem Wirkungspotenzial zu erzielen. (TZ 20)

zugesagt

Soweit moglich waren zu den einzelnen MaRRnahmen klare, harmonisierte Zielvorgaben
festzulegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen zu kdnnen. Als
Zielvorgabe konnte die erwartete Treibhausgas—Reduktion der MaRnahme oder ein anderer
Indikator herangezogen werden. Die Indikatoren sollten auf bundesweit einheitlichen
Berechnungsgrundlagen beruhen und aussagekraftige Vergleiche zwischen den
Gebietskorperschaften ermoglichen. (TZ 20)

zugesagt

Im Rahmen des Klimaschutzes ware stets auf ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Bund und
Landern durch die zeitgerechte, gemeinsame Erstellung und Beschliefung von
MaRknahmenprogrammen hinzuwirken. (TZ 22)

nicht
umgesetzt

Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen des Bundes sowie
zwischen Bund und Landern wére zu verbessern; geeignete Prozesse im Sinne einer
gesamthaften Steuerungsverantwortung fir Klimaschutz—MaRnahmen waren zu
implementieren. (TZ 23)

zugesagt

In Abstimmung mit den zustdndigen Ministerien und den Landern waren bereits bei der
Erstellung kinftiger MaRnahmenprogramme gemaR Klimaschutzgesetz entsprechende Prozesse
flr ein regelmaRiges Monitoring und Reporting des Umsetzungsstands an eine zentrale Stelle
festzulegen. Dabei ware sicherzustellen, dass sowohl wahrend der Laufzeit des
MaRnahmenprogramms als auch nach dessen Auslaufen Informationen tber den
Umsetzungsstand und die Wirksamkeit der festgelegten MalRnahmen vorliegen. (TZ 23)

zugesagt

Die Evaluierungsberichte zu den MaRRnahmenprogrammen gemaR Klimaschutzgesetz waren
zeitnah zu veroffentlichen und dem Nationalrat vorzulegen. Darin wéren der Umsetzungsstand zugesagt
und die Wirksamkeit darzustellen. (TZ 23)

Im Rahmen einer allfalligen Novellierung des Klimaschutzgesetzes ware auf eine Neuaufstellung

des Nationalen Klimaschutzkomitees hinzuwirken. Dabei wéren insbesondere das

Aufgabenprofil zu scharfen und festzulegen, ob das Nationale Klimaschutzkomitee ein

politisches Gremium mit Entscheidungsbefugnissen oder ein ausschlieflich beratendes zugesagt
Gremium sein soll, die Zusammensetzung des Nationalen Klimaschutzkomitees entsprechend

seinem Aufgabenprofil auszurichten und die Abstimmungserfordernisse fir Beschlisse

entsprechend anzupassen. (TZ 26)

Die Tatigkeiten des Nationalen Klimaschutzkomitees waren transparent zu machen und dessen

Beschlisse zu veroffentlichen. (TZ 26) 2ugesagt
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In kiinftigen MaRnahmenprogrammen waren auch fir Landesgebdude konkrete

30 Sanierungsquoten bzw. konkrete Vorgaben zur Energieeinsparung festzuschreiben. (TZ 30)

zugesagt
Die Einhaltung festgelegter Sanierungsquoten ware regelmaRig zu Uberprifen und es ware

31 daflr eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen. (TZ 30)

zugesagt

Land Niederosterreich

In den jahrlichen Bericht zur ,,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur” wéren in Abstimmung mit
8 den Ubrigen Landern auch Angaben und Vergleiche zu den einzelnen Sektoren gemafl dem zugesagt
Klimaschutzgesetz — gegliedert nach Bundeslandern —aufzunehmen. (TZ 13)

In Abstimmung mit den zustéandigen Ministerien und den Ubrigen Landern wéaren insbesondere

in jenen Sektoren, in denen die Treibhausgas—Emissionen signifikante Steigerungen aufweisen, teilweise
verstarkt KlimaschutzmaRnahmen zu setzen, um die Erreichung des nationalen Zielpfads fur umgesetzt
2030 sicherzustellen. (TZ 14, TZ 15)

Im Zusammenwirken mit den tbrigen Landern wére der Mittelbedarf fir einen allfalligen Ankauf
12 von Emissionszertifikaten fur den Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 auf Basis der zugesagt
Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts zu erheben. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware eine abgestimmte Strategie fir den
13 allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zeitgerecht zu erarbeiten und es waren dafur zugesagt
entsprechende VorsorgemaRnahmen — einschlieRlich finanzieller Vorsorge — zu treffen. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware auf eine moglichst verursachergerechte
14 Regelung der Aufteilung der Kosten fiir den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zwischen zugesagt
Bund und Landern nach Auslaufen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 hinzuwirken. (TZ 18)

Bei der Erstellung kinftiger MaRnahmenprogramme ware auf eine prazisere Formulierung der
15  Malknahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit zugesagt
sowie zur Finanzierung der MalRnahmen hinzuwirken. (TZ 20)

Die MalRnahmen waren in den Verhandlungen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—
16  Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschéatzung zu priorisieren. (TZ 20, zugesagt
TZ21)

Das MaRnahmenprogramm ware um tatsachlich neue MaRnahmen zu erganzen und es ware
klar herauszuarbeiten, inwiefern bereits bestehende MalRnahmen angepasst werden sollen, um

1 im Ergebnis ein Ubersichtliches Programm mit einer kompakten Liste an Manahmen mit 2ugesagt
hohem Wirkungspotenzial zu erzielen. (TZ 20)
Soweit moglich waren zu den einzelnen MaRnahmen klare, harmonisierte Zielvorgaben
festzulegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen zu kdnnen. Als

18 Zielvorgabe konnte die erwartete Treibhausgas—Reduktion der MaRnahme oder ein anderer Jugesagt
Indikator herangezogen werden. Die Indikatoren sollten auf bundesweit einheitlichen gesag
Berechnungsgrundlagen beruhen und aussagekraftige Vergleiche zwischen den
Gebietskorperschaften ermoglichen. (TZ 20)
Im Rahmen des Klimaschutzes ware stets auf ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Bund und )

. ) A A ; nicht

20  Landern durch die zeitgerechte, gemeinsame Erstellung und BeschlieRung von umeesetzt
MafRnahmenprogrammen hinzuwirken. (TZ 22) g
Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustdndigen Stellen des Bundes sowie

1 zwischen Bund und Landern wdre zu verbessern; geeignete Prozesse im Sinne einer sugesagt
gesamthaften Steuerungsverantwortung fir Klimaschutz—MaRnahmen waren zu gesag
implementieren. (TZ 23)

o Die Struktur von Landesprogrammen zu KlimaschutzmaRnahmen ware nach bundesweiten umgesetzt
Standards zu gestalten. (TZ 24) g

30 In kiinftigen MaRBnahmenprogrammen waren auch fir Landesgebaude konkrete umgesetzt
Sanierungsquoten bzw. konkrete Vorgaben zur Energieeinsparung festzuschreiben. (TZ 30) €

31 Die Einhaltung festgelegter Sanierungsquoten ware regelmaRig zu Uberprifen und es ware Umeesetzt
daflr eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen. (TZ 30) g
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Land Oberosterreich
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In den jahrlichen Bericht zur ,,Bundeslander Luftschadstoff—Inventur” wéren in Abstimmung mit
den Ubrigen Landern auch Angaben und Vergleiche zu den einzelnen Sektoren gemal dem
Klimaschutzgesetz — gegliedert nach Bundeslandern — aufzunehmen. (TZ 13)

In Abstimmung mit den zustandigen Ministerien und den Ubrigen Landern wéren insbesondere
in jenen Sektoren, in denen die Treibhausgas—Emissionen signifikante Steigerungen aufweisen,
verstarkt KlimaschutzmaRRnahmen zu setzen, um die Erreichung des nationalen Zielpfads fur

2030 sicherzustellen. (TZ 14, TZ 15)

Fir die Periode 2021 bis 2030 waren ambitionierte und verbindliche Treibhausgas—

Reduktionsziele festzulegen. (TZ 15, TZ 25)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware der Mittelbedarf fur einen allfalligen Ankauf
von Emissionszertifikaten fur den Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 auf Basis der
Szenarienberechnungen des Umweltbundesamts zu erheben. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware eine abgestimmte Strategie fir den
allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zeitgerecht zu erarbeiten und es waren dafur
entsprechende VorsorgemaRnahmen — einschlieBlich finanzieller Vorsorge — zu treffen. (TZ 18)

Im Zusammenwirken mit den Gbrigen Landern ware auf eine moglichst verursachergerechte
Regelung der Aufteilung der Kosten fir den allfalligen Ankauf von Emissionszertifikaten zwischen
Bund und Landern nach Auslaufen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 hinzuwirken. (TZ 18)

Bei der Erstellung kiinftiger MaRnahmenprogramme ware auf eine prazisere Formulierung der
Malnahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwarteten Wirksamkeit

sowie zur Finanzierung der MalRnahmen hinzuwirken. (TZ 20)

Die MalRnahmen waren in den Verhandlungen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—
Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu priorisieren. (TZ 20,

T221)

Das MaRnahmenprogramm ware um tatsachlich neue MalRnahmen zu ergédnzen und es wére
klar herauszuarbeiten, inwiefern bereits bestehende MalRnahmen angepasst werden sollen, um
im Ergebnis ein Ubersichtliches Programm mit einer kompakten Liste an MaRnahmen mit

hohem Wirkungspotenzial zu erzielen. (TZ 20)

Soweit moglich waren zu den einzelnen Malnahmen klare, harmonisierte Zielvorgaben
festzulegen, um deren tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen zu kdnnen. Als
Zielvorgabe konnte die erwartete Treibhausgas—Reduktion der MaRnahme oder ein anderer
Indikator herangezogen werden. Die Indikatoren sollten auf bundesweit einheitlichen
Berechnungsgrundlagen beruhen und aussagekréftige Vergleiche zwischen den

Gebietskorperschaften ermoglichen. (TZ 20)

Im Rahmen des Klimaschutzes ware stets auf ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Bund und
Landern durch die zeitgerechte, gemeinsame Erstellung und BeschlieRung von

MaRnahmenprogrammen hinzuwirken. (TZ 22)

Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen des Bundes sowie
zwischen Bund und Landern ware zu verbessern; geeignete Prozesse im Sinne einer
gesamthaften Steuerungsverantwortung fir Klimaschutz—Malnahmen waren zu

implementieren. (TZ 23)

Eine geeignete Struktur zur verbesserten Abstimmung der klimaschutzrelevanten Aktivitdten
der zusténdigen Landesstellen ware zu schaffen und damit die Koordination und
Umsetzungseffizienz zu starken und zu institutionalisieren; dies konnte z.B. ein
ressortlibergreifendes, regelmaRig tagendes Gremium der zustéandigen Stellen des Landes sein.

(TZ 25)

Ein regelmé&Rig aktualisierter Uberblick Giber den Stand der Umsetzung der
MaRnahmenprogramme gemal} Klimaschutzgesetz sowie Giber weitere klimaschutzrelevante
MaRnahmen des Landes ware zu erstellen, anhand dessen der Fortschritt der
Klimaschutzbemhungen in den einzelnen Bereichen und deren Wirkung ersichtlich sind.

(TZ 25)
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Empfehlung Umsetzungsstand

27

30

31

170

daflr eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen. (TZ 30)

Eine Klimastrategie bzw. eine integrierte Klima— und Energiestrategie fir das Land
Oberosterreich ware zu erstellen und darin ein koordiniertes und strategisches Vorgehen des

Landes zur nachhaltigen Reduktion der Treibhausgas—Emissionen in allen Sektoren des zugesagt
Klimaschutzgesetzes samt regelméaRigem Monitoring festzulegen. (TZ 25)

In kiinftigen MaRnahmenprogrammen waren auch fir Landesgebaude konkrete Jugesagt
Sanierungsquoten bzw. konkrete Vorgaben zur Energieeinsparung festzuschreiben. (TZ 30) gesag
Die Einhaltung festgelegter Sanierungsquoten ware regelmalig zu Uberprifen und es ware 2ugesagt

Fazit

Das Finanzministerium, das Klimaschutzministerium, das Land Niederdsterreich und
das Land Oberosterreich sagten die Umsetzung von vier an sie gerichteten zentralen
Empfehlungen zu.

Der Verpflichtungszeitraum des Klimaschutzgesetzes mit jahrlichen Zielvorgaben fir
Emissionshochstmengen und ein gemeinsames Bund—Lander—MaRnahmenpro-
gramm zur Erreichung der Klimaziele liefen im Jahr 2020 aus. Seitdem lagen auf
nationaler Ebene keine gesetzlichen Zielvorgaben und gesamtstaatlichen Malinah-
menprogramme zum Klimaschutz vor, obwohl Osterreich nach Einschitzung des
Umweltbundesamts seine unionsrechtlichen Klimaziele 2030 mit den bestehenden
MaRnahmen deutlich verfehlen wird und hohe Kompensationszahlungen drohen.

Das Klimaschutzministerium arbeitete an einem Fachentwurf fir ein neues Klima-
schutzgesetz, das die Empfehlungen des RH aufgreift. Geplant ist die gesetzliche
Verankerung eines Zielpfads, der den Weg bis zur Klimaneutralitat 2040 abbildet.

Verhandlungen zu einem neuen gemeinsam akkordierten Malknahmenprogramm
fanden auf Bund-Ldnder—Ebene noch nicht statt. Die Uberpriften Stellen sagten
aber zu, bei kiinftigen Malknahmenprogrammen auf eine prazisere Formulierung
der MaRRnahmen und auf genauere Angaben zum Umsetzungszeitraum, zur erwar-
teten Wirksamkeit und zur Finanzierung der MaRnahmen hinzuwirken. Sie sagten
auch zu, die MalRnahmen nach ihrer erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung
sowie im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschatzung zu priorisieren und zu den einzel-
nen Malknahmen klare, harmonisierte Zielvorgaben festzulegen, um deren tatsach-
liche Umsetzung und Wirksamkeit beurteilen zu kénnen.

Weiters stellten die Ministerien und Lander in Aussicht, die Zusammenarbeit und
Abstimmung zwischen den zustédndigen Stellen des Bundes sowie zwischen Bund
und Landern zu verbessern und geeignete Prozesse im Sinne einer gesamthaften
Steuerungsverantwortung fur Klimaschutz—MalRnahmen zu implementieren. Die
Novelle zum Klimaschutzgesetz soll einen entsprechenden Governance—Prozess
enthalten. Das Land Oberosterreich sah die geplante ebenenilbergreifende Gover-

www.parlament.gv.at



111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022 171 von 262

nance fur den Klimaschutz und die Einrichtung eines ,Klimakabinetts” im Klima-
schutzgesetz unter Einbindung der Lander als grolRe Chance, um die gemeinsame
Vorgehensweise zwischen Bund und Landern beim Klimaschutz zu optimieren.

Niederosterreich und Oberdsterreich setzten die zentrale Empfehlung, in Abstim-
mung mit den zustdandigen Ministerien und den Ubrigen Landern insbesondere in
jenen Sektoren, in denen die Treibhausgas—Emissionen signifikante Steigerungen
aufweisen, verstarkt Klimaschutzmalnahmen zu setzen, teilweise um bzw. sagten
die Umsetzung zu. Niederosterreich legte in seinem Malinahmenprogramm 2021
bis 2025 einen Fokus auf die Bereiche Verkehr (Steigerungstrend) und Gebaude
(hohe Landerzustandigkeit). Im Marz 2022 beschloss die Oberdsterreichische
Landesregierung die Ausarbeitung einer Integrierten 06. Klima— und Energiestrate-
gie, die auch den Klimaschutz abdecken soll; dabei sollen die Empfehlungen des RH
bericksichtigt werden.

171

www.parlament.gv.at



172 von 262 111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Reformprojekte im Rahmen des Finanzausgleichs

Bund 2021/17
Burgenland 2021/1
Karnten 2021/1
Niederdsterreich 2021/4
Oberosterreich 2021/2
Salzburg 2021/2
Steiermark 2021/2

Tirol 2021/3

Vorarlberg 2021/2

Wien 2021/4

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

0 4 100 0 46 150 100,0 %

Der RH Uberprifte von November 2019 bis April 2020 die Umsetzung der im Paktum
Uber den Finanzausgleich 2017 vereinbarten Reformprojekte. Prifungsziel war es,
zu beurteilen, inwieweit eingesetzte Arbeitsgruppen tatsachlich tatig wurden, wel-
che konkreten inhaltlichen Auftrdge sie erhielten und ob sie bereits Ergebnisse
erzielten, ob Terminvorgaben bestanden und ob diese eingehalten wurden. Der
Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2017 bis 2019. Der Bericht enthielt
15 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Finanzen

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring
Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen
Informationsstand zu sichern und eine hohere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafiir erforderlichen Ressourcen gegentberzustellen. (TZ 6)

zugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu zugesagt
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) 2ugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte waren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fiir den Fall zugesagt
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Uber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Uber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfigen. (TZ 10, TZ 11)

zugesagt
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis tGber

6 Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) 2ugesagt
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen Zugesagt

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um zugesagt
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

zugesagt

Far die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer zugesagt
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der k.A.
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem

aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Daflr kdnnte auch der bereits vorliegende teilweise
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version umgesetzt
herangezogen werden. (TZ 18)

12

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten zugesagt
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. zugesagt
(TZ 20)

15 Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen teilweise
werden. (TZ 30) umgesetzt

Land Burgenland

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring
Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen
Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafiir erforderlichen Ressourcen gegentberzustellen. (TZ 6)

zugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu zugesagt
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) zugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte waren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall zugesagt
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Uber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfigen. (TZ 10, TZ 11)

zugesagt
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis Uber

Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) 2ugesagt
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfiihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen Zugesagt

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um zugesagt
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

zugesagt

Flr die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer zugesagt
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der zugesagt
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kbnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

12 zugesagt

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten zugesagt
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. zugesagt
(TZ 20)
Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen

15 zugesagt
werden. (TZ 30)

Land Karnten

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring

1 Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen 2ugesagt

Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafur erforderlichen Ressourcen gegentiberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu zugesagt
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) zugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte wéaren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall zugesagt
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Gber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfiigen. (TZ 10, TZ 11)

zugesagt
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis tGber

6 Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) 2ugesagt
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen Zugesagt

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um zugesagt
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

zugesagt

Far die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer zugesagt
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten

11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der utrfqllv(\ef(lestit
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der &
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
1, aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Daflr konnte auch der bereits vorliegende 2ugesagt

Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

Ein erneutes Projekt zum Thema , Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten zugesagt
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. zugesagt
(TZ 20)
Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen

15 zugesagt
werden. (TZ 30)

Land Niederdsterreich

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring

1 Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen 2ugesagt

Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafiir erforderlichen Ressourcen gegentberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu zugesagt
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) zugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte waren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall zugesagt
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Uber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfigen. (TZ 10, TZ 11)

zugesagt
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis Uber

Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) 2ugesagt
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfiihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen Zugesagt

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um zugesagt
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

zugesagt

Flr die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer zugesagt
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der zugesagt
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kbnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

12 zugesagt

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten zugesagt
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. zugesagt
(TZ 20)
Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen

15 zugesagt
werden. (TZ 30)

Land Oberdsterreich

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring

1 Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen KA

Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafur erforderlichen Ressourcen gegentiberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu k.A.
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) KA.

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte wéaren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall k.A.
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Gber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfiigen. (TZ 10, TZ 11)

k.A.
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis tGber
Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10)

Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfihrung von Aufgabenorientierung im
Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen
flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRnahmen und Reformprojekte waren bei
inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

Far die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kdnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit
konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden.
(TZ 20)

Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen
werden. (TZ 30)

Land Salzburg

177

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring
Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen
Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafiir erforderlichen Ressourcen gegentberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der
Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte waren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Uber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfigen. (TZ 10, TZ 11)
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis Uber

Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) 2ugesagt
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfiihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen Zugesagt

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um zugesagt
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

zugesagt

Flr die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer zugesagt
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der zugesagt
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kbnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

12 zugesagt

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten zugesagt
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. zugesagt
(TZ 20)
Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen

15 zugesagt
werden. (TZ 30)

Land Steiermark

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring

1 Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen KA

Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafur erforderlichen Ressourcen gegentiberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu k.A.
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) KA.

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte wéaren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall k.A.
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Gber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfiigen. (TZ 10, TZ 11)

k.A.
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis tGber
Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10)

Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfihrung von Aufgabenorientierung im
Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen
flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRnahmen und Reformprojekte waren bei
inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

Far die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kdnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

Ein erneutes Projekt zum Thema , Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit
konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden.
(TZ 20)

Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen
werden. (TZ 30)

Land Tirol
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Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring
Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen
Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafiir erforderlichen Ressourcen gegentberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der
Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte waren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Uber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfigen. (TZ 10, TZ 11)
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k.A.
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis Uber

Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) 2ugesagt
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfiihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen Zugesagt

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um zugesagt
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

zugesagt

Flr die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer zugesagt
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten

11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der utr?qllv(\el?estit
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der &
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
1, aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Daflr kdnnte auch der bereits vorliegende 2ugesagt

Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten zugesagt
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fir die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. zugesagt
(TZ 20)
Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen

15 zugesagt
werden. (TZ 30)

Land Vorarlberg

Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring

1 Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen 2ugesagt

Informationsstand zu sichern und eine hohere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafur erforderlichen Ressourcen gegentiberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
2 Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu zugesagt
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der

Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8) zugesagt

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte wéaren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
4 Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall zugesagt
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Gber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfiigen. (TZ 10, TZ 11)

zugesagt
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Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis tGber
Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10)

Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfihrung von Aufgabenorientierung im
Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen
flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRnahmen und Reformprojekte waren bei
inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

Far die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kdnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit
konkreten Arbeitszielen fur die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden.
(TZ 20)

Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen
werden. (TZ 30)

Stadt Wien
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Bei der Vereinbarung von gemeinsamen Reformprojekten sollte ein 6ffentliches Monitoring
Uber die Programmfortschritte eingerichtet werden, um allen Beteiligten den gleichen
Informationsstand zu sichern und eine héhere Verpflichtung zur Projektumsetzung zu erreichen.
Diese Vorteile waren den dafiir erforderlichen Ressourcen gegentberzustellen. (TZ 6)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte waren die Projektverantwortung und der
Arbeitsauftrag an die jeweilige Projektgruppe schriftlich festzulegen und rechtzeitig zu
kommunizieren. (TZ 7)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte sollten sich die Finanzausgleichspartner an der
Projektorganisation und —abwicklung des Reformprojekts Benchmarking orientieren. (TZ 8)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Projekte waren ein eindeutiges Projektziel vorzugeben,
Kriterien fur die Prifung der Umsetzung zu formulieren und eine Vorgehensweise fir den Fall
der Nichtdurchfihrung des Reformprojekts festzulegen. (TZ 9)

In Reformbereichen, bei denen (noch) kein grundlegendes Einvernehmen Uber Ziele und
inhaltliche Ausgestaltung besteht, ware zunachst die Erarbeitung von Umsetzungsoptionen zu
beauftragen, um auf politischer Ebene Gber umsetzungsfahige Modelle als
Entscheidungsgrundlage zu verfigen. (TZ 10, TZ 11)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Der Begriff der Aufgabenorientierung ware zu definieren, um ein gemeinsames Verstandnis tber

6 Inhalt, Umfang und Zielsetzung dieses Reformbereichs zu erlangen. (TZ 10) KA.
Falls ein Bekenntnis der Finanzausgleichspartner zur Einfihrung von Aufgabenorientierung im
5 Finanzausgleich noch aufrecht ist, sollte ein realistischer Zeitrahmen mit konkreten Arbeitszielen KA

flr die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells zur Aufgabenorientierung im Finanzausgleich
vorgesehen werden. (TZ 10, TZ 15)

Im Paktum Uber den Finanzausgleich vorgesehene MaRnahmen und Reformprojekte waren bei
8 inhaltlicher Kongruenz mit anderen Vereinbarungen ausreichend abzustimmen, um k.A.
divergierende bzw. unzureichende Vorgaben zu vermeiden. (TZ 12, TZ 22)

Bei der Vereinbarung gemeinsamer Reformprojekte ware das Hauptaugenmerk auf die
Konzipierung des Projekts zu legen, dabei die Projektverantwortung eindeutig zuzuordnen sowie
Projektauftrag und Projektziel klar zu kommunizieren. Bei fehlendem Einvernehmen in
wesentlichen Fragestellungen ware die Einvernehmensherstellung zunéchst auszuklammern
und stattdessen in den Arbeitsgruppen der Fokus auf die Erarbeitung von
Entscheidungsalternativen zu richten. (TZ 13)

k.A.

Far die Bundesstaatsreform wdren ein verbindliches Reformziel zu definieren und die
10  Verhandlungen Uber weitere Schritte zur Reform der Kompetenzverteilung hin zu einer k.A.
zeitgemalen Erfillung staatlicher Aufgaben wieder aufzunehmen. (TZ 16)

Die Erkenntnisse aus der Projektabwicklung der Arbeitsgruppe Benchmarking sollten auf
operativer Ebene umgesetzt werden. Entsprechend der bestehenden Vereinbarung sollten
11 weitere Benchmarking—Projekte in Angriff genommen werden, um auf Grundlage der k.A.
Erfahrungen aus dem bereits durchgefiihrten Projekt Potenziale fiir Effizienzsteigerungen in der
offentlichen Verwaltung zu erheben. (TZ 17)

Far die Durchfiihrung von Spending Reviews ware ein Vorgehensmodell — vergleichbar jenem
aus dem Projekt Benchmarking — auszuarbeiten. Dafiir kbnnte auch der bereits vorliegende
Entwurf der (internen) Richtlinie des Finanzministeriums in einer akkordierten Version
herangezogen werden. (TZ 18)

12 k.A.

Ein erneutes Projekt zum Thema ,, Abgabenautonomie der Lander” ware nur bei einem
13 einvernehmlichen Bekenntnis aller Finanzausgleichspartner zu einer verstarkten k.A.
Abgabenautonomie der Lander zu beginnen. (TZ 19)

Far eine Reform der Grundsteuer sollte einer Arbeitsgruppe ein realistischer Zeitrahmen mit

14 konkreten Arbeitszielen fir die Erarbeitung eines konsensfahigen Modells vorgegeben werden. k.A.
(TZ 20)
15 Das Projekt Qualitatsstandards sollte im Einklang mit allen Projektbeteiligten abgeschlossen A

werden. (TZ 30)

Fazit

Die Uberpriften Finanzausgleichspartner Bund (Finanzministerium, Gesundheitsmi-
nisterium) und Lander (Finanzabteilungen) setzten keine der zentralen Empfehlun-
gen um.

Aufgrund der Verlangerung der Finanzausgleichsperiode war eine Umsetzung der
Empfehlungen bislang nicht moglich. Der lberwiegende Teil der Finanzaus-
gleichspartner sagte jedoch zu, die Empfehlungen des RH in den nachsten Finanz-
ausgleichsverhandlungen zu bertcksichtigen. Drei Empfehlungen konnten teilweise
bereits umgesetzt werden: die Anwendung von Benchmarking—Projekten, die Aus-
arbeitung eines Vorgehensmodells fiir Spending Reviews und der Abschluss des Pro-
jekts Qualitatsstandards.
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Frihe sprachliche Férderung in Kindergarten
Bund 2021/20

Niederdsterreich 2021/6
Oberdsterreich 2021/3

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

22 18 12 19 0 71 73,2%

Der RH Uberprifte von November 2019 bis Februar 2020 die friihe sprachliche
Forderung in Kindergarten. Prifungsziel war die Beurteilung der Umsetzung der
zwei sogenannten Art. 15a B-VG Vereinbarungen zwischen Bund und Landern Gber
die friihe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
fur die Kindergartenjahre 2015/16 bis 2017/18 (Vereinbarung frihe sprachliche
Forderung) sowie Uber die Elementarpadagogik fir die Kindergartenjahre 2018/19
bis 2021/22 (Vereinbarung Elementarpadagogik). Die Uberpriifung erfolgte in den
zustandigen Bundesministerien, exemplarisch in den Landern Niederdsterreich und
Oberosterreich sowie in der Stadtgemeinde Schwechat und der Stadt Wels. Der
Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2016 bis 2019. Der Bericht
enthielt 59 Empfehlungen.

Bundesministerin fur Frauen, Familie, Integration und Medien im Bundeskanzleramt

Die Evaluierungsschlussberichte der Vereinbarung frihe sprachliche Forderung bzw. die
Evaluierungsergebnisse der Vereinbarung Elementarpadagogik waren den Landern

3 bereitzustellen und diese zu veranlassen, die Evaluierungsschlussberichte bzw. —ergebnisse in
weiterer Folge den Empfangern der Zweckzuschisse (insbesondere Gemeinden und Privaten als
Kindergartentragern) zur Verfuigung zu stellen. (TZ 5)

umgesetzt

Bei Nicht—Erreichen der Zielsetzungen aus Art. 15a B-VG Vereinbarungen zur frithen
sprachlichen Férderung wéren eine Uberpriifung und Analyse der Vorgehensweisen der
betreffenden Lander durchzufiihren. Bei zukinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen sollte sich
der Bund diesbezuglich Rickforderungen vorbehalten. (TZ 5)

nicht
umgesetzt

Es waren zuklnftig Gberpriifbare Angaben zur vereinbarungskonformen Verwendung der

30 Zweckzuschusse festzulegen. (TZ 23)

umgesetzt

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Bei zukinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen ware sicherzustellen, dass alle in Frage
kommenden Kinder der entsprechenden Altersgruppe verpflichtend einer Sprachstands-

1 feststellung zu unterziehen sind. Die Ergebnisse waren fir eine bedarfsgerechte Neuaufteilung
der Zweckzuschusse fiur die frihe sprachliche Forderung zwischen den Landern heranzuziehen.
(TZ 4)

Zukinftige ZweckzuschUsse fir die frihe sprachliche Férderung waren jedenfalls an die

Bedingung einer messbaren Qualitatssteigerung zu kniipfen, um den Ersatz der teilweise
Finanzierungsquelle Land bzw. Gemeinde durch die Finanzierungsquelle Bund zu vermeiden. umgesetzt
(TZ 4)

nicht
umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Evaluierungsschlussberichte der Vereinbarung frithe sprachliche Férderung bzw. die
Evaluierungsergebnisse der Vereinbarung Elementarpddagogik waren den Landern

3 bereitzustellen und diese zu veranlassen, die Evaluierungsschlussberichte bzw. —ergebnisse in ut:wll\gistit
weiterer Folge den Empfangern der Zweckzuschisse (insbesondere Gemeinden und Privaten als &
Kindergartentragern) zur Verfigung zu stellen. (TZ 5)

Bei Nicht—Erreichen der Zielsetzungen aus Art. 15a B-VG Vereinbarungen zur frithen

4 sprachlichen Férderung wéren eine Uberpriifung und Analyse der Vorgehensweisen der nicht
betreffenden Lander durchzufthren. Bei zukinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen sollte sich umgesetzt
der Bund diesbezlglich Rickforderungen vorbehalten. (TZ 5)

Die zukinftige Vergabe von Zweckzuschissen fir die frihe sprachliche Forderung ware nicht
5 jedenfalls an die Bedingung zu knlpfen, dass die Lander die Zweckzuschisse auf Basis von fur umeesetzt
die betroffenen Stakeholder transparenten Kriterien verteilen. (TZ 6) &
Bei zukinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen und den dazugehorigen nicht
8 Wirkungsfolgenabschatzungen ware insbesondere auf eine koharente und damit verstandliche
; umgesetzt
Formulierung zu achten. (TZ 9)
Gemeinsam mit den Ubrigen Landern waren bei zukinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen

9 mogliche genderspezifische Auswirkungen der friihen sprachlichen Férderung zu analysieren Jugesagt
und bei der Definition von Zielen, Zielzustanden und MaRnahmen entsprechend zu gesag
beriicksichtigen. (TZ 9)

Unter Einbeziehung der Lander und weiterer im sprachwissenschaftlichen Bereich tatiger

10 Expertinnen und Experten wiren Uberlegungen zur Weiterentwicklung der frithen sprachlichen teilweise
Férderung in Osterreich anzustellen und die Diskussion dahingehend anzustoRen, sich auf umgesetzt
bundesweit einheitliche Kriterien in der friihen sprachlichen Férderung zu verstandigen. (TZ 10)

Unter Vorbehalt eines positiven Resiimees der Pilotphase ware auf die Lander hinzuwirken, das

14  Videodolmetsch—Projekt weiterzuverfolgen und allen Kindergarten dieses umgesetzt
Unterstltzungsangebot zu ermoglichen. (TZ 12)

In Anbetracht neuer Bildungsanforderungen zur Starkung der elementaren Bildung ware

19  gemeinsam mit den Landern mit der Weiterentwicklung des verbindlichen Bildungsrahmenplans umgesetzt
— entsprechend dem Regierungsprogramm 2020-2024 — ehestmdglich zu beginnen. (TZ 15)

73 Um eine risikoorientierte Auswahl der hospitierten Kindergartenstandorte sicherzustellen, ware umaesetzt
eine nachvollziehbare schriftliche Dokumentation zu erstellen. (TZ 17) &
Gemeinsam mit den Landern ware der Beirat fir Elementarpadagogik ehestmoglich

25 ) ) umgesetzt
einzurichten. (TZ 18)

Es waren zukinftig Gberprifbare Angaben zur vereinbarungskonformen Verwendung der

30 . umgesetzt
Zweckzuschisse festzulegen. (TZ 23)

Elbi (IT-Anwendung fur elementare Bildungseinrichtungen) ware insofern weiterzuentwickeln, teilwei

33 als alle fur die Abrechnung erforderlichen Eingabefelder mittels Gesamttabelle — ohne uril e(:;it
handische Eingaben — hochgeladen werden konnen. (TZ 25) g
Die Wirkungskennzahl zur Messung der Entwicklung des Sprachférderbedarfs ware gemeinsam nicht

36  mitden Landern dahingehend weiterzuentwickeln, dass die Lernfortschritte aller geforderten umgesetzt
Kinder erkennbar werden. (TZ 26) g
Die Effekte des Osterreichweit einheitlich verwendeten Beobachtungsbogens zur Erfassung der

37 Sprachkompetenz auf die Wirkungskennzahl wéren zu evaluieren und allfallige Unterschiede teilweise
zwischen den Landern zu analysieren. Auf Basis der Analyseergebnisse waren bei Bedarf umgesetzt
VerbesserungsmaRnahmen zu setzen. (TZ 26)

Bei Analyse der Zielzustande der Vereinbarung Elementarpddagogik waren die Auswirkungen teilweise

38  der Fluchtbewegung ab 2015 zu berlcksichtigen, um die tatsachlichen Qualitatssteigerungen uml esétzt
der gesetzten MaRnahmen sichtbar zu machen. (TZ 26) g
Die aus der Evaluierung der Netzwerkprojekte an der Schnittstelle Kindergarten — Volksschule
hervorgegangenen Best Practices waren unter Einbeziehung der Lander und Bericksichtigung

39 . . . B umgesetzt
bereits bestehender Instrumente weiterzuverfolgen, um ein professionelles
Ubergangsmanagement zu etablieren. (TZ 27)
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Die gemeinsamen Lehrveranstaltungen von Kindergarten— und Volksschulpadagoginnen und
—padagogen an den Pddagogischen Hochschulen waren zu forcieren, um ein gemeinsames
Verstandnis fir Instrumente und Ziele herzustellen und so den Wissensstand aller beteiligten
Fachkrafte in Kindergarten und Volksschulen auf die gleiche Ebene zu heben. (TZ 27)

Die Entscheidung zur Fortfihrung der Finanzierung der frihen sprachlichen Férderung Gber
Zweckzuschisse ware auf Basis aussagekraftiger Wirkungsdaten zu treffen. (TZ 29)

Bei der Schilereinschreibung waren Modelle zu erproben, bei denen zur
Sprachstandsfeststellung Kindergartenpadagoginnen und —pdadagogen einbezogen werden. In
der Folge ware die Anwendung des Messinstruments zur Kompetenzanalyse — Deutsch bei
Schuleintritt und zusatzlicher Modelle im Hinblick auf deren Kohérenz mit den Ergebnissen der
Sprachstandsfeststellung im letzten Kindergartenjahr zu evaluieren. (TZ 29)

Die hohe Anzahl an aulRerordentlichen Schilerinnen und Schilern in Oberosterreich ware zu
analysieren. (TZ 29)

Im Fall von zukinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen zur friihen sprachlichen Férderung ware
ein hoherer Qualifikationszielwert fur das eingesetzte Personal in Erwagung zu ziehen. Zudem
sollte sich der Bund im Zuge dessen bei Nichterfullung der Qualifikationsvorgaben
Rickforderungen vorbehalten. (TZ 32)

Zur Erhohung des Anteils der Schiiler und Studenten waren Osterreichweite Initiativen unter
Teilnahme aller Standorte der Bildungsanstalten fur Elementarpadagogik zu setzen. (TZ 34)

Bei der Ausbildung der Kindergartenpadagoginnen und —padagogen ware besonderes
Augenmerk auf den Bereich der friihen sprachlichen Forderung zu legen. Daflir ware auch die
Fort— und Weiterbildung der Lehrpersonen an den Bildungsanstalten fiur Elementarpadagogik
im Bereich der friihen sprachlichen Férderung zu forcieren. (TZ 35)

Gemeinsam mit den Ubrigen Landern ware eine Vereinheitlichung der padagogischen
Ausbildung von Unterstltzungspersonal in Kinderbetreuungseinrichtungen in die Wege zu
leiten. Dabei wére der Bereich der frithen sprachlichen Forderung zu bertcksichtigen. (TZ 36)

Es waren Malknahmen zu setzen, um regelmaRig valide Informationen zu den
Absolventenzahlen des Lehrgangs ,Frihe sprachliche Férderung” unter den
Kindergartenpadagoginnen und —padagogen zu erhalten. (TZ 37)

Bei den Padagogischen Hochschulen ware mit Nachdruck darauf hinzuwirken, den Lehrgang
,Frihe sprachliche Forderung” auch fir das sonstige qualifizierte Personal zu 6ffnen oder es
waren fur dieses alternative, gleichwertige QualifizierungsmalRnahmen anzubieten. (TZ 37)

Gemeinsam mit den Ldndern ware die Personalsituation der Kindergéarten zu analysieren und
gegebenenfalls das Ausbildungsangebot der Bildungsanstalten fiir Elementarpadagogik an die
Ergebnisse anzupassen. (TZ 39)

Es waren MaRnahmen zu setzen, um valide Daten zur Berufswahl der Absolventinnen und
Absolventen der Bildungsanstalten fur Elementarpadagogik zu erhalten. (TZ 40)

Die Zahlen des Verbleibsmonitorings waren zu analysieren. Gegenstand dieser Analyse sollten
u.a. die Unterschiede der Karriereentwicklung der Absolventinnen und Absolventen der
Langform und der Kollegs der Bildungsanstalten fir Elementarpddagogik sowie die
unterschiedliche Personalsituation der Lander sein. Die Ergebnisse sollten in eine langerfristige
Bedarfsplanung des schulischen Ausbildungsangebots einflieBen. (TZ 40)

Gemeinsam mit den Ubrigen Landern ware im Zuge des geplanten Beirats fur Elementarpadagogik
auch dem Thema der unterschiedlichen Rahmenbedingungen nachzugehen, um die
Weiterentwicklung der Kindergéarten zu Bildungseinrichtungen bestméglich zu unterstitzen. (TZ 42)

Land Niederosterreich

185

Zur Verteilung der Zweckzuschiisse waren transparente Forderkriterien zu entwickeln, die auf
den Bedarf nach friher sprachlicher Forderung in samtlichen Kinderbetreuungseinrichtungen
fur die in Frage kommende Altersgruppe abstellen. (TZ 6)

Gemeinsam mit den Ubrigen Landern waren bei zuklinftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen
mogliche genderspezifische Auswirkungen der frihen sprachlichen Forderung zu analysieren
und bei der Definition von Zielen, Zielzustanden und MalRnahmen entsprechend zu
beriicksichtigen. (TZ 9)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Beim Einsatz der Interkulturellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ware auf ein zielgerichtetes
11 Verhaltnis zwischen Forderung der Erstsprache der Kinder und der Zweitsprache Deutsch zu umgesetzt
achten und der Fokus jedenfalls starker auf die Deutschférderung zu richten. (TZ 11)

Die Aufgaben der Sonderkindergartenpadagoginnen und —padagogen in Bezug auf die frihe I

12 Deutschférderung waren zu definieren. (TZ 11) umgesetzt
Die Nachqualifizierung im Bereich der linguistischen Grundkompetenz fir Interkulturelle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Sonderkindergartenpadagoginnen und —padagogen

13 ware in Absprache mit dem Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung zu teilweise
fixieren und ehestmoglich damit zu starten. Weiters ware der Ausbildungslehrgang fir umgesetzt
Interkulturelle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dahingehend zu adaptieren, dass die zentralen
linguistischen Bereiche abgedeckt sind. (TZ 12)

Vorbehaltlich einer Einfihrung des Videodolmetsch—Projekts ware eine Verringerung der

15  einmaligen Besuche von Interkulturellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Kindergarten zu umgesetzt
Dolmetschzwecken anzustreben. (TZ 12)

Es ware eine klare Definition fur Schwerpunkthauser und —regionen zu erstellen und

16  gegebenenfalls Auswahlkriterien — unter transparenter Darstellung vorhandener Ressourcen umgesetzt
und dadurch begrenzter Moglichkeiten — festzulegen. (TZ 13)

Die Anwendung des BESK kompakt wére auch den betrieblichen Kindergérten des Landes

20  Niederosterreich vorzuschreiben; fir private Kindergarten und Tagesbetreuungseinrichtungen umgesetzt
ware eine diesbezlgliche Losung zu erarbeiten. (TZ 16)

Es waren alle sprachspezifischen Daten aus den Beobachtungsbdgen zur Erfassung der I
: . teilweise

21 Sprachkompetenz zu sammeln und die daraus gewonnenen Analyseergebnisse zu umaesetzt
Steuerungszwecken in der friihen sprachlichen Férderung zu nutzen. (TZ 16) &

24 Der Evaluationsbericht des Osterreichischen Integrationsfonds wére an die jeweils hospitierten nicht
Kindergarten weiterzuleiten. (TZ 17) umgesetzt
In Bezug auf die Aus—, Fort— und Weiterbildungskosten sowie Sachkosten ware bei (zukinftigen)

26 Art. 15a B-VG Vereinbarungen fir nachvollziehbare und transparente Aufzeichnungen zu umgesetzt
sorgen. (TZ 22)

Fir die Abwicklung der Zweckzuschiisse ware eine andere, unabhadngige Organisationseinheit nicht

27  einzubinden, um damit die Genehmigung und Kontrolle der Zweckzuschiisse durch ein und umgesetzt
dieselbe Stelle zu vermeiden. (TZ 22) &

34 Bei der Konzeption der digitalen Kindergartenverwaltung ware darauf zu achten, dass in Zukunft umgesetzt
die mehrfache Erfassung von Daten vermieden wird. (TZ 25) &
Gemeinsam mit den Gemeinden als Kindergartenerhalter ware ein Modell zu entwickeln, das nicht

47  den durchgdngigen Einsatz von Zivildienern in den Niederdsterreichischen Landeskindergarten umeesetzt
sowie deren Aufsicht ermoglicht. (TZ 34) g
Gemeinsam mit den Ubrigen Landern wére eine Vereinheitlichung der padagogischen nicht

49  Ausbildung von Unterstitzungspersonal in Kinderbetreuungseinrichtungen in die Wege zu umeesetzt
leiten. Dabei wére der Bereich der frithen sprachlichen Forderung zu berucksichtigen. (TZ 36) &

Es waren MalRnahmen zu setzen, um regelmaRig valide Informationen zu den

50  Absolventenzahlen des Lehrgangs ,Frihe sprachliche Forderung” unter den zugesagt
Kindergartenpadagoginnen und —padagogen zu erhalten. (TZ 37)

Es ware weiterhin darauf zu achten, dass die Kindergartenpadagoginnen und —padagogen in

52  den Niederosterreichischen Landeskindergérten die gesetzliche Fortbildungsverpflichtung von umgesetzt
zwei Tagen pro Jahr erreichen. (TZ 38)

Den Gemeinden ware ein Teil der Zweckzuschiisse fir Fortbildungsangebote im Bereich frilhe

54 sprachliche Férderung fur das Unterstitzungspersonal méglichst noch im Rahmen der nicht
Vereinbarung Elementarpadagogik, jedenfalls bei zuklnftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen zur umgesetzt
Verfligung zu stellen. (TZ 38)

Gemeinsam mit den Gbrigen Landern ware im Zuge des geplanten Beirats fur Elementar-

9 padagogik auch dem Thema der unterschiedlichen Rahmenbedingungen nachzugehen, um die teilweise
Weiterentwicklung der Kindergarten zu Bildungseinrichtungen bestmaoglich zu unterstitzen. umgesetzt
(T2 42)

186
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Empfehlung Umsetzungsstand

Stadtgemeinde Schwechat

31

Bildungsdirektion fiir Oberdsterreich

7

17

18

22

24

28

29

41

44

49

58

Um die Effektivitat der gesetzten SprachférdermaRnahmen zu erhéhen, ware das vom Land
Niederosterreich initiierte Sprachforderprojekt fir die Niederdsterreichischen Landeskinder-
gdrten in Schwechat zu unterstitzen. (TZ 24)

Die landesweit vorgegebenen Forderkriterien waren fir die stadtischen Kindergarten der Stadt

Linz anzuwenden. (TZ 6)

Eine verpflichtende Teilnahme an der facheinschlagigen Fortbildung ,Friihe sprachliche
Forderung in oberosterreichischen Kindergéarten” ware auch fur interne Sprachforderkrafte

vorzuschreiben. (TZ 14)

Bei den Tragern und Kindergarten ware eine ,Bestandserhebung” laufender Projekte zum
erweiterten Thema der friihen sprachlichen Férderung (einschlieBlich Projekten zur
Elternarbeit, Mehrsprachigkeit, Interkulturalitét etc.) durchzufithren, um einen Uberblick zu
gewinnen. Weiters ware in Abstimmung mit den Tragern die Einbeziehung der Eltern im

Rahmen der Sprachférderung zu forcieren. (TZ 14)

Es waren alle sprachspezifischen Daten aus den Beobachtungsbogen zur Erfassung der
Sprachkompetenz zu analysieren und zu Steuerungszwecken in der frihen sprachlichen
Forderung zu nutzen. (TZ 16)

Der Evaluationsbericht des Osterreichischen Integrationsfonds wére an die jeweils hospitierten
Kindergarten weiterzuleiten. (TZ 17)

Bei den Fort— und Weiterbildungen im Rahmen der Art. 15a B-VG Vereinbarungen ware die
Trennung von Genehmigungs— und Prifungsverantwortung vorzusehen. (TZ 22)

In der Transparenzdatenbank waren die Leistungen zur friihen sprachlichen Férderung nach den
Vereinbarungen friihe sprachliche Férderung und Elementarpadagogik nachzutragen. (TZ 22)

Ausgehend von den Erhebungen des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung wére die Handhabung des Ubergangs vom Kindergarten in die Volksschule zu
analysieren, um die institutionelle Zusammenarbeit zwischen Kindergérten und Volksschulen
gezielt weiterzuentwickeln. (TZ 27)

Die hohe Anzahl an aulRerordentlichen Schulerinnen und Schiilern in Oberdsterreich ware zu

analysieren. (TZ 29)

Gemeinsam mit den Ubrigen Landern ware eine Vereinheitlichung der padagogischen
Ausbildung von Unterstitzungspersonal in Kinderbetreuungseinrichtungen in die Wege zu
leiten. Dabei wére der Bereich der frithen sprachlichen Forderung zu bericksichtigen. (TZ 36)

Akontozahlungen der Zweckzuschilisse waren an die Trager wahrend des laufenden
Kindergartenjahres zu leisten. (TZ 41)

Land Oberosterreich

35

59

Gemeinsam mit den Ubrigen Landern wéaren bei zuklnftigen Art. 15a B-VG Vereinbarungen
mogliche genderspezifische Auswirkungen der frilhen sprachlichen Férderung zu analysieren
und bei der Definition von Zielen, Zielzustanden und MalRnahmen entsprechend zu

beriicksichtigen. (TZ 9)

Die Birgerkarte fur die Kindergartentrager ware unter Abwagung der Nutzen und Kosten
einzufihren, um den Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten. (TZ 25)

Gemeinsam mit den Ubrigen Landern ware im Zuge des geplanten Beirats fur Elementarpadagogik
auch dem Thema der unterschiedlichen Rahmenbedingungen nachzugehen, um die
Weiterentwicklung der Kindergarten zu Bildungseinrichtungen bestmdglich zu unterstitzen. (TZ 42)

Stadt Wels

32

53

187

In den Vertragen zur Abgangsdeckung mit den privaten Kindergartentragern ware die
Ubermittlung der Ergebnisse der Sprachstandsfeststellungen vorzusehen, um so Informationen
Uber den Zielerreichungsgrad betreffend friihe sprachliche Férderung zu erhalten. (TZ 24)

Zu Monitoring—Zwecken ware hinsichtlich der zweitagigen Fortbildungsverpflichtung fir
Kindergartenpadagoginnen und —padagogen eine Gesamtdokumentation tber die Fort—und

Weiterbildungen des Kindergartenpersonals einzurichten. (TZ 38)
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Fazit

Von den funf zentralen Empfehlungen waren vier an das Bildungsministerium und
eine sowohl an das Bildungsministerium als auch an die Lander Niederosterreich
und Oberosterreich gerichtet. Das Bildungsministerium sagte die Umsetzung einer
Empfehlung zu, setzte drei teilweise und eine nicht um. Die Ldnder Niederdsterreich
und Oberosterreich setzten die zentrale Empfehlung teilweise um.

Der RH hatte dem Bildungsministerium und den beiden Landern empfohlen, den
unterschiedlichen Rahmenbedingungen im Zuge des geplanten Beirats fur Elemen-
tarpadagogik nachzugehen, um die Weiterentwicklung der Kindergarten zu Bil-
dungseinrichtungen bestmaglich zu unterstitzen. Durch die Einrichtung des Beirats
sowie die Behandlung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen in zwei Sitzungen
und im Rahmen eines EU—-Projekts setzten sie erste Umsetzungsschritte dazu.

Das Bildungsministerium setzte auch die Empfehlung teilweise um, die Kriterien der
frihen sprachlichen Férderung bundesweit zu vereinheitlichen, dies gemeinsam mit
den Landern unter Einbeziehung weiterer im sprachwissenschaftlichen Bereich tati-
ger Expertinnen und Experten. Das Bildungsministerium verstandigte sich in der
neuen Art. 15a B-VG Vereinbarung mit den Landern darauf, im Rahmen der Konfe-
renzen der Elementarpadagogikreferentinnen und —referenten einen gemeinsamen
Vorschlag Uber Qualitatsmindeststandards zu erarbeiten und Qualitatsstandards im
Bereich Personalentwicklung sowie bei Aus—, Fort— und Weiterbildung von Fach—
und Assistenzpersonal zu prifen.

Die Erprobung von Modellen bei der Schilereinschreibung, bei denen zur Sprach-
standsfeststellung Kindergartenpadagoginnen und —padagogen einbezogen werden,
unterblieb. Hingegen sagte das Bildungsministerium zu, die zwei Messinstrumente
— Kompetenzanalyse Deutsch (MIKA—D) bei Schuleintritt und Sprachstandsfeststel-
lung im letzten Kindergartenjahr — durch das Institut des Bundes fur Qualitatssiche-
rung im osterreichischen Schulwesen vergleichen zu lassen.

Zur zentralen Empfehlung, die Entscheidung zur Fortfiihrung der Finanzierung der
frihen sprachlichen Forderung Gber Zweckzuschiisse auf Basis aussagekraftiger Wir-
kungsdaten zu treffen, sagte das Bildungsministerium zu, die Ergebnisse im Zusam-
menhang mit den Zielzustanden der Art. 15a B=VG Vereinbarung zu messen bzw. zu
evaluieren. Die Ergebnisse wirden flr die Initiilerung weiterer Prozesse bericksich-
tigt und in die Entscheidung einflieRen.

Offen blieb die zentrale Empfehlung an das Bildungsministerium, bei zukinftigen
Art. 15a B-VG Vereinbarungen sicherzustellen, dass alle infrage kommenden Kinder
der entsprechenden Altersgruppe verpflichtend einer Sprachstandsfeststellung un-
terzogen werden und die Ergebnisse flr eine bedarfsgerechte Neuaufteilung der
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Zweckzuschusse fur die frihe sprachliche Forderung zwischen den Ldndern heran-
zuziehen. Das Bildungsministerium erachtet eine landerweise fixe Mittelverteilung
aufgrund der landerweise unterschiedlichen Herausforderungen und Zielsetzungen
in diesem Bereich als nicht zielfihrend bzw. praktikabel.
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Anpassung an den Klimawandel in der Stadt Linz

Bund 2021/27
Oberosterreich 2021/5

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

13 7 10 9 5 44 76,9 %

Der RH Uberprifte von Juni bis August 2020 Malknahmen zur Anpassung an den
Klimawandel in der Stadt Linz im Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Ener-
gie, Mobilitat, Innovation und Technologie, im Land Oberdsterreich und in der Stadt
Linz. Ziele der Gebarungsiberprifung waren die Darstellung der rechtlichen und
strategischen Rahmenbedingungen fir die Anpassung an den Klimawandel, die
Beurteilung der Konzepte der Stadt Linz und der Umsetzung von Anpassungsmal-
nahmen in malkgeblichen Handlungsfeldern fir den urbanen Raum. Der Gberprifte
Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2019. Der Bericht enthielt 39 Empfehlungen.

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

Im Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz wire darauf hinzuwirken, dass fiir
das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2030 konkrete Instrumente zur Reduzierung des
1 Bodenverbrauchs und der Bodenversiegelung identifiziert bzw. entwickelt werden. Dabei waren umgesetzt
auch MaRnahmen flr die Nutzung von Leerstanden und von ungenutzten versiegelten Flachen
sowie der Umgang mit Baulandreserven zu beriicksichtigen. (TZ 12)

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel ware unter Berlcksichtigung
neuer Entwicklungen auf européischer Ebene zu Uiberarbeiten; dabei waren neueste
Erkenntnisse aus der Klimaforschung und Erfahrungen aus bereits umgesetzten
Anpassungsmalnahmen zu bertcksichtigen. (TZ 4)

zugesagt

GWG — Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz GmbH

Bei Gebauden, die sich in Hitzeinseln befinden, ware zu prifen, ob Fassadenbegriinungen, die

Entsiegelung von Parkpldtzen oder andere MaRnahmen, die zur Vermeidung sommerlicher teilweise
Uberhitzung beitragen, umgesetzt werden k&nnen, und bei positivem Ergebnis waren umgesetzt
Pilotprojekte zu starten. (TZ 24)

38

Bei den kommunalen Gebduden der Immobilien Linz GmbH & Co KG und den Wohnbauten der
Gemeinnutzigen Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz GmbH ware der Anpassungsbedarf an
den Klimawandel zu erheben, um eine Grundlage fiir den kinftigen Investitionsbedarf zu
schaffen. (TZ 24)

Immobilien Linz GmbH & Co KG

39 k.A.

Bei Gebauden, die sich in Hitzeinseln befinden, ware zu prifen, ob Fassadenbegriinungen, die

Entsiegelung von Parkplatzen oder andere MaRnahmen, die zur Vermeidung sommerlicher teilweise
Uberhitzung beitragen, umgesetzt werden kénnen, und bei positivem Ergebnis waren umgesetzt
Pilotprojekte zu starten. (TZ 24)

38

190
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Bei den kommunalen Gebauden der Immobilien Linz GmbH & Co KG und den Wohnbauten der
Gemeinnitzigen Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz GmbH ware der Anpassungsbedarf an
den Klimawandel zu erheben, um eine Grundlage fir den kinftigen Investitionsbedarf zu
schaffen. (TZ 24)

Land Oberosterreich

10

11

12

Im Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz ware darauf hinzuwirken, dass fir
das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2030 konkrete Instrumente zur Reduzierung des
Bodenverbrauchs und der Bodenversiegelung identifiziert bzw. entwickelt werden. Dabei waren
auch Malknahmen flr die Nutzung von Leerstanden und von ungenutzten versiegelten Flachen
sowie der Umgang mit Baulandreserven zu beriicksichtigen. (TZ 12)

Die 06. Klimawandel-Anpassungsstrategie ware unter Berlcksichtigung neuer Entwicklungen
auf Bundesebene und europaischer Ebene zu aktualisieren. (TZ 5)

Dem Handlungsfeld ,Raumordnung” wére in der 06. Klimawandel-Anpassungsstrategie kiinftig
mehr Bedeutung zukommen zu lassen; regionale Handlungsempfehlungen waren auf Basis des
Osterreichischen Raumentwicklungskonzepts 2030 zu erarbeiten und in die Strategie
aufzunehmen. (TZ 13)

Fir die Aufnahme der Klimawandelanpassung in die Zielformulierungen und
Planungsgrundsatze des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 und des regionalen
Raumordnungsprogramms Linz—Umland sollte sich das Land einsetzen, um eine starkere
Implementierung des Themas in die Instrumente der ortlichen und tberortlichen Raumordnung
zu ermoglichen. (TZ 14)

Bedeutsame Frisch— und Kaltluftentstehungsgebiete sowie Frischluftkorridore fiir die Stadt Linz
wadren zu identifizieren, im regionalen Raumordnungsprogramm Linz—Umland explizit
auszuweisen und Ausnahmen von Baulandwidmungsverboten im ¢ffentlichen Interesse auf ein
absolut notwendiges Maf zu beschranken. Dabei sollte das Land Oberdsterreich mit der Stadt
Linz kooperieren und aktualisierte Messdaten der Stadt Linz verwenden, sofern keine eigenen
Daten zur Verfligung stehen. (TZ 15)

Die vorhandenen Griinzonen in der und um die Stadt Linz sollten durch das regionale
Raumordnungsprogramm Linz—Umland nachhaltig gesichert werden. (TZ 16)

Das Land Oberésterreich sollte sich dafiir einsetzen, dass im oberésterreichischen
Raumordnungsrecht die Bedeutung eines moglichst geringen Versiegelungsgrads bzw. eines
moglichst hohen Grinflachenfaktors bei Planungsentscheidungen verankert wird. Daran sollten
sich das Ausmal von Begriinungsmalnahmen in Bebauungspldnen und die Festlegung von
Vorrangzonen und Griinziigen in Flachenwidmungsplénen orientieren. (TZ 16)

Bei der nachsten Uberarbeitung der Richtlinie 6 des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik
wadre darauf hinzuwirken, dass bei Neubauten und groReren Renovierungen kiinftige
Temperaturentwicklungen bertcksichtigt werden. (TZ 22)

Es ware zu prifen, inwieweit Forderungen fir den Einbau von Beschattungseinrichtungen ohne
gleichzeitigen Fenstertausch moglich und sinnvoll sind. (TZ 26)

Analog zu anderen Landern wére auf die Erlassung einer landesgesetzlichen Grundlage fir den
Baumschutz auf privatem Grund, z.B. im 06. Natur— und Landschaftsschutzgesetz 2001,
hinzuwirken. (TZ 29)

Es ware sicherzustellen, dass die jéhrlichen Vorabinformationen und die Hitzewarnungen der
Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik verlasslich an alle von Hitze besonders
betroffenen Einrichtungen und an mégliche Multiplikatoren weitergeleitet werden. (TZ 37)

LINZ AG fir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste

13

35

191

Die geplante Baumpflanzungsoffensive im 6ffentlichen StraRenraum ware in Beziehung zu
moglichen Abkoppelungen versiegelter Flachen vom Kanalnetz zu setzen, um Abkoppelungen in
Zukunft gezielt auch fur die Umsetzung des Schwammstadt—Konzepts zu nutzen. (TZ 32)

Die LINZ Service GmbH sollte die Entwicklung des Grundwasserstands im Bereich des
Wasserwerks Scharlinz weiter beobachten und bei einem weiteren Absinken die Auswirkung auf
die Wasserversorgung abschatzen, die Ursachen identifizieren und gegebenenfalls MaRnahmen
zur Sicherung des Grundwasserhaushalts ergreifen. (TZ 31)

www.parlament.gv.at

k.A.

k.A.

zugesagt

zugesagt

nicht
umgesetzt

nicht
umgesetzt

nicht
umgesetzt

nicht
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

nicht
umgesetzt

nicht
umgesetzt

umgesetzt

zugesagt

umgesetzt
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Die LINZ Service GmbH sollte die Abkoppelung versiegelter Flachen von der Mischkanalisation

36 weiterhin verfolgen. (TZ 32) umgesetzt
Bei den mit Kosten verbundenen Abkoppelungen versiegelter Flachen vom Kanalnetz sollte auf
37 hydraulisch belastete Bereiche der Kanalisation und auf Projekte zur StraRenraumbegriinung umeesetzt
fokussiert werden. Jedenfalls waren Kosten—Nutzen—Uberlegungen anzustellen und diese waren g
nachvollziehbar und ausreichend detailliert zu dokumentieren. (TZ 32)
Stadt Linz

Im Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz wire darauf hinzuwirken, dass fiir
das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2030 konkrete Instrumente zur Reduzierung des
1 Bodenverbrauchs und der Bodenversiegelung identifiziert bzw. entwickelt werden. Dabei waren k.A.
auch Malknahmen flr die Nutzung von Leerstanden und von ungenutzten versiegelten Flachen
sowie der Umgang mit Baulandreserven zu beriicksichtigen. (TZ 12)

Die geplante Baumpflanzungsoffensive im offentlichen StraRenraum ware in Beziehung zu
13 moglichen Abkoppelungen versiegelter Flachen vom Kanalnetz zu setzen, um Abkoppelungen in zugesagt
Zukunft gezielt auch fur die Umsetzung des Schwammstadt—Konzepts zu nutzen. (TZ 32)

Ein Klimawandelanpassungskonzept ware zeitnah auszuarbeiten und zu beschliefen. Dazu
waren die Maknahmen der ,Handlungsibersicht zur Linzer Klimastrategie” zu prazisieren und

um konkrete Angaben zu Umsetzungszeitraumen, Verantwortlichkeiten, Kostenschatzungen teilweise

14 - ) - ) - . ;
sowie Finanzierung zu erganzen. Die MaRRnahmen waren auf Basis der Ergebnisse der umgesetzt
Stadtklimaanalyse und der Planungshinweiskarte sowie unter Kosten—Nutzen—Abwdagungen zu
priorisieren. (TZ 8)

Prozesse fir ein regelmaliges Monitoring und Reporting Gber den Umsetzungsstand der

15 KlimamaRnahmen anhand aussagekraftiger und einfach zu erhebender Indikatoren waren teilweise
festzulegen; die Monitoringberichte wéaren in regelmaRigen Zeitabstanden zu veroffentlichen. umgesetzt
(T2 8)

Die Aufgaben und Kompetenzen der im Bereich Klimawandel tatigen Stellen waren eindeutig
abzugrenzen und es waren klare Koordinationsprozesse festzulegen, um Doppelgleisigkeiten zu

16 ) . ) ) ) . umgesetzt
vermeiden und ein gezieltes, aufeinander abgestimmtes Vorgehen bei klimabezogenen
MaRnahmen sicherzustellen. (TZ 9, TZ 10)

17 Die friihzeitige Einbindung des Stadtklimatologen bei allen klimarelevanten Projekten wére sugesagt
verbindlich festzulegen. (TZ 9) gesag

18 Bei der Erstellung des Klimawandelanpassungskonzepts waren das Grinlandkonzept und die Jugesagt
Auswertungen des digitalen Grinflachenplans zu bertcksichtigen. (TZ 17) gesag
Die Anwendung des digitalen Grinflachenplans wéare ehestméglich zu beschliefen, damit dieser )

N ot . nicht

19  umfassend als Grundlage fir zusatzliche Begriinungsmalnahmen herangezogen werden kann.

umgesetzt
(TZ 18)
Flr ausgewiesene Hitzeinseln oder gefahrdete Bereiche wéaren unter Mitwirkung des

20 Stadtklimatologen zusétzliche BegriinungsmaRnahmen in Bebauungsplane aufzunehmen. Altere Jugesagt
Bebauungsplédne sollten dabei im Bedarfsfall auch um BegrinungsmalRnahmen fir Innenhofe gesag
sowie fur den ,Vorgartenbereich” ergdnzt werden. (TZ 19)

71 Far Wohngebiete mit hoher Versiegelung bzw. hoher Hitzegefahr wére der Nachweis eines teilweise
bestimmten Griinflachenanteils in Bebauungsplanen vorzusehen. (TZ 19) umgesetzt
Klimaanalyse— und Planungshinweiskarten wéren bei der Erstellung, Uberpriifung und Anderung
von Bebauungsplanen und Flachenwidmungsplanen einschliellich ortlicher

22 umgesetzt

Entwicklungskonzepte sowie bei der Standortwahl fiir BegriinungsmaRnahmen anzuwenden.
(TZ 20)

Im , Leitfaden Hochh&user” waren Nachweise tUber die Auswirkungen von Bauvorhaben auf das
23 stadtische Kleinklima und die stddtische Uberwarmung (Hitzeinseln) zu fordern und bei zugesagt
Bauvorhaben gegebenenfalls Projektanpassungen vorzuschreiben. (TZ 23)

Auf Grundlage der Planungshinweiskarte waren Zonen (Ausschlussflachen) festzulegen, in
24 denen Hochhdauser nicht oder nur mit besonderen Auflagen errichtet werden dirfen oder die
Bebauungsdichte nicht erhoht werden darf. (TZ 23)

nicht
umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Begriinungsprojekte fur Gebaude waren an Standorten mit hoher Personenfrequenz zu
initiieren, um das Interesse an Gebaudebegrinungen zu steigern. (TZ 25)

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

193

Pilotprojekte mit dem Schwammstadt—Konzept sollten durchgefihrt werden, um Erfahrungen in
Bezug auf die Investitionskosten, die Pflegekosten und die Auswirkungen auf die Entwicklung
der Badume zu gewinnen. (TZ 27)

Mit den Planungen fur Baumpflanzungen im Straenraum ware erst nach Vorliegen der
Stadtklimaanalyse zu beginnen; dabei waren sowohl deren Ergebnisse als auch jene des
Masterplans Linz zur Baumpflanzungsoffensive gleichwertig zu beriicksichtigen. Aufgrund der
hohen Kosten sollten Baumpflanzungen vor allem an Orten mit hohem Bedarf nach Abkihlung
und entsprechendem Potenzial realisiert werden. (TZ 28)

Private Liegenschaftseigentiimerinnen und —eigentimer waren in die Baumpflanzungsoffensive
einzubeziehen, etwa durch finanzielle Anreize fir Baumpflanzungen an Platzen mit besonderem
Bedarf nach Abklhlung laut Stadtklimaanalyse. (TZ 28)

Auf Basis der bei der Begriinung des Hauptplatzes gesammelten praktischen Erfahrungen mit
dem Einsatz von mobilem Griin, z.B. hinsichtlich des Pflegeaufwands und der weiteren
Entwicklung der Baume, ware zu entscheiden, ob bei der Baumpflanzungsoffensive weiterhin
mobiles Griin eingesetzt werden soll. (TZ 28)

Nach Schaffung einer gesetzlichen Grundlage durch das Land Oberdsterreich sollte eine
Baumschutzverordnung erlassen werden. (TZ 29)

Zeitnah ware ein Konzept fur die magistratsinterne Bewusstseinsbildung und den Aufbau
interner Expertise zum Thema Klimawandelanpassung zu erstellen und umzusetzen. (TZ 36)

Ein angemessener Teilbetrag der Fordermittel des Klimafonds ware fir MaRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel vorzusehen. (TZ 38)

111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

nicht
umgesetzt

umgesetzt

zugesagt

Die Zusammenarbeit und Abstimmung der Abteilung Stadtplanung mit den fur die Umsetzung
raumplanerischer Vorgaben befassten Abteilungen waren zu intensivieren, um den Konzepten
und Vorgaben der Raumplanung ein starkeres Gewicht zu verleihen und eine koordinierte
Umsetzung der angestrebten MaRnahmen zu fordern. (TZ 33)

k.A.

Far verkehrsbezogene MaRnahmen zur Klimawandelanpassung, wie die Beschattung von Geh—

und Radwegen oder die Entsiegelung von versiegelten Flachen, waren Konzepte bzw. sonstige teilweise
Vorgaben zu erstellen und diese MaRRnahmen waren nach entsprechenden Kosten—Nutzen— umgesetzt
Uberlegungen umzusetzen. (TZ 35)

umgesetzt

umgesetzt

Fazit

Die Stadt Linz setzte zwei zentrale Empfehlungen zur Ganze bzw. teilweise um und
sagte die Umsetzung einer weiteren zentralen Empfehlung zu.

Der Linzer Gemeinderat beschloss im Dezember 2020 die Entwicklung eines Klima-
wandelanpassungskonzepts. Ein partizipativer Prozess wurde abgeschlossen und
Verwundbarkeitsanalysen auf Bezirksebene wurden erstellt. Im September 2021
stellte der Stadtklimatologe dem Klimabeirat Aufbau und bisher erarbeitete Inhalte
des Konzepts vor. Handlungsempfehlungen sollen — u.a. basierend auf einer Risiko-
bewertung und Verwundbarkeitsanalysen — auf Bezirksebene priorisiert werden. Fir
Schwerpunktregionen mit hohem Handlungsbedarf sollen konkrete Aktionsplane
mit Umsetzungszeitraumen, Kostenschatzungen und Finanzierungen erarbeitet
werden. Nach Fertigstellung und Beschluss des Anpassungskonzepts soll der Stadt
Linz damit eine zeitlich und kostenmalig determinierte Handlungsanleitung fir An-
passungsmalinahmen zur Verfligung stehen.
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Zu Jahresbeginn 2022 erfolgte eine weitere Abgrenzung der Aufgaben und Kompe-
tenzen jener Stellen der Stadt Linz, die im Bereich Klimawandel tatig waren. In Kom-
bination mit der Festlegung klarer Koordinationsprozesse zwischen der Klima—Stabs-
stelle sowie der Abteilung Stadtklimatologie und Umwelt soll das Querschnittsthema
Klimawandelanpassung dadurch kiinftig effizienter bearbeitet werden.

Eine verbindliche Regelung zur verpflichtenden Einbindung des Stadtklimatologen
bei klimarelevanten Projekten ist in Vorbereitung und wird voraussichtlich im ersten
Quartal 2023 fertiggestellt. Nach deren Beschluss soll die Expertise des Stadtklima-
tologen in alle klimarelevanten Projekte der Stadt einflieBen konnen.

An das Land Oberdosterreich war eine zentrale Empfehlung gerichtet, das Land setzte
sie nicht um. Es lehnte die explizite Ausweisung von Frisch—und Kaltluftentstehungs-
gebieten sowie Frischluftkorridoren im Regionalen Raumordnungsprogramm Linz—
Umland ab. Das Land sagte aber zu, die Ergebnisse der Stadtklimaanalyse Linz 2020
und der Klimaanalyse des Landes fir die Stadtregion Linz im Rahmen des kinftigen
Regionalen Raumordnungsprogramms Linz—Umland zumindest bei der Ausweisung
der Regionalen Griinzonen zu nutzen. Die bestehende Ausnahmeregelung fir Bau-
landwidmungsverbote im Regionalen Raumordnungsprogramm Linz—Umland 3
stellt, so das Land Oberosterreich, den raumordnungspolitisch gewiinschten und
raumordnungsfachlich begriindeten Planungsspielraum dar.
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Besetzung von Pflichtschulleitungen in der Steiermark

Bund 2021/37
Steiermark 2021/4

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

13 3 0 5 0 21 76,2 %

Der RH Uberprifte von Juni bis September 2020 die Besetzung der Pflichtschullei-
tungen in der Steiermark. Diese Sonderprifung erfolgte aufgrund eines Verlangens
von Abgeordneten des Landtags Steiermark. Prifungsziele waren die Beantwortung
der Fragestellung des Priifungsverlangens, die Beurteilung der RechtmaRigkeit und
des Prozesses der Besetzungsverfahren fir Pflichtschulleitungen in der Steiermark
sowie der Bewerbungssituation, der Verfahrensdauer und der finanziellen Entwick-
lung. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2020. Der Bericht enthielt
19 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Die Geschaftsordnung der Begutachtungskommission fur leitende Funktionen im Schuldienst
16 ware mit Blick auf die Verstandlichkeit, insbesondere hinsichtlich des Ablaufs der Diskussion, der nicht
Beratung und Begriindung der Abstimmung und der Anforderungen an das Gutachten, umgesetzt
anzupassen. (TZ 5)
In einem ersten Schritt ware abzuwdagen, ob der Nutzen aus dem Einsichtnahmerecht des vom
Schulforum bzw. Schulgemeinschaftsausschuss erméachtigten Mitglieds in das Gutachten der .
2 nicht
17  Begutachtungskommission vor Abschluss des Besetzungsverfahrens dessen umeesetzt
Geheimhaltungsinteressen tUbersteigt. Darauf basierend ware gegebenenfalls auf eine &
entsprechende Anderung der Regelungen hinzuwirken. (TZ 5)
Fur bundesweit einheitliche Fortbildungen fur die Mitglieder der Begutachtungskommissionen .
N ) ) . nicht
18  wadre zu sorgen, die u.a. einen Fokus auf die rechtskonforme Ausgestaltung der Gutachten legen
umgesetzt
sollten. (TZ 17)
Uberlegungen wéren anzustellen, wie eine Ausschreibung von Schulleitungen an mehreren
(mit)betrauten Schulstandorten mit jeweils weniger als zehn Lehrpersonen (Vollzeitdquivalent),
die insgesamt aber mehr als zehn Lehrpersonen umfassten, sichergestellt werden kann. nicht
19 N ) . . .
Gegebenenfalls ware auf eine klarstellende Regelung hinzuwirken, dass nur im umgesetzt
Ausschreibungsverfahren ernannte Schulleitungen mit anderen Schulstandorten mitbetraut
werden durfen. (TZ 21)
Bildungsdirektion fiir Steiermark
1 Bei der Genehmigung der Ausschreibungen ware weiterhin auf die eigenen Ressourcen im Sinne umaesetzt
der Vermeidung von Doppelgleisigkeiten zurtickzugreifen. (TZ 8) g
) Wenn méglich waren Schulleitungen rechtzeitig auszuschreiben, so dass eine Kontinuitat teilweise
zwischen den ernannten Schulleitungen sichergestellt ist. (TZ 9) umgesetzt
195
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Geeignete Lehrpersonen waren proaktiv zu einer Bewerbung fir eine Fiihrungsrolle zu
motivieren bzw. entsprechende Personalentwicklungsmafnahmen zu ergreifen, um in den

3 Schulleitungsbesetzungsverfahren auf einen gréReren Kandidatenpool zuriickgreifen zu
kénnen. (TZ 10) Daflr waren die Grinde fiir die niedrigen Bewerberzahlen zu erheben, um
darauf basierend zielgerichtete MaRnahmen zu ergreifen. (TZ 22)

teilweise
umgesetzt

Im Sinne der Transparenz und Chancengleichheit waren moglichst jene Lehrpersonen nicht mit
4 der Schulleitung zu betrauen, die sich in weiterer Folge um die Schulleitung des betreffenden
Schulstandorts bewerben. (TZ 11)

teilweise
umgesetzt

Es ware darauf hinzuwirken, dass in den Begutachtungskommissionen das Thema Befangenheit

nachweislich behandelt wird. (TZ 14) umgesetzt

Es ware darauf hinzuwirken, dass das externe Personalberatungsunternehmen beratend bei
moglichst allen zweiten Sitzungen der Begutachtungskommission anwesend ist, so dass auch die

6 Perspektive des Personalberatungsunternehmens verstarkt bei der Beurteilung der
Bewerbungen bericksichtigt wird. Besonders relevant ist dies bei Verfahren mit mehreren
Kandidatinnen und Kandidaten. (TZ 17)

umgesetzt

Bis zur Einfihrung eines bundesweit einheitlichen Fortbildungsangebots waren fir die
Mitglieder der Begutachtungskommissionen, insbesondere deren Vorsitzende,
WeiterbildungsmaRnahmen zum Verfassen schlissiger Gutachten anzubieten. Zudem sollten
die Begutachtungskommissionen — unter Wahrung ihrer Weisungsfreiheit — mit der
Zurverflgungstellung von weiteren Hilfsmitteln, z.B. eines Beurteilungsrasters, oder durch die
Beistellung rechtskundiger Beratung unterstitzt werden. (TZ 17)

umgesetzt

Die Schulstandorte mit weniger als zehn Lehrpersonen (VZA) wiren regelméaRig fiir das

notwendige Monitoring des zuklnftigen Bedarfs an Schulleitungen zu erheben. (TZ 21) umgesetzt

Der mittelfristige und langfristige Bedarf an Pflichtschulleitungen ware unter Beriicksichtigung

schulorganisatorischer MaRnahmen zu erheben. (TZ 22) umgesetzt

Ein zielgerichtetes und ausreichendes Fort— und Weiterbildungsangebot ware an der
Padagogischen Hochschule Steiermark fur den Fihrungskraftenachwuchs bei den Pflichtschulen
sicherzustellen. Dieses sollte die Bedarfsanalyse bertcksichtigen, so dass ausreichend
potenzielle Schulleitungen zur Verflgung stehen. (TZ 22)

10 umgesetzt

Nach sorgfaltiger Uberpriifung und rechtlicher Abwigung wiren die Instrumente des Auslaufens
11 und der Abberufung von Schulleitungen bei Nichtbewahrung im Interesse aller Stakeholder zu
nutzen, um langfristige Nachteile fur betroffene Schulstandorte zu vermeiden. (TZ 23)

umgesetzt

Im Sinne der Rechtssicherheit waren grundsatzlich (voriibergehende) Vereinbarungen schriftlich

12 abzuschlieRen. (TZ 25)

umgesetzt
Es ware darauf zu achten, dass im Sinne der Rechtsprechung der Hochstgerichte entscheidende
Punkte, Griinde und Gegengriinde fir die zu treffende Auswahl unter den vorgeschlagenen
Bewerberinnen und Bewerbern im Akt einander gegenliberzustellen und nachvollziehbar zu
begrinden sind. (TZ 18)

14 umgesetzt

Es ware darauf zu achten, dass die fir die Auswahlentscheidung relevanten
Entscheidungsgrundlagen (Gutachten, Beurteilung durch das externe Personalberatungs-
unternehmen etc.) schlissig und nachvollziehbar sind bzw. waren bei Bedarf zusatzliche
Erhebungen durchzufihren. (TZ 19)

15 umgesetzt

Land Steiermark

Es ware abzuwagen, ob die Ubertragung der Zustandigkeit des abschlieRenden Ernennungsaktes
13 andie Bildungsdirektion fir Steiermark im Sinne einer effizienten Verfahrensfiihrung
zielfihrender ist als die Ernennung durch die Landesregierung. (TZ 3)

nicht
umgesetzt

Es ware darauf zu achten, dass im Sinne der Rechtsprechung der Hochstgerichte entscheidende
Punkte, Griinde und Gegengriinde fir die zu treffende Auswahl unter den vorgeschlagenen
Bewerberinnen und Bewerbern im Akt einander gegenliberzustellen und nachvollziehbar zu
begrinden sind. (TZ 18)

14 umgesetzt

Es ware darauf zu achten, dass die fir die Auswahlentscheidung relevanten
Entscheidungsgrundlagen (Gutachten, Beurteilung durch das externe
Personalberatungsunternehmen etc.) schlissig und nachvollziehbar sind bzw. waren bei Bedarf
zuséatzliche Erhebungen durchzufihren. (TZ 19)

15 umgesetzt
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Fazit

Die Bildungsdirektion flr Steiermark setzte zwei der drei an sie gerichteten zentra-
len Empfehlungen zur Ganze und eine teilweise um.

Durch ein laufendes Monitoring der zu erwartenden Ruhestandsversetzungen von
Schulleitungen in Kooperation mit der fir Clustertberlegungen zustandigen Abtei-
lung setzte die Bildungsdirektion flr Steiermark die zentrale Empfehlung des RH um,
den mittelfristigen und langfristigen Bedarf an Pflichtschulleitungen unter Berick-
sichtigung schulorganisatorischer Malinahmen zu erheben.

Die zentrale Empfehlung, geeignete Lehrpersonen proaktiv zu einer Bewerbung fur
eine FUhrungsrolle zu motivieren bzw. entsprechende Personalentwicklungsmal3-
nahmen zu ergreifen, um in den Schulleitungsbesetzungsverfahren auf einen groRe-
ren Kandidatenpool zurtickgreifen zu kénnen, setzte sie teilweise um. Die Bildungs-
direktion fur Steiermark verwies auf den Hochschullehrgang ,Schulen professionell
fihren” (Vorqualifikation fir Schulleitungsfunktion), welcher nun eine hohe Teilneh-
merzahl habe. Ab dem Studienjahr 2022/23 mussten schlieRlich alle Studienbewer-
berinnen bzw. —bewerber aufgenommen werden.

Die zentrale Empfehlung — den Mitgliedern der Begutachtungskommissionen, insbe-
sondere deren Vorsitzenden, WeiterbildungsmaRnahmen zum Verfassen schlissiger
Gutachten anzubieten — setzte die Bildungsdirektion fiir Steiermark zur Ganze um. Die
Vorsitzenden der Begutachtungskommissionen seien in der Erstellung von Gutachten
durch die Personalabteilung geschult worden. Zudem hatte der RH empfohlen, dass
die Begutachtungskommissionen — unter Wahrung ihrer Weisungsfreiheit — mit der
Zurverflgungstellung von weiteren Hilfsmitteln, z.B. eines Beurteilungsrasters, oder
durch die Beistellung rechtskundiger Beratung unterstitzt werden sollten. Dazu teilte
die Bildungsdirektion fir Steiermark mit, dass diese eine Handreichung in schriftlicher
Form mit Informationen zur Erstellung eines qualitativ hochwertigen Gutachtens samt
schematischer Darstellung und bei Bedarf juristische Beratung erhielten.
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Flughafen Wien — Umbau und Erweiterung Terminal 3

Bund 2021/41
Niederdsterreich 2021/11
Wien 2021/11

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

1 0 3 0 0 4 100,0 %

Der RH Uberprifte die Gebarung der Flughafen Wien Aktiengesellschaft hinsichtlich
des Umbaus und der Erweiterung des Terminals 3 des Flughafens Wien sowie des
vormaligen Bundesministeriums fir Verkehr, Innovation und Technologie. Der RH
holte weiters beim Land Niederdsterreich Ausklnfte zur Bau— und Raumordnungs-
kompetenz ein. Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung wesentlicher Umbau—
und ErweiterungsmaRnahmen beim Terminal 3 seit dessen Inbetriebnahme im
Jahr 2012 sowie die Darstellung und Beurteilung der Entscheidungsgrundlagen, der
Projektorganisation, ausgewahlter Auftragsvergaben und der Kosten von Umbau-
projekten bzw. der Erweiterung des Terminals 3.

GemaR Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 11. Dezember 2018 verneinte
dieser eine Prifzustandigkeit des RH fir die Flughafen Wien Aktiengesellschaft ab
1. Juni 2017. Damit waren die Prufungshandlungen des RH auf den Zeitraum bis
einschlieBlich 31. Mai 2017 beschrédnkt. Der lberprifte Zeitraum erstreckte sich
bezogen auf die Flughafen Wien Aktiengesellschaft von 2012 bis Ende Mai 2017,
beim Ministerium dartber hinaus bis Mai 2020.

Vor dem Hintergrund des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes, wodurch
dieser die Prifzustandigkeit des RH fir die Flughafen Wien AG ab 1. Juni 2017 ver-
neinte, sah der RH von Empfehlungen an die Flughafen Wien AG ab.

Im Zusammenhang mit der Raumordnung richtete der RH vier Empfehlungen an das
Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie.
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Empfehlung Umsetzungsstand

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie

Die Flughafen Wien AG ware verstarkt auf das Erfordernis einer zeitgerechten und vollstandigen
Antragstellung fur luftfahrtrechtliche Bewilligungsverfahren und das Erfordernis einer

zeitgerechten Vorlage der Einreichunterlagen hinzuweisen; gegebenenfalls waren umeesetzt
Verhandlungstermine zu verschieben. (TZ 43)
2 Bedingungen in Bescheiden waren zweifelsfrei zu formulieren. (TZ 43) zugesagt

Gemeinsam mit den Landern waren die Grundlagen fiir eine hoheitliche Raumplanung im
Bereich von Flugplatzen unter Bericksichtigung des luftverkehrlichen Bedarfs zu erarbeiten.
Gegebenenfalls ware darauf hinzuwirken, dass in einer Novelle des Luftfahrtgesetzes
3 Rechtsgrundlagen fir raumplanerische Gestaltungsmoglichkeiten des Bundes betreffend zugesagt
Flugplatze geschaffen werden, um eine proaktive Planung in Wahrnehmung raumplanerischer
Aspekte —auch des Klimaschutzes und unter Berlcksichtigung der Raumordnungsziele und
—instrumente der Lander — zu gewahrleisten. (TZ 44)

Die Begriffe ,,Bodeneinrichtungen” bzw. , luftfahrtfremde Nutzungen” waren eindeutig zu
4 definieren, um eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten der Gebietskorperschaften im Bau— zugesagt
und Planungsrecht fiir Flugplatze und Flughafen sicherzustellen. (TZ 44)

Fazit

Das Klimaschutzministerium sagte die Umsetzung der zwei zentralen Empfehlungen
zu. Diese Empfehlungen betrafen:

e die Grundlagen fur eine hoheitliche Raumplanung im Bereich von Flugplatzen unter
Bertcksichtigung des luftverkehrlichen Bedarfs gemeinsam mit den Landern zu erar-
beiten und

e die Begriffe ,Bodeneinrichtungen” bzw. ,luftfahrtfremde Nutzungen” eindeutig zu
definieren, um eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten der Gebietskorperschaf-
ten im Bau— und Planungsrecht fur Flugplatze und Flughafen sicherzustellen.

Durch die zugesagte Umsetzung kann zukUnftig die Planungssicherheit erhoht wer-
den.
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Gesundheitsdaten zur Pandemiebewaltigung
im ersten Jahr der COVID—19—-Pandemie

Bund 2021/43
Oberésterreich 2021/8
Salzburg 2021/5

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

28 37 41 9 3 118 92,2 %

Der RH Uberprifte von August 2020 bis Februar 2021 die Nutzung von Gesundheits-
daten zur Bewaltigung der COVID—19—-Pandemie. Priifungsziel war es, die Verflgbar-
keit, Qualitdt und Aufbereitung von gesundheitsbezogenen Daten zum Infektionsge-
schehen und zur epidemiologischen Steuerung zu beurteilen, ebenso wie die Daten
zu ausgewdhlten, zur Pandemiebewaltigung eingesetzten Ressourcen sowie zur
Gesundheitsversorgung im niedergelassenen Bereich und in Krankenanstalten wah-
rend der Pandemie. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen das
Jahr 2020. Der Bericht enthielt 59 Empfehlungen.

Bundesministerium fiir Inneres

Gemeinsam mit den Landern ware eine abgestimmte Vorgangsweise zu den relevanten zu

33 veroffentlichenden Informationen zum Infektionsgeschehen (u.a. Art der zu verdffentlichenden utrill\gszit

Kennzahl, Auswertungs— und Kommunikationszeitpunkt) festzulegen. (TZ 12) &
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

Das Epidemiologische Meldesystem ware weiterzuentwickeln; dabei waren dessen

1 Zielsetzungen zu klaren, die technischen Voraussetzungen insbesondere fiir die Dokumentation sugesagt
des Krankheitsverlaufs und das Monitoring der Absonderungsmalnahmen zu schaffen und die gesag
Verpflichtung zur Eintragung klarzustellen. (TZ 4)
Gemeinsam mit den Landern waren spatestens mit Ende der Pandemie der Prozessablauf fur )

; ) . o L . ) } nicht
2 einen Infektionsfall zu analysieren sowie ein optimierter Prozess, eindeutige Meldepflichten und umgesetzt

klare Vorgaben fiir eine einheitliche Bescheidpraxis festzulegen. (TZ 5)

Es ware darauf hinzuwirken, dass bei Auftreten eines Verdachtsfalls die Identitat der betroffenen
3 Personen moglichst friihzeitig festgestellt wird und dafiir — unter Einhaltung der zugesagt
Datenschutzvorgaben — alle geeigneten Register genutzt werden. (TZ 7)

Es waren geeignete MaRnahmen zu setzen, um einen Uberblick (iber die Umsetzung einer

4 zeitnahen Absonderung infizierter Personen zu gewinnen. Dies konnte durch eine Erfassung im teilweise
Epidemiologischen Meldesystem oder ein regelmaRiges Reporting der Lander auf Basis von umgesetzt
Auswertungen ihrer IT-Systeme erreicht werden. (TZ 9)

5 Gemeinsam mit den Landern ware die vollstandige Beflllung des Epidemiologischen umaesetzt
Meldesystems, wenn moglich durch elektronische Schnittstellen, sicherzustellen. (TZ 9) g
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Gemeinsam mit den Landern ware ein institutionenibergreifendes Konzept zur
Qualitatssicherung der Daten des Epidemiologischen Meldesystems zur Pandemiebewdltigung
zu erstellen; dabei waren die Eingabe, Kontrolle und Bereinigung der Daten zu bertcksichtigen.
(T 10)

Gemeinsam mit den Landern waren fur gesundheitsbezogene Datenmeldungen an das
Staatliche Krisen— und Katastrophenschutzmanagement die wesentlichen Kriterien
(Auswertungszeitpunkte, Datenquellen, Definitionen) abzuklaren und vor einer Veroffentlichung
nach Moglichkeit abzustimmen. (TZ 11)

Gemeinsam mit den Landern ware die Bereitstellung auch historischer Datenstande zum
Infektionsgeschehen zu prifen. (TZ 12)

Gemeinsam mit den Landern waren die fur die epidemiologische Steuerung mafRgeblichen
Kennzahlen und Zeitpunkte der Aktualisierung zu identifizieren und diese moglichst einheitlich
und qualitatsgesichert fur die 6ffentliche Kommunikation zu verwenden. (TZ 13)

Gemeinsam mit den Landern waren unter Einbindung der Statistik Austria die COVID-19—
bedingten Todesfalle méglichst einheitlich zu definieren, automatisiert und regelmaRig
abzugleichen sowie Schnittstellen zwischen den IT-Systemen des Bundes und der Lander
festzulegen. (TZ 15)

Bei Weiterentwicklung des Epidemiologischen Meldesystems ware auch die Qualitat der
Datenmeldungen zu den Tests (u.a. zeitnahe und vollstandige Meldung, Erfassung des
Testgrundes) zu verbessern. (TZ 16)

Die Teststrategie und die darin enthaltenen Ziele waren zu konkretisieren und dafir Indikatoren
festzulegen, um eine begleitende Steuerung und Evaluierung der Zielerreichung zu erméglichen.
(TZ 16)

Bei den Schwerpunkten der Teststrategie ware auch ein Controlling der Umsetzung vorzusehen.
(TZ 16)

Bei der Befullung des Epidemiologischen Meldesystems waren auch die Erfassung von
Kontakten und die Quellsuche zu bertcksichtigen. (TZ 17)

Gemeinsam mit den Landern waren bei der Vorbereitung auf kiinftige Pandemien weitere
(elektronische) Moglichkeiten zur Kontaktverfolgung zu bertcksichtigen und dafur die
technischen und rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen. (TZ 17)

Gemeinsam mit den Landern ware auf eine umfassende Kapazitdtenerhebung von
medizinischen Gltern in Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall in allen Landern
hinzuwirken. (TZ 18)

Zur Bewdltigung kinftiger Krisen— und Katastrophenfalle wére darauf hinzuwirken, dass die
rechtlichen und technischen Grundlagen fir zeitnah zu Gbermittelnde, einheitlich definierte
Daten zur Belegung und Auslastung von Krankenanstalten geschaffen werden und diese Daten
sowie die Diagnosen— und Leistungsdaten mit dem Epidemiologischen Meldesystem
verknipfbar sind. (TZ 19)

Im Zusammenhang mit der Corona—Ampel waren die Daten in ein an den aktuellen
Wissensstand angepasstes Indikatoren—Modell zusammenzufassen, klare Prozesse fiir die
Wiirdigung der Daten durch die Expertinnen und Experten festzulegen sowie die Entwicklung
von Empfehlungen, die Entscheidungsfindung der Behérden und eine begleitende, regelmaRige
Information der Offentlichkeit weiterhin zu verfolgen und regelmaRig anzupassen. (TZ 20)

Die rechtlichen Grundlagen fir die Nutzung registerbasierter Daten flr versorgungs— bzw.
gesundheitspolitische Fragestellungen waren, unter Berlicksichtigung der Anforderungen des
Datenschutzes, zu schaffen. Dies konnte entweder allgemeine Rahmenbedingungen fir alle
Forschungseinrichtungen, Rahmenbedingungen fir Analysen der Statistik Austria oder
spezifische Analyseauftrdge zur Pandemiebewaltigung umfassen. (TZ 21)

Die Einrichtung eines COVID—19—Intensivregisters fir Zwecke der Qualitdtsdokumentation, der
Qualitatsberichterstattung und der wissenschaftlichen Forschung wére neuerlich zu priifen und
auf die Schaffung der rechtlichen und technischen Voraussetzungen fir eine Verknupfung der
pseudonymisierten Diagnosen— und Leistungsdokumentation mit anderen pseudonymisierten
Gesundheitsdaten hinzuwirken. (TZ 21)
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RegelmaRige Meldungen an das Gesundheitsministerium zur notwendigen und vorhandenen
21 Schutzausrlstung sowie zu medizinischen Gltern waren im Krisen— und Katastrophenfall umgesetzt
vorzusehen, dabei ware auch der niedergelassene Bereich einzubeziehen. (TZ 23)

Vorgaben flr die Beschaffung von Schutzausristung und medizinischen Gitern in Krisen— und
22 Katastrophenfallen waren zu entwickeln; dabei waren die Erfahrungen wahrend der COVID-19- zugesagt
Pandemie zu beriicksichtigen. (TZ 24)

Die beantragten Kostenersatze gemafl COVID—19-Zweckzuschussgesetz waren zumindest

23 stichprobenartig zu Uberprifen; dabei waren die landerweisen Unterschiede im teilweise
. umgesetzt
Beschaffungsausmal? zu hinterfragen. (TZ 25)
Es ware auf eine allgemeine gesetzliche Regelung fur eine wechselseitige Informations— und
Zusammenarbeitsverpflichtung von Krankenversicherungstragern, Krankenanstalten und
Organen des offentlichen Gesundheitswesens speziell im Krisen— und Katastrophenfall
24 zugesagt

hinzuwirken, die eine bestmogliche Ressourcennutzung zur Bewaéltigung einer Krise bzw.
Katastrophe ermdglicht und eine Einbindung in die staatlichen Krisenstrukturen sicherstellt.
(T2 30)

Gemeinsam mit den Landern waren die getroffenen organisatorischen MaRRnahmen zur
25  Versorgung der COVID-19-Erkrankten zu evaluieren und in die kiinftigen Pandemieplane zugesagt
einflieRen zu lassen. (TZ 32)

Im Krisen— bzw. Katastrophenfall ware im Bereich offentlicher Gesundheit eine detailliertere
26  Erfassung von epidemiologisch relevanten Parametern sicherzustellen, z.B. Behandlungsbedarfe zugesagt
und erbrachte Leistungen, Krankheitsverlaufe sowie etwaige Komplikationen. (TZ 34)

Eine moglichst zeitnahe, jedenfalls aber monatliche Ubermittlung von vorldufigen Diagnosen—
27  und Leistungsdaten fur den stationaren Bereich ware dauerhaft zu regeln und auf ambulante zugesagt
Leistungen auszuweiten. (TZ 35)

28  Die ambulante Diagnosendokumentation ware auf alle Diagnosen auszuweiten. (TZ 35) zugesagt

Die Griinde fur den Rickgang an stationaren Aufenthalten in medizinisch dringlichen bzw.
akuten Fallen wahrend der Pandemie sowie dessen Auswirkungen auf die Betroffenen wéren zu
prufen und daraus Handlungsempfehlungen fur kiinftige Krisen— und Katastrophensituationen
abzuleiten. (TZ 41)

29 umgesetzt

Die Griinde und die Auswirkungen der verringerten Leistungen im Bereich der Krebschirurgie
sowie der Krebsfriiherkennung und —diagnostik wahrend der Pandemie auf die Betroffenen
wadren zu analysieren und daraus Handlungsempfehlungen fir kiinftige Krisensituationen
abzuleiten. FriherkennungsmaRnahmen waren jedenfalls soweit moglich weiterzufiihren. Die
Bevolkerung ware entsprechend zu informieren und einzuladen, diese Untersuchungen bei
Bedarf auch in Anspruch zu nehmen. (TZ 42)

30 umgesetzt

Eine regelméRige Ubermittlung von Informationen zum Bedarf und zur Ausstattung von
31  amtsarztlichen Ressourcen an das Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz ware vorzusehen. (TZ 49)

teilweise
umgesetzt

Fir das Contact—Tracing ware ein Monitoring— und Steuerungsprozess vorzusehen, bei dem

Prozessvorgaben, benotigte (Personal—)Ressourcen und ihre Verfligbarkeit definiert werden. Die

verschiedenen Auspragungen des Contact—Tracings (u.a. zentrale Contact—Tracing—Pools, teilweise
Assistenzkrafte, Einsatz von Gemeindebediensteten und pensionierten Landesbediensteten) umgesetzt
wadren zu evaluieren, um die gewonnenen Erfahrungen bei der Krisenvorsorge bertcksichtigen

zu kénnen. (TZ 51)

32

Gemeinsam mit den Landern ware eine abgestimmte Vorgangsweise zu den relevanten zu
33 veroffentlichenden Informationen zum Infektionsgeschehen (u.a. Art der zu veréffentlichenden
Kennzahl, Auswertungs— und Kommunikationszeitpunkt) festzulegen. (TZ 12)

teilweise
umgesetzt

Die Struktur der im Gesundheitswesen verfligbaren Daten wdre so weiterzuentwickeln, dass
nicht nur korrekte Abrechnungen, sondern unter Berlcksichtigung epidemiologischer Daten

34 sowie von Daten zur Ergebnisqualitédt der Behandlungen auch eine Beurteilung
versorgungspolitischer Zielsetzungen unter Public—Health—Gesichtspunkten moglich werden.
(TZ 35)

teilweise
umgesetzt

Verpflichtende standardisierte Diagnosecodierungen im niedergelassenen Bereich waren

35 vorzusehen. (TZ 35)

zugesagt
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Eine klare Zustandigkeit und ein klarer Prozess zum Monitoring und zur Steuerung der
Regelversorgung im niedergelassenen Bereich waren zu definieren, um daraus zeitnahe
Handlungsempfehlungen ableiten zu konnen. (TZ 36)

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Gesundheitsplanung und der Gesamtvertrage ware fur
die Krankenversicherungstrager im Krisen— bzw. Katastrophenfall ein vollstindiger Uberblick
Uber die Erreichbarkeit ihrer Vertragsarztinnen und Vertragsarzte vorzusehen. Fir den Krisen—
und Katastrophenfall waren die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Versorgungspflichten (niedergelassener Bereich) und Betriebspflichten (Krankenanstalten) zu
bericksichtigen. (TZ 38)

Die Folgen der veranderten Gesundheitsversorgung wahrend der COVID-19—Pandemie und
etwaige Langzeitfolgen von COVID-19—Erkrankungen waren zu untersuchen; die dabei
gewonnenen Erkenntnisse waren in das laufende Gesundheitsangebot, die Gesundheitsplanung
sowie das Management von kiinftigen Krisen— bzw. Katastrophenfallen einflieRen zu lassen. (TZ 45)

Gemeinsam mit den Landern waren fur die Vorbereitung und Bewaltigung kinftiger Krisen—
bzw. Katastrophenfélle die Erfahrungen aus der COVID—19—-Pandemie zu berlcksichtigen und
dabei insbesondere die unterschiedlichen organisatorischen MalRnahmen, das Zusammenwirken
zwischen den Gesundheitsbereichen, die Kommunikation an die Bevélkerung und die mittel-
fristigen Auswirkungen der getroffenen MaRnahmen in die Analyse miteinzubeziehen. (TZ 46)

Unter Beachtung des Datenschutzes waren rechtliche und organisatorische Grundlagen fir eine
systematische Nutzung aller verfligbaren Daten in Bezug auf Risikopatientinnen und —patienten
flr versorgungs— bzw. gesundheitspolitische Zielsetzungen (z.B. fir den gezielten Schutz
einzelner Patientengruppen sowie fiir eine Impfstrategie) zu schaffen bzw. ware auf
entsprechende gesetzliche Grundlagen hinzuwirken. (TZ 22)

Unter Einbindung der Osterreichischen Arztekammer wéren generelle Handlungsempfehlungen
an niedergelassene Arztinnen bzw. Arzte fiir den Krisen— bzw. Katastrophenfall zu erstellen, die
eine Abwagung der durch die Krise bzw. Katastrophe ausgeldsten Gesundheitsgefahren mit der
Gefahr gesundheitlicher Folgeschaden aus nicht behandelten Krankheiten fir unterschiedliche
Zielgruppen, Erkrankungsarten bzw. Behandlungsformen sicherstellen. Im Bedarfsfall waren
diese Handlungsempfehlungen auf die konkrete Situation anzupassen. (TZ 31)

Auch in Krisen— bzw. Katastrophensituationen wéaren die Moglichkeiten und
Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme arztlicher Leistungen im niedergelassenen Bereich
umfassend 6ffentlich zu kommunizieren, um gesundheitliche Folgeschaden aufgrund
unterbliebener Arztkonsultationen zu vermeiden. (TZ 31)

Gemeinsam mit den anderen Landern waren abgestimmte Vorgaben fir eine mittel— und
langfristige strategische Bevorratung von Schutzausriistung und medizinischen Gutern zu
veranlassen, um eine hohe Krisenbestandigkeit des Gesundheits— und Sozialbereichs unter
Berlicksichtigung des niedergelassenen Bereichs sicherzustellen. (TZ 26)

Die Ursachen und die finanziellen Auswirkungen des Riickgangs an Belagstagen in
fondsfinanzierten Krankenanstalten und des Riickgangs bei den Ambulanzfrequenzen waren
transparent zu erheben. (TZ 40)

In Krisensituationen ware auf die Aufrechterhaltung der psychiatrischen Versorgung im
stationdren und extramuralen Bereich hinzuwirken. (TZ 43)

Die wahrend der COVID—19—-Pandemie gemachten Erfahrungen der Krisenstédbe (z.B. hinsichtlich
der Struktur, Arbeitsweise, Zusammensetzung und Ausbildung) wéren zu analysieren und die
Ergebnisse fur kiinftige Einsatze zu nutzen. (TZ 48)

Das fir Krisenstdbe vorgesehene Personal ware (weiterhin) laufend aus— und weiterzubilden.
(Tz 48)

Die Bemuhungen zur Attraktivierung der Tatigkeit der Amtsarztinnen und Amtsarzte waren zur
Erreichung einer ausreichenden Ressourcenausstattung des 6ffentlichen Gesundheitswesens zu
verstarken; die ausreichende Ressourcenausstattung ware sicherzustellen. (TZ 49)

Die Aufgabenwahrnehmung der Gesundheitsberatung 1450 wahrend der Pandemie wére zu
evaluieren. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse und insbesondere das Erfordernis einer
kurzfristigen Kapazitatsausweitung, die Erfillung der Aufgaben und die angewandten Prozesse
waren bei der Einrichtung von , Krisenhotlines” zu bertcksichtigen. (TZ 50)
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Auf rechtliche Bestimmungen fir die Versorgung in Krisen— und Katastrophenféllen ware
50  hinzuwirken; insbesondere Krisen— und Katastrophenpldne sowie entsprechende Anpassungen zugesagt
der Versorgungsauftrage waren vorzusehen. (TZ 29)

In den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit wiren — unter Einbindung der Gbrigen Linder
51 —allgemeine Regelungen fiir Pandemien und andere Katastrophensituationen aufzunehmen, die zugesagt
eine Anpassung der Vorgaben an die jeweiligen besonderen Erfordernisse ermoglichen. (TZ 29)

Dachverband der Sozialversicherungstrager

Die Struktur der im Gesundheitswesen verfligbaren Daten ware so weiterzuentwickeln, dass
nicht nur korrekte Abrechnungen, sondern unter Berlcksichtigung epidemiologischer Daten

34 sowie von Daten zur Ergebnisqualitédt der Behandlungen auch eine Beurteilung teilweise
e . . . s umgesetzt
versorgungspolitischer Zielsetzungen unter Public—Health—Gesichtspunkten moglich werden.
(TZ 35)
Verpflichtende standardisierte Diagnosecodierungen im niedergelassenen Bereich waren
35 zugesagt

vorzusehen. (TZ 35)

Eine klare Zustdandigkeit und ein klarer Prozess zum Monitoring und zur Steuerung der
36  Regelversorgung im niedergelassenen Bereich waren zu definieren, um daraus zeitnahe umgesetzt
Handlungsempfehlungen ableiten zu kbnnen. (TZ 36)

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Gesundheitsplanung und der Gesamtvertrage ware fur
die Krankenversicherungstrager im Krisen— bzw. Katastrophenfall ein vollstandiger Uberblick
Uber die Erreichbarkeit ihrer Vertragsarztinnen und Vertragsarzte vorzusehen. Fir den Krisen—
und Katastrophenfall waren die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Versorgungspflichten (niedergelassener Bereich) und Betriebspflichten (Krankenanstalten) zu
bericksichtigen. (TZ 38)

37 zugesagt

Die Folgen der veranderten Gesundheitsversorgung wahrend der COVID-19—-Pandemie und
etwaige Langzeitfolgen von COVID—19—Erkrankungen waren zu untersuchen; die dabei
38 gewonnenen Erkenntnisse waren in das laufende Gesundheitsangebot, die Gesundheitsplanung zugesagt
sowie das Management von kiinftigen Krisen— bzw. Katastrophenféllen einflieRen zu lassen.
(TZ 45)

Gemeinsam mit den Landern waren fir die Vorbereitung und Bewaltigung kiinftiger Krisen—
bzw. Katastrophenfalle die Erfahrungen aus der COVID—19—Pandemie zu beriicksichtigen und
dabei insbesondere die unterschiedlichen organisatorischen MalRnahmen, das Zusammenwirken
zwischen den Gesundheitsbereichen, die Kommunikation an die Bevolkerung und die
mittelfristigen Auswirkungen der getroffenen MaRnahmen in die Analyse miteinzubeziehen.

(TZ 46)

39 zugesagt

Unter Beachtung des Datenschutzes waren rechtliche und organisatorische Grundlagen fir eine
systematische Nutzung aller verfligbaren Daten in Bezug auf Risikopatientinnen und —patienten

40  fur versorgungs— bzw. gesundheitspolitische Zielsetzungen (z.B. fuir den gezielten Schutz
einzelner Patientengruppen sowie fir eine Impfstrategie) zu schaffen bzw. ware auf
entsprechende gesetzliche Grundlagen hinzuwirken. (TZ 22)

teilweise
umgesetzt

Auf rechtliche Bestimmungen fiir die Versorgung in Krisen— und Katastrophenfallen ware
50  hinzuwirken; insbesondere Krisen— und Katastrophenpldne sowie entsprechende Anpassungen zugesagt
der Versorgungsauftrage waren vorzusehen. (TZ 29)

In den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit wiren — unter Einbindung der tibrigen Lander
51 —allgemeine Regelungen fiir Pandemien und andere Katastrophensituationen aufzunehmen, die zugesagt
eine Anpassung der Vorgaben an die jeweiligen besonderen Erfordernisse erméglichen. (TZ 29)

Osterreichische Gesundheitskasse

Die Struktur der im Gesundheitswesen verfligbaren Daten wére so weiterzuentwickeln, dass
nicht nur korrekte Abrechnungen, sondern unter Berlcksichtigung epidemiologischer Daten

34 sowie von Daten zur Ergebnisqualitdt der Behandlungen auch eine Beurteilung ut:':l\z(se:tit
versorgungspolitischer Zielsetzungen unter Public-Health—Gesichtspunkten moglich werden. &
(TZ 35)
Verpflichtende standardisierte Diagnosecodierungen im niedergelassenen Bereich waren

35 zugesagt
vorzusehen. (TZ 35)
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Eine klare Zustandigkeit und ein klarer Prozess zum Monitoring und zur Steuerung der
Regelversorgung im niedergelassenen Bereich waren zu definieren, um daraus zeitnahe
Handlungsempfehlungen ableiten zu konnen. (TZ 36)

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Gesundheitsplanung und der Gesamtvertrage ware fur
die Krankenversicherungstréger im Krisen— bzw. Katastrophenfall ein vollstindiger Uberblick
Uber die Erreichbarkeit ihrer Vertragsarztinnen und Vertragsarzte vorzusehen. Fir den Krisen—
und Katastrophenfall waren die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Versorgungspflichten (niedergelassener Bereich) und Betriebspflichten (Krankenanstalten) zu
bericksichtigen. (TZ 38)

Die Folgen der verdnderten Gesundheitsversorgung wahrend der COVID-19—Pandemie und
etwaige Langzeitfolgen von COVID—-19—Erkrankungen waren zu untersuchen; die dabei
gewonnenen Erkenntnisse waren in das laufende Gesundheitsangebot, die Gesundheitsplanung
sowie das Management von kiinftigen Krisen— bzw. Katastrophenfallen einflieBen zu lassen. (TZ 45)

Gemeinsam mit den Landern waren fir die Vorbereitung und Bewaltigung kiinftiger Krisen—bzw.
Katastrophenfille die Erfahrungen aus der COVID—19—-Pandemie zu berlcksichtigen und dabei
insbesondere die unterschiedlichen organisatorischen MaRnahmen, das Zusammenwirken zwischen
den Gesundheitsbereichen, die Kommunikation an die Bevélkerung und die mittelfristigen
Auswirkungen der getroffenen MaRnahmen in die Analyse miteinzubeziehen. (TZ 46)

Unter Einbindung der Osterreichischen Arztekammer waren generelle Handlungsempfehlungen
an niedergelassene Arztinnen bzw. Arzte fiir den Krisen— bzw. Katastrophenfall zu erstellen, die
eine Abwagung der durch die Krise bzw. Katastrophe ausgelosten Gesundheitsgefahren mit der
Gefahr gesundheitlicher Folgeschaden aus nicht behandelten Krankheiten fir unterschiedliche
Zielgruppen, Erkrankungsarten bzw. Behandlungsformen sicherstellen. Im Bedarfsfall waren
diese Handlungsempfehlungen auf die konkrete Situation anzupassen. (TZ 31)

Auch in Krisen— bzw. Katastrophensituationen waren die Moglichkeiten und
Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme arztlicher Leistungen im niedergelassenen Bereich
umfassend 6ffentlich zu kommunizieren, um gesundheitliche Folgeschaden aufgrund
unterbliebener Arztkonsultationen zu vermeiden. (TZ 31)

Auf rechtliche Bestimmungen fir die Versorgung in Krisen— und Katastrophenfallen ware
hinzuwirken; insbesondere Krisen— und Katastrophenplane sowie entsprechende Anpassungen
der Versorgungsauftrage waren vorzusehen. (TZ 29)

In den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit wiren — unter Einbindung der tibrigen Lander
— allgemeine Regelungen fir Pandemien und andere Katastrophensituationen aufzunehmen, die
eine Anpassung der Vorgaben an die jeweiligen besonderen Erfordernisse ermdglichen. (TZ 29)

Die geplante Uberfiihrung von im Rahmen der Bewiltigung der COVID—19—Pandemie
erlassenen MaRnahmen in den Regelbetrieb ware konsequent fortzusetzen; dafiir waren
geeignete Rahmenbedingungen, insbesondere dauerhafte vertragliche und technische
Regelungen, zu schaffen. (TZ 33)

Klinikum Wels—Grieskirchen GmbH

56

57

58

59

In den Pandemiepldnen ware eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und
medizinischen Gutern fur Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen;
daflr waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)

Eine laufende Aktualisierung der Pandemiepléne und die Anpassung an die Erfordernisse waren
sicherzustellen. (TZ 32)

Verschobene elektive Operationen waren moglichst zeitnah nachzuholen. In kinftigen
Krisensituationen sollte das normale Operationsprogramm nach Méglichkeit nur im unbedingt
erforderlichen Ausmal eingeschrankt werden. (TZ 44)

Die psychiatrische Versorgung ware auch in Krisensituationen nur im unbedingt erforderlichen
Ausmald einzuschranken. (TZ 43)

Land Oberosterreich

43

205

Gemeinsam mit den anderen Landern waren abgestimmte Vorgaben fir eine mittel— und
langfristige strategische Bevorratung von Schutzausristung und medizinischen Gutern zu
veranlassen, um eine hohe Krisenbestandigkeit des Gesundheits— und Sozialbereichs unter
Berlcksichtigung des niedergelassenen Bereichs sicherzustellen. (TZ 26)
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teilweise
umgesetzt
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teilweise
umgesetzt
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Die Ursachen und die finanziellen Auswirkungen des Riickgangs an Belagstagen in
44 fondsfinanzierten Krankenanstalten und des Rickgangs bei den Ambulanzfrequenzen waren umgesetzt
transparent zu erheben. (TZ 40)

nicht
umgesetzt

In Krisensituationen ware auf die Aufrechterhaltung der psychiatrischen Versorgung im

45 stationdren und extramuralen Bereich hinzuwirken. (TZ 43)

Die wahrend der COVID-19—-Pandemie gemachten Erfahrungen der Krisenstabe (z.B. hinsichtlich
46  der Struktur, Arbeitsweise, Zusammensetzung und Ausbildung) wéaren zu analysieren und die umgesetzt
Ergebnisse fur kiinftige Einsatze zu nutzen. (TZ 48)

Das fiir Krisenstdbe vorgesehene Personal ware (weiterhin) laufend aus— und weiterzubilden.

47 (12 48) zugesagt
Die BemUhungen zur Attraktivierung der Tatigkeit der Amtsarztinnen und Amtsarzte waren zur S
) ; . N ; . teilweise
48  Erreichung einer ausreichenden Ressourcenausstattung des 6ffentlichen Gesundheitswesens zu umeesetzt
verstarken; die ausreichende Ressourcenausstattung ware sicherzustellen. (TZ 49) &
Die Aufgabenwahrnehmung der Gesundheitsberatung 1450 wahrend der Pandemie wére zu
49 evaluieren. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse und insbesondere das Erfordernis einer teilweise
kurzfristigen Kapazitatsausweitung, die Erfillung der Aufgaben und die angewandten Prozesse umgesetzt
waren bei der Einrichtung von , Krisenhotlines” zu berucksichtigen. (TZ 50)
Auf rechtliche Bestimmungen fiir die Versorgung in Krisen— und Katastrophenfallen ware .
) . ; . N ) nicht
50  hinzuwirken; insbesondere Krisen— und Katastrophenplane sowie entsprechende Anpassungen
. .. umgesetzt
der Versorgungsauftrage waren vorzusehen. (TZ 29)
In den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit wiren — unter Einbindung der tibrigen Lander
51 —allgemeine Regelungen flir Pandemien und andere Katastrophensituationen aufzunehmen, die zugesagt
eine Anpassung der Vorgaben an die jeweiligen besonderen Erfordernisse ermoglichen. (TZ 29)
Eine lickenlose Erfassung des Absonderungsdatums im Epidemiologischen Meldesystem ware )
) P . ; ) nicht
52  sicherzustellen und regelmélig der Zeitraum bis zur Absonderung zu beobachten, um bei Bedarf
umgesetzt
VerbesserungsmaRnahmen umzusetzen. (TZ 9)
Die Prozesse fir die Bedarfserhebung, Beschaffung und Verteilung von Schutzausristung und )
o N ; ) - R ; L nicht
53  medizinischen Gitern in Krisen— und Katastrophenfallen waren zu evaluieren; dafir waren umeesetzt
Vorgaben in den Krisen— bzw. Pandemieplanen des Landes festzulegen. (TZ 25) &
4 Unter Einbindung der fondsfinanzierten Krankenanstalten wéren die Kapazitaten fur teilweise
Intensivtransporte und mogliche Kooperationen der Intensivstationen zu evaluieren. (TZ 32) umgesetzt
In den Pandemiepldanen ware eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und nicht
56  medizinischen Gitern fur Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen;
L . umgesetzt
dafiir waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)
Eine laufende Aktualisierung der Pandemiepléne und die Anpassung an die Erfordernisse waren
57 B umgesetzt
sicherzustellen. (TZ 32)
Oberosterreichische Gesundheitsholding GmbH
In den Pandemiepldanen wére eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und o
L N . ) ) > teilweise
56  medizinischen Gitern fur Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen;
S . umgesetzt
dafiir waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)
<7 Eine laufende Aktualisierung der Pandemieplane und die Anpassung an die Erfordernisse waren teilweise
sicherzustellen. (TZ 32) umgesetzt

Verschobene elektive Operationen waren maoglichst zeitnah nachzuholen. In kinftigen
58  Krisensituationen sollte das normale Operationsprogramm nach Méglichkeit nur im unbedingt umgesetzt
erforderlichen AusmaR eingeschrankt werden. (TZ 44)

Die psychiatrische Versorgung wére auch in Krisensituationen nur im unbedingt erforderlichen I

>3 Ausmal einzuschranken. (TZ 43) umegesetzt
Ordensklinikum Linz GmbH
In den Pandemieplanen ware eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und teilwei
56  medizinischen Gutern fur Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen; ur?qlgvc\alf:tez)t

daflir waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)
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Eine laufende Aktualisierung der Pandemiepldne und die Anpassung an die Erfordernisse waren
sicherzustellen. (TZ 32)

Verschobene elektive Operationen waren maoglichst zeitnah nachzuholen. In kinftigen
Krisensituationen sollte das normale Operationsprogramm nach Maoglichkeit nur im unbedingt
erforderlichen AusmaR eingeschrankt werden. (TZ 44)

Gemeinnltzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH

56

57

58

59

In den Pandemiepldnen wére eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und
medizinischen Gutern fr Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen;
daftir waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)

Eine laufende Aktualisierung der Pandemieplane und die Anpassung an die Erfordernisse waren
sicherzustellen. (TZ 32)

Verschobene elektive Operationen waren maoglichst zeitnah nachzuholen. In kinftigen
Krisensituationen sollte das normale Operationsprogramm nach Maoglichkeit nur im unbedingt
erforderlichen AusmaR eingeschrankt werden. (TZ 44)

Die psychiatrische Versorgung ware auch in Krisensituationen nur im unbedingt erforderlichen
Ausmal einzuschranken. (TZ 43)

Kardinal Schwarzenberg Klinikum GmbH

56

57

58

59

In den Pandemiepldnen ware eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und
medizinischen Gutern fir Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen;
daflir waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)

Eine laufende Aktualisierung der Pandemiepléne und die Anpassung an die Erfordernisse waren
sicherzustellen. (TZ 32)

Verschobene elektive Operationen waren maoglichst zeitnah nachzuholen. In kinftigen
Krisensituationen sollte das normale Operationsprogramm nach Méglichkeit nur im unbedingt
erforderlichen AusmaR eingeschrankt werden. (TZ 44)

Die psychiatrische Versorgung ware auch in Krisensituationen nur im unbedingt erforderlichen
Ausmal einzuschranken. (TZ 43)

Land Salzburg

43

44

45

46

47

48

49

207

Gemeinsam mit den anderen Landern waren abgestimmte Vorgaben fir eine mittel— und
langfristige strategische Bevorratung von Schutzausristung und medizinischen Gutern zu
veranlassen, um eine hohe Krisenbestandigkeit des Gesundheits— und Sozialbereichs unter
Berlcksichtigung des niedergelassenen Bereichs sicherzustellen. (TZ 26)

Die Ursachen und die finanziellen Auswirkungen des Riickgangs an Belagstagen in
fondsfinanzierten Krankenanstalten und des Rickgangs bei den Ambulanzfrequenzen waren
transparent zu erheben. (TZ 40)

In Krisensituationen ware auf die Aufrechterhaltung der psychiatrischen Versorgung im
stationdren und extramuralen Bereich hinzuwirken. (TZ 43)

Die wahrend der COVID-19—-Pandemie gemachten Erfahrungen der Krisenstabe (z.B. hinsichtlich
der Struktur, Arbeitsweise, Zusammensetzung und Ausbildung) wéren zu analysieren und die
Ergebnisse fur kinftige Einsatze zu nutzen. (TZ 48)

Das fir Krisenstabe vorgesehene Personal ware (weiterhin) laufend aus— und weiterzubilden.
(Tz 48)

Die BemUhungen zur Attraktivierung der Tatigkeit der Amtsarztinnen und Amtsarzte waren zur
Erreichung einer ausreichenden Ressourcenausstattung des offentlichen Gesundheitswesens zu
verstarken; die ausreichende Ressourcenausstattung ware sicherzustellen. (TZ 49)

Die Aufgabenwahrnehmung der Gesundheitsberatung 1450 wahrend der Pandemie wére zu
evaluieren. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse und insbesondere das Erfordernis einer
kurzfristigen Kapazitatsausweitung, die Erfillung der Aufgaben und die angewandten Prozesse
waren bei der Einrichtung von , Krisenhotlines” zu bertcksichtigen. (TZ 50)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Auf rechtliche Bestimmungen fir die Versorgung in Krisen— und Katastrophenféllen ware
50  hinzuwirken; insbesondere Krisen— und Katastrophenpldne sowie entsprechende Anpassungen k.A.
der Versorgungsauftrage waren vorzusehen. (TZ 29)

In den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit wiren — unter Einbindung der tbrigen Lander

51 —allgemeine Regelungen fiir Pandemien und andere Katastrophensituationen aufzunehmen, die utrill\gf;it
eine Anpassung der Vorgaben an die jeweiligen besonderen Erfordernisse ermoglichen. (TZ 29) €
Eine lickenlose Erfassung des Absonderungsdatums im Epidemiologischen Meldesystem ware nicht
52  sicherzustellen und regelmaRig der Zeitraum bis zur Absonderung zu beobachten, um bei Bedarf
umgesetzt
VerbesserungsmaRnahmen umzusetzen. (TZ 9)
Die Prozesse fir die Bedarfserhebung, Beschaffung und Verteilung von Schutzausristung und I
o N ; ) . . ; L teilweise
53 medizinischen Gitern in Krisen— und Katastrophenfallen waren zu evaluieren; dafir waren umgesetzt

Vorgaben in den Krisen— bzw. Pandemiepldnen des Landes festzulegen. (TZ 25)

In den Pandemiepldnen ware eine Mindestbevorratung von Schutzausristung und
56  medizinischen Gutern fur Krankenanstalten im Krisen— und Katastrophenfall sicherzustellen; zugesagt
daflir waren zentrale oder dezentrale Lagerorte zu bestimmen. (TZ 27)

Eine laufende Aktualisierung der Pandemiepléne und die Anpassung an die Erfordernisse waren

>/ sicherzustellen. (TZ 32) KA.
Fazit
Von den sieben zentralen Empfehlungen setzten die Uberpriften Stellen zwei teil-
weise um, zu flinf sagten sie die Umsetzung zu.
Nach den Angaben des Gesundheitsministeriums kam es zu Verbesserungen
e beim Epidemiologischen Meldesystem,
e beider Definition der Kennzahlen zur Steuerung,
e bei den rechtlichen und organisatorischen Grundlagen fir eine systematische Nut-
zung der verfligbaren Daten sowie
e beider Bevorratung von Schutzausristung und medizinischen Gutern.
Die Ubermittlung von Daten der Krankenanstalten und die Zusammenarbeit von
Krankenversicherungstragern, Krankenanstalten und den Organen des offentlichen
Gesundheitswesens wurden zugesagt. Damit ware eine erhohte Transparenz des
Pandemiegeschehens und der damit zusammenhangenden (Praventions—)MaRnah-
men verbunden. Bis zur vollstandigen Umsetzung der Empfehlungen besteht jedoch
weiterer Verbesserungsbedarf, insbesondere bei der Verfligharkeit, Verknipfung
und Nutzung von Gesundheitsdaten zur Pandemiebekdampfung und der Sicherstel-
lung der Regelversorgung.
208

www.parlament.gv.at



111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Nachfrage 2022: Lander

Ausgewahlte Aspekte der Kulturférderungen
in den Landern Burgenland und Niederdsterreich

sowie in der Stadt Wien

Burgenland 2021/2
Niederdsterreich 2021/5
Wien 2021/5

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht
umgesetzt umgesetzt

26 7 7 11 1

Der RH Uberprifte von September bis Dezember 2018 ausgewahlte Aspekte der
Forderungen der Darstellenden Kunst in den Landern Burgenland und Niederoster-
reich sowie in der Stadt Wien. Prifungsziel war, die Ziele, die Bedingungen, die Ver-
fahren und die Abwicklung der Forderungen jeweils darzustellen. Ausgewahlte
Aspekte wurden verglichen und beurteilt. Der Gberprifte Zeitraum umfasste die
Jahre 2015 bis 2017. Die Forderabwicklung beim ,Additionalitatsprogramm Burgen-
land 2014-2020 EFRE“ war nicht Gegenstand dieser Uberpriifung; diese Férderab-
wicklung ist Gegenstand einer eigenen Gebarungstberprifung des RH. Der Bericht

enthielt 33 Empfehlungen.

Land Burgenland

10

11

12

209

Die Erstellung der Kulturberichte wéare so abzustimmen, dass die in den einzelnen
Hauptkategorien erfassten Forderungen vergleichbar sind; anzudenken ware etwa eine
einheitliche Vorgehensweise bei der Erfassung von Forderungen fir Festspiele in der
Hauptkategorie ,,GroRveranstaltungen”. (TZ 5)

Alle Férderungen fur Darstellende Kunst waren in den Kulturberichten darzustellen. (TZ 5)

Im Bereich der Darstellenden Kunst waren weitere Gleichstellungsziele zu formulieren und die

Zielerreichung im Kulturbericht darzustellen. (TZ 6)

In den verdffentlichten Kulturberichten wére die transparente Darstellung der Férderausgaben

beizubehalten. (TZ 7)

Durch Einrichtung einer Schnittstelle zwischen Forderverwaltung und Transparenzdatenbank
ware sicherzustellen, dass alle Férderungen auch im Bereich Kultur in die Transparenzdatenbank

aufgenommen werden. (TZ 7)

In die strategischen Grundlagendokumente waren messbare Indikatoren aufzunehmen, um die

Zielerreichung laufend tberprifen zu kénnen. (TZ 8)

Die strategische Ausrichtung der Kulturférderung wére regelmaRig zu evaluieren und
gegebenenfalls anzupassen. (TZ 8)

www.parlament.gv.at

gesamt

52

Wirkung

78,4 %

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

nicht
umgesetzt

zugesagt

umgesetzt
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Den Fordernehmerinnen und —nehmern waren durch die Forderbedingungen die

13 vergaberechtlichen Bestimmungen zu Uberbinden. (TZ 9) 2ugesagt
14 Ratenzahlungen bei der Auszahlung der Férderungen wéren vorzusehen, wenn es der umgesetzt
Bedarfslage entspricht und sich die Leistung tUber einen ldngeren Zeitraum erstreckt. (TZ 9) g

16 Von der Méglichkeit, eine Restrate bis zur Abnahme des abschlieRenden nicht
Verwendungsnachweises einzubehalten, ware auch Gebrauch zu machen. (TZ 9) umgesetzt
18 Eine risikoorientierte, nachvollziehbare Kontrollstrategie ware zu entwickeln, die den gesamten Umeesetzt
Forderbereich der Darstellenden Kunst umfasst. (TZ 10) g
Auch zur Vermeidung der Problematik einer nur routinemaRigen Kontrolle von — Gberwiegend )
) o P - ) S > nicht
19  elektronischen, beliebig vervielfaltigbaren — Belegen waren in der Kontrollstrategie Ziele fir umgesetzt
Vor-Ort—Kontrollen einzufihren. (TZ 10) €
30 Auch zur Erhéhung des Blrgernutzens ware eine Einreichung der Férderansuchen auch auf sugesagt
elektronischem Weg (z.B. im Wege eines Antragsportals) zu ermoglichen. (TZ 14) gesag
31 Der Weg der elektronischen Einbringung von Forderansuchen ware zu bevorzugen, um die Jugesagt
Forderantrage moglichst medienbruchfrei bearbeiten zu kbnnen. (TZ 14) gesag
37 In den Regelungen Uber die Arbeitsweise der Gremien waren Befangenheitsregeln und ein Umeesetzt
Prinzip der Rotation fur die Gremienmitglieder zu formulieren. (TZ 15) g
Land Niederdosterreich
Die Erstellung der Kulturberichte wére so abzustimmen, dass die in den einzelnen
1 Hauptkategorien erfassten Forderungen vergleichbar sind; anzudenken ware etwa eine umgesetzt
einheitliche Vorgehensweise bei der Erfassung von Forderungen fir Festspiele in der g
Hauptkategorie ,GroRveranstaltungen”. (TZ 5)
3 Alle aus Landesmitteln stammenden Forderungen fir Darstellende Kunst wdren in den teilweise
Kulturberichten zu erfassen. (TZ 5) umgesetzt
Jene Forderungen, die nicht den Bereich der Darstellenden Kunst betreffen, waren nicht in
4 dieser Hauptkategorie zu erfassen; daflir waren die zutreffenden Hauptkategorien zu umgesetzt
verwenden. (TZ 5)
5 Die aus Bundesmitteln stammenden Zweckzuschiisse waren in den Kulturberichten, Umeesetzt
gegebenenfalls explizit, separat als Bundesmittel auszuweisen. (TZ 5) €
3 Gleichstellungsziele fur Kulturforderungen in der Darstellenden Kunst wéaren zu formulieren und teilweise
die Zielerreichung ware im Kulturbericht darzustellen. (TZ 6) umgesetzt
In den verdffentlichten Kulturberichten ware die transparente Darstellung der Forderausgaben
9 ) umgesetzt
beizubehalten. (TZ 7)
Durch Einrichtung einer Schnittstelle zwischen Forderverwaltung und Transparenzdatenbank I
. . ; ) o teilweise
10  ware sicherzustellen, dass alle Forderungen auch im Bereich Kultur in die Transparenzdatenbank
umgesetzt
aufgenommen werden. (TZ 7)
11 In die strategischen Grundlagendokumente waren messbare Indikatoren aufzunehmen, um die Jugesagt
Zielerreichung laufend Uberprifen zu kdnnen. (TZ 8) gesag
14 Ratenzahlungen bei der Auszahlung der Férderungen wéren vorzusehen, wenn es der umaesetzt
Bedarfslage entspricht und sich die Leistung Uber einen langeren Zeitraum erstreckt. (TZ 9) g
Die Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme des abschlieBenden Verwendungsnachweises
15 . umgesetzt
ware festzulegen. (TZ 9)
17 Eine Funktionstrennung zwischen der Person, die den Forderantrag bearbeitet, und jener teilweise
Person, die den Verwendungsnachweis kontrolliert, ware einzurichten. (TZ 10) umgesetzt
18 Eine risikoorientierte, nachvollziehbare Kontrollstrategie ware zu entwickeln, die den gesamten teilweise
Forderbereich der Darstellenden Kunst umfasst. (TZ 10) umgesetzt
20 Auf Basis von in der Kontrollstrategie festgelegten Zielen ware die Anzahl der Vor—Ort— Jugesagt
Kontrollen deutlich zu erhéhen. (TZ 10) gesag
2 Im Rahmen einer risikoorientierten Kontrollstrategie waren hohe Risiken, die sich durch teilweise
Auslagerungen und Interessenkonflikte ergeben, zu berlcksichtigen. (TZ 11) umgesetzt
210
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23

24

25

26

27

28

29

31

32

33

In Fallen mit hohem Risiko waren regelmafig Vor—Ort—Kontrollen durchzufihren. (TZ 11)

Bei den Fordernehmerinnen und —nehmern waren die Einhaltung des Fordervertrags,
insbesondere des Vergaberechts, sowie das Vorhandensein eines schriftlichen Internen
Kontrollsystems zu Gberwachen. (TZ 11)

Bei Vor—Ort—Kontrollen waren die Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit der
Forderverwendung —insbesondere die Auszahlungen an die jeweiligen Personen in
Organfunktionen und deren Anspriiche sowie die Hohe des Finanzvermogens aus Wertpapieren
und Finanzanlagen — zu Uberprifen. (TZ 11)

Von einer weiteren Forderung der FESTSPIELE REICHENAU Ges.m.b.H. wére abzusehen, weil die
festgestellten Abldufe und Vertragsbeziehungen zwischen der FESTSPIELE REICHENAU
Ges.m.b.H. und zwei anderen Unternehmen sowie die Verwendung der Fordermittel durch die
geforderte FESTSPIELE REICHENAU Ges.m.b.H. als vergaberechtswidrig, intransparent und
unwirtschaftlich zu beurteilen waren sowie Interessenkonflikte aufgrund naher
Verwandtschaftsverhéltnisse in der festgestellten Unternehmenskonstruktion bislang ungelost
waren. (TZ 11)

Die Forderung von zuletzt 462.000 EUR ware soweit riickwirkend wie moglich zurtickzufordern,
weil die FESTSPIELE REICHENAU Ges.m.b.H. entgegen dem Férdervertrag das Vergaberecht
nicht eingehalten hatte und zuletzt rd. 215.500 EUR an das Unternehmen B anstatt an das
Unternehmen A leistete. (TZ 11)

Auch in Bezug auf den abgeschlossenen Mietvertrag fiir eine Bliromiete in den
Privatrdumlichkeiten der Geschaftsfihrerin der FESTSPIELE REICHENAU Ges.m.b.H. waren bei
Vor—Ort—Kontrollen die Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit der
Forderverwendung zu tberprifen. (TZ 12)

Im Bereich der Kulturforderungen waren fiir alle Férdernehmerinnen und —nehmer
Antragstermine vorzusehen, um damit eine zur bestmoglichen Erreichung der Forderziele
fihrende Verteilung der im jeweiligen Jahr zur Verfligung stehenden Budgetmittel
sicherzustellen. (TZ 13)

Der Weg der elektronischen Einbringung von Forderansuchen ware zu bevorzugen, um die
Forderantrage moglichst medienbruchfrei bearbeiten zu kénnen. (TZ 14)

In den Regelungen Uber die Arbeitsweise der Gremien waren Befangenheitsregeln und ein
Prinzip der Rotation flr die Gremienmitglieder zu formulieren. (TZ 15)

Es ware zu evaluieren, ob durch die Férderung des Vereins ,THEATER—FEST Niederdsterreich”
die erwarteten Synergieeffekte im Bereich Werbung und Koordination bei den
Vereinsmitgliedern erzielt werden. (TZ 16)

Stadt Wien

11

12

211

Die Erstellung der Kulturberichte wére so abzustimmen, dass die in den einzelnen
Hauptkategorien erfassten Forderungen vergleichbar sind; anzudenken ware etwa eine
einheitliche Vorgehensweise bei der Erfassung von Férderungen fiir Festspiele in der
Hauptkategorie ,GroRveranstaltungen”. (TZ 5)

In den Kulturberichten ware die Zuordnung der Férdernehmerinnen und —nehmer nicht nach
der Stelle, die diese betreut und die Fordermittel budgetiert, sondern an den in der LIKUS—
Systematik vorgesehenen Hauptkategorien auszurichten. (TZ 5)

Gleichstellungsziele fur Kulturférderungen in der Darstellenden Kunst wéren zu formulieren und
die Zielerreichung ware im Kulturbericht darzustellen. (TZ 6)

In den verdffentlichten Kulturberichten wére die transparente Darstellung der Férderausgaben
beizubehalten. (TZ 7)

In die strategischen Grundlagendokumente waren messbare Indikatoren aufzunehmen, um die
Zielerreichung laufend Uberprifen zu kénnen. (TZ 8)

Die strategische Ausrichtung der Kulturférderung ware regelmaRig zu evaluieren und
gegebenenfalls anzupassen. (TZ 8)

www.parlament.gv.at
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Empfehlung Umsetzungsstand
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Die Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme des abschlieRenden Verwendungsnachweises nicht
ware festzulegen. (TZ 9) umgesetzt
Eine Funktionstrennung zwischen der Person, die den Forderantrag bearbeitet, und jener umgesetzt
Person, die den Verwendungsnachweis kontrolliert, ware einzurichten. (TZ 10) g

Eine risikoorientierte, nachvollziehbare Kontrollstrategie ware zu entwickeln, die den gesamten umgesetzt
Forderbereich der Darstellenden Kunst umfasst. (TZ 10) €

Die Pléne zur Verbesserung der Kontrollstrategie und Kontrollquote waren umzusetzen. (TZ 10) . umgesetzt
Im Bereich der Kulturférderungen wéren fur alle Fordernehmerinnen und —nehmer

Antragstermine vorzusehen, um damit eine zur bestmoglichen Erreichung der Forderziele nicht
fuhrende Verteilung der im jeweiligen Jahr zur Verfligung stehenden Budgetmittel umgesetzt
sicherzustellen. (TZ 13)

Der Weg der elektronischen Einbringung von Férderansuchen ware zu bevorzugen, um die umgesetzt
Forderantrage moglichst medienbruchfrei bearbeiten zu kénnen. (TZ 14) g

In den Regelungen Uber die Arbeitsweise der Gremien waren Befangenheitsregeln und ein umgesetzt
Prinzip der Rotation fur die Gremienmitglieder zu formulieren. (TZ 15) g

Fazit

Das Land Burgenland setzte die beiden an das Land gerichteten zentralen Empfeh-
lungen um. Das Land Niederdsterreich setzte drei der vier zentralen Empfehlungen
um, eine setzte es nicht um. Die Stadt Wien setzte die eine an sie gerichtete zentrale
Empfehlung nicht um.

Mit der Umsetzung der zentralen Empfehlungen wurden in den Landern Burgenland
und Niederdsterreich Verbesserungen bei der Vergleichbarkeit der Kulturberichte,
insbesondere bei der Hauptkategorie ,GrolRveranstaltungen®, erreicht. Im Gegen-
satz dazu verblieb die Stadt Wien bei ihrer Darstellung der Férderungen von Festi-
vals. Das Land Burgenland weist nunmehr alle Forderungen fir Darstellende Kunst
im Kulturbericht aus, was im Land Niederdsterreich bislang nur teilweise erreicht
wurde. Im Hinblick auf die weiteren beiden zentralen Empfehlungen an das Land
Niederosterreich wurde einerseits — wie vom RH empfohlen — die Férderung der
Festspiele Reichenau Ges.m.b.H. eingestellt, andererseits von einer Rickforderung
bereits ausbezahlter Mittel von diesem Fordernehmer Abstand genommen.

Infolge der sonstigen Empfehlungen konnten Verbesserungen etwa dabei erreicht
werden,

die transparente Darstellung der Forderausgaben in den Kulturberichten
fortzusetzen,

eine den gesamten Forderbereich der Darstellenden Kunst umfassende risikoorien-
tierte, nachvollziehbare Kontrollstrategie zu entwickeln,

eine Funktionstrennung zwischen der Person einzurichten, die den Forderantrag
bearbeitet, und jener Person, die den Verwendungsnachweis kontrolliert,
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fir Gremienmitglieder Befangenheitsregelungen aufzustellen und ein Rotationsprin-
zip in den Regelungen zu Gremien zu formulieren sowie

eine Einreichung der Forderansuchen auf elektronischem Weg zu erméglichen und
den elektronischen Weg als bevorzugte Einreichungsart festzulegen, um die Forder-
antrage moglichst medienbruchfrei bearbeiten zu kénnen.

Offen blieb die Empfehlung, messbare Indikatoren in die strategischen Grundlagen-
dokumente aufzunehmen, um die Zielerreichung laufend tberprifen zu kénnen.
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Additionalitatsprogramme Burgenland 2014-2020

Burgenland 2021/5

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

7 2 13 4 6 32 84,6 %

Der RH Uberprifte von Janner bis Juni 2020 die Additionalitdtsprogramme Burgen-
land 2014-2020 beim Land Burgenland sowie bei der Regionalmanagement Burgen-
land Gesellschaft m.b.H. und der Wirtschaft Burgenland GmbH (nunmehr: Wirt-
schaftsagentur Burgenland GmbH). Prifungsziele waren die Analyse der
Programmgrundlagen und die Beurteilung der Finanzierung der Férderprogramme,
der Programmabwicklung sowie der Fordervergabe und —abwicklung bei ausgewahl-
ten Projekten. Das Land Burgenland erstellte die Additionalitdtsprogramme in
Anlehnung an die EU-Strukturfonds und bezog dabei auch Bundesmittel ein. Die
Prufung umfasste ausschlielich die vom Land Burgenland bereitgestellten Mittel.
Die Bundesmittel wurden nur insoweit behandelt, als dies fur eine Gesamtdarstel-
lung der Additionalitdtsprogramme erforderlich war. Der Uberpriifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2014 bis 2020. Der Bericht enthielt 32 Empfehlungen.

Land Burgenland

Die Additionalitatsprogramme in ihrer derzeitigen Gestaltung als Bund-Lander—Programme,
jedoch ohne zusatzliche landesspezifische MaRnahmen durch den Bund, waren zu Gberdenken.
1 Forderprogramme waren vielmehr nur dann als gemeinschaftliche Programme mit dem Bund zugesagt
darzustellen, wenn Gber die vom Bund ohnehin geplanten Forderprogramme hinaus
ausschlielRlich fir das Land Burgenland reservierte Bundesmittel zum Einsatz kommen. (TZ 3)

In allfallige kuinftige Additionalitdtsprogramme waren von den Entwicklungsstrategien des
2 Landes abgeleitete Forderziele aufzunehmen und Indikatoren zur Messung der angestrebten zugesagt
Wirkungen festzulegen. (TZ 4)

Bei Umsetzung von Forderprogrammen mit anderen Gebietskorperschaften sollten
3 Verwaltungsvereinbarungen Uber die Zusammenarbeit im Rahmen dieser Programme getroffen k.A.
werden. (TZ 7)

Die geforderten Projekte, die Férdernehmer sowie die zur Durchfiihrung der Projekte zur

4 Verflgung gestellten offentlichen Mittel aus den Additionalitatsprogrammen sollten in einem umm‘ef:;tzt
Forderbericht dargestellt und dieser auf der Website des Landes veroffentlicht werden. (TZ 11) g

5 Bei Einmeldungen in die Transparenzdatenbank waren die Fordernehmer und die Férderbetrage Jugesagt
aus den Additionalitdtsprogrammen aufzunehmen. (TZ 11) gesag
Die Laufzeit der Additionalitatsprogramme sollte an jene der Programme im Rahmen der EU-

6 Strukturfonds angepasst und der Férderbedarf fir die jeweilige Periode angemessen geplant teilweise
werden. Eine Verlangerung der Programmlaufzeit Gber mehrere Jahre, um die nicht in Anspruch umgesetzt
genommenen Mittel auszuschopfen, sollte unterbleiben. (TZ 12)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Bestimmungen in der Allgemeinen Rahmenrichtlinie des Landes Burgenland fir die
Additionalitdtsprogramme 2014 — 2020, die zu einer Vermischung der Abwickungskosten
7 verschiedener Forderprogramme fiihren, waren zu vermeiden, um eine transparente
Darstellung der Kosten der Programmabwicklung zu erméglichen und eine
Quersubventionierung von Forderprogrammen auszuschlieRen. (TZ 14)

umgesetzt

Die Mittel der Technischen Hilfe sollten entsprechend dem tatsachlichen Bedarf zur Verfiigung
gestellt werden, damit es zu keinen Uberzahlungen kommt. (TZ 14)

Die Verwendung der Mittel der Technischen Hilfe sollte jahrlich abgerechnet und die I

k.A.

Abrechnung dem Land zeitgerecht vorgelegt werden. (TZ 14) umegesetzt
Die tatsachlichen Kosten der Technischen Hilfe fur die Umsetzung der Additionalitdtsprogramme

sollten erhoben werden. (TZ 15) umgesetzt

Die Mittel der Technischen Hilfe fur allfallige kiinftige Programme sollten plausibel geplant und
11  die Forderhohe — unter den Gesichtspunkten der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit —
angemessen festgelegt werden. (TZ 15)

k.A.

Landesmittel fiir Gesellschafterzuschiisse an Beteiligungen waren entsprechend zu budgetieren
12 und als solche im Rechnungswesen auszuweisen. Die nachtrégliche Qualifizierung von
Forderungen als Gesellschafterzuschisse sollte unterbleiben. (TZ 15)

umgesetzt

Bei Werkvertragen tUber Unterstitzungsleistungen fir Forderprogramme wére auch eine nach
13 Programmen getrennte Darstellung der Kosten zu vereinbaren, um die Transparenz der zugesagt
Programmkosten zu gewahrleisten. (TZ 16)

Bei gemeinsamen Foérderprogrammen mit dem Bund ware auch ein institutionalisierter
14  Datenaustausch zu vereinbaren, um einen aktuellen Uberblick (iber samtliche Férderprojekte k.A.
und die dabei eingesetzten offentlichen Mittel zu haben. (TZ 18)

Bei Weiterflihrung der Additionalitdtsprogramme sollten auch die den Programmen
15  zugerechneten Forderungen des Bundes vollstandig erhoben werden; allféllige Datenliicken k.A.
waren klar auszuweisen. (TZ 18)

Der Umsetzungsstand der Additionalitdtsprogramme sollte auf Ebene der MaRnahmen
16  ausgewiesen werden; Férderungen aus unterschiedlichen Bereichen sollten nicht aggregiert zugesagt
werden. (TZ 18)

Die Additionalitatsprogramme sollten evaluiert werden, um Uber eine fundierte Grundlage fur
die Planung kinftiger Férderprogramme zu verfligen und um zu gewahrleisten, dass

17 MaRnahmen, die nicht die beabsichtigte Wirkung erbringen, auch nicht mehr geférdert werden. zugesagt
(TZ 18)

18 Ziele der Offentlichkeitsarbeit fir die Additionalitdtsprogramme sollten festgelegt und die zu nicht
erreichenden Zielgruppen konkretisiert werden. (TZ 19) umgesetzt

Bei der Finanzierung der Koordinationsstelle des Beschaftigungspakts ware auf die Beteiligung
19  weiterer Partner hinzuwirken, um eine moglichst hohe Identifikation aller beteiligten
Institutionen mit den Zielsetzungen zu erreichen. (TZ 20)

nicht
umgesetzt

Forderwerber waren bei der Antragstellung verstarkt zu unterstiitzen, damit der
20  Fordergegenstand und die geplanten Projektkosten ausreichend detailliert dargestellt werden, zugesagt
um eine dem Forderumfang adaquate Antragsprifung durchfiihren zu kénnen. (TZ 22)

Die eingereichten Férderantrage sollten anhand der in den Programmen festgelegten
Auswahlkriterien nachvollziehbar beurteilt und diese Beurteilung dokumentiert werden. Ebenso
wadre auch die Angemessenheit der beantragten Forderhohe im Verhaltnis zum angestrebten
Projektziel zu bewerten. (TZ 22)

21 zugesagt

Bei Forderungen im Kulturbereich sollte mit dem Forderantrag ein Finanzplan mit einem
Uberblick Giber die gesamten Ausgaben und Einnahmen der zur Férderung eingereichten
22 Produktionen eingefordert werden; allfallige Projekteinnahmen waren bei der Bemessung der umgesetzt
Férderhdhe zu bertcksichtigen. Im Fall von Uberhdhten Forderungen waren diese
rickzufordern. (TZ 22)

Die von den Gremien (Strategieforum und Koordinierungssitzung) empfohlenen Férderprojekte
23 waren zeitnah zu genehmigen, um den Fordernehmern eine realistische Finanzplanung dieser zugesagt
Projekte zu ermoglichen. (TZ 23)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Erteilung von Auflagen in Fordervertragen sollte verstarkt erwogen werden, gegebenenfalls
24 waren geeignete Auflagen vorzuschreiben und deren Nichterfillung mit Konsequenzen (z.B.
Kirzung der Fordermittel) zu verknipfen. (TZ 23)

teilweise
umgesetzt

Die Fordervergaben waren so abzuwickeln, dass in allen Féllen die Beauftragung der

25 Auftragnehmer vor der Leistungserbringung erfolgt. (TZ 23)

zugesagt
Bei der Abrechnungskontrolle der Férderungen im Rahmen der Additionalitatsprogramme sollte
das Vier—Augen—Prinzip funktionell und organisatorisch sichergestellt werden. Jedenfalls ware
die Kontrolle der widmungsgemaRen Mittelverwendung von der Antragsbegutachtung
organisatorisch zu trennen. (TZ 24)

26 umgesetzt

Die Abrechnungskontrolle sollte ehestmoglich durchgefihrt werden, um etwaige
27  Ruckforderungen von vorausbezahlten Fordermitteln zeitnah geltend machen zu kénnen. umgesetzt
(TZ 24)

Fur jene Félle, bei denen die Auszahlung der Forderung im Vorhinein erfolgt, ware die
Allgemeine Rahmenrichtlinie des Landes Burgenland — in Anlehnung an die Richtlinien fur
28  Forderungen nach dem Burgenlandischen Kulturforderungsgesetz — um den Grundsatz der zugesagt
Einbehaltung von Fordermitteln bis zur vollstandigen Abrechnung des Projekts zu ergénzen.
(TZ 25)

29

Auszahlungen an Projekttrager sollten nur nach Vorlage der im Fordervertrag vereinbarten nicht
Unterlagen und erfolgter Abrechnungskontrolle veranlasst werden. (TZ 25) umgesetzt

Gemalt den Vorgaben der Allgemeinen Rahmenrichtlinie des Landes Burgenland sollte nach
31  Abschluss der Projekte Uberprift werden, ob der mit den Projekten angestrebte Erfolg erreicht zugesagt
wurde; dies ware nachweislich zu dokumentieren. (TZ 26)

Mit den Projekttragern sollten Uberprifbare, aussagekréaftige, ergebnisorientierte Ziele mit
32  Indikatoren zur Messung der Zielerreichung im Férdervertrag vereinbart werden. Dabei wéaren zugesagt
im Verhaltnis zu den Projektbudgets angemessene Zielwerte festzulegen. (TZ 26)

Wirtschaftsagentur Burgenland GmbH

Es sollte nur jener Betrag, der sich aus der Abrechnungskontrolle ergibt, beim Land angefordert

30 werden, um Uberhohte Mittelanforderungen an das Land zu vermeiden. (TZ 25)

k.A.

Fazit

Mit 1. Janner 2022 wurden die Agenden der Regionalmanagement Burgenland Ge-
sellschaft m.b.H. in das Amt der Burgenldandischen Landesregierung eingegliedert.
Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilte daher das Land Burgenland den Umset-
zungsstand zu den Empfehlungen mit, die an die Regionalmanagement Burgenland
Gesellschaft m.b.H. gerichtet waren.

Das Land Burgenland setzte zwei der fiinf zentralen Empfehlungen um; zu zwei sagte
es die Umsetzung zu, eine setzte es nicht um.

Das Land Burgenland passte die Allgemeine Rahmenrichtlinie des Landes Burgen-
land fur die Additionalitatsprogramme 2021-2027 so an, dass eine Vermischung der
Abwicklungskosten verschiedener Férderprogramme vermieden wird. Weiters wur-
den die Technische Hilfe—Projekte endabgerechnet und die Uberzahlungen an das
Land Burgenland rickgefihrt. Durch die Integration der Agenden der Regional-
management Burgenland GmbH in das Amt der Burgenlandischen Landesregierung
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werden den Additionalitdtsprogrammen 2021-2027 ab 1. Janner 2022 keine Ab-
wicklungskosten zugeordnet.

Die zentrale Empfehlung, die Additionalitatsprogramme in ihrer Ausgestaltung als
Bund—-Lander—Programme, jedoch ohne zusatzliche landesspezifische MaRnahmen
durch den Bund, zu Gberdenken, sagte das Land zu. Bei zuklnftigen Additionalitats-
programmen werden nach Angaben des Landes ausschlieRRlich Landesmittel zum
Einsatz kommen.

Ebenso sagte das Land Burgenland zu, in allfallige kiinftige Additionalitdtsprogramme
von den Entwicklungsstrategien des Landes abgeleitete Forderziele aufzunehmen
und Indikatoren zur Messung der angestrebten Wirkungen festzulegen. Fir die
Additionalitatsprogramme 2021-2027 sind entsprechende Indikatoren vorgesehen;
diese werden im Rahmen einer bereits eingeleiteten Programmanderung imple-
mentiert.

Offen blieb die zentrale Empfehlung, die geférderten Projekte, die Fordernehmer
sowie die zur Durchfiihrung der Projekte zur Verfigung gestellten 6ffentlichen Mit-
tel aus den Additionalitdtsprogrammen in einem Forderbericht darzustellen und
diesen auf der Website des Landes zu verdffentlichen. Das Land Burgenland sah fir
die Umsetzungsberichte vor, die fir die Projekte zur Verfligung gestellten offent-
lichen Mittel aus den Additionalitatsprogrammen darzustellen. Somit lag auch wei-
terhin keine 6ffentlich zugangliche Ubersicht tiber die geférderten Projekttrager und
die aus den Additionalitatsprogrammen finanzierten Projekte vor.
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NO.Regional.GmbH

Niederdsterreich 2021/8

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

13 0 5 0 1 19 100,0 %

Der RH Uberpriifte von November 2019 bis Marz 2020 die NO.Regional.GmbH und
das Land Niederosterreich. Ziel der Gebarungsiberprifung war es, die Aufgaben-
erfillung, die wirtschaftliche Lage und die Mittelverwendung sowie die Verwaltung
der NO.Regional.GmbH zu beurteilen. Der Uberpriifte Zeitraum umfasste die
Jahre 2014 bis 2019. Der Bericht enthielt 19 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Land Niederosterreich

Die mit der Griindung der NO.Regional.GmbH verbundenen Einsparungsziele sollten —
1 insbesondere vor dem Hintergrund der beabsichtigten Weiterentwicklung der Gesellschaft und
der Bestellung einer zweiten Geschéftsfiuhrerin — evaluiert werden. (TZ 2)

umgesetzt

Die NO.Regional.GmbH sollte hinsichtlich potenzieller Straffungen der angebotenen Leistungen
2 evaluiert werden, auch im Sinne einer Vermeidung von moglichen Doppelgleisigkeiten mit
anderen Organisationen des Landes. (TZ 10)

umgesetzt

Bei der Bestellung der Geschaftsfiihrung waren die festgelegten Anforderungsprofile im Zuge

des Auswahlverfahrens zu Gberprifen und zu dokumentieren. (TZ 15) zugesagt

Im Sinne einer transparenten Budgetierung und Verrechnung ware die Erhéhung des
Personalstands durch Uberlassungsvertrige zu vermeiden. (TZ 18)

NO.Regional.GmbH

4 umgesetzt

Auch wenn es sich bei der Prifung des Jahresabschlusses durch den Wirtschaftsprifer um eine
5 freiwillige Prifung handelte, sollte der Wirtschaftsprifer in regelméaRigen Abstanden gewechselt
werden. (TZ 6)

umgesetzt

Alle zustimmungspflichtigen Geschéafte waren der Generalversammlung vorzulegen und die
Beschlisse waren ordnungsgemal und nachvollziehbar zu dokumentieren. Die Bestellung von
drei Mitgliedern des beratenden Beirats durch die Generalversammlung ware ehestmaoglich
vorzunehmen. (TZ 11)

umgesetzt

Die Geschaftsordnung fiir den Aufsichtsrat ware — wie im Gesellschaftsvertrag der NO.Regional.
7 GmbH vorgesehen — zu erstellen sowie Regelungen in Bezug auf Interessenkonflikte und
Verschwiegenheitspflichten aufzunehmen. (TZ 12)

umgesetzt

Die Notwendigkeit des beratenden Beirats ware zu evaluieren. Fur den Fall der Weiterfihrung
sollte der beratende Beirat seinen zugeordneten Aufgaben verstarkt nachkommen. Weiters
wadren die Beiratssitzungen — wie in der Beiratsordnung festgelegt — mindestens alle sechs
Monate abzuhalten. (TZ 13)

umgesetzt

In der Geschaftsordnung der Geschéftsfihrung waren Vertretungsregelungen bei Abwesenheit
—auch bei Alleingeschaftsfiihrung — festzulegen sowie der Compliance—Bereich hinsichtlich
allfalliger Interessenkonflikte und Unvereinbarkeiten — orientiert am Bundes—Public Corporate
Governance Kodex — zu regeln. (TZ 14)

umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

219

Die Namen der Geschaftsfihrerinnen und Geschéftsflihrer sowie jener Personen, die an der
Entscheidung Uber die Besetzung mitwirkten, waren gemafR dem Stellenbesetzungsgesetz bei
kiinftigen Geschaftsfuhrerbestellungen zu veroffentlichen. (TZ 15)

Bei Bestellungen und Wiederbestellungen der Mitglieder der Geschéftsfihrung waren die
Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes — insbesondere die 6ffentliche Ausschreibung dieser
Funktionen — einzuhalten. (TZ 15)

Bei der Bestellung mehrerer Mitglieder der Geschaftsfiihrung waren bereits vor einer
Ausschreibung die Aufgabenteilung und Verantwortungsbereiche zu skizzieren. (TZ 15)

Die Geschéftsfiihrervertrage waren im Einklang mit den Standards der Bundes—
Vertragsschablonenverordnung auszugestalten. (TZ 16)

Der vertraglich mit der Geschaftsfihrerin bzw. dem Geschaftsfihrer vereinbarte
Gesamtjahresbezug ware grundsatzlich als Fixbetrag Gber die gesamte Vertragslaufzeit zu
behandeln und nicht automatisch — gemaR Verbraucherpreisindex — anzupassen. (TZ 16)

Far samtliche relevanten Risikobereiche waren schriftliche Risikoanalysen zu erstellen und ein
Risikomanagementsystem zur Abdeckung der kritischen Risiken zu implementieren. (TZ 19)

Prozessbeschreibungen mit entsprechenden Kontrollelementen fur alle wesentlichen Ablaufe
waren zu erarbeiten, darauf aufbauend waren die Risiken zu identifizieren, zu bewerten und der

zugesagt

zugesagt

zugesagt

zugesagt

k.A.

umgesetzt

weitere Umgang mit Risiken (MaRnahmensetzung, Risikotragung) festzulegen. Die
vorgesehenen Kontrollschritte waren durchzuftihren und zu dokumentieren. (TZ 20)

Die eigenen Vorgaben zur Einholung von drei schriftlichen Angeboten bei Direktvergaben von
Uber 500 EUR waren einzuhalten. (TZ 22)

Die Regelungen im Bereich des Compliance-Management—Systems waren umfassend zu
evaluieren, die vorhandenen Regelungen waren hinsichtlich fehlender Regelungen zu erweitern
und in einem zentralen Dokument — z.B. in Form eines Verhaltenskodex — zusammenzufassen.

(TZ 23)

Im Bereich der Compliance wéren Schulungen regelméaRig durchzufiihren und nachvollziehbar
zu dokumentieren. (TZ 23)

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

Fazit

Die drei an das Land Niederosterreich gerichteten zentralen Empfehlungen setzte
das Land um:

die mit der Griindung der NO.Regional.GmbH verbundenen Einsparungsziele zu
evaluieren,

die NO.Regional.GmbH hinsichtlich potenzieller Straffungen der angebotenen Leis-
tungen zu evaluieren, auch um Doppelgleisigkeiten mit anderen Organisationen des
Landes zu vermeiden, und

die Erhéhung des Personalstandes durch Uberlassungsvertrage zu vermeiden.

An die NO.Regional.GmbH ergingen zwei zentrale Empfehlungen, eine davon setzte
sie um. Diese betraf die Erstellung schriftlicher Risikoanalysen fiir sémtliche relevan-
ten Risikobereiche und die Implementierung eines Risikomanagementsystems zur
Abdeckung der kritischen Risiken. Die NO.Regional.GmbH sagte auRerdem zu, bei
der Bestellung mehrerer Mitglieder der Geschaftsfihrung bereits vor einer Aus-
schreibung die Aufgabenteilung und Verantwortungsbereiche zu skizzieren.
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Durch die Umsetzung der Empfehlungen konnten sowohl die Organisations— und
Aufgabenerfillung verbessert als auch die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit ge-
steigert werden.
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TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG
und Gemeinschaftskraftwerk Inn

Tirol 2021/2

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

32 3 16 4 0 55 92,7 %

Der RH Uberprifte von September bis Dezember 2019 die TIWAG—Tiroler Wasser-
kraft AG (TIWAG) und das Land Tirol als Alleineigentimer der TIWAG. Prufungsziel
war die Beurteilung der Wahrnehmung des Beteiligungsmanagements und der
Eigentimerfunktion des Landes Tirol insbesondere mit Bezug auf die TIWAG, der
Unternehmensfihrung der TIWAG nach den Malstdben der Corporate Governance
flr offentliche Unternehmen und des Compliance Management Systems der TIWAG.
Weiters Uberprifte der RH das Gemeinschaftskraftwerk Inn hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeit der Investition, der Ursachen fiir Kostensteigerungen und Zeitverzoge-
rungen sowie der Umsetzung von Umwelt— und Gesundheitsschutzauflagen ein-
schlielich deren voraussichtlicher Kosten. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im
Wesentlichen die Jahre 2015 bis 2019. Der Bericht enthielt 54 Empfehlungen.

Land Tirol

Gesprache des Eigentimervertreters mit Organwaltern der TIWAG wéren nach den Corporate
1 Governance—Leitlinien und im Sinne der Transparenz auch hinsichtlich des Inhalts entsprechend zugesagt
zu dokumentieren. (TZ 5)

) Die Aufgaben und Ziele des Beteiligungsmanagements und die Ressourcen des zustdndigen teilweise
Fachbereichs waren zu evaluieren und miteinander in Einklang zu bringen. (TZ 3) umgesetzt
Die Corporate Governance—Leitlinien des Landes waren auf Grundlage der Erfahrungen aus der
praktischen Umsetzung periodisch zu aktualisieren. Zu diesem Zweck ware anlassbezogen auch

3 die Einberufung einer Expertenrunde mit Fachleuten aus den Bereichen Gesellschaftsrecht und umgesetzt
Wirtschaftsprifung sowie aus den Landesunternehmen und der Verwaltung in Betracht zu
ziehen. (TZ 5)

4 Im Rahmen der Mandatsbetreuung waren FortbildungsmalRnahmen sowie zeitnahe umgesatzt
Informationsangebote fur Aufsichtsrate bedarfsorientiert zu verstarken. (TZ 8) g

5 In die Aufsichtsorgane von Landesbeteiligungen sollten Personen bestellt werden, die Jugesagt
unbefangen im Unternehmensinteresse agieren kénnen. (TZ 9) gesag
Bei der Betrauung von Landesbediensteten mit Organfunktionen in Beteiligungen des Landes

6 ware auf mogliche Interessen— und Rollenkonflikte zu achten; diese waren durch MaRRnahmen umgesetzt
zur personellen und organisatorischen Funktionstrennung zu vermeiden. (TZ 10)

7 In der Satzung der TIWAG ware der Unternehmensgegenstand auf seine Aktualitdt zu umgesetzt
Uberprifen und um konkret betriebene oder geplante Tatigkeitsfelder zu erganzen. (TZ 16) g

221

www.parlament.gv.at



222 von 262 111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Empfehlung Umsetzungsstand

In der Satzung der TIWAG ware gemaR § 17 Z 5 Aktiengesetz entweder eine konkrete Zahl oder
eine Hochstzahl an Vorstandsmitgliedern zu bestimmen. (TZ 16)

8 umgesetzt
Von Personen, die zur Wahl in den Aufsichtsrat einer Beteiligung des Landes vorgeschlagen sind,
sollten die Umstdnde, welche die Besorgnis einer Befangenheit begriinden kénnten, konkreter
abgefragt werden. Auch wére auf die allfalligen Rechtsfolgen von unvollstdndigen, unterlassenen
oder unrichtigen Erklarungen hinzuweisen. (TZ 17)

umgesetzt

Bei Personen, bei denen die Besorgnis einer Befangenheit nicht hinreichend entkraftet werden
kann, ware von einer Bestellung zum Aufsichtsratsmitglied Abstand zu nehmen. (TZ 17)

TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG

10 umgesetzt

Gespréache des Eigentimervertreters mit Organwaltern der TIWAG waren nach den Corporate
1 Governance—Leitlinien und im Sinne der Transparenz auch hinsichtlich des Inhalts entsprechend
zu dokumentieren. (TZ 5)

nicht
umgesetzt

Dividenden waren kinftig nur in jener Hohe auszuschiitten, die eine angemessene Finanzierung
geplanter Investitionen im Unternehmen gewahrleistet und keine zusatzliche
Fremdmittelaufnahme fiir die Dividenden erfordert. Zu diesem Zweck wéren auch
Liquiditdtsparameter in die von der TIWAG formulierte Dividendenpolitik aufzunehmen. (TZ 13)

nicht
umgesetzt

Die Fristenkongruenz bei der langfristigen Finanzierung des Unternehmens ware grundsatzlich

12 einzuhalten und der Aufbau hoher Barvorlagen moglichst zu vermeiden. (TZ 13)

umgesetzt
Die Geschaftsordnungen des Aufsichtsrats und des Vorstands sowie bezughabende

13 Satzungsbestimmungen waren kinftig regelmaRig zu evaluieren und bei Bedarf anzupassen.
(TZ 18)

umgesetzt

Die Unterlagen zu genehmigungspflichtigen Geschaften waren so aufzubereiten, dass der
Aufsichtsrat Uber die zur Beurteilung wesentlichen Zahlen, Daten und Fakten verfigt und
14 Antrage in den Projektablauf bzw. in die bisherige Berichterstattung einordnen kann. Bei
Liegenschaftstransaktionen sollten Quadratmeterpreise an der oberen oder unteren
Bewertungsbandbreite in aussagekréftiger Weise erldutert werden. (TZ 19)

umgesetzt

Die Kompetenzen und die Arbeitsweise des Prasidialausschusses waren im Einklang mit den
rechtlichen Vorgaben und der herrschenden Lehre starker als Vorbereitungsgremium

15  auszugestalten. Die Befugnisse zur Beschlussfassung in wichtigen Fallen sollten dem
Gesamtaufsichtsrat vorbehalten sein; Umlaufbeschlisse des Prasidialausschusses waren
vorrangig fur dringende Falle vorzusehen. (TZ 19)

umgesetzt

Es ware sicherzustellen, dass sich der Aufsichtsrat und seine Ausschisse im Sinne einer

Selbstevaluierung periodisch mit der Qualitat und Effizienz ihrer Tatigkeit sowie mit ihrer

Organisation und Arbeitsweise befassen (in Anlehnung an die C—Regel 36 des Osterreichischen
16  Corporate Governance Kodex oder die C—Regel 11.1.5 des Bundes—Public Corporate

Governance Kodex). In diesem Sinn wére auch die allfallige Anpassung jener Wertgrenzen zu

prufen, ab denen der Vorstand eine Zustimmung des Prasidialausschusses einzuholen hat.

(TZ 19)

umgesetzt

In der Geschaftsordnung des Aufsichtsrats waren nahere, Gber die Offenlegung hinausgehende
17  Regelungen zur Handhabung von Umstdnden einer Befangenheit sowie Interessenkonflikten zu
treffen. (TZ 20)

umgesetzt

Die Zustimmung zum Abschluss von Organgeschaften gemald § 95 Abs. 57 12 Aktiengesetz ware
im Interesse einer sachgerechten und unbeeintrachtigten Willensbildung vom
Préasidialausschuss in die Kompetenz des Aufsichtsratsplenums zu Gbertragen und die
Geschaftsordnung des Aufsichtsrats in diesem Punkt zu andern. (TZ 20)

18 umgesetzt

Es ware sicherzustellen, dass auch indirekte Auftrage an ein Unternehmen, an dem ein
Aufsichtsratsmitglied ein erhebliches wirtschaftliches Interesse hat, dem Aufsichtsratsplenum
offengelegt werden. Das Plenum sollte sich vergewissern kdnnen, dass das Geschaft einem
Drittvergleich standhalt. (TZ 21)

19 umgesetzt

Der Wert von zu erwerbenden Grundstiicken ware jeweils durch eigene Gutachten, die alle

20 Wertkomponenten einer Liegenschaft beurteilen, zu plausibilisieren. (TZ 22)

zugesagt
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Bei LiegenschaftsverauRerungen ware ein 6ffentliches Bietverfahren durchzufiihren, um
potenzielle Kaufinteressenten einzubeziehen und eine Preisbildung am Markt zu ermdoglichen.
(TZ22)

Im jahrlichen Sitzungsregime des Aufsichtsrats waren die Rahmenbedingungen fur die
Erdrterung von Themen der strategischen Entwicklung der TIWAG sowie fiir die Abstimmung
der Grundsatze der Geschaftspolitik zwischen Vorstand und Aufsichtsrat —im Einklang mit den
Intentionen der §§ 81 und 95 Abs. 5 Z 8 Aktiengesetz — zu verbessern. (TZ 24)

Die Modalitaten einer Abberufung von Vorstdnden von ihrer Leitungsfunktion sowie einer
Auflésung oder Kiindigung des Dienstverhaltnisses, insbesondere aus wichtigem Grund, und die
damit einhergehenden Verpflichtungen der TIWAG waren vertraglich zu regeln. (TZ 25)

Anhand einer Analyse der Entwicklung der bestehenden Vorstandsvergiitungen sowie auf Basis
horizontaler und vertikaler Vergleiche sollten Grundsétze fir die angemessene Vergltung von
Vorstandsmitgliedern formuliert werden. Dabei waren die Kriterien des Aktiengesetzes
anzuwenden und die Vorgaben der Manager—Richtlinie des Landes Tirol zu bericksichtigen.
(TZ 26)

Wertanpassungen der Vorstandsbeziige waren —im Einklang mit der Manager—Richtlinie des

Landes Tirol — kiinftig nach dem Anpassungsfaktor gemaR § 2 Tiroler Landes—Beziigegesetz 1998

vorzunehmen. (TZ 26)

Die Zielvereinbarungen mit den Vorstandsmitgliedern sollten auf einen Gberdurchschnittlichen,
Uber die normalerweise zu erwartenden bzw. vertraglich vereinbarten Leistungen und Aufgaben
hinausgehenden Erfolg abstellen; neben kurzfristigen sollten sie auch mittel— und langerfristige
Ziele mit entsprechenden Meilensteinen umfassen. (TZ 27)

Die Zielvereinbarungen mit den Vorstandsmitgliedern waren jahrlich im Vorhinein
abzuschlieRen; ebenso waren zeitgerecht vor jedem Leistungszeitraum Kriterien festzulegen, die
eine Uberpriifung der Zielerreichung bzw. des Zielerreichungsgrads erméglichen. (TZ 27)

Die Zielerreichung gemal} den Zielvereinbarungen mit den Vorstandsmitgliedern ware
hinsichtlich Art, Zeitpunkt und Ausmaf zu dokumentieren. (TZ 27)

Die Aufgaben sowie die Verantwortung des Compliance—Beauftragten und seine sachliche
Weisungsfreiheit waren schriftlich festzulegen. Dies sollte auch die Schnittstellen und das

Zusammenwirken zwischen dem Compliance—Beauftragten und anderen Organisationseinheiten

im Konzern verdeutlichen. (TZ 30)

Es wére eine unabhangige Uberprifung des Compliance Management Systems durchzufiihren,
etwa im Wege einer extern beauftragten Systemprifung oder durch eine personelle Trennung
der Funktion des Leiters der Konzernrevision von jener des Compliance—Beauftragten. (TZ 30)

Die Compliance—Risiken waren regelmaliig zu analysieren. Eine periodische und systematische
Risikoidentifikation und —bewertung sollte veranderte Risikolagen aufzeigen und rechtzeitige
Anpassungen des Compliance Management Systems ermoglichen. (TZ 31)

Die Konzernrichtlinien waren regelmafig zu evaluieren, um die Aktualitat des Regelwerks sowie
den Zusammenhang (Koharenz und Konsistenz) von thematisch verbundenen Richtlinien zu
gewabhrleisten. (TZ 32)

Die Vergabe—Richtlinie ware zeitnah zu aktualisieren und zu prazisieren, um eine einheitliche
Vorgehensweise bei Auftragsvergaben sicherzustellen. (TZ 32)

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten auf Basis eines Schulungsprogramms periodisch,
aber auch anlass— sowie zielgruppenbezogen zu Compliance—Inhalten geschult werden, um das
Wissen und das erwartete Verhalten zu festigen und zu vertiefen. Dies kénnte umfassend und
ressourcenschonend auch mit Online=Schulungen erfolgen, die zugleich eine Dokumentation
der Teilnahme erlauben. (TZ 32)

Unter Einbindung der Arbeitnehmervertretung wére eine Meldestelle flr interne und externe
Hinweisgeber einzurichten, um dem Unternehmen wahrgenommene Regelverletzungen oder
Missstande effektiv, vertraulich und sicher — d.h. auch anonym — melden zu konnen. (TZ 33)

Die Rolle des Compliance—Beauftragten ware aktiver zu gestalten. Er sollte Gber relevante
Vorgange informiert und in deren interne Untersuchung eingebunden werden. (TZ 33)
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In der Richtlinie zum Umgang mit personlichen Naheverhaltnissen ware klarzustellen, dass
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jene Geschaftsfalle, in denen sie wegen familiarer oder

37  sonstiger Naheverhaltnisse nicht unbefangen im dienstlichen Interesse handeln konnen,
abzutreten und den Interessenkonflikt gegeniiber den Vorgesetzten offenzulegen haben. Ein
Wabhlrecht zwischen Abtretung und Offenlegung sollte nicht bestehen. (TZ 34)

umgesetzt

Bei Fiihrungs— und Schlisselkréften in sensiblen Bereichen waren — neben der Meldepflicht im
Anlassfall — auch regelmalig Selbstauskiinfte einzuholen, um Interessenkonflikte aus
Verwandtschafts— oder persénlichen Naheverhaltnissen ausschlieRen sowie MaRnahmen zum
Schutz der Unternehmensinteressen treffen zu konnen. (TZ 34)

38 zugesagt

Nach der erstmaligen Beantragung und Genehmigung von Nebenbeschaftigungen ware
periodisch zu Uberpriifen, ob Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter infolge einer
Nebenbeschaftigung in einen Interessenkonflikt zu ihrer beruflichen Tatigkeit geraten konnten.
(TZ 35)

39 umgesetzt

Bei GroRRprojekten mit mehreren Projektpartnern ware die Kontinuitat im Projektmanagement
und in der Prozessverantwortung (von der Vorbereitung bis zur Ausfiihrung) sicherzustellen. Die
40  entscheidenden Rollen und Verantwortungsbereiche im Projektmanagement waren daher
bereits in einem friihen Projektstadium festzulegen. Auch sollte die Verantwortung fir die
Ausschreibungsplanung nicht wahrend der laufenden Planung wechseln. (TZ 38)

umgesetzt

Mit den Projektpartnern waren schon im Vorfeld der Ausschreibungsplanung einheitliche
41  Qualitatsstandards und Vorgaben zu vereinbaren, um eine moglichst kontinuierliche Abwicklung
unter Vermeidung von Mehrkosten zu gewéhrleisten. (TZ 38)

umgesetzt

Bei kiinftigen GroRRprojekten wdre die Projektleitung als nicht delegierbare Bauherrnfunktion
42 bzw. auch die Projektsteuerung von der TIWAG selbst wahrzunehmen, um vor allem die
Einhaltung des Projektbudgets und der Terminvorgaben bestmoglich zu gewahrleisten. (TZ 39)

umgesetzt

Bei klinftigen Investitionsentscheidungen ware bereits in der Vorbereitungsphase eine klare
43 Position hinsichtlich der langfristig strategischen Ziele eines Projekts einerseits und seiner
Rentabilitat andererseits festzulegen. (TZ 40)

umgesetzt

Die Investitionsrichtlinie ware um Leitlinien fir die Realisierung von finanzwirtschaftlich weniger
aussichtsreichen Projekten zu erganzen. Dies kdnnte etwa durch Kriterien zur Beurteilung der
strategischen Bedeutung eines Projekts sowie die Festlegung einer Mindestverzinsung erfolgen.
(TZ 40)

44 umgesetzt

Die Zielvorgaben fir ein Kraftwerksprojekt waren zum Zeitpunkt der Investitionsentscheidung
bzw. des Baubeschlusses zu evaluieren. Einer dabei erkennbaren mangelnden Rentabilitat
sollten die Organe der TIWAG die gebotene Bedeutung beimessen und dies in die weiteren
Managemententscheidungen einbeziehen. Die Entscheidung, eine Investition trotz mangelnder
Rentabilitat durchzufthren, wére den Gremien (Aufsichtsrat, Generalversammlung) umfassend
darzulegen, sodass diese ihren gesetzlichen Aufgaben nachkommen kénnen. (TZ 40)

45 umgesetzt

Bei der Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen flr Investitionsprojekte waren der
jeweilige Zweck, die Methode und die zugrunde gelegten Parameter vollstandig, transparent

46 und nachvollziehbar allen entscheidungsbefugten Gesellschaftsgremien darzulegen. Die
gewahlte Methode ware grundsatzlich beizubehalten bzw. ein Methodenwechsel zu begriinden
und offenzulegen. (TZ 41)

umgesetzt

Als Bauherr sollte die TIWAG bei GroRprojekten die Planung und Bauvorbereitung vor der
Ausschreibung und dem Baubeschluss so weit entwickeln, dass in der Baudurchfiihrung

47  moglichst wenige Anderungen erforderlich sind. Ebenso wire auf eine ausschreibungs— und
ausfuhrungsreife Planung zu achten, um Kostensteigerungen und zeitliche Verzogerungen zu
vermeiden. (TZ 45)

umgesetzt

Von den beauftragten Planern ware die Bestatigung der Ausfihrungs— und Ausschreibungsreife
zu verlangen und in einem standardisierten Protokoll zu dokumentieren. Fiir den Fall
mangelhafter Planungsleistungen bzw. Fehlleistungen waren Qualitdtsabzige bei den
Planungshonoraren vorzunehmen und Schadenersatzanspriche in Betracht zu ziehen. (TZ 45)

nicht

48 umgesetzt

Bei kiinftigen GroRprojekten waren moglichst friihzeitig MaRnahmen zur Sicherung der Baustelle
und des spateren Betriebs gegenlber Naturereignissen zu setzen. Dies tragt dazu bei, allféllige, in
der Planungsphase noch nicht erkannte Schwachstellen rechtzeitig zu identifizieren und
MaRnahmen zu setzen, um zeitkritische Verzogerungen und Mehrkosten zu vermeiden. (TZ 46)

49 umgesetzt
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Umfassende und zeitgerechte Vorerkundungen des Baugrundes waren vor dem Baubeschluss
durchzufihren. Deren Kosten—und Terminauswirkungen waren abzuwagen, um nicht

50
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nachtréaglich ein Vielfaches an Nachtragsforderungen und Zeitverzogerungen in Kauf nehmen zu zugesagt
mussen. (TZ 47)

Bei Fehlplanungen von beauftragten externen Planern waren Regressanspriche in teilweise
angemessener Form zu erheben. (TZ 47) umgesetzt

Bei kiinftigen GroRRprojekten sollten die Voraussetzungen fir eine reibungslose Abwicklung

bereits durch eine entsprechende Gestaltung der Ausschreibungen und durch vertragliche

Bestimmungen bei der Beauftragung geschaffen werden. Dabei kdimen z.B. Vereinbarungen umgesetzt
Uber die Sicherung des Einsatzes von Schlisselpersonal, ein gemeinsames Kostencontrolling

sowie Konfliktldsungsmechanismen in Betracht. (TZ 48)

Bei in Aussicht genommenen Vorhaben sollten die entsprechenden Rechte an dafir
notwendigen Liegenschaften rechtzeitig gesichert werden. Mit Projektpartnern waren
Vereinbarungen zu treffen, etwa wechselseitige Vorkaufsrechte fur den Fall, dass ein Partner aus
dem Projekt ausscheidet. (TZ 49)

zugesagt

Bei kiinftigen Vorhaben ware bereits bei der Projekterstellung auf die Vereinbarkeit mit den umgesetzt
Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie zu achten. (TZ 51) g

Fazit

Das Land Tirol setzte die Empfehlungen Uberwiegend um bzw. sagte eine Umset-
zung zu. Dies sollte eine unbefangene, allein dem Unternehmensinteresse verpflich-
tete Austibung von Organfunktionen in den Beteiligungsunternehmen des Landes
gewahrleisten und zur weiteren Professionalisierung des Beteiligungsmanagements
des Landes beitragen.

Die TIWAG setzte deutlich mehr als die Hélfte der an sie gerichteten Empfehlungen
ganz oder teilweise um und sagte auch fur den GrolSteil der weiteren Empfehlungen
die Umsetzung zu. Die empfohlene Aufnahme von Liquiditdtsparametern in die
Dividendenpolitik setzte die TIWAG nicht um. In Jahren mit hohen Investitionen und
geringer Liquiditat kann es daher zur ganzlichen Fremdfinanzierung der Dividenden
kommen. Vorgaben zur Nettoverschuldungsquote sollen jedoch sicherstellen, dass
sich die Dividenden zumindest im Rahmen einer langfristigen, mallvollen Dividen-
denpolitik bewegen.

Die Anderung der Aufgaben und der Arbeitsweise des Prasidialausschusses des Auf-
sichtsrats sowie die jahrliche Prasentation und Diskussion der Strategie und Ge-
schaftspolitik der TIWAG im Aufsichtsrat tragen dazu bei, das Plenum des Aufsichts-
rats zu starken und ein ausgewogenes Verhaltnis auf Ebene der Organe zu schaffen.
Die Geschaftsordnungen wurden angepasst, u.a. um die Handhabung von Interes-
senkonflikten genauer zu regeln. Ebenso werden Organgeschafte und indirekte Auf-
trage kinftig im Plenum des Aufsichtsrats offengelegt.

Das Compliance Management System wird durch eine Reihe von —teils bereits umge-
setzten, teils bis Ende 2022 geplanten — MalRnahmen weiterentwickelt. Insbesondere
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werden die Aufgaben des Compliance—Beauftragten ndher geregelt und seine Rolle
gestarkt. Kuinftig soll eine unabhéngige Stelle das System periodisch evaluieren.

Bei Bauprojekten sollen u.a. etwa die Wahrnehmung der Bauherrnfunktion und die
Sicherung von Schlisselpersonal eine Projektabwicklung moglichst ohne zeitliche
Verzogerungen und Mehrkosten gewahrleisten. Die angepasste Investitionsrichtlinie
sieht qualitative und quantitative Kriterien vor, die in die Entscheidung der Gremien
einflieRen. Projekte, deren unmittelbarer Nutzen im Sinne der Strategie des Kon-
zerns dargelegt werden kann, dirfen die gewichteten durchschnittlichen Kapitalkos-
ten kinftig unter bestimmten Voraussetzungen unterschreiten.
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Ausgewahlte Themen betreffend Stadt Wien — Wiener
Wohnen und Wiener Wohnen Hausbetreuung GmbH,;
Follow—up—Uberpriifung

Wien 2021/6

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

3 0 0 2 0 5 60,0 %

Der RH Uberprifte von Mai bis Juli 2020 die Stadt Wien — Wiener Wohnen, die
Wiener Wohnen Hausbetreuung GmbH und die Stadt Wien, um den Stand der
Umsetzung von Empfehlungen aus seinem Vorbericht ,Ausgewahlte Themen betref-
fend Stadt Wien — Wiener Wohnen und Wiener Wohnen Haus— und AuRenbetreu-
ung GmbH" (Reihe Wien 2018/4) zu beurteilen. Die Stadt Wien — Wiener Wohnen
(Wiener Wohnen) setzte von zwolf Empfehlungen zehn um, eine setzte sie teilweise
und eine nicht um. Die Wiener Wohnen Hausbetreuung GmbH (Wiener Wohnen
Hausbetreuung) setzte von sechs Empfehlungen vier um und zwei nicht um. Die
Stadt Wien setzte eine an sie gerichtete Empfehlung des Vorberichts teilweise um.
Anknlpfend an den Vorbericht hob der RH vier Empfehlungen hervor.

Stadt Wien

Die ausbezahlten Bezlige der Direktorin bzw. des Direktors von Stadt Wien — Wiener Wohnen
4 sollten als Euro—Betrag veroffentlicht werden, um Vergleichbarkeit und hohere Transparenz zu
gewahrleisten. (TZ 14)

nicht
umgesetzt

Unternehmung Wiener Wohnen

Die Zielvereinbarungen fir die variablen Gehaltsbestandteile der Geschéftsfiihrung der Wiener
1 Wohnen Hausbetreuung GmbH waren bereits im Jahr vor der Leistungserbringung festzulegen.
(Tz13)

Insbesondere vor dem Hintergrund des gesamten geschatzten jahrlichen Auftragsvolumens von
Gber 200 Mio. EUR sollten abgelaufene Rahmenvertrage — sofern weiterer Bedarf an Leistungen
besteht — so rasch wie moglich entsprechend den Vorgaben des Bundesvergabegesetzes neu
ausgeschrieben werden. (TZ 15)

umgesetzt

umgesetzt

Wiener Wohnen Hausbetreuung GmbH

Die Zielvereinbarungen fur die variablen Gehaltsbestandteile der Geschéftsfiihrung der Wiener
1 Wohnen Hausbetreuung GmbH waren bereits im Jahr vor der Leistungserbringung festzulegen.
(TZ 13)

Im Sinne eines Best Practice sollten die Bezlige der Geschaftsflihrung nach den Vorgaben der
3 OECD bzw. des Osterreichischen Corporate Governance Kodex veréffentlicht werden, um
Vergleichbarkeit und hohere Transparenz zu gewahrleisten. (TZ 14)

umgesetzt

nicht
umgesetzt
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Fazit

Die Stadt Wien —Wiener Wohnen (Wiener Wohnen) und die Wiener Wohnen Haus-
betreuung GmbH (Wiener Wohnen Hausbetreuung) setzten die an sie beide gerich-
tete zentrale Empfehlung um: Sie organisierten die Festlegung der Zielvereinbarun-
gen fir die variablen Gehaltsbestandteile der Geschaftsfiihrung der Wiener Wohnen
Hausbetreuung so, dass die Zielvereinbarungen bereits im Vorjahr und damit vor
der Leistungserbringung feststehen. Ebenso setzte Wiener Wohnen eine an sie ge-
richtete zentrale Empfehlung um, indem sie Rahmenvertrage rechtzeitig vor Ablauf
des Rahmenvertrags neu ausschreibt. Aufrechte Rahmenvertrage verfligen weiters
Uber eine optionale Vertragsverlangerungsmoglichkeit; diese soll u.a. helfen, etwa-
ige Verzogerungen bei Neuausschreibungen abzufangen und vermeidet vertragslose
Situationen.

Die Wiener Wohnen Hausbetreuung und die Stadt Wien setzten jeweils eine zent-
rale Empfehlung nicht um:

Die Bezlige der Geschaftsfiihrung der Wiener Wohnen Hausbetreuung werden wei-
terhin nicht im Sinne eines Best Practice nach den Vorgaben der OECD bzw. des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex verdffentlicht.

Auch eine Veroffentlichung der ausbezahlten Bezlge der Direktorin bzw. des Direk-
tors von Wiener Wohnen als Euro—Betrag erfolgt weiterhin nicht.

Nach Ansicht des RH war durch diese Vorgangsweise eine entsprechende Transpa-
renz und Vergleichbarkeit der Beziige nicht gegeben.
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GESIBA Gemeinnutzige Siedlungs—
und Bauaktiengesellschaft;
Follow—up—Uberpriifung

Wien 2021/8

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

6 3 0 7 0 16 56,3 %

Der RH Uberprifte von Mai bis November 2020 die GESIBA GemeinnUtzige Sied-
lungs— und Bauaktiengesellschaft (GESIBA), um den Stand der Umsetzung von Emp-
fehlungen aus seinem Vorbericht ,GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs— und Bauakti-
engesellschaft” (Reihe Wien 2017/13) zu beurteilen. Der RH Uberprifte weiters die
Veranlagung von liquiden Mitteln durch die GESIBA; dies vor dem Hintergrund der
im Juli 2020 untersagten Fortfihrung des Geschéftsbetriebs einer dsterreichischen
Regionalbank und des in der Folge eingetretenen vorldufigen Verlusts von
17,20 Mio. EUR an Geldeinlagen der GESIBA bei dieser Bank. Der RH stellte fest, dass
die GESIBA Gemeinnutzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft von elf Gberprif-
ten Empfehlungen des Vorberichts eine umsetzte, vier setzte sie teilweise und sechs
nicht um. Ankntpfend an den Vorbericht und im Zusammenhang mit der Veranla-
gung liquider Mittel hob der RH 16 Empfehlungen an die GESIBA GemeinnUtzige
Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft hervor.

GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft

1

229

Eine langfristige Strategie zur nachhaltigen Sicherung eines bebauungsfahigen teilweise
Grundstiicksbestands ware zu entwickeln. (TZ 2) umgesetzt
Die Jahresiberschiisse bzw. Gewinne wéaren im Sinne der Gemeinnutzigkeit auch an die

Mieterinnen und Mieter weiterzugeben. Bei einem Zielkonflikt zwischen einer Ricklagen teilweise
erhéhenden Gewinnmaximierung und der Bereitstellung von preisglinstigem Wohnraum wére umgesetzt

letzterem der Vorrang einzurdumen. (TZ 3)

Eine Senkung des Zinssatzes fir die Eigenmittel ware als eine Moglichkeit der Mietensenkung zu
erwagen; insbesondere in Niedrigzinsphasen ware die im Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz umgesetzt
vorgesehene Hochstgrenze fir die Eigenmittelverzinsung nicht auszuschopfen. (TZ 4)
Mit den Mieterinnen und Mietern wire bei langerfristigen erheblichen Uberschiissen eine nicht
niedrigere Rucklagenkomponente fir Leerstand und Mietausfall zu vereinbaren. (TZ 5) umgesetzt
Die Vergabe und VerduRerung von Eigentumswohnungen waren gemaf den im .
L Lo . ) nicht

WohnungsgemeinnUtzigkeitsgesetz festgelegten objektiven Gesichtspunkten nachvollziehbar zu

. umgesetzt
dokumentieren. (TZ 6)
Vorreihungen bei der Wohnungsvergabe aus sozialen Griinden waren nachvollziehbar zu nicht
dokumentieren. (TZ 7) umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Eine transparente und allgemein zugéngliche Information tber die Moglichkeit einer Vorreihung )
; . . . N ) nicht
7 aus sozialen Griinden bei der Wohnungsvergabe wdare gegeniber allen Wohnungsinteressenten
: umgesetzt
sicherzustellen. (TZ 7)
Die Notwendigkeit und ZweckmaRigkeit der gewdhrten Zulagen, Pramien und sonstigen )
o ) ) - " . N ) . nicht
8 freiwilligen (Sozial-)Leistungen waren kritisch zu Gberprifen und im Wege einer
) : umgesetzt
Stichtagsregelung zu reduzieren. (TZ 9)
Mit leitenden Angestellten mit Prokura und malgeblichen Fihrungsaufgaben waren All-in— nicht
9 Vertrage abzuschlieRen, die alle quantitativen und qualitativen Mehrleistungen abdecken.
umgesetzt
(TZ 10)
10 Eine variable und leistungsbezogene Abstufung der Erfolgspramie fir die Vorstandsmitglieder S
ware auf Grundlage von klar definierten Kriterien vorzunehmen. (TZ 11) g
Die Prifthemen der Internen Revision waren Uber die in der Prifungslandkarte festgelegten .
. A ) . A . nicht
11 Themen hinaus zu erweitern, insbesondere durch Ausdehnung auf weitere korruptionsgeneigte umaesetzt
Aufgabenbereiche. (TZ 12) g
In regelmaRigen Abstanden waren Angebote flir Bankeinlagen auch bei Banken einzuholen, mit
12 denen die GESIBA Gemeinnutzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft nicht in umgesetzt
Geschaftsbeziehung steht. (TZ 13)
13 Die Vorgaben in der Veranlagungsrichtlinie waren anzupassen und Einlagen nur bei Banken mit umgesetzt
einem Rating im Bereich Investment Grade (,,gute Bonitdt“) zu ermoglichen. (TZ 16) €
14 Bei der Veranlagung von Geldern ware die Einhaltung des Vier—Augen—Prinzips durchgehend zu teilweise
dokumentieren. (TZ 17) umgesetzt
Der langfristige Instandhaltungs— und Instandsetzungsaufwand fir die Wohnungseigentiimer-
15  gemeinschaft A waren zu erheben und die von den Eigentimerinnen und Eigentimern umgesetzt
gezahlten Beitrdge zu Ricklagen waren neu zu bewerten. (TZ 18)
Die Anspriiche zur Reduktion des aus der Zahlungsunfahigkeit der 6sterreichischen Regional-
16  bank resultierenden Verlusts waren unter Abwagung des Prozessrisikos weiterzuverfolgen. umgesetzt
(T2 21)

Fazit

Die GESIBA Gemeinnutzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft setzte von flnf
zentralen Empfehlungen zwei zur Ganze und eine teilweise um, zwei Empfehlungen
blieben offen.

Aufgrund der Insolvenz einer 6sterreichischen Regionalbank mit Bankeinlagen der
GESIBA hatte der RH empfohlen, die Anspriiche zur Reduktion des daraus resultie-
renden Verlusts unter Abwagung des Prozessrisikos weiterzuverfolgen. Die GESIBA
setzte die Empfehlung des RH um, indem sie rechtliche Schritte im Rahmen des In-
solvenz— bzw. Schuldenregulierungsverfahrens sowie des strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahrens unternahm. Damit kdnnte eine Verringerung des vorlaufigen Ver-
lusts von 17,20 Mio. EUR flr die GESIBA, ihre Tochtergesellschaften sowie die von
der Insolvenz betroffenen Wohnungseigentiimergemeinschaften realisierbar sein.

Ebenso setzte die GESIBA die Empfehlung um, den langfristigen Instandhaltungs—
und Instandsetzungsaufwand fur eine Wohnungseigentiimerschaft zu erheben und
die von den Eigentimerinnen und Eigentiimern gezahlten Beitrdge zu Rucklagen
neu zu bewerten. Sie aktualisierte den Instandhaltungsaufwand, informierte die
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Eigentimerinnen und Eigentimer Gber die Auswirkungen der Insolvenz der dster-
reichischen Regionalbank und passte die Ricklage mit Anfang 2022 an. Damit war
eine nachhaltige Sicherstellung von Instandhaltungs— und Instandsetzungsarbeiten
moglich.

Die GESIBA senkte den Zinssatz fur die Eigenmittel zur Baukostenzwischenfinanzie-
rung aufgrund des niedrigen Zinsniveaus im Jahr 2021. Damit setzte sie die Empfeh-
lung um, mogliche Mietensenkungen durchzufihren, und setzte eine weitere Emp-
fehlung teilweise um, die Jahrestberschisse bzw. Gewinne im Sinne der Gemein-
nitzigkeit auch an die Mieterinnen und Mieter weiterzugeben.

231

www.parlament.gv.at



232 von 262 111-828 der Beilagen XX VII. GP - Bericht - 02 Nachfrageverfahren im Jahr 2022

Sanatorium Hera

Wien 2021/9

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

19 8 23 7 0 57 87,7%

Der RH Uberprifte von April bis September 2019 das Sanatorium Hera der Kranken-
flrsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien. Prifungsschwerpunkt war die
stationare Patientenversorgung. Prifungsziel war insbesondere eine Analyse der
Gebarung, des Leistungsspektrums und der Kostenstruktur, der Auslastung, von
Qualitatsaspekten sowie des Personals und seiner Entlohnung. Der RH bezog auch
die ambulante Patientenversorgung mit ein, soweit dies zur Darstellung der Gesamt-
entwicklung und der Beurteilung des Sanatoriums Hera erforderlich war. Der Uber-
prifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2018. Soweit erforderlich, nahm der RH
auch auf frihere bzw. aktuellere Entwicklungen Bezug. Der Bericht enthielt
36 Empfehlungen.

Krankenanstalt ,,Sanatorium Hera”

Ein Betriebstberleitungsbogen ware zu fihren, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der

1 ) .
Herleitung der Kosten sicherzustellen. (TZ 10) zugesagt
Der Grad der Kostendeckung stationarer Aufnahmen von sozialversicherten Patientinnen und

) Patienten mit privater Krankenzusatzversicherung ware festzustellen. Auf dieser Grundlage 2ugesagt

waren weitere Uberlegungen zur stationdren Versorgung dieser Patientengruppe anzustellen.
(Tz11)

Im Hinblick auf die jahrliche Anzahl von zum Teil weniger als zehn Operationen je Fachrichtung
3 ware zu priifen, ob und in welchem Ausmaf eine weitergehende Spezialisierung auf umgesetzt
Operationen aus einzelnen Fachrichtungen zweckmaRig ist. (TZ 12)

Aus Kostengriinden ware von selten durchgefiihrten Operationen durch Belegarztinnen und —
4 arzte im Sanatorium Hera abzusehen, wenn diese einen hohen Aufwand fir Pflegepersonal umgesetzt
sowie an Gebrauchs— und Verbrauchsgitern verursachen. (TZ 13, TZ 33)

Kunftig waren die aus dem Belegarztsystem im Sanatorium Hera resultierenden Honorare
entsprechend dem Leistungsort zu erfassen und zuzuordnen sowie auf Grundlage einer Kosten—

> Nutzen—Analyse zu priifen, ob bzw. in welchem AusmaR das Belegarztsystem neben der zugesagt
Operation und Behandlung durch angestellte Arztinnen und Arzte aufrecht bleiben soll. (TZ 13)
Es waren Malnahmen zur Erhéhung der Auslastung der Operationssale im Sanatorium Hera zu

6 ergreifen. Insbesondere kdnnte die Krankenfiirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien Jusesact
ihre Mitglieder tber die kurzen Wartezeiten informieren, damit diese verstarkt das Sanatorium gesag
Hera fur elektive Operationen auswahlen und dadurch die Auslastung steigern. (TZ 14)

7 Die Probleme in der Operations—Planungssoftware waren ehestmaoglich zu beheben, um eine Umeesetzt
effiziente IT—gestltzte Erfassung der Operationszeiten zu gewadhrleisten. (TZ 14) g

3 Das mogliche tagesklinische Potenzial ware auszuloten und gegebenenfalls der Anteil der Jugesagt
tagesklinisch erbrachten Leistungen zu erhohen. (TZ 15) gesag
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Im Sinne der Patientensicherheit wére das Erfordernis einer allfalligen intensivmedizinischen
Betreuung im Zuge der Operationsanmeldung verstarkt zu prifen. Operationen waren nicht
mehr durchzufihren, wenn ein erhebliches Risiko besteht, dass eine intensivmedizinische
Betreuung erforderlich werden kénnte. (TZ 16)

Im Hinblick auf die reduzierte Anzahl der Stationen und Betten und die derzeitige Auslastung
wadre der tatsachliche Bedarf an Pflegepersonal zu prifen und gegebenenfalls anzupassen.
(Tz17)

Eine Anpassung der Organisation der Pflegestationen an die Auslastung (z.B. durch die
Umwandlung der Wochenstation in eine Tagesstation bzw. einer durchgehend ge6ffneten
Bettenstation in eine Wochenstation) ware zu prifen. (TZ 18)

Die Berechnung des Kostendeckungsgrads der Bettenvermietung ware zu modifizieren und
gegebenenfalls das Entgelt neu zu verhandeln. (TZ 19)

Fir den Fall der Beendigung der Bettenvermietung an den Wiener Gesundheitsverbund waren
wirtschaftlich tragfahige Konzepte zu entwickeln. (TZ 19)

Die jahrliche Leistungsplanung ware aus einer aktuellen Gesamtstrategie abzuleiten und auf
realistischen Zielvorgaben aufzubauen. (TZ 20)

Weitere Malnahmen zur Verringerung der Aufwendungen fir eigene Reinigungsdienst-
leistungen waren zu setzen. Dabei ware insbesondere die Fremdvergabe von weiteren
Reinigungsdienstleistungen zu prifen. (TZ 22)

Die im Rahmen eines Kostenvergleichs mit ausgewdahlten Vergleichskrankenanstalten
festgestellten Kostenabweichungen waren auf ihre Ursachen zu hinterfragen und daraus
effizienzsteigernde und kostenoptimierende MaRnahmen abzuleiten. (TZ 24)

Die Verwendung des Fehlermeldesystems ware im Hinblick auf die geringe Anzahl der
gemeldeten Ereignisse mit Nachdruck weiter voranzutreiben, insbesondere wéare unter den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durch gezielte MaRnahmen (z.B.
Informationsveranstaltungen) verstarkt Bewusstsein fiir die Bedeutung von Fehlermeldungen
zur Verbesserung der Patientenbehandlungssicherheit zu schaffen. (TZ 31)

Der Zugang zu samtlichen Verfahrensanweisungen ware in aktualisierter Form fir alle im
Sanatorium Hera tatigen Berufsgruppen sicherzustellen. (TZ 31)

Eine Qualitatsstrategie, eine Patientensicherheitsstrategie und ein umfassendes
Risikomanagement — samt einer Uber die Analyse von Fehlermeldungen hinausgehenden
Risikoanalyse und Risikobewertung — waren zu entwickeln. (TZ 31)

Bei Direktvergaben waren die Dienstanweisung fir Beschaffungsvorgdnge im Sanatorium Hera
zu beachten und Vergleichsangebote einzuholen. Dies wéare zu dokumentieren. (TZ 33)

Bei der Beschaffung von medizinischen Gebrauchs—und Verbrauchsgiitern wéaren die
vergaberechtlichen Bestimmungen einzuhalten und die gebotene Transparenz und
Wettbewerbsoffenheit sicherzustellen. (TZ 33)

Krankenflirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien

1

233

Ein Betriebslberleitungsbogen ware zu fihren, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Herleitung der Kosten sicherzustellen. (TZ 10)

Der Grad der Kostendeckung stationarer Aufnahmen von sozialversicherten Patientinnen und
Patienten mit privater Krankenzusatzversicherung ware festzustellen. Auf dieser Grundlage
wéren weitere Uberlegungen zur stationdren Versorgung dieser Patientengruppe anzustellen.
(Tz11)

Im Hinblick auf die jahrliche Anzahl von zum Teil weniger als zehn Operationen je Fachrichtung
ware zu priifen, ob und in welchem AusmaR eine weitergehende Spezialisierung auf
Operationen aus einzelnen Fachrichtungen zweckmaRig ist. (TZ 12)

Aus Kostengriinden ware von selten durchgefiihrten Operationen durch Belegarztinnen und
—drzte im Sanatorium Hera abzusehen, wenn diese einen hohen Aufwand fir Pflegepersonal
sowie an Gebrauchs— und Verbrauchsgitern verursachen. (TZ 13, TZ 33)
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Kinftig waren die aus dem Belegarztsystem im Sanatorium Hera resultierenden Honorare
entsprechend dem Leistungsort zu erfassen und zuzuordnen sowie auf Grundlage einer Kosten—

> Nutzen—Analyse zu prifen, ob bzw. in welchem AusmaR das Belegarztsystem neben der zugesagt
Operation und Behandlung durch angestellte Arztinnen und Arzte aufrecht bleiben soll. (TZ 13)
Es waren MaRnahmen zur Erhéhung der Auslastung der Operationssale im Sanatorium Hera zu
6 ergreifen. Insbesondere kénnte die Krankenfirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien Jugesagt
ihre Mitglieder Uber die kurzen Wartezeiten informieren, damit diese verstarkt das Sanatorium gesag
Hera fir elektive Operationen auswahlen und dadurch die Auslastung steigern. (TZ 14)
5 Die Probleme in der Operations—Planungssoftware waren ehestmaoglich zu beheben, um eine umgesetzt
effiziente IT—gestltzte Erfassung der Operationszeiten zu gewdhrleisten. (TZ 14) g
3 Das mogliche tagesklinische Potenzial ware auszuloten und gegebenenfalls der Anteil der Jugesagt
tagesklinisch erbrachten Leistungen zu erhdhen. (TZ 15) gesag
Im Sinne der Patientensicherheit wére das Erfordernis einer allfalligen intensivmedizinischen
9 Betreuung im Zuge der Operationsanmeldung verstarkt zu priifen. Operationen wéaren nicht Umeesetzt
mehr durchzufihren, wenn ein erhebliches Risiko besteht, dass eine intensivmedizinische g
Betreuung erforderlich werden kénnte. (TZ 16)
Im Hinblick auf die reduzierte Anzahl der Stationen und Betten und die derzeitige Auslastung
10  wadre der tatsachliche Bedarf an Pflegepersonal zu prifen und gegebenenfalls anzupassen. umgesetzt
(Tz 17)
Eine Anpassung der Organisation der Pflegestationen an die Auslastung (z.B. durch die
11 Umwandlung der Wochenstation in eine Tagesstation bzw. einer durchgehend gedffneten umgesetzt
Bettenstation in eine Wochenstation) ware zu prifen. (TZ 18)
1 Die Berechnung des Kostendeckungsgrads der Bettenvermietung ware zu modifizieren und sugesagt
gegebenenfalls das Entgelt neu zu verhandeln. (TZ 19) gesag
13 Fir den Fall der Beendigung der Bettenvermietung an den Wiener Gesundheitsverbund wéaren Jugesagt
wirtschaftlich tragfahige Konzepte zu entwickeln. (TZ 19) gesag
14 Die jahrliche Leistungsplanung ware aus einer aktuellen Gesamtstrategie abzuleiten und auf sugesagt
realistischen Zielvorgaben aufzubauen. (TZ 20) gesag
Weitere MalRnahmen zur Verringerung der Aufwendungen fir eigene Reini- nicht
15  gungsdienstleistungen waren zu setzen. Dabei wére insbesondere die Fremdvergabe von I
. . . ) . umgesetzt
weiteren Reinigungsdienstleistungen zu prifen. (TZ 22)
Die im Rahmen eines Kostenvergleichs mit ausgewahlten Vergleichskrankenanstalten )
) . - ) nicht
16  festgestellten Kostenabweichungen waren auf ihre Ursachen zu hinterfragen und daraus umgesetzt
effizienz steigernde und kostenoptimierende MaRnahmen abzuleiten. (TZ 24) €
Die Verwendung des Fehlermeldesystems ware im Hinblick auf die geringe Anzahl der
gemeldeten Ereignisse mit Nachdruck weiter voranzutreiben, insbesondere wéare unter den
17  Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durch gezielte Malknahmen (z.B. umgesetzt
Informationsveranstaltungen) verstarkt Bewusstsein fiir die Bedeutung von Fehlermeldungen
zur Verbesserung der Patientenbehandlungssicherheit zu schaffen. (TZ 31)
18 Der Zugang zu samtlichen Verfahrensanweisungen ware in aktualisierter Form fir alle im umgesetzt
Sanatorium Hera tatigen Berufsgruppen sicherzustellen. (TZ 31) g
Eine Qualitatsstrategie, eine Patientensicherheitsstrategie und ein umfassendes I
L ) i ) ) teilweise
19  Risikomanagement —samt einer Uber die Analyse von Fehlermeldungen hinausgehenden umgesetzt
Risikoanalyse und Risikobewertung — wéaren zu entwickeln. (TZ 31) €
20 Bei Direktvergaben waren die Dienstanweisung flr Beschaffungsvorgange im Sanatorium Hera umeesetzt
zu beachten und Vergleichsangebote einzuholen. Dies wéare zu dokumentieren. (TZ 33) g
Bei der Beschaffung von medizinischen Gebrauchs—und Verbrauchsgitern waren die o
. ) ) ) teilweise
21  vergaberechtlichen Bestimmungen einzuhalten und die gebotene Transparenz und umgesetzt

Wettbewerbsoffenheit sicherzustellen. (TZ 33)

Die beabsichtigte, aber bislang nur in geringem Ausmal umgesetzte Spezialisierung des
22 Sanatoriums Hera auf einzelne Facher ware zu evaluieren. Im Zuge dessen waren zugesagt
Personalreduktionen zu prufen. (TZ 5)
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Empfehlung Umsetzungsstand
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Im Hinblick auf eine gesamthafte Darstellung der Gebarung des Sanatoriums Hera waren die
Abrechnungen flr seine einzelnen Leistungsbereiche zu einer Gesamtabrechnung zu
konsolidieren. (TZ 6)

Der Personalaufwand fir das Sanatorium Hera ware transparent und vollstéandig darzustellen.
(T2 7)

Dem stationaren Bereich und den Ubrigen Bereichen des Sanatoriums Hera waren in den
Abrechnungen jeweils der anteilige Verwaltungs— und Personalaufwand der
Krankenfursorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien sowie die anteilige Abschreibung
zuzuordnen. (TZ 8)

Vereinfachungen der Verrechnungs—, Buchungs— und Genehmigungsprozesse waren
vorzunehmen. Eine elektronische Schnittstelle zwischen der Buchhaltung der
Krankenfursorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien und dem
Krankenhausinformationssystem des Sanatoriums Hera ware einzurichten. Weiters waren die
Einfihrung eines elektronischen Workflows im Bereich des Beschaffungswesens sowie die
elektronische Beleglibermittlung und —ablage zu prifen. (TZ 9)

Rentabilitatsberechnungen waren auf Basis von Kostenrechnungsdaten durchzufihren. (TZ 10)
Eine Vereinfachung des Zulagensystems ware zu prifen. (TZ 25)

Fir neu eintretende Bedienstete ware eine Anpassung der Jahresbezlige an das seit
1. Janner 2018 geltende Wiener Bedienstetengesetz zu priifen. (TZ 25)

Die jahrlichen Gehaltserh6hungen waren analog zu jenen fur Bedienstete der Stadt Wien
vorzunehmen. (TZ 25)

Angestellten Arztinnen und Arzten wire keine Berechtigung einzurdumen, Operationen von
Mitgliedern der Krankenfiirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien im Sanatorium Hera
als Belegdrzte durchzufihren und abzurechnen. (TZ 26)

In allen Dienstvertragen der angestellten Arztinnen und Arzte wire vorzusehen, dass diese
vornehmlich das Sanatorium Hera fir die operative Behandlung ihrer Privatpatientinnen und
—patienten zu wahlen haben. (TZ 27)

Fir Arztinnen und Arzte des Sanatoriums Hera wéren Richtlinien zur Verwendung von Logo,
Telefonnummer und sonstigen Hinweisen (z.B. Links auf Internetseite) auf im Sanatorium Hera
erbrachte Leistungen zu erstellen und einheitlich umzusetzen. (TZ 27)

Die Infrastrukturbeitrage von angestellten Arztinnen und Arzten sowie Belegarztinnen und
—arzten waren auf ihre Kostendeckung hin zu Gberprifen sowie nach Méglichkeit anzupassen
und zu vereinheitlichen. (TZ 27)

Die Voraussetzungen fir die Zuerkennung der Berufsbezeichnung ,Primaria“ bzw. ,Primarius”
nach dem Arztegesetz 1998 waren zu priifen. (TZ 29)

Flr das Sanatorium Hera ware eine das zuklinftige Aufgabengebiet und Leistungsspektrum
umfassende Gesamtstrategie zu entwickeln. Aus dieser Strategie wéaren insbesondere
MaRnahmen betreffend organisatorische Anderungen, Personalausstattung und
Leistungsplanung abzuleiten. (TZ 34)

Fazit

zugesagt

teilweise
umgesetzt

zugesagt

teilweise
umgesetzt

zugesagt
umgesetzt

nicht
umgesetzt

nicht
umgesetzt

nicht
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

zugesagt

zugesagt

zugesagt

Die Krankenfilrsorgeanstalt der Stadt Wien und das Sanatorium Hera setzten von

den zentralen Empfehlungen des RH eine zur Ganze und eine teilweise um. Sie sag-

ten weiters die Umsetzung von zwei zentralen Empfehlungen zu. Eine der zentralen

Empfehlungen blieb offen.

Indem die Krankenflirsorgeanstalt der Stadt Wien und das Sanatorium Hera in den

besonders kostenintensiven Abteilungen Orthopéadie und Augenheilkunde auf Kern-

gebiete fokussierten, setzten sie die zentrale Empfehlung um, eine weitergehende
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Spezialisierung auf Operationen aus einzelnen Fachrichtungen zu prifen. Dadurch
konnen kinftig Uberdurchschnittliche Aufwendungen bzw. Kosten fir selten durch-
geflihrte Operationen vermieden werden.

Hingegen setzten die Krankenflirsorgeanstalt der Stadt Wien und das Sanatorium
Hera die zentrale Empfehlung des RH nicht um, die im Rahmen eines Kostenver-
gleichs mit ausgewahlten Vergleichskrankenanstalten festgestellten Kostenabwei-
chungen auf ihre Ursachen zu hinterfragen und daraus effizienzsteigernde und
kostenoptimierende Maflinahmen abzuleiten. Die Moglichkeit, aus den festgestell-
ten Kostenabweichungen ein allfédlliges Einsparungs— und Optimierungspotenzial
abzuleiten, schopften sie demnach nicht aus.

Im Falle der Umsetzung der beiden zugesagten zentralen Empfehlungen — Entwick-
lung einer Gesamtstrategie und Ableitung einer jahrlichen Leistungsplanung dar-
aus —wdirden die Krankenflrsorgeanstalt der Stadt Wien und das Sanatorium Hera
Uber Steuerungsinstrumente verfligen, die eine effektivere und effizientere Leis-
tungserbringung im Sinne ihrer Ziele und Schwerpunkte unterstitzen.
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Nachfrage 2022: Gemeinden

Gemeindeverband Leithaprodersdorf-Wimpassing
an der Leitha

Burgenland 2021/3

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A, gesamt | Wirkung
umgesetzt umgesetzt

3 0 0 1 4 8 75,0 %

Der RH Uberprifte von Juni bis August 2020 den Gemeindeverband Leithaproders-
dorf-Wimpassing an der Leitha. Ziel der Gebarungstberprifung war die Beurteilung
des Verbandszwecks, der Aufgabenwahrnehmung und der Gebarung des Gemein-
deverbands Leithaprodersdorf-Wimpassing an der Leitha. Der Uberpriifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2015 bis 2019. Der Prifungsgegenstand wurde aufgrund einer
Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Der Bericht enthielt acht

Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Gemeindeverband Leithaprodersdorf-Wimpassing an der Leitha

237

Die Ubernahme von alternativen (Verwaltungs—)Aufgaben — wie z.B. die Beschaftigung von
Bediensteten der Mitgliedsgemeinden durch den Gemeindeverband Leithaprodersdorf—

Wimpassing an der Leitha — wére zu prifen. Andernfalls wéare mit der Beschaftigung einer
eigenen Amtsleitung fir jede Verbandsgemeinde der Gemeindeverband aufzulésen. (TZ 3)

Im Falle der Weiterfihrung des Gemeindeverbands Leithaprodersdorf-Wimpassing an der
Leitha waren die Voranschlage gesetzeskonform vor Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres zu
beschlieRen. (TZ 4)

Im Falle der Weiterfihrung des Gemeindeverbands Leithaprodersdorf-Wimpassing an der
Leitha ware eine Satzung zeitnah zu erarbeiten und zu beschlieRen. (TZ 5)

Im Falle der Weiterfihrung des Gemeindeverbands Leithaprodersdorf-Wimpassing an der
Leitha ware ein Prifungsausschuss einzurichten und eine regelmélige Gebarungsiiberwachung
sicherzustellen. (TZ 6)

Die Behebung der Fehlbuchungen in der voranschlagsunwirksamen Gebarung ware beim
Softwarehersteller zu veranlassen und zukinftig eine ordnungsgemaRe Darstellung der
Rechnungsabschlisse sicherzustellen. (TZ 7)

Im Falle der Weiterfihrung des Gemeindeverbands Leithaprodersdorf-Wimpassing an der
Leitha waren mit privatrechtlich angestellten Bediensteten zeitnah schriftliche Dienstvertrage
abzuschlieRen. (TZ 8)

Die dem Bediensteten zur Betreuung der Altstoffsammelstellen gewahrten Bezlige waren zu
prufen und gegebenenfalls Nachzahlungen zu veranlassen. (TZ 8)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Land Burgenland

Auf die Beseitigung von allfalligen Fehlbuchungen in der voranschlagsunwirksamen Gebarung

3 von Gemeindeverbinden bzw. Gemeinden, die aufgrund von Uberleitungsproblemen aus nicht
Lohnnebenkonten in die Hauptbuchhaltung entstehen, wéare im Rahmen der Zustandigkeit des umgesetzt
Landes fur die Gemeindeaufsicht hinzuwirken. (TZ 7)

Fazit
Der Gemeindeverband Leithaprodersdorf—-Wimpassing setzte beide an ihn gerichte-
ten zentralen Empfehlungen um: Auflésung des Gemeindeverbands mangels alter-
nativer (Verwaltungs—)Aufgaben und Behebung der Fehlbuchungen in der voran-
schlagsunwirksamen Gebarung.
Mit Verordnung vom 30. November 2021 |6ste die Burgenldandische Landesregie-
rung den Gemeindeverband Leithaprodersdorf-Wimpassing an der Leitha auf. Da-
mit wurde das Vermdgen des Gemeindeverbands zu gleichen Teilen auf beide ver-
bandsangehorigen Gemeinden aufgeteilt. Im Hinblick auf das offentlich—rechtliche
Dienstverhaltnis, das mit dem Gemeindeverband bestanden hatte, trat die Ge-
meinde Leithaprodersdorf die Rechtsnachfolge an.

238
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Landeshauptstadt St. Polten

Niederdsterreich 2021/3

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

16 2 31 3 0 52 94,2 %

Der RH Uberprifte von Marz bis Mai 2019 die Landeshauptstadt St. Polten. Pri-
fungsziel war die Beurteilung der finanziellen Lage, des Beteiligungsmanagements,
der Derivatgeschafte, des Personalwesens sowie der Gebihrenhaushalte. Ein weite-
rer Prifungsschwerpunkt waren aufgrund ihrer Bedeutung fiir den stadtischen
Haushalt die stadtischen Immobiliengesellschaften. Der Uberprifte Zeitraum
umfasste im Wesentlichen die Jahre 2015 bis 2018. Der Bericht enthielt
52 Empfehlungen.

Stadt St. Polten

10

239

Beim Rucklagenaufbau ware rechtzeitig daftir zu sorgen, dass die Stadt St. Polten spatestens bis
2022 fir alle zu dem Zeitpunkt in ihrem Bestand befindlichen und der Bestimmung des § 62a

Abs. 3 NO Stadtrechtsorganisationsgesetz unterliegenden Wertpapiere (iber die darin umeesetzt
angeordneten Risikoanalysen verflgt. (TZ 2)

Eine — unter Bericksichtigung der besonderen Erfordernisse fir die Bewaltigung der COVID-19- Umeesetzt
Pandemie — nachhaltige und finanziell bewaltigbare Haushaltsfiihrung ware anzustreben. (TZ 3) g

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ware der Planung von Investitionsvorhaben umgesetzt
erhohtes Augenmerk zuzuwenden. (TZ 7) g

Fiir Beteiligungen wéren Rahmenbedingungen im Sinne der im NO Stadtrechtsorganisations-

gesetz vorgegebenen Kriterien (Einnahmenerzielung, Bedarf, Leistungsfahigkeit etc.) zu sugesagt
erarbeiten. Das Engagement in Beteiligungen sollte regelmaRig anhand dieser gesag
Rahmenbedingungen Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden. (TZ 8, TZ 9)

Samtliche von der Stadt an ihre Beteiligungen erbrachten Leistungen waren im Sinne der umgesetzt
Transparenz und Kostenwahrheit zu verrechnen. (TZ 10) g

Das Beteiligungsmanagement wdre in einer Organisationseinheit der Stadt zu bindeln. (TZ 12) zugesagt

Fir alle Mehrheitsbeteiligungen wére ein Handlungsrahmen in Form von Strategie— und
Zielvorgaben inklusive messbarer Indikatoren zu erarbeiten; die Strategie— und Zielvorgaben zugesagt
waren als Steuerungsinstrument zu nutzen. (TZ 13)

In einem jahrlichen Beteiligungsbericht waren die ergebnis— und steuerungsrelevanten

Kennzahlen aller Beteiligungen zusammenzufassen. Die Kennzahlen sollten die

unternehmenstypischen Risiken, Effizienzpotenziale und Steuerungsbedarfe der Beteiligungen zugesagt
aufzeigen, unterjahrig beobachtet und zusatzlich in Soll-Ist-Vergleichen aufbereitet werden. Die

Ergebnisse waren dem Gemeinderat zur Diskussion und Kenntnis vorzulegen. (TZ 14)

Auch die Budgets und Mehrjahresplane der indirekten Mehrheitsbeteiligungen waren vom

Gemeinderat zu beschlieRen. (TZ 14) 2ugesagt

Die Mehrjahresplane der Beteiligungen sollten einheitliche Planungszeitraume aufweisen, die

mit der Mittelfristplanung der Stadt Gbereinstimmen. (TZ 14) 2ugesagt
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Far alle Mehrheitsbeteiligungen waren Betragsgrenzen festzulegen, ab denen
11 Darlehensaufnahmen und —gewahrungen durch die Geschéftsfihrung einem weiteren zugesagt
Gesellschaftsorgan vorzulegen sind. (TZ 15)

In allen Mehrheitsbeteiligungen wire ein Entscheidungsvorbehalt fiir die Ubernahme von

12 Haftungen vorzusehen. (TZ 15) 2ugesagt
13 Die Kompetenzen des Geschéftsfihrers der Marketing St. P6lten GmbH wéren in Anlehnung an sugesagt
die anderen Gesellschaften konkreter zu regeln. (TZ 15) gesag
14 In den stadtischen Gesellschaften ware im Sinne des Vier—Augen—Prinzips im Zahlungsverkehr Jugesagt
eine kollektive Zeichnungsberechtigung vorzusehen. (TZ 15) gesag
15 Far samtliche Geschaftsfiihrerinnen und Geschéftsfihrer der stadtischen Beteiligungen waren Jugesagt
schriftliche Anstellungsvertrage abzuschlieRen. (TZ 15) gesag
Die Defizite in den Pramiengestaltungen der Beteiligungen waren zu beheben und dabei
insbesondere die Gewahrung von Geschaftsfiihrerpramien an die Erreichung vorab definierter
16 und im Einflussbereich der Geschéftsfihrung liegender Ziele zu binden, das AusmafR der 2ugesagt

auszuzahlenden Pramie vom Grad der Zielerreichung abhangig zu machen, Ziele moglichst mit
abgestuften Erreichungsgraden zu formulieren und fur Pramienzahlungen jedenfalls vertragliche
Grundlagen, z.B. in Anstellungsvertragen, vorzusehen. (TZ 16)

Allgemeine Pramienregelungen fur Geschaftsfihrungen der Mehrheitsbeteiligungen waren
17  festzulegen, z.B. in einer von der Stadt zu erlassenden Vertragsschablonenverordnung in zugesagt
Anlehnung an die Bundes—Vertragsschablonenverordnung. (TZ 16)

Ein Hochstbezug fur die Geschéftsfihrungen der Mehrheitsbeteiligungen ware festzulegen, z.B.
in einer zu erlassenden Vertragsschablonenverordnung, und dabei insbesondere zwischen
Uberwiegend im Wettbewerb am Markt tatigen oder Uberwiegend aus Budgetmitteln der
offentlichen Hand finanzierten Beteiligungen zu differenzieren. (TZ 16)

18 zugesagt

Die Regelungen der Bundes—Vertragsschablonenverordnung wéren im Sinne einer Best—
Practice—Regel als Orientierung zur Gestaltung der Managergehalter in den
Beteiligungsunternehmen, z.B. auch im Rahmen einer von der Stadt zu erlassenden
Vertragsschablonenverordnung, heranzuziehen. Demnach sollten die Gehalter der
Geschaftsfiihrungen als fixe Jahresbezlige ohne gesonderte Mehrleistungspauschalen und ohne
automatische Valorisierungen vereinbart werden. (TZ 17)

19 zugesagt

Samtliche Gehaltsbestandteile inklusive der Pramien waren vertraglich und schriftlich zu

20 vereinbaren. (TZ 17)

zugesagt
Die Geschaftsfuhrergehalter der Beteiligungen waren aufgabenadaquat und wirtschaftlich

21  angemessen zu gestalten. Bei Anderungen des Aufgabenbereichs waren die Gehalter zugesagt
entsprechend anzupassen. (TZ 18)

Far samtliche Geschaftsfalle zwischen der Hochschule St. Pélten Holding GmbH, der
Fachhochschule St. Pélten GmbH und der Fachhochschule St. Polten ForschungsGmbH sowie fiir

22 samtliche Generalversammlungsbeschlisse waren MaRnahmen vorzusehen, die allfdlligen 2ugesagt
Interessenkonflikten bei In—sich—Geschaften vorbeugen. (TZ 19)
Es ware darauf hinzuwirken, dass die Gesellschaftsvertrage der Mehrheitsbeteiligungen dem

23 zugesagt

Stadtrechnungshof eine Prifkompetenz einrdumen. (TZ 20)

Es ware sicherzustellen, dass die Beteiligungen —in Anlehnung an den Bundes—Public Corporate
24 Governance Kodex —den Abschlussprifer umgehend wechseln und eine Rotation der zugesagt
Abschlussprifer regelméaRig durchfiihren. (TZ 20)

Auch die steuerlichen Vor—und Nachteile aus der Immobilien St. Pélten GesmbH & Co KG waren
g 2 beobachten. Sollte ein Weiterbestand der Immobilien St. P6lten GesmbH & Co KG keine Jusesagt
wesentlichen Umsatzsteuervorteile mehr bewirken, ware eine Rickfiihrung von Objekten in das gesag

Eigentum der Stadt St. Pélten zu prifen. (TZ 24)

% Die Bestimmungen des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes hinsichtlich der Zustandigkeit der Umeesetzt
Organe flr Vertragsabschlisse waren einzuhalten. (TZ 25) g

27 Fir den Fall der Uberschreitung von Risikolimits fiir Derivatgeschafte waren GegenmalRnahmen umgesetzt
vorzusehen, um potenzielle finanzielle Nachteile beschranken zu kénnen. (TZ 25) g
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Aus Griinden der Transparenz und des Gebots zur Wahrung des Gemeindevermogens ware der
Abschluss von Derivat— oder Optionsgeschaften zu ausschlieRlichen Spekulationszwecken (z.B.
mit unbegrenzten Fremdwahrungsrisiken) zu unterlassen. (TZ 26)

Bei Derivatgeschéaften wéaren vertraglich keine Optionsrechte einzurdumen, die das Risiko
erhohen anstatt dieses einzugrenzen. (TZ 28)

Es waren keine Derivatgeschafte abzuschlieRen, die ausschliellich spekulativ sind und hohe
Verlustrisiken in sich bergen. Dementsprechend waren Derivatgeschafte hinsichtlich
Nominalbetrags, Wahrung und Laufzeit an bestehende Grundgeschéfte zu binden und unter
Beachtung von vorgegebenen Risikolimits nur zu Absicherungszwecken abzuschlieRen. (TZ 28,
TZ29)

Der Soll-Personalstand des Dienstpostenplans ware an den jeweils erforderlichen Dienstposten
auszurichten und nicht der Zielwert einer anderen Betrachtungsperiode heranzuziehen. (TZ 30)

Anstatt den Bediensteten der Stadt dauerhaft ausgabenwirksame Vorrlckungen im
Gehaltssystem zu gewahren, sollten nur anlassbezogene Einmalzahlungen zugestanden werden.
(Tz31)

Die freiwillige Gewahrung auerordentlicher Stufenbeférderungen zum 30—jahrigen
Dienstjubilaum sowie funf Jahre vor Erreichen des Pensionsantrittsalters und die
auBerordentlichen Zuwendungen an Beamtinnen und Beamte anlasslich ihrer Pensionierung
waren zu beenden. (TZ 31)

Dienstzulagen in Hohe eines Vorriickungsbetrags fiir Beamtinnen und Beamte, die in ihrer
Verwendungs— bzw. Funktionsgruppe die letzte Gehaltsstufe erreicht hatten, waren nur auf
Basis der gesetzlich vorgesehenen Verordnung zu gewahren. (TZ 32)

Die Nebengebihrenvorschrift wére zu Uberarbeiten, dabei im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung die Zahl der Nebengebihrenarten zu senken und die
Nebengebihren nach Méglichkeit zu pauschalieren. (TZ 34)

Im Falle des Abschlusses weiterer Sondervertrage ware eine verbindliche Richtlinie fur die
einheitliche Gestaltung von Sondervertragen zu erarbeiten. (TZ 35)

Die verbrauchten Urlaube und offenen Urlaubsanspriiche waren zentral zu verwalten, um im
Bedarfsfall, z.B. bei der Berechnung von Urlaubsriickstellungen, auf zentral gespeicherte
Datenbestande zurlckgreifen zu konnen. (TZ 36)

Der Umstieg auf eine elektronische Zeiterfassung ware zu prifen, um fehlerhafte
Aufzeichnungen zu vermeiden und bei etwaigen Verlusten von Stempelkarten weiterhin Gber
die bereits aufgezeichneten Daten verfiigen zu kénnen. (TZ 36)

Die Bediensteten waren auf die Verpflichtung zur Meldung von Nebenbeschaftigungen
hinzuweisen. (TZ 36)

Im Hinblick auf die sich andernden Berufsbilder wire auf eine Uberarbeitung des
Dienstzweigeverzeichnisses hinzuwirken. (TZ 36)

Der Anteil der auf Schatzungen basierenden Wasserverkaufe ware durch geeignete MaRnahmen
auf ein MindestmaR zu verringern, um einen plausiblen Wasserverlust ausweisen zu kénnen.
(T2 38)

Im Sinne eines nachhaltigen Substanzerhalts ware eine jahrliche Erneuerungsrate des
stadtischen Wasserversorgungsnetzes von zumindest 1 % anzustreben und dies auch als
Zielwert festzuschreiben. (TZ 38)

Die Vorgaben des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1978 bei der Ermittlung der
durchschnittlichen Laufmeterbaukosten fir die Gemeindewasserleitung wéren einzuhalten und
ausschliellich die Errichtungskosten in die Berechnung einzubeziehen. (TZ 39)

Es ware jahrlich im Rahmen einer Gebihrenkalkulation auch die Einhaltung des doppelten
Aquivalenzprinzips im Bereich Wasserversorgung zu tiberprifen. (TZ 39)

Die gesetzeskonforme Verwendung der GebUhrenlberschisse ware sicherzustellen und nicht
im inneren Zusammenhang verausgabte Entnahmen waren in die Gebihrenhaushalte
ruckzufihren. (TZ 40, TZ 45, TZ 48)
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Umsetzungsstand

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

nicht
umgesetzt

teilweise
umgesetzt

zugesagt

zugesagt

nicht
umgesetzt

zugesagt

zugesagt

umgesetzt

zugesagt

teilweise
umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

zugesagt

umgesetzt
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die erwirtschafteten Uberschiisse aus dem ordentlichen Haushalt Wasserversorgung waren

46  vorrangig zur Finanzierung des auerordentlichen Haushalts Wasserversorgung zu verwenden. umgesetzt
(Tz 41)
Die Erneuerungsrate des Kanalnetzes ware anhand der Lange der tatsachlich sanierten bzw.

47 zugesagt

erneuerten Kanallangen zu bemessen. (TZ 43)

Im Sinne eines nachhaltigen Substanzerhalts ware eine langfristige jahrliche Erneuerungsrate
48  des stadtischen Kanalnetzes von zumindest 1 % zu gewdhrleisten und dies auch als Zielwert zugesagt
festzuschreiben. (TZ 43)

Es ware jahrlich im Rahmen einer Gebihrenkalkulation auch die Einhaltung des doppelten

49 Aquivalenzprinzips im Bereich Abwasserentsorgung zu (iberpriifen. (TZ 44)

zugesagt

Im Sinne einer verursachungsgerechten Kostenaufteilung waren samtliche Bereiche, die durch
50  Einbauarbeiten in den StraRenkdrper Mehrkosten bei der Erneuerung von GemeindestraRRen umgesetzt
verursachen, anteilsméaRig in die Kostentragung einzubeziehen. (TZ 45)

Es ware jahrlich im Rahmen einer Geblhrenkalkulation auch die Einhaltung des doppelten

°1 Aquivalenzprinzips im Bereich Abfallentsorgung zu tiberpriifen. (TZ 48)

zugesagt

) Im Sinne der Verwaltungstkonomie wéren die Félligkeiten der Gebiihrenhaushalte zu I nicht

harmonisieren. (TZ 52) umgesetzt

Fazit

Die Landeshauptstadt St. Polten setzte drei der funf zentralen Empfehlungen um,
die Umsetzung von zwei zentralen Empfehlungen sagte sie zu.

Die Landeshauptstadt strebte eine nachhaltige und finanziell bewaltigbare Haus-
haltsfihrung an, indem sie diese an die besonderen Erfordernisse der COVID—19—
Pandemie anpasste. Sowohl in der Ergebnisrechnung als auch in der Finanzierungs-
rechnung wiesen die Rechnungsabschlisse der Jahre 2020 und 2021 positive
Jahresergebnisse auf.

Aus Grinden der Transparenz und des Gebots zur Wahrung des Gemeindevermo-
gens schloss die Landeshauptstadt Derivat— oder Optionsgeschafte ausschliellich zu
Spekulationszwecken aus. Die Umsetzung dieser Empfehlung verhindert potenzielle
Verluste der Landeshauptstadt aus Spekulationsgeschaften und eine Schmalerung
des Gemeindevermdgens aus derartigen Transaktionen.

Um die gesetzeskonforme Verwendung der GebUhreniberschisse sicherzustellen,
verwendete die Landeshauptstadt die Uberschiisse entweder im inneren Zusam-
menhang oder flhrte sie der Riicklage des jeweiligen Geblhrenhaushalts zu. Diese
Vorgehensweise Uberprifte die Landeshauptstadt jahrlich. Die Umsetzung der Emp-
fehlung gewahrleistete die gesetzeskonforme Verwendung von Geblhrenltber-
schissen im Gebihrenhaushalt.

Die Landeshauptstadt sagte zu, Regelungen der Bundes—Vertragsschablonenverord-
nung im Sinne einer Best—practice—Regel als Orientierung zur Gestaltung der Mana-
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gergehalter in den Beteiligungsunternehmen heranzuziehen. Auch sagte sie zu, fur
samtliche Geschaftsfalle zwischen der Hochschule St. Polten Holding GmbH, der
Fachhochschule St. Pélten GmbH und der Fachhochschule St. Pélten Forschungs-
GmbH und fir samtliche Generalversammlungsbeschlisse MaRnahmen vorzuse-
hen, die allfalligen Interessenkonflikten bei In—sich—Geschéaften vorbeugen. Die Um-
setzung der Empfehlung konnte zu einer Vereinheitlichung der Gestaltung von
Managergehaltern in Beteiligungsunternehmen der Landeshauptstadt und insbe-
sondere zu fixen Jahresbeziigen fihren.

Die Landeshauptstadt sah das zur Zeit der Gebarungstberprifung aktuelle Dienst-
recht am Senioritatsprinzip ausgerichtet. Sie berUcksichtigt daher auch die fur die
Qualitatssicherung erforderlichen dauerhaften Besserstellungen durch aulReror-
dentliche Vorriickungen bzw. Stufenbeférderungen. Sie beabsichtigt, diese Vorge-
hensweise bis zu einer Dienstrechtsnovelle fortzuftihren. Die Nicht—=Umsetzung die-
ser Empfehlung war mit hoheren Personalausgaben verbunden, die langfristig und
nachhaltig das Budget der Stadt belasten.

Im Jahr 2021 schuf die Landeshauptstadt eine teilzeitbesetzte, zentrale Dienststelle
,Beteiligungsverwaltung”. Diese wurde mit der laufenden Beteiligungsverwaltung
und der Erstellung eines Beteiligungsmanagementkonzepts unter grofitmoglicher
Beriicksichtigung der Empfehlungen des RH beauftragt. So fihrte die Landeshaupt-
stadt z.B. die wechselseitige Verrechnung von Leistungen zwischen der Landes-
hauptstadt und den Beteiligungsunternehmen ein.

www.parlament.gv.at
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Beteiligungen der Stadt Krems an der Donau
und der Stadtgemeinde Leonding

Niederosterreich 2021/9
Oberésterreich 2021/6

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

9 6 24 2 0 41 95,1%

Der RH Uberprufte von Februar bis Juli 2020 die Beteiligungen der Stadt Krems an
der Donau in Niederdsterreich und der Stadtgemeinde Leonding in Oberdsterreich.
Prufungsziele waren die Erhebung der Motive fir Ausgliederungen, die Darstellung
der finanziellen Verflechtungen und die Beurteilung der Wahrnehmung der Eigen-
timerrechte, des Umfangs und der Organisation des Beteiligungsmanagements
sowie der Anwendung des Stellenbesetzungsgesetzes. Der Uberprifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2017 bis 2019. Der Bericht enthielt 28 Empfehlungen.

Stadt Krems an der Donau

Richtlinien bzw. Leitfaden fur das Beteiligungsmanagement waren auszuarbeiten. Darin sollten
die Grundzuge fir eine effiziente und wirksame Aufgabenwahrnehmung durch die damit
1 beauftragten Stellen festgelegt werden. Das Beteiligungsmanagement sollte samtliche umgesetzt
Beteiligungen umfassen und der Bedeutung der Beteiligungen fir die Aufgabenerfillung der
Gemeinde und den daraus resultierenden finanziellen Risiken entsprechen. (TZ 6)

Eine Beteiligungsstrategie ware zu erarbeiten; davon abgeleitet waren Ziele fir die einzelnen

Beteiligungen festzulegen. (TZ 7) zugesagt

Es sollte festgelegt werden, fiir welche Aufgabenbereiche die Leistungserbringung in
3 ausgegliederten Gesellschaften geeignet ist. Dabei ware auch zu priifen, ob eine Leistung zugesagt
effizienter durch die Gemeinde selbst oder durch eine Beteiligung erbracht werden kann. (TZ 8)

In regelmaRigen Absténden — insbesondere nach gesetzlichen Anderungen — wire zu
evaluieren, ob die bei Errichtung einer Beteiligung malkgeblichen Griinde noch bestehen oder

4 geeignetere Rechtsformen fir die Aufgabenerflllung zur Verfligung stehen; auch eine 2ugesagt
Wiedereingliederung in den Gemeindehaushalt wére zu prifen. (TZ 8)

5 Ein Dokumentenmanagement fir die Verwaltung der Unterlagen von Beteiligungen ware Jugesagt
einzurichten, um eine nachvollziehbare Dokumentation zu gewahrleisten. (TZ 12) gesag

6 Ein auf das Beteiligungsportfolio abgestimmtes Beteiligungscontrolling und Risikomanagement Zugesagt

waren einzurichten. (TZ 13)

Ein standardisiertes Berichtswesen, das jedenfalls alle strategisch wichtigen Beteiligungen
7 umfasst, ware einzurichten. Dabei kdnnten sich die Stadt Krems und die Stadtgemeinde zugesagt
Leonding an den Controlling—Richtlinien des Bundes orientieren. (TZ 14)

Fiir die Ubernahme von Haftungen, insbesondere zugunsten von Beteiligungen, die vorwiegend

am Markt tatig sind, waren risikoadaquate Haftungsentgelte zu verrechnen. (TZ 20) 2ugesagt
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Die Mehrheitsbeteiligungen sollten mehrjahrige Budget— und Wirtschaftsplanungen analog zu
den Finanzvorschauen der Gemeinden erstellen und der Stadt bzw. Stadtgemeinde vorlegen. Als
9 Beispiel dafiir kénnte die Budgetplanung der Kremser Immobiliengesellschaften bzw. der zugesagt
Finanzplan der Agentur fir Standort und Wirtschaft Leonding GmbH dienen, die in Abstimmung
mit der Stadt bzw. Stadtgemeinde erarbeitetet wurde. (TZ 23)

Von der Betrauung leitender Gemeindebediensteter zusatzlich mit einer Vorstands— oder
Geschaftsfihrungsfunktion in einer Beteiligung wéare abzusehen. In Einzelféllen, in denen diese

10  Praxis, etwa aufgrund vertraglicher Verpflichtungen, vortibergehend weiterzufiihren ist, waren zugesagt
besondere organisatorische Vorkehrungen zu treffen, um jedenfalls den Prinzipien des Internen
Kontrollsystems zu entsprechen. (TZ 25)

In Wahrnehmung der Eigentimerfunktion ware sicherzustellen, dass Wertanpassungen von
11  Bezlgen leitender Organe von Beteiligungen auf Grundlage von Beschlissen der zustandigen zugesagt
Gesellschaftsorgane erfolgen. (TZ 31)

Im Hinblick auf potenzielle Konflikte zwischen den Zielen und Interessen der Stadt bzw.
12 Stadtgemeinde und jenen der Beteiligungen waren Personen in Aufsichtsrate zu entsenden, die zugesagt
ihre Tatigkeit unbefangen auslben konnen. (TZ 33)

Die unternehmensspezifischen Anforderungen an ein Internes Kontrollsystem waren gemeinsam
mit den Beteiligungen zu erheben; in der Folge ware ein entsprechendes, den Anforderungen

13 der jeweiligen Beteiligung angepasstes Internes Kontrollsystem einzurichten. Dabei ware 2ugesagt
insbesondere auf ein durchgehendes Vier—Augen—Prinzip zu achten. (TZ 37)

14 Die Beschllsse der Generalversammlungen der stadtischen Beteiligungen waren innerhalb des Jugesast
gesetzlich vorgegebenen Zeitraums herbeizufiihren. (TZ 11) gesag

15 Dem Gemeinderat waren die gepruften Jahresabschlisse und Lageberichte der direkten teilweise
Mehrheitsbeteiligungen zeitgerecht zur Verfligung zu stellen. (TZ 14) umgesetzt

In den Gesellschaftsvertragen von Beteiligungen, in denen die Stadt einen beherrschenden
16  Einfluss ausibt, sollte die Moglichkeit einer Prifung durch den Kontrollausschuss bzw. das umgesetzt
Kontrollamt vorgesehen werden. (TZ 15)

Als Alleineigentimer der Kremser Hafen— und Industriebahn Gesellschaft m.b.H. sollte die Stadt
17  bei Rickzahlung von Gesellschafterzuschiissen vor deren Auszahlung einen ordnungsgemafen zugesagt
Beschluss der Generalversammlung erwirken. (TZ 18)

Der wirtschaftliche Nutzen der Beteiligung an der RIZ Regional-Innovations—Zentrum NO-Nord
Informationstransfer und Beratungsgesellschaft m.b.H. fir die Stadt und die Region wére vor

18  dem Hintergrund des laufenden Zuschussbedarfs einer Gesamtbetrachtung zu unterziehen. umgesetzt
Dabei wdre der Ausstieg aus dieser Beteiligung in Erwagung zu ziehen oder diese auf eine solide
wirtschaftliche Grundlage zu stellen. (TZ 21)

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Anstellungsvertrage mit den Leitungsorganen der
19  Beteiligungen sollte sich die Stadt —im Sinne eines Best Practice —an der Bundes— zugesagt
Vertragsschablonenverordnung orientieren. (TZ 26)

In Wahrnehmung der Eigentimerfunktion ware sicherzustellen, dass in die Anstellungsvertrage
mit dem Management der Beteiligungen neben dem laufenden Bezug variable
Gehaltsbestandteile nur auf Basis jahrlicher Zielvereinbarungen aufgenommen werden. Die
20  vereinbarten Ziele sollten auf einen Uberdurchschnittlichen Erfolg abstellen und messbar sein. zugesagt
Gehaltszahlungen an das Management, die in den Anstellungsvertragen nicht vorgesehen sind,
sollten unterbleiben oder die dafiir notwendigen Beschlisse der zustdndigen Gremien eingeholt
werden. (TZ 30)

Die Funktionsfahigkeit der Aufsichtsrate in den Beteiligungen ware jederzeit sicherzustellen.
Dies betrifft insbesondere die Beschlussfahigkeit des Aufsichtsrats durch Bestellung der
Mitglieder und eine zeitgerechte Firmenbucheintragung von Anderungen in der
Zusammensetzung. (TZ 34)

21 zugesagt

Im Sinne der Nachvollziehbarkeit der Aufsichtsratsbeschliisse ware dafiir zu sorgen, dass diese
22 inden Niederschriften der Aufsichtsratssitzungen konkret angefiihrt werden. Die zugesagt
Niederschriften waren durch die zustandigen Organe zu unterfertigen. (TZ 35)
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Stadtgemeinde Leonding

Richtlinien bzw. Leitfaden fir das Beteiligungsmanagement waren auszuarbeiten. Darin sollten
die Grundzige fir eine effiziente und wirksame Aufgabenwahrnehmung durch die damit

1 beauftragten Stellen festgelegt werden. Das Beteiligungsmanagement sollte samtliche umgesetzt
Beteiligungen umfassen und der Bedeutung der Beteiligungen fir die Aufgabenerfillung der
Gemeinde und den daraus resultierenden finanziellen Risiken entsprechen. (TZ 6)

) Eine Beteiligungsstrategie ware zu erarbeiten; davon abgeleitet waren Ziele fir die einzelnen teilweise
Beteiligungen festzulegen. (TZ 7) umgesetzt
Es sollte festgelegt werden, fir welche Aufgabenbereiche die Leistungserbringung in

3 ausgegliederten Gesellschaften geeignet ist. Dabei wére auch zu priifen, ob eine Leistung umgesetzt
effizienter durch die Gemeinde selbst oder durch eine Beteiligung erbracht werden kann. (TZ 8)
In regelmaRigen Abstdnden — insbesondere nach gesetzlichen Anderungen — wire zu

4 evaluieren, ob die bei Errichtung einer Beteiligung malkgeblichen Griinde noch bestehen oder sugesagt
geeignetere Rechtsformen fur die Aufgabenerflllung zur Verfligung stehen; auch eine gesag
Wiedereingliederung in den Gemeindehaushalt ware zu prifen. (TZ 8)

5 Ein Dokumentenmanagement flr die Verwaltung der Unterlagen von Beteiligungen wére umgesetzt
einzurichten, um eine nachvollziehbare Dokumentation zu gewahrleisten. (TZ 12) g
Ein auf das Beteiligungsportfolio abgestimmtes Beteiligungscontrolling und Risikomanagement

6 . A . umgesetzt
wadren einzurichten. (TZ 13)
Ein standardisiertes Berichtswesen, das jedenfalls alle strategisch wichtigen Beteiligungen teilweise

7 umfasst, ware einzurichten. Dabei kdnnten sich die Stadt Krems und die Stadtgemeinde umgesatzt
Leonding an den Controlling—Richtlinien des Bundes orientieren. (TZ 14) g

3 Fir die Ubernahme von Haftungen, insbesondere zugunsten von Beteiligungen, die vorwiegend nicht
am Markt tatig sind, waren risikoaddquate Haftungsentgelte zu verrechnen. (TZ 20) umgesetzt

Die Mehrheitsbeteiligungen sollten mehrjahrige Budget— und Wirtschaftsplanungen analog zu
den Finanzvorschauen der Gemeinden erstellen und der Stadt bzw. Stadtgemeinde vorlegen. Als
9 Beispiel daflr konnte die Budgetplanung der Kremser Immobiliengesellschaften bzw. der zugesagt
Finanzplan der Agentur fir Standort und Wirtschaft Leonding GmbH dienen, die in Abstimmung
mit der Stadt bzw. Stadtgemeinde erarbeitetet wurde. (TZ 23)

Von der Betrauung leitender Gemeindebediensteter zusatzlich mit einer Vorstands— oder
Geschaftsfihrungsfunktion in einer Beteiligung wéare abzusehen. In Einzelféllen, in denen diese

10  Praxis, etwa aufgrund vertraglicher Verpflichtungen, voribergehend weiterzufihren ist, waren
besondere organisatorische Vorkehrungen zu treffen, um jedenfalls den Prinzipien des Internen
Kontrollsystems zu entsprechen. (TZ 25)

teilweise
umgesetzt

In Wahrnehmung der Eigentimerfunktion ware sicherzustellen, dass Wertanpassungen von
11  Bezlgen leitender Organe von Beteiligungen auf Grundlage von Beschlissen der zustandigen zugesagt
Gesellschaftsorgane erfolgen. (TZ 31)

Im Hinblick auf potenzielle Konflikte zwischen den Zielen und Interessen der Stadt bzw.

12  Stadtgemeinde und jenen der Beteiligungen waren Personen in Aufsichtsrate zu entsenden, die ummgzétzt
ihre Tatigkeit unbefangen ausiben kénnen. (TZ 33) g
Die unternehmensspezifischen Anforderungen an ein Internes Kontrollsystem wéaren gemeinsam
mit den Beteiligungen zu erheben; in der Folge ware ein entsprechendes, den Anforderungen
13 . o L ) ) o zugesagt
der jeweiligen Beteiligung angepasstes Internes Kontrollsystem einzurichten. Dabei ware
insbesondere auf ein durchgehendes Vier—Augen—Prinzip zu achten. (TZ 37)
Dem Gemeinderat waren aus Transparenzgrinden die Jahresabschlisse der Leondinger
23 Veranstaltungs— und Kulturservice GmbH regelmaRig und zeitgerecht zur Verfligung zu stellen. umgesetzt
(TZ 14)
o Die Kontrollmoglichkeiten gegentber Beteiligungen sollten wahrgenommen und vermehrt Jugesagt
Prifungen bei den Beteiligungen durchgefihrt werden. (TZ 15) gesag
75 (Dienst—)Leistungen der Stadtgemeinde fir Beteiligungen waren diesen zu verrechnen oder — teilweise
nach MafRgabe des wahren wirtschaftlichen Gehalts — als Férderungen zu behandeln. (TZ 19) umgesetzt
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Eine mehrjdhrige Finanzplanung unter Einbeziehung der Beteiligungen ware zu erstellen und ein teilweise
Gesamtschuldenstand (inklusive der Beteiligungen) festzulegen. (TZ 22) umgesetzt

Fir die Beteiligungen waren Vertragsschablonen zu erlassen. Zudem ware daflr Sorge zu
tragen, dass die Anstellungsvertrage mit den Leitungsorganen der Beteiligungen im Sinne dieser umgesetzt
Vertragsschablonen ausgestaltet werden. (TZ 26)

Als Mehrheitsgesellschafter sollte die Stadtgemeinde veranlassen, dass Geschéaftsordnungen fir
die Geschaftsfihrung von Beteiligungen — sofern in den grundlegenden Vertragen vorgesehen —
erlassen werden. Die Beschlussfassung Gber die Geschéaftsordnung sollte durch die zustdndigen
Gesellschaftsorgane erfolgen. (TZ 28)

zugesagt

Fazit

Die Stadtgemeinde Krems an der Donau setzte eine der an sie gerichteten zentralen
Empfehlungen um, die Stadtgemeinde Leonding drei.

Beide Stadtgemeinden arbeiteten Richtlinien bzw. Leitfaden fir das Beteiligungs-
management aus. In der Stadtgemeinde Krems wurde ein entsprechender Antragim
Gemeinderat angenommen und umgesetzt, die Stadtgemeinde Leonding beschloss
eine Beteiligungsrichtlinie.

Ebenso wurde die Einrichtung eines Beteiligungscontrollings zugesagt (Krems an der
Donau) bzw. umgesetzt (Leonding). Die Erstellung von mehrjéhrigen Budget— und
Wirtschaftsplanen fir die Mehrheitsbeteiligungen und die Einrichtung eines der Be-
teiligung angepassten Internen Kontrollsystems sagten beide Stadtgemeinden zu.

In der Stadtgemeinde Leonding blieb die Empfehlung offen, Personen in Aufsichts-
rate zu entsenden, die ihre Tatigkeit unbefangen austben konnen.
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Konditionen bei Veranstaltungen
von politischen Parteien

Niederosterreich 2021/10
Oberdsterreich 2021/7
Salzburg 2021/4

Wien 2021/10

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

4 2 0 0 0 6 100,0 %

Der RH Uberprifte von August bis September 2020 ausgewahlte Veranstaltungen
der Design Center Linz Betriebsgesellschaft m.b.H. & Co KG, der Halle E+G Betriebs-
gmbH (Wien), der MESSE Tulln GmbH, der Tabakfabrik Linz Entwicklungs— und
Betriebsgesellschaft mbH und des Salzburg Congress als Teilbetrieb der TSG Touris-
mus Salzburg GmbH. Ziel der Gebarungslberprifung war insbesondere die Beurtei-
lung der Abwicklung und Abrechnung ausgewahlter Veranstaltungen in Bezug auf
Bestimmungen des Parteiengesetzes. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die
Jahre 2018 bis Janner 2020. Der Bericht enthielt sechs Empfehlungen.

MESSE Tulln GmbH

) Im Sinne der Transparenz waren fiir den Veranstaltungsbetrieb umfassende schriftliche umeesetzt
Vorgaben bzw. Vorlagen festzulegen. (TZ 12) g
3 Es waren einheitliche Storno— und Zahlungsbedingungen festzulegen und auf die Einhaltung der umgesetzt
vereinbarten Zahlungsziele zu achten. (TZ 12) g
. ) . N~ - . teilweise
4 Far den Veranstaltungsbetrieb wéren verbindliche Preislisten zu erarbeiten. (TZ 13)
umgesetzt
Tabakfabrik Linz Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH
5 Es waren verbindliche Tarife fur das AuRenareal festzulegen. (TZ 16) teilweise
umgesetzt
Die Tarifkategorien waren auf ihre sachliche Angemessenheit — insbesondere fur Umgesetzt
Veranstaltungen von politischen Parteien — zu evaluieren. (TZ 16) g
Halle E+G BetriebsgmbH
Die Tarifkategorien waren auf ihre sachliche Angemessenheit — insbesondere flr umgesetzt
Veranstaltungen von politischen Parteien — zu evaluieren. (TZ 10) g
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Fazit

Die funf zentralen Empfehlungen setzten die Veranstaltungsunternehmen ganz bzw.
teilweise um.

So verrechnen nun die Halle E+G BetriebsgmbH (Wien) sowie die Tabakfabrik Linz
Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH politischen Parteien bei Veranstaltun-
gen Preise wie flir kommerzielle Kunden bzw. die Tarifgruppe ,Business”. Bei der
MESSE Tulln GmbH werden fir Gastveranstaltungen Mustervertrage verwendet, die
auch einheitliche Storno— und Zahlungsbedingungen umfassen; die Einhaltung der
Zahlungsziele Gberwacht der Finanzleiter der MESSE Tulln GmbH.

Die Empfehlungen zur Erarbeitung von verbindlichen Preislisten flr den Veranstal-
tungsbetrieb bzw. zur Festlegung von Tarifen flr das AufRenareal setzten sowohl die
MESSE Tulln GmbH als auch die Tabakfabrik Linz Entwicklungs— und Betriebsgesell-
schaft mbH teilweise um. Die MESSE Tulln GmbH implementierte Kalkulationsblat-
ter, um die Preise fir die Vermietungen transparenter darstellen zu kbnnen; die Ta-
bakfabrik Linz Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH setzt fir den
Aulenbereich fixe Tarife sukzessive um.
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Stadtgemeinde Seekirchen am Wallersee

Salzburg 2021/1

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

20 0 7 1 1 29 96,4 %

Der RH Uberprifte von September bis November 2019 die Stadtgemeinde See-
kirchen am Wallersee in Salzburg. Prifungsziel war die Beurteilung der finanziellen
Lage der Stadtgemeinde, der mittelfristigen Finanzplanung sowie des Kassen— und
Rechnungswesens, der Beteiligungen sowie des Ankaufs und der Sanierung des
Gasthofs Hofwirt. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2018. Der
Bericht enthielt 29 Empfehlungen.

Stadtgemeinde Seekirchen am Wallersee

1 Eine nachhaltige Haushaltsfihrung ware — unter Berlcksichtigung der besonderen Erfordernisse Umeesetzt
flr die Bewaltigung der COVID-19—-Pandemie —im Auge zu behalten. (TZ 3) €
In den Rechnungsabschlissen waren der Haftungsrahmen und der jeweilige Ausnitzungsstand

2 gemaR Gemeinde—Haftungsobergrenzengesetz 2018 — gegliedert nach den gesetzlich umgesetzt
vorgesehenen Untergruppen — auszuweisen. (TZ 5)

3 Auf die Personalausgabenentwicklung fir soziale Dienstleistungen — generell und insbesondere sugesagt
im Vergleich zur Entwicklung der laufenden Einnahmen — ware zu achten. (TZ 6) gesag
Die Forderung von Arbeitsplatzen und Betriebsansiedlungen in Form von

4 Kommunalsteuerrefundierungen ware bis zum Ablauf der Forderperiode Ende 2020 zu umgesetzt
evaluieren; dabei ware die pandemiebedingte Krise der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes zu g
bericksichtigen. (TZ 7)
Angesichts des bis 2023 geplanten Anstiegs der Investitionstatigkeit und des damit

5 einhergehenden Fremdmittelbedarfs wére auf eine zuverldssige Detailplanung zu achten; das .
Erfordernis, die Finanzierbarkeit und der Zeitpunkt der geplanten Investitionen waren nochmals &
zu prufen. (TZ 8)

6 Die Kassenordnung aus dem Jahr 2005 ware zu Uberarbeiten und zu aktualisieren. (TZ 9) . umgesetzt

7 Die Durchfiihrung eines Kassenabschlusses ware in unregelmaligen Abstdnden zu verlangen. (TZ 9) . umgesetzt
Der Uberpriifungsausschuss sollte iber die wesentlichen aufbau— und ablauforganisatorischen

8 Neuerungen laufend informiert, die Organisation der Finanzverwaltung sowie deren umgesetzt
Verfahrensabldufe sollten regelmaRig evaluiert werden. (TZ 10)

. . ) nicht
9 Die Anzahl der Girokonten sollte verringert werden. (TZ 10)
umgesetzt

10  Die Gebarung der Seekirchen Sport GmbH wére regelmaRig zu prufen. (TZ 11) zugesagt
Die Bestimmungen der Salzburger Gemeindeordnung 2019 zum Uberpriifungsausschuss,

11  insbesondere die Regelungen zu den Kassenprifungen (Vorlage der Niederschriften), waren umgesetzt
einzuhalten und es waren regelmaRig Belegprifungen durchzufiihren. (TZ 11)

1 Die anlésslich eines Blrgermeisterwechsels vorgesehene Kassenpriifung ware kinftig Jusesagt
durchzufihren. (TZ 11) gesag
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Die mit der Griindung von gemeindeeigenen Gesellschaften verbundenen steuerlichen
Auswirkungen waren laufend zu quantifizieren; nach Ablauf der Fristen zur
Umsatzsteuerentrichtung waren die Kostenvorteile der gewahlten Vorsteueroption zu prifen,
gegebenenfalls ware aus diesem Modell auszusteigen. (TZ 12)

Aus Griinden der Rechtssicherheit ware mit dem Geschaftsfiihrer der Seekirchen Sport GmbH
ein schriftlicher Geschaftsfiihrungsvertrag abzuschlieRen, der dessen Rechte und Pflichten
regelt. (TZ 13)

Kaufangebote fiir Liegenschaften waren zukinftig nach Einholung eines Wertgutachtens und
Kenntnis des Verkehrswerts zu legen und dieser Wert ware den Kaufangeboten zugrunde zu
legen. (TZ 15)

Zuklnftig ware in der Gemeindevertretung nur Gber Themen zu beschlieRen, die auf der
Tagesordnung stehen. (TZ 16)

Die Winsche von Pachtinteressenten waren erst nach hinreichender Bindung der
Pachtinteressenten an das Pachtobjekt — z.B. in Form einer Absichtserklarung mit einer
verbindlichen Verpflichtung bzw. nach entsprechendem finanziellem oder personellem Einsatz
flr das Pachtobjekt — zu berlcksichtigen. (TZ 17)

Eine interne Richtlinie fur Beschaffungen unter 100.000 EUR wére zu erarbeiten; darin ware
eine nach Wertgrenzen differenzierte Verpflichtung zur Einholung von Vergleichsangeboten
festzulegen. (TZ 18)

Bei Rechtsgeschdften tber bewegliche Sachen und bei der Vergabe von Bau—, Liefer— und
Dienstleistungsauftragen mit einem geschatzten Auftragswert von mehr als 40.000 EUR ware
vorab ein Gremialbeschluss herbeizufihren. (TZ 18)

In Gremialsitzungen genannte rechtliche bzw. betriebswirtschaftliche Sachverhalte waren im
Vorfeld auf ihre Richtigkeit zu priifen und gegebenenfalls im Zuge der Protokollnachbearbeitung
zu korrigieren bzw. ware eine Sanierung von auf nicht korrekten Angaben beruhenden
Beschliissen vorzunehmen. (TZ 20)

Eine interne Verfahrensanleitung zur Durchfiihrung von Vergaben ware zu erstellen und ihre
Geltung auch auf die Beteiligungsunternehmen der Stadtgemeinde auszudehnen. (TZ 21)

Im Falle der Betrauung externer Dienstleister mit der Abwicklung von Vergabeverfahren sollten
zumindest die Eckpunkte der Ausschreibungsunterlagen auf ihre Richtigkeit hin Gberprift und
diese Prifungen auch fir die Seekirchen Immobilien KG vorgesehen werden. (TZ 21)

Beim Bauen im Bestand ware auf fundierte Planungsgrundlagen und Planungen zu achten, um
das Risiko von Kosteniberschreitungen zu minimieren. (TZ 22)

In Gremialsitzungen waére Uber die insgesamt zu erwartenden Kosten (inklusive Planungsl-

eistungen und erforderlicher Reserven) und deren Zusammensetzung klar und vollumféanglich zu

informieren. (TZ 22)

Investitionen sollten ziigig vorangetrieben werden, um den von ihnen angestrebten Nutzen
zeitnah beanspruchen zu konnen; dies sollte auch fur Investitionen der Seekirchen Immobilien
KG sichergestellt werden. (TZ 22)

Vor Beginn von Sanierungsmafnahmen ware eine vollstandige Bestandsaufnahme des
Gebaudezustands durchzufiihren, um im Laufe der Gebdudesanierung unerwartet hohe
Kostensteigerungen zu vermeiden. (TZ 23)

Bei zuklnftigen Pachtersuchen ware moglichst zeitnah mit der ausgewahlten Pachterin bzw.
dem ausgewahlten Pachter ein Pachtvertrag abzuschlieRen oder zumindest eine verbindliche
Zusage von dieser bzw. diesem, z.B. in Form eines schriftlichen Vorvertrags, zu erwirken. (TZ 24)

Vor Investitionsentscheidungen wéren umfassende Kosten—Nutzen—Uberlegungen anzustellen
bzw. alternative Szenarien zu prifen. (TZ 25)

Nach Maoglichkeit sollten auch bei einem wertgesicherten, fixen Pachtzins Einsichtsrechte in die
wichtigsten Gebarungsunterlagen der Pachterin bzw. des Pachters vereinbart werden, um im
Falle einer sich erkennbar verschlechternden oder verbessernden wirtschaftlichen Lage
mogliche MaRnahmen vereinbaren zu kénnen. (TZ 25)
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Fazit

Die Stadtgemeinde Seekirchen am Wallersee setzte vier der flinf an sie gerichteten
zentralen Empfehlungen um, die Umsetzung einer zentralen Empfehlung sagte sie
zu.

Die Stadtgemeinde stellte eine nachhaltige Haushaltsfihrung sicher, indem sie frih-
zeitig auf die COVID—19—-Pandemie reagierte. Die zu erwartenden pandemiebeding-
ten einnahmen— und ausgabenseitigen Auswirkungen bertcksichtigte sie im mehr-
jahrigen Finanzplan.

Am 17. Februar 2021 unterfertigte der Blrgermeister eine neue Kassenordnung.
Diese ersetzte die nicht mehr aktuelle Kassenordnung des Jahres 2005, die u.a. noch
Bestimmungen zu einer bereits aufgeldsten Kasse und nicht mehr zutreffende per-
sonelle Zustdndigkeiten enthalten hatte. Durch die Umsetzung der Empfehlung ak-
tualisierte die Stadtgemeinde die Rahmenbedingungen des Kassenwesens.

Die Stadtgemeinde sagte zu, Kaufangebote flir Liegenschaften im Bedarfsfall erst
nach Einholung eines Wertgutachtens zu legen und diese auf Basis ortslblicher
Preise zu erwerben. Die Umsetzung der Empfehlung kénnte den wirtschaftlichen
und sparsamen Umgang mit 6ffentlichen Finanzmitteln verbessern.

Um ihre Beschaffungen besser zu strukturieren, setzte die Stadtgemeinde die emp-
fohlene Beschaffungsrichtlinie in Geltung. Im Mai 2022 implementierte sie ein
,Electronic Government“~System. Uber dieses sollen zukiinftig die Beschaffungen
abgewickelt werden. Dadurch kénnten die Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei
Beschaffungen verbessert werden.

Auch der Empfehlung, vor Beginn von Sanierungsmalnahmen eine vollstandige Be-
standsaufnahme des Gebaudezustands durchzufiihren, um im Laufe der Gebaude-
sanierung unerwartet hohe Kostensteigerungen zu vermeiden, kam die Stadt-
gemeinde nach. Sie erhohte den Umfang von und ihren Aufwand fir Bestands-
aufnahmen. Damit konnte der wirtschaftliche und sparsame Umgang mit offent-
lichen Finanzmitteln erhéht werden.
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Ausgewahlte Aspekte des Liegenschaftsmanagements
der Stadt Graz

Steiermark 2021/5

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise .A. gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

20 1 2 5 3 31 82,1%

Der RH Uberprifte von Oktober 2019 bis Juni 2020 ausgewdhlte Aspekte des Liegen-
schaftsmanagements der Stadt Graz. Die Gebarungslberprifung umfasste die Stadt
Graz, ihre Eigenbetriebe ,Wohnen Graz“ und ,Geriatrische Gesundheitszentren”
sowie ihre beiden unmittelbaren Tochterunternehmen GBG Gebdude— und Bauma-
nagement Graz GmbH und die Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH.
Ziel der Gebarungslberprifung war die Beurteilung der Organisation des Liegen-
schaftsmanagements der Stadt Graz und ausgewahlter stadtischer Unternehmen
anhand der Entwicklung von Liegenschaften, ihrer Instandhaltung und Instand-
setzung sowie ausgewdhlter Vertragsabschllsse und Projekte. Die Durchfihrung
von Bauprojekten war nicht Gegenstand der Gebarungsiberprifung. Der Gberprifte
Zeitraum umfasste die Jahre 2014 bis 2019. Einzelne Feststellungen betrafen
auch vorhergehende bzw. nachfolgende Zeitrdume. Der Bericht enthielt
27 Empfehlungen.

GBG Gebdude— und Baumanagement Graz GmbH

Bei organisationstubergreifenden Projekten ware eine Gesamtibersicht tber die Kosten und

1 deren Steuerung sicherzustellen. (TZ 7) 2ugesagt
27 Die Transparenz in den Abrechnungen und Kalkulationen ware weiter zu erhéhen, um die umeesetzt
Akzeptanz der Leistungen und Preise zu fordern. (TZ 28) g

Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH

1 Bei organisationsubergreifenden Projekten ware eine Gesamtibersicht tber die Kosten und nicht
deren Steuerung sicherzustellen. (TZ 7) umgesetzt
Bei Liegenschaftsankdufen und —verkdufen ware eine nachvollziehbare Wertermittlung durch nicht

2 ein Wertgutachten grundsatzlich von einem unabhéangigen Sachverstandigen einzuholen. (TZ 8,

umgesetzt

TZ 14)
Uber Ankauf von und Investitionen in gewerblich genutzte Liegenschaften ware nur auf Basis

3 von Wirtschaftlichkeitsberechnungen, welche die Rahmenbedingungen fir einen umgesetzt
wirtschaftlichen Betrieb der Liegenschaft definieren, zu entscheiden. (TZ 9)

Der Pachtvertrag mit dem Betreiber des Restaurants am Thalersee ware im Falle einer
26  Vertragsverlangerung anzupassen und insbesondere ein angemessener Pachtzins zu k.A.
vereinbaren. (TZ 11)
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Stadt Graz

nicht
umgesetzt

Bei organisationstbergreifenden Projekten ware eine Gesamtibersicht Uber die Kosten und

1 deren Steuerung sicherzustellen. (TZ 7)

Bei Liegenschaftsankaufen und —verkaufen ware eine nachvollziehbare Wertermittlung durch
2 ein Wertgutachten grundsatzlich von einem unabhangigen Sachverstéandigen einzuholen. (TZ 8,
TZ 14)

Uber Ankauf von und Investitionen in gewerblich genutzte Liegenschaften ware nur auf Basis
3 von Wirtschaftlichkeitsberechnungen, welche die Rahmenbedingungen flr einen
wirtschaftlichen Betrieb der Liegenschaft definieren, zu entscheiden. (TZ 9)

umgesetzt

umgesetzt

Vorrangig waren prioritare Investitionen umzusetzen, um mittelfristig eine Stabilisierung der

Verschuldung der Stadt Graz und des Hauses Graz zu erreichen. (TZ 2) umgesetzt

Die geplante Datenbank tUber den Liegenschaftsbestand der Stadt Graz und ihrer dem Haus Graz

. - m
zugeordneten Beteiligungen ware umzusetzen. (TZ 3) umeesetzt

Die in der Liegenschaftsverwaltungssoftware von Bereichen des Hauses Graz vorhandenen

Daten wéren fur Kennzahlenvergleiche und eine entsprechende Steuerung zu nutzen. (TZ 3) umgesetzt

Im geplanten Strategieprozess zur Evaluierung des Hauses Graz waren auch die gednderten
7 Rahmenbedingungen betreffend das Liegenschaftsmanagement zu bewerten und auf dieser
Basis weitere MaRRnahmen zur Effizienzsteigerung zu setzen. (TZ 4)

k.A.

Direktvergaben waren entsprechend der Beschaffungsrichtlinie auf Grundlage von mindestens
8 drei Preisausklnften vorzunehmen und die darin vorgesehenen Ausnahmen restriktiv
anzuwenden. (TZ 6)

umgesetzt

Dem Gemeinderat wére zeitnah ein aktueller Bericht Gber die Revitalisierung des Restaurants
am Thalersee samt Kostenentwicklung vorzulegen. Darin ware auch darzulegen, inwieweit sich
die Nichtrealisierung der Plabutsch—Seilbahn auf die Revitalisierung des Restaurants und seine
wirtschaftliche Ertragslage auswirkt. (TZ 10)

teilweise
umgesetzt

Far den Fall einer Wertermittlung durch stadteigene Sachverstandige waren die EinflussgréfRen
10  der Wertermittlung von Liegenschaften in einem fachgerecht erstellten Gutachten
nachvollziehbar darzustellen. (TZ 14)

umgesetzt

Der Bestand an Gemeindewohnungen ware unter Beriicksichtigung einer nachhaltigen,
11  leistbaren Wohnraumbereitstellung und einer zweckmaRigen Verwaltung von Wohnanlagen
weiterhin zu erhalten. (TZ 15)

umgesetzt

Im Falle eines Verkaufs von Gemeindewohnungen ware der Kaufpreis basierend auf einem
12 umfassenden Sachverstandigengutachten festzulegen und von zusatzlichen Preisreduktionen
abzusehen. (TZ 16)

k.A.

Entscheidungen Uber Anmietungen waéren auf Grundlage eines nachvollziehbaren und

13 umfassenden Anforderungs— und Bewertungskatalogs zu treffen. (TZ 17)

umgesetzt
Dem zustandigen Organ ware vor Beschlussfassung tber die Anmietung von Biroraumlichkeiten

14 auch die Bewertung moglicher alternativer Standorte anhand vorab definierter Anforderungen
darzulegen. (TZ 17)

umgesetzt

Es waren Checklisten fiir die Ubernahme von gemieteten Biirordumlichkeiten unter Beiziehung
15  von Expertise aus den Bereichen des Arbeitnehmerschutzes, der Feuerpolizei und der Luftungs—
und Klimatechnik zu erarbeiten. (TZ 18)

umgesetzt

Weitere MaRnahmen zur Verbesserung des Raumklimas (z.B. 6ffenbare Fenster oder

6 AulRenjalousien) in den angemieteten Biros im Gurtelturm waren zu setzen. (TZ 19)

umgesetzt
Archive wéren auf glinstigen Flachen (z.B. Kellerraumen) anstatt auf vergleichsweise

17 kostenintensiven Buroflachen unterzubringen oder Unterlagen zu digitalisieren. (TZ 20)

umgesetzt
Vor jeder Anmietung von Raumlichkeiten ware deren Wirtschaftlichkeit im Vergleich zu

18 alternativen Buroflachen zu prifen. (TZ 20)

umgesetzt

nicht
umgesetzt

Anforderungen fir eine effiziente Nutzung von Biroflachen waren festzulegen und dabei die

19 langfristigen Auswirkungen von Homeoffice in ein Raumkonzept einflieRen zu lassen. (TZ 21)
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Es waren Richtlinien fur die Direktvergabe von Planungsleistungen durch Wohnen Graz zu
erarbeiten, die eine objektive Auswahl der einzuladenden Bieter gewahrleisten. (TZ 23)

Die Ursache des Unterschieds zwischen theoretischem und tatsachlichem Verbrauch an
Heizenergie bei den von Wohnen Graz thermisch sanierten Gebduden wére zu ermitteln. (TZ 25)

Fur den Fall, dass der vergleichsweise hohe Verbrauch an Heizenergie bei von Wohnen Graz
thermisch sanierten Geb&duden im Nutzerverhalten liegt, waren die Nutzerinnen und Nutzer
dieser Gebaude unter Einbeziehung des bei der Stadt Graz vorhandenen Wissens zu einem
energieeffizienten Verhalten anzuleiten (Nutzerschulungen, Mieterinformation, Anreize) und,
soweit moglich, die Wirkungen zu messen. (TZ 25)

Die thermische Sanierung von Wohngebauden durch Wohnen Graz ware fortzusetzen. (TZ 25)

Die Belegungsdichte von Buroflachen des Hauses Graz wére zu erfassen und eine effizientere nicht
Nutzung dieser Flachen anzustreben. (TZ 21) umgesetzt

umgesetzt

Um die bestmogliche Ausnutzung der im 6ffentlichen Eigentum stehenden Grundstlicke zu
gewahrleisten, ware die Bereitstellung von zusatzlichen Wohneinheiten im Gbertragenen zugesagt
Wohnbau durch Wohnen Graz durchgehend als Zuschlagskriterium heranzuziehen. (TZ 24)

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

Fazit

Die Stadt Graz setzte von sechs zentralen Empfehlungen drei zur Ganze, eine teil-
weise und eine nicht um. Eine zentrale Empfehlung verfolgte die Stadt Graz bislang
nicht, weil die Stadtregierung Uber eine Evaluierung des Hauses Graz noch nicht
entschieden hatte.

Der RH behilt sich vor, die finanzielle Lage der Stadt Graz einer gesonderten Uber-
prufung zu unterziehen.

Der RH hatte empfohlen, die Ursache des Unterschieds zwischen theoretischem und
tatsdchlichem Verbrauch von Heizenergie bei den von Wohnen Graz thermisch
sanierten Gebauden zu ermitteln. Dies setzte die Stadt Graz insofern um, als sie sich
im Zuge der Priifung mit den Richtlinien des Osterreichischen Instituts fir Bautech-
nik befasste, mit dem Ergebnis, dass ein direkter Vergleich der beiden Verbrauchs-
werte nicht moglich war.

Der RH hatte der Stadt Graz weiters empfohlen, dem Gemeinderat zeitnah einen
aktuellen Bericht Uber die Revitalisierung des Restaurants am Thalersee samt Kos-
tenentwicklung vorzulegen, sowie darin zu erklaren, inwieweit sich die Nichtrealisie-
rung der Plabutsch—Seilbahn auf die Revitalisierung des Restaurants und seine wirt-
schaftliche Ertragslage auswirkt. Die Stadt Graz setzte die Empfehlung des RH
teilweise um: Zwar legte die Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH
dem Gemeinderat die Wirtschaftsplane fur die Jahre 2020 und 2021 vor, diese
enthielten jedoch nicht die Auswirkungen der Nichtrealisierung der Plabutsch—Seil-
bahn auf die wirtschaftliche Ertragslage des Restaurants; die Stadt Graz liel? die Pro-
jekte getrennt voneinander entwickeln und schatzte sie als voneinander unabhangig
ein. Damit blieben dem Gemeinderat relevante Informationen — wie allfallig entgan-
gene Synergien und ErtragseinbuRen — weiterhin vorenthalten.
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Die in diesem Zusammenhang empfohlene Gesamtibersicht Gber die Kosten und
deren Steuerung bei organisationstbergreifenden Projekten setzten die Stadt Graz
und die Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH nicht um. Dies verhin-
derte einen koordinierten Mitteleinsatz. Allfallige Anderungen bei Einzelprojekten
und ihre moglichen budgetdren Auswirkungen waren somit weder unmittelbar er-
kennbar noch gezielt steuerbar.

Ebenso unterblieb die Umsetzung der Empfehlungen des RH, die Anforderungen fiir
eine effiziente Nutzung von Bulroflachen unter BerUcksichtigung der langfristigen
Auswirkungen von Homeoffice festzulegen sowie die Belegungsdichte von Bulro-
flaichen mit dem Ziel einer effizienteren Nutzung zu erfassen. Aufgrund der standig
wechselnden und aullergewdhnlichen Anforderungen (COVID—19-Pandemie,
Ukraine— bzw. Energiekrise) nahm die Stadt Graz zwar laufend Anpassungen im
Sinne einer Flexibilitdt der Arbeitsplatze vor (auch in Form von verstdarktem Home-
office und Desk—Sharing). Die Festlegung von Anforderungen fir eine effiziente
Blronutzung sowie eine Erfassung der Belegungsdichte von Blroflachen der Stadt
Graz erachtete sie aufgrund der derzeit zu bewaltigenden Herausforderungen je-
doch nicht als zweckmalig.
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Stadtentwicklung und Stadtplanung Bregenz

Vorarlberg 2021/1

Umsetzungsgrad

umgesetzt teilweise zugesagt nicht A gesamt Wirkung
umgesetzt umgesetzt

26 2 20 1 0 49 98,0 %

Der RH Uberprifte von Oktober 2018 bis Juni 2019 die Stadtentwicklung und die
Stadtplanung der Landeshauptstadt Bregenz. Prifungsziel war es, die Ziele und die
besonderen Herausforderungen der Stadtentwicklung und Stadtplanung darzustel-
len und die Organisation, die eingesetzten Instrumente, die Zielerreichung, die
Abstimmung mit den Umlandgemeinden sowie die Steuerung der Projekte im See-
stadtareal zu beurteilen. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2018,
hinsichtlich der Stadtentwicklung im Seestadtareal die Jahre ab 2007. Der Bericht
enthielt 49 Empfehlungen.

Empfehlung Umsetzungsstand

Stadtgemeinde Bregenz

Die bei der Erstellung des raumlichen Entwicklungsplans vorgesehenen Malknahmen waren
1 grundsatzlich nach Prioritaten zu gliedern; es waren moglichst auch quantifizierbare und zugesagt
messbare Indikatoren zur Uberprifung der Zielerreichung festzulegen. (TZ 5)

Der Umsetzungsstand der in rdumlichen oder verkehrlichen Konzepten festgelegten
umgesetzt

Malknahmen ware systematisch zu dokumentieren. (TZ 5)

Der Erstellung des raumlichen Entwicklungsplans waren auch quantitative Prognosen, z.B. des
3 Bauflachen—, Freiflachen— und Wohnungsbedarfs, und die bestehenden Bauflachenreserven zugesagt
zugrunde zu legen. (TZ 6)

Angesichts der vorhandenen Bauflachenreserven wiren weiterhin Anderungen der im
4 rdumlichen Entwicklungskonzept 2008 bzw. in nachfolgenden Planen festgelegten zugesagt
Siedlungsgrenzen zu vermeiden. (TZ 7)

Im Zuge der Erarbeitung des raumlichen Entwicklungsplans waren auch fir den Ortsteil Fluh

> Siedlungsgrenzen festzulegen. (TZ 7) 2ugesagt

6 Die Bauflachenreserven waren als Planungsgrundlage — nach einer methodischen Abstimmung umgesetzt
mit dem Land Vorarlberg — zu erfassen. (TZ 7) g

5 Das Instrument der Vertragsraumordnung ware Uber eine Befristung von neugewidmeten Jugesagt
Flachen hinaus starker als bisher zur Erreichung der stadtplanerischen Ziele zu nutzen. (TZ 10) gesag
Die BemUhungen der Stadt zur Einhebung der Zweitwohnsitzabgabe waren unter Abschatzung

8 zugesagt

des erwartbaren Aufwands im Verhaltnis zum Ertragspotenzial weiterzuverfolgen. (TZ 11)

Die raumliche und zeitliche Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung ware zu evaluieren. Dabei
9 ware besonders auf eine mogliche Verlagerung des Parkdrucks in angrenzende Gebiete und die umgesetzt
damit zusammenhangende Wahl der Grenzen des bewirtschafteten Gebiets zu achten. (TZ 13)

Die Praxis der Ausgabe von Ausfahrtskarten sowie die Entwertung von Parkkarten fur den
Parkplatz Rathausbezirk ware — hinsichtlich der von der Stadt gesetzten Ziele der Reduktion des
motorisierten Zielverkehrs und des Risikos einer missbrauchlichen Verwendung — zu prifen und
gegebenenfalls einzustellen. (TZ 14)

10 umgesetzt
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Die Vereinbarung zur Mitbewirtschaftung der Stellplatze beim Parkplatz Rathausbezirk sollte
11 neuverhandelt und nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gestaltet zugesagt
werden. Kiinftige Anderungen wéren stets schriftlich zu vereinbaren. (TZ 15)

Risiken im Zusammenhang mit der Parkraumbewirtschaftung waren auch weiterhin zu erfassen
12 und durch entsprechende Kontrollen zu minimieren. Auch bei Stornierungen von
Organstrafverfigungen ware das Vier—Augen—Prinzip systematisch anzuwenden. (TZ 16)

umgesetzt

Bei der Evaluierung der Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung ware im Sinne einer
13 sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung auch der notwendige Personaleinsatz zu
berlcksichtigen; gegebenenfalls waren Anpassungen vorzunehmen. (TZ 16)

umgesetzt

Beim Gemeindeverband Personennahverkehr Unteres Rheintal waren zumindest jahrlich
14 Informationen Uber die Nutzung des Anrufbusses einzuholen und gegebenenfalls
Optimierungen fir den Betrieb bzw. die Offentlichkeitsarbeit anzuregen. (TZ 18)

umgesetzt

Bezuglich der Verteilung des gemeinniitzigen Wohnbaus ware auf weitere Abstimmungen mit

= den anderen Gemeinden im Rheintal und dem Land Vorarlberg hinzuwirken. (TZ 18)

umgesetzt
Bei komplexen Planungsprozessen ware auf den tatsachlichen zeitnahen Abschluss von

16 Grundsatzvereinbarungen in einem frilhen Planungsstadium hinzuwirken, um Rechtssicherheit
flr die weiteren Planungen zu erhalten. (TZ 22)

umgesetzt

Bei kiinftigen Planungen waren stadtebauliche Kennzahlen zur Nutzungsintensitat, wie
17  Baunutzungszahlen oder GesamtgeschoRflachen, festzulegen. Im Zuge des weiteren
Projektverlaufs ware die Entwicklung dieser Kennzahlen quantitativ zu erfassen. (TZ 24)

zugesagt

Beim Einsatz von hoheitlichen Raumplanungsinstrumenten, wie dem Flachenwidmungsplan und
dem Bebauungsplan, wire die Steuerungshoheit der Stadt zu wahren. Anderungen von

18  hoheitlichen Raumplanungsinstrumenten aufgrund von Vorschlagen Dritter waren transparent
im Zuge der vorgesehenen offentlichen Planauflage und der Prifung der eingelangten
Stellungnahmen durchzufthren. (TZ 24)

umgesetzt

Die Qualitat kunftiger Evaluierungen ware durch methodische Vorgaben sicherzustellen. Dabei

19 ware insbesondere auf eine strukturierte Beurteilung der Zielerreichung zu achten. (TZ 24)

zugesagt
Es ware dafir Sorge zu tragen, dass der Gestaltungsbeirat kiinftig die von der Stadt gesetzten

20  Ziele vermehrt beriicksichtigt und insbesondere wesentliche Projektdnderungen begutachtet,
beurteilt und dokumentiert. (TZ 25)

umgesetzt

Bei Stadtentwicklungsprojekten ware eine angemessene Beteiligung und Information von

21 Burgerinnen und Blrgern Gber den gesamten Projektverlauf zu gewdhrleisten. (TZ 25)

umgesetzt
Die maximalen Gebaudehohen fir die Seestadt und das Seequartier bzw. etwaige weitere
Erhdhungen waren hinsichtlich ihrer stadtebaulichen Funktionalitdt und Gestaltung zu
evaluieren, insbesondere auch hinsichtlich ihrer Vertraglichkeit mit der bestehenden
Stadtstruktur. (TZ 26)

22 umgesetzt

Bei den weiteren Planungen fir die Seestadt ware auf einen hoheren Anteil an 6ffentlich
23 nutzbaren Flachen im Sinne der im Masterplan fur die Seestadt und das Seequartier definierten
Ziele hinzuwirken. (TZ 27)

zugesagt

Der Wohnungsflachenanteil der Seestadt ware im Hinblick auf die vom Masterplan beabsichtigte

24 Wirkung einer gemischten Nutzung zu evaluieren. (TZ 27)

umgesetzt
Die GroRe der fur die Seestadt und das Seequartier gewidmeten Verkaufsflachen ware zu

25  evaluieren; dabei waren die aktuellen Entwicklungen im Einzelhandel sowie die Auswirkungen
auf die vorhandene Einzelhandelsstruktur zu bertcksichtigen. (TZ 29)

umgesetzt

Berechnungen und Abstimmungen als Entscheidungsgrundlage zur Festlegung von

26 Verkaufsflachen waren nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 29)

zugesagt
Bei allfalligen Projektanderungen waren fiur die Seestadt und das Seequartier weitere
Regelungen im Sinne der von der Stadt im Generalverkehrskonzept 2014 angestrebten
Reduktion des motorisierten Quell— und Zielverkehrs in Betracht zu ziehen, weil diese zentral
gelegenen Standorte sehr gut an den 6ffentlichen Verkehr angebunden sind. (TZ 30)

27 zugesagt
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Far die Projekte Seestadt und Seequartier waren auch die Ausgaben der Unternehmen, an
denen die Stadt beteiligt ist, zu erheben, um im Sinne eines sparsamen und wirtschaftlichen
Mitteleinsatzes einen Uberblick Giber den gesamten Aufwand im Wirkungsbereich der Stadt zu
erhalten. (TZ 31)

Der Vorsteuerabzug bei Auftrdgen im Zusammenhang mit dem Knoten des 6ffentlichen
Personennahverkehrs ware steuerrechtlich zu prifen. (TZ 31)

Unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wéren auch bei
Direktvergaben Vergleichsangebote bzw. unverbindliche Preisauskiinfte einzuholen. (TZ 32)

Auftrage fir Planungsleistungen waren stets schriftlich zu erteilen; dabei ware der
Leistungsumfang festzuhalten. (TZ 32)

Die Auftragswertschatzung fir Planungsleistungen ware nachvollziehbar zu dokumentieren; auf
dieser Basis waren die gesetzlich vorgesehenen Vergabeverfahren anzuwenden. (TZ 32)

Bei der Auftragswertermittlung wéren samtliche Lose gleichartiger Leistungen und auch allfallige
Nebenkosten zu berlcksichtigen. (TZ 32)

Die vergaberechtlich festgelegten Schritte fir Verhandlungsverfahren, wie insbesondere die
Dokumentation der Verhandlungen tber den gesamten Leistungsinhalt und die Aufforderung
zur Legung eines Letztangebots, waren einzuhalten und angemessen zu dokumentieren. (TZ 32)

Zur Beurteilung der Leistungspositionen der Angebote wéaren nachvollziehbare
Kalkulationsgrundlagen einzufordern. (TZ 32)

Auch bei Kooperationen mit privaten Auftraggebern ware auf im Sinne des Wettbewerbs
diskriminierungsfreie Eignungskriterien zu achten. (TZ 32)

Bei groReren bzw. komplexeren Vergaben ware die mit Rechtsangelegenheiten betraute
Organisationseinheit systematisch in den Vergabeprozess einzubinden. Dies wére auch in die
interne Handlungsanleitung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren aufzunehmen. (TZ 33)

Es waren interne Kontrollen im Beschaffungswesen durchzufiihren und zu dokumentieren. (TZ 33)

Es ware eine auf den Liegenschaftsbestand und —bedarf ausgerichtete Immobilienstrategie zu
entwickeln und schriftlich festzuhalten. Uberlegungen zur Optimierung der Organisation der
Liegenschaftsverwaltung waren in die Erarbeitung einer gesamthaften Immobilienstrategie
einzubetten. (TZ 34)

Gutachten zur Bewertung von Liegenschaften waren auf Plausibilitat zu prifen. (TZ 35)
Allfallige kiinftige Kaufoptionen fir Liegenschaften waren nur entgeltlich einzurdumen. (TZ 35)

Die Bemuhungen zu einer marktpreiskonformen Mietzinsgestaltung fir die im Eigentum der
Stadt stehenden Wohnungen wéren zu forcieren. (TZ 36)

Gemeinsam mit der Bregenz Tourismus & Stadtmarketing GmbH waren im Sinne einer
Erfolgskontrolle Moglichkeiten zur Verbesserung der Auswertung und Dokumentation von
Leerstandsdaten zu prifen und gegebenenfalls umzusetzen. (TZ 37)

Es ware fur systematische Interessentensuchen vor dem Abschluss bzw. einer wesentlichen
Anderung von Pachtvertrigen (iber gastronomisch genutzte Liegenschaften zu sorgen. (TZ 38)

Es ware sicherzustellen, dass bei Pachtvertragen auf die Vereinbarung von Hochstbestandzinsen
verzichtet wird, um sich nicht von positiven Ertragsentwicklungen des Bestandobjekts
auszuschlieRen. (TZ 38)

Die Bregenzer Gaststattenbetriebsgesellschaft m.b.H. ware dazu anzuhalten, ihre vertraglich
vorgesehenen Rechte zur Uberpriifung der Umsatze der Pachter zu nutzen. (TZ 38)

Die Bregenzer Gaststattenbetriebsgesellschaft m.b.H. ware dazu anzuhalten, beim Abschluss und
der Fortfiihrung von Bestandvertragen Verminderungen des Haftungsfonds zu vermeiden. (TZ 38)

Bei dlteren noch laufenden Dienstleistungsvertragen waren Vergleichsangebote einzuholen bzw.
eine Markterkundung durchzufiihren und gegebenenfalls Neuvergaben gemal} den geltenden
vergaberechtlichen Bestimmungen durchzufiihren. (TZ 39)
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Empfehlung Umsetzungsstand

Die Anforderungen an die Geschaftsfiihrung der ,,Am Hafen” Garagenerrichtungs— und Betriebs
49  GmbH & Co KG waéren kritisch zu hinterfragen und das nach Ansicht des RH bestehende umgesetzt
Einsparungspotenzial beim Geschaftsfihrungsaufwand zu nutzen. (TZ 39)

Fazit

Die Stadt Bregenz setzte die an sie gerichtete zentrale Empfehlung um, Anderungen
von hoheitlichen Raumplanungsinstrumenten aufgrund von Vorschlédgen Dritter
transparent im Zuge der vorgesehenen offentlichen Planauflage und der Prifung
der eingelangten Stellungnahmen durchzufihren.

Zudem sagte sie die Umsetzung von zwei weiteren zentralen Empfehlungen zur Er-
stellung des rdumlichen Entwicklungsplans zu:

e die vorgesehenen MalRnahmen grundsatzlich nach Prioritaten zu gliedern und mog-
lichst auch quantifizierbare und messbare Indikatoren zur Uberpriifung der Zieler-
reichung festzulegen sowie

e auch quantitative Prognosen, z.B. des Bauflachen—, Freiflachen— und Wohnungsbe-
darfs, und die bestehenden Bauflachenreserven zugrunde zu legen.

Durch die Umsetzung der Empfehlungen kann zukinftig die Steuerungshoheit der
Stadt beim Einsatz von hoheitlichen Raumplanungsinstrumenten gewahrt werden,
konnen die Planungssicherheit und Transparenz erhoht sowie die Aufgabenerfillung
verbessert werden.
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