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Abklrzungsverzeichnis

ABBAG
ABGB
Abs.
AFFG

AG

Art.
ASFINAG
ATS
AusfFG
aws

BAWAG P.SK.

BHG

BHV
BMAW
BMF
BMLRT
BRA

BRZ GmbH
B-VG

bzw.

CHF
COFAG
CovID

DB
d.h.

EFSF

EGF

EIB

ELAK

ESM

etc.

EU

EUR
EUROFIMA

ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes

Allgemeines birgerliches Gesetzbuch

Absatz

Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz

Aktiengesellschaft

Artikel

Autobahnen— und Schnellstralen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft
Osterreichischer Schilling

Ausfuhrférderungsgesetz

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Bank fir Arbeit und Wirtschaft

und Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft
Bundeshaushaltsgesetz

Bundeshaushaltsverordnung

Bundesministerium flr Arbeit und Wirtschaft
Bundesministerium fir Finanzen

Bundesministerium flr Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
Bundesrechnungsabschluss

Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Bundes—Verfassungsgesetz

beziehungsweise

Schweizer Franken
COVID—19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
corona virus disease (Coronaviruskrankheit)

Detailbudget
das heilst

European Financial Stability Facility (Europaische
Finanzstabilisierungsfazilitat)
paneuropdischer Garantiefonds
Europaische Investitionsbank
Elektronischer Akt

Europaischer Stabilitatsmechanismus

et cetera

Europaische Union

Euro

Européische Gesellschaft

fur die Finanzierung von Eisenbahnmaterial
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G(es)mbH

HETA
HIS
HV-SAP

i.A.
i.d.(g.)F.

JGS

KA

KMU
KMU-FG
KRR

leg. cit.

Mio.
Mrd.

Nr.

OBB
OeBFA
OECD

OeEB
OeKB
OHT
OStP 2012

p.a.

rd.
RH
RHG
RLV

folgend(e)
Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

HETA ASSET RESOLUTION Aktiengesellschaft i.A.
Haushaltsinformationssystem
Haushaltsverrechnungssystem des Bundes

in Abwicklung
in der (geltenden) Fassung
Informationstechnologie

Justizgesetzsammlung
Kommunalkredit Austria

kleine und mittlere Unternehmen
KMU—-Forderungsgesetz

Kontrollbank—Refinanzierungsrahmen

legis citatae (der zitierten Vorschrift)

Million(en)
Milliarde(n)
Nummer

Osterreichische Bundesbahnen

Oesterreichische Bundesfinanzierungsagentur

Organization for Economic Co—operation and Development
(Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Oesterreichische Entwicklungsbank AG

Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft

Osterreichische Hotel— und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H.
Osterreichischer Stabilitatspakt 2012

per annum (je Jahr)
rund
Rechnungshof

Rechnungshofgesetz
Rechnungslegungsverordnung
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SCHIG
SURE

TZ

u.a.
uG

Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH

Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
(UnterstUtzung far Mitgliedstaaten beim Schutz von Erwerbstatigen
und Arbeitsplatzen)

Textzahl(en)

unter anderem
Untergliederung

Ziffer
zum Beispiel

www.parlament.gv.at



111-942 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 06 Textteil Band 5

WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium fur Finanzen

Vorprufung gemald § 9 RHG
— Bundeshaftungen

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von September 2022 bis Marz 2023 im Finanzministerium im
Rahmen einer Vorprifung gemalk § 9 RHG die Haftungen des Bundes. Im Besonde-
ren Uberprifte er die Verrechnung von Geschaftsfallen im Zusammenhang mit den
Bundeshaftungen, wie Rickstellungen, Schadenszahlungen und Haftungsentgelte,
sowie schwerpunktmalig die Funktionalitdt der IT-Anwendung SAP Treasury
Haftungen.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Haushaltsjahre 2021 und 2022, vereinzelt
bezog der RH auch haushaltsrechtlich relevante Sachverhalte aus friiheren Jahren
mit ein.

Der vorliegende Bericht enthalt Feststellungen zu systematischen sowie analyti-
schen Prifungshandlungen, die wesentliche Risiken einer falschen Darstellung in
den Abschlussrechnungen sowie in den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsab-
schluss aufzeigen sollen.

Kurzfassung

Zum Jahresende 2022 betrug der Stand an Bundeshaftungen fir Kapital und Zinsen
100,114 Mrd. EUR, er war damit um 4,614 Mrd. EUR niedriger als im Vorjahr. Die
Veranderung des Haftungsstandes ergab sich aus Zugangen an Haftungen in Hohe
von 34,965 Mrd. EUR und Abgédngen in Hoéhe von 39,141 Mrd. EUR. Zusatzlich
verringerten Kurswertanderungen die Haftungen in Fremdwadhrungen um
437,19 Mio. EUR. (TZ 4)

www.parlament.gv.at
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Die Haftungen des Bundes nahmen im Zeitraum 2018 bis 2022 folgende Entwick-
lung:

Abbildung:  Entwicklung der Bundeshaftungen, gegliedert nach Haftungssystemen, 2018 bis 2022

in Mio. EUR
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20.000,00 —
0,00

102.392,61 103.107,10 106.224,41 104.728,16 100.114,30
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Summe

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse 2018 bis 2022; Darstellung: RH

Rund die Halfte des Haftungsvolumens war dem Bereich der Ausfuhrférderung zuzu-
ordnen. Davon umfasst waren Haftungen nach dem Ausfuhrférderungsgesetz und
dem Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz. (TZ 4)

10
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Als Instrument der Wirtschaftsforderung sowie im Rahmen der COVID—19—Hilfs-
malinahmen vergab der Bund Haftungen; er bediente sich dabei der Fordergesell-
schaften Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung (aws),
Osterreichische Hotel— und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H. (OHT) und Osterrei-
chische Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG). Der Finanzminister schloss
mit den Fordergesellschaften Vereinbarungen, in denen er sich im Namen des
Bundes verpflichtete, diese im Haftungsfall schadlos zu halten, wenn sie Zahlungen
aus FordermaRnahmen zu leisten haben, die nicht aus hierfir gewidmeten Mitteln
der Gesellschaften gedeckt werden koénnen. In diesen Vereinbarungen war die
Aufgabenverteilung zwischen dem Finanzministerium und den Fachressorts bei der
Schadloshaltung der Fordergesellschaften und der diesbezlglichen budgetaren
Vorsorge nicht eindeutig geregelt. (TZ 5)

Ausfuhrférderung

Die staatliche Ausfuhrforderung ermoglichte osterreichischen Unternehmen die Absi-
cherung politischer und wirtschaftlicher Risiken im Exportland. Als Bevollméchtigter
der Republik Osterreich ist die Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft
(OeKB) mit der banktechnischen Behandlung von Haftungsiibernahmen des Bundes
betraut. Das Haftungsobligo (bewertet) aus dem Ausfuhrférderungsverfahren gemaR
dem Ausfuhrforderungsgesetz betrug zum 31. Dezember 2022 29,452 Mrd. EUR bei
einem Haftungsrahmen von 40 Mrd. EUR. (TZ 8)

Das Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz ermachtigt den Finanzminister, namens
des Bundes Haftungen in Form von Garantien fir die OeKB zu Gbernehmen und fur
die Erfullung von Verpflichtungen gegenlber ihren Glaubigern aus diesen Kredit-
operationen zu garantieren. Das Kursrisiko, das sich aus dem Austauschverhaltnis
zwischen dem Euro und einer anderen Wahrung bei der Durchfiihrung von Kredit-
operationen in fremder Wéhrung ergab, war ebenfalls abgedeckt. Zum 31. Dezem-
ber 2022 betrug der Haftungsstand fir Kreditoperationen der OekB 25,418 Mrd. EUR
bei einem Haftungsrahmen von 40 Mrd. EUR. (TZ 10)

Fremdwahrungsportfolio

Der Bund hatte der OeKB bei Fremdwahrungsaufnahmen eine etwaige negative Kurs-
differenz zwischen dem Wechselkurs zum Aufnahmezeitpunkt und dem Wechselkurs
zum Tilgungszeitpunkt zu verglten. Der Stand des Schweizer—Franken—Portfolios
(in der Folge: CHF-Portfolio) zum 31. Dezember 2022 belief sich auf 15,848 Mrd. EUR,
das darin enthaltene Kursrisiko lag bei 5,852 Mrd. EUR. Diese 5,852 Mrd. EUR stellten
das bestehende Risiko fiir den Bund bei einem Ausstieg aus der Fremdwahrung zum
Stichtag 31. Dezember 2022 dar.

www.parlament.gv.at
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Das CHF—Portfolio entwickelte sich im Zeitraum 2016 bis 2022 wie folgt:

Tabelle: Entwicklung des CHF—Portfolios, 2016 bis 2022

CHF—Portfolio im Zeitablauf

in Mio. EUR

zu Verrechnungskursen 11.570,45 11.224,38 10.901,31 10.648,77 10.367,51 10.096,08 9.996,32
durchschnittlicher Verrechnungskurs 1,5585 1,5623 1,5623 1,5620 1,5619 1,5616 1,5612

zu aktuellen Kursen

16.791,93 14.985,34 15.113,01 15.324,96 14.990,28 15.261,35 15.848,49

Wechselkurs zum Stichtag 1,0739 1,1702 1,1269 1,0854 1,0802 1,0331 0,9847

Kursdifferenz

Kursdifferenz in %

12

1

2

-5.221,48 -3.760,95 -4.211,70 -4.676,20 -4.622,77 -5.165,27 -5.852,17
-45,1% -335% -38,6 % -43,9 % -44.6 % -51,2% -58,5%
Quellen: BMF; OeKB; Zusammenstellung: RH

Zum 31. Dezember 2022 betrug der Stand des CHF—Portfolios zu Verrechnungskursen
9,996 Mrd. EUR. Der niedrigere Wert zu Verrechnungskursen reprasentiert den
Wert bei Eingehen der Verpflichtung. Die Differenz ist das Wechselkursrisiko des
Bundes im Falle der Begleichung des Portfolios. Aufgrund der unglinstigen Entwick-
lung des Wechselkurses Euro zu Schweizer Franken fihrte das Finanzministerium ab
dem zweiten Quartal 2022 keinen weiteren Kapitalabbau des CHF—Portfolios durch.
Die Abbautatigkeit sollte erst nach einer Erholung des Wechselkurses auf 1,05" oder
besser wieder aufgenommen werden. Das Finanzministerium begrindete diesen
Schritt mit der deutlichen Aufwertung des Schweizer Franken gegeniber dem Euro
im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine. (TZ 12)

Die Hohe und der voraussichtliche Abbau des Fremdwéahrungsportfolios sind fir die
Haftungsrickstellung von besonderer Bedeutung: Das Finanzministerium konnte dem
RH keine Unterlagen zur Verflgung stellen, um die bei der Riuckstellungsbildung unter-
legten Annahmen nachvollziehbar zu plausibilisieren. Den in der Vermogensrechnung
des Bundes erfassten Rickstellungsbetrag flir das Fremdwahrungsrisiko konnte der RH
daher im Rahmen dieser Prifung nicht abschlieRend beurteilen.? (TZ 12)

Der RH hatte bereits im Rahmen einer Gebarungstberprifung im Jahr 2013 und
einer Follow—up—Uberpriifung im Jahr 2015 auf das erhebliche Kursrisiko hingewiesen,
das sich mit der Aufhebung der Wechselkursbindung Euro und Schweizer Franken
verscharft hatte. Durch die Vorgangsweise des Finanzministeriums, fallige Kredite in
Schweizer Franken zu ,Uberbinden” (d.h., sie rollierend fortzuschreiben), mussten
Wechselkursverluste noch nicht budgetér realisiert werden, sondern wurden in die
Zukunft verlagert. (TZ 12)

1 EUR=1,05 CHF

Der RH behélt sich vor, dies einer gesonderten Gebarungstberprifung zu unterziehen.

www.parlament.gv.at
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Rickstellungen fir Haftungen im Bereich Wirtschaftsforderung

Fir Haftungen zugunsten der aws und der OHT bildete das Finanzministerium Riick-
stellungen. Der Bemessung der Hohe dieser Haftungsrickstellungen wurde das
gesamte Haftungsrisiko von aws und OHT zugrunde gelegt. Nicht bericksichtigt
wurde dabei, dass die beiden Gesellschaften in ihren Jahresabschlissen durch
eigene Haftungsricklagen vorsorgten. Diese Ricklagen waren fir die Abdeckung
von Schadensfallen heranzuziehen, noch bevor der Bund in Anspruch genommen
wurde. Dies kdnnte das Risiko des Bundes vermindern. Das Finanzministerium wies
daher die Haftungsrickstellung tendenziell in einer Hohe aus, die Gber den geschatz-
ten finanziellen Schaden fur den Bund hinausging. (TZ 5, TZ 14)

SAP Treasury Haftungen und Berichterstattung

Der Funktionsumfang der IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen war stark einge-
schrankt. Im Wesentlichen diente sie lediglich zur Dokumentation sowie als Grund-
lage fur die Beflllung der Anhangstabellen zum Bundesrechnungsabschluss. Die
Verrechnung von haftungsrelevanten Geschaftsfallen war in dieser IT-Anwendung
nicht vorgesehen. Dies hatte zur Folge, dass die Verrechnungsdaten im Haushalts-
verrechnungssystem HV—SAP nicht den einzelnen Haftungen bzw. Haftungssystemen
zugeordnet werden konnten. Zudem waren keine direkten Auswertungen aus dem
SAP Treasury Haftungen moglich. (TZ 23)

Die vom Finanzministerium fir den Bundesrechnungsabschluss erstellten Informati-
onen zu den Bundeshaftungen waren zwar umfangreich, aber nur eingeschrankt fur
weitere Analysen nutzbar. Die Detailtiefe der in den Anhangstabellen dargestellten
Haftungen war je nach Haftungssystem unterschiedlich und die Aussagekraft einge-
schrankt. Die Anhangstabellen enthielten auRer einem Risikobericht zu den Haftun-
gen gemal Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz keine verbalen Angaben, obwohl
§ 15 Rechnungslegungsverordnung 2013 weitere verbale Angaben verlangte. (TZ 25)

www.parlament.gv.at
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an das Bundes-
ministerium fir Finanzen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

e Fir die Berechnung der Rickstellung zur Abdeckung von Wechselkursrisiken im
Bereich der Ausfuhrfinanzierungsforderung waren dokumentierte und nach-
vollziehbare Unterlagen zu den zugrunde gelegten Parametern zu erstellen — z.B.
in Form einer Abbaustrategie fir das Fremdwdhrungsportfolio. Aus diesen
sollte klar ersichtlich sein, welche Annahmen das Bundesministerium fir Finan-
zen flr die Entwicklung der wesentlichen Parameter traf und wie diese in die
Rickstellungsberechnung miteinflossen. (TZ 12)

e |Im Zuge der Umstellung von SAP Treasury auf die neue SAP—Version S/4HANA
ware die Funktionalitat des IT-Verfahrens SAP Treasury Haftungen zu erweitern.
Dazu waren zunachst die Geschéftsprozesse zur Verwaltung und Verrechnung
von Bundeshaftungen in den Fachabteilungen im Hinblick auf eine verstarkte
Nutzung von SAP Treasury Haftungen zu erheben. Ziel sollte sein, die Verwal-
tung und Verrechnung der Haftungen in der IT-Anwendung zu fihren. Damit
konnten Nebenaufzeichnungen von Daten und Informationen in mehreren
IT-Systemen unterbleiben. (TZ 23)

¢ Die IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen ware u.a. um folgende Funktionali-
taten auszuweiten:

- automatisierter Import von Daten Uber Schnittstellen, die in standardisier-
ter und sicherer Form von den abwickelnden Stellen Gbermittelt werden,

- Erstellung von Prif— und Fehlerreports, z.B. bei Datenimporten, beim
Abgleich von erfassten mit importierten Daten oder beim Abgleich der Daten
des Haushaltsverrechnungssystems HV—SAP mit jenen des SAP Treasury
Haftungen,

- Inkludierung der Verrechnungsprozesse in das SAP Treasury Haftungen,
um einen konsistenten und vollstindigen Uberblick Gber die einzelnen
Haftungssysteme zu erlangen,

- Inkludierung einer — taglichen — Limitberechnung und —verwaltung,

- Schaffung von Schnittstellen zu anderen IT-Systemen, z.B. dem Haushalts-
verrechnungssystem HV—SAP oder dem ELAK, um konsistente Auswertun-
gen aus verschiedenen Systemen zu ermoglichen. (TZ 23)

e Die Aufgabenverteilung zwischen dem Finanzministerium und den Fachres-
sorts ware bei der Schadloshaltung der Fordergesellschaften und der diesbe-
zUglichen budgetédren Vorsorge eindeutig zu regeln. (TZ 5)

14
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Bundeshaftungen

Rechnungshofgesetz 1948 (RHG), BGBI. 144/1948 i.d.g.F.
Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BGBI. | 139/2009 i.d.g.F.
Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013), BGBI. Il 266/2010i.d.g.F.
Rechnungslegungsverordnung 2013 (RLV 2013), BGBI. Il 148/2013 i.d.g.F.

rechtliche Grundlagen

finanzieller Rahmen in Mio. EUR

Haftungssystem Anfangsbestand Zugang Abgang Endbestand davon Kapital
01.01.2022 31.12.2022

Ausfuhrférderung 55.230,82 31.764,58 -31.681,72 54.869,87 54.869,87
OBB-Infrastruktur AG 12.562,04 - -1.839,61 10.722,43 8.825,00
ASFINAG 8.699,93 676,50 -1.116,10 8.260,33 7.450,00
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz 10.286,29 440,87 -316,76 10.410,39 9.260,47
COVID-19—-Hilfsmalknahmen 5.549,83 89,02 -392,19 5.246,65 5.246,65
Scheidemiinzengesetz 5.243,73 185,83 -3,71 5.425,85 5.425,85
Wirtschaftsforderung 2.009,30 384,14 -355,28 2.038,17 2.028,09
sonstige Haftungssysteme' 5.146,22 1.423,68 -3.435,91 3.140,61 3.121,25
Summe Bundeshaftungen 104.728,16 34.964,61 -39.141,28 100.114,30 96.227,19

Entwicklung der Bundeshaftungen 2018 bis 2022 — Stand zum 31. Dezember des Finanzjahres; in Mio. EUR

Haftungssystem 2018 2019 2020 2021 2022

Ausfuhrforderung 50.271,26 54.703,75 56.067,41 55.230,82 54.869,87
OBB-Infrastruktur AG 17.740,68 15.712,88 13.989,71 12.562,04 10.722,43
ASFINAG 9.534,69 8.954,75 9.069,46 8.699,93 8.260,33
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz 10.904,80 10.843,33 10.597,77 10.286,29 10.410,39
COVID-19—HilfsmaRnahmen - - 5.302,92 5.549,83 5.246,65
Scheidemiinzengesetz 4.865,82 4.939,62 5.086,30 5.243,73 5.425,85
Wirtschaftsforderung 1.350,69 1.598,26 1.834,53 2.009,30 2.038,17
sonstige Haftungssysteme?! 7.724,67 6.354,51 4.276,31 5.146,22 3.140,61
Summe 102.392,61 103.107,10 106.224,41 104.728,16 100.114,30

Rundungsdifferenzen méglich

' Darunter fallen z.B. Bundeshaftungen fiir Leihgaben der Bundesmuseen, das Haftungsgesetz Karnten oder Haftungen gemaR dem EUROFIMA—
Gesetz.
Quellen: Bundesrechnungsabschliisse 2018 bis 2022; bezughabende Rechtsquellen
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberpriifte von September 2022 bis Marz 2023 im Rahmen einer Vorpru-
fung gemalk § 9 Rechnungshofgesetz 1948 (RHG) die Haftungen des Bundes im
Bundesministerium fir Finanzen (in der Folge: Finanzministerium).

Ziel der Uberpriifung war es, die Geschaftsprozesse zur Verrechnung der Bundeshaf-
tungen im Finanzministerium zu erheben und zu analysieren. SchwerpunktmaRig
Uberprifte der RH zudem die Funktionalitat des IT-Verfahrens SAP Treasury im
Bereich Haftungen, die OrdnungsmaRigkeit der Verrechnung im Haushaltsverrech-
nungssystem des Bundes (HV=SAP) und die Berichterstattung zu den Haftungen an
den Nationalrat.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Haushaltsjahre 2021 und 2022; vereinzelt bezog
der RH auch haushaltsrechtlich relevante Sachverhalte aus friiheren Jahren mit ein.

(2) Der vorliegende Bericht enthalt Feststellungen zu systematischen sowie analyti-
schen Prufungshandlungen, die wesentliche Risiken einer falschen Darstellung in den
Abschlussrechnungen sowie in den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsab-
schluss aufzeigen sollen.

Die Informationen von den Uberpriften Stellen erhob der RH durch Gesprache und
Fragebogen. Die Ordnungsmaligkeit der Verrechnung Gberprifte er aufgrund einer
risikoorientierten Stichprobe aus dem Haushaltsverrechnungssystem HV—=SAP. Anhand
von ausgewahlten Geschéftsfallen flihrte er darUber hinaus Walk—through—Tests
durch, um die Geschaftsprozesse im Zusammenhang mit den Bundeshaftungen zu
erheben und zu analysieren.

(3) Zu dem im Mai 2023 Ubermittelten Prifungsergebnis nahm das Finanzministe-
rium im Mai 2023 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenaulerungen im Juni 2023.
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Wesentliche Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten
Wesentliche Rechtsgrundlagen

Das Bundeshaushaltsrecht enthalt keine Definition der Haftung, vielmehr verweisen die
entsprechenden Bestimmungen auf das Allgemeine birgerliche Gesetzbuch (ABGB)3.
Haftungen bzw. Blrgschaften sind Rechtsbegriffe, die die Leistungspflicht eines Schuld-
ners gegenlber einem Glaubiger flir einen entstandenen Schaden auf einen Dritten
Ubertragen.

Eine Definition findet sich im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012)*.
GemaR Art. 13 Abs. 2 OStP 2012 besteht das Wesen einer Haftung unabhangig von
der Bezeichnung des Rechtsverhaltnisses, z.B. Blrgschaft, Garantie, Patronatserkla-
rung, darin, dass der Haftungsgeber bei Eintritt normierter Haftungstatbestande zur
Leistung herangezogen werden kann.

Als Eventualverbindlichkeiten werden Haftungen Ublicherweise unterhalb der Bilanz
dargestellt, um das Risiko von potenziellen Zahlungsverpflichtungen aufzuzeigen. Der
RH hat gemall § 9 Abs. 6 RHG jéhrlich im Bundesrechnungsabschluss den Stand der
vom Bund eingegangenen Haftungen nachzuweisen. Dies erfolgt in eigenen Anhangs-
tabellen im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses und im Textteil Band 3.

Die §§ 1346 und 1348 bis 1367 ABGB (JGS 946/1811 i.d.g.F.) enthalten folgende Regelung: Bei einer Birg-
schaft verpflichtet sich der Biirge, die fremde Schuld zu Gbernehmen, falls der Hauptschuldner die verein-
barte Leistung nicht erbringt. Birgschaften werden meist dann als Kreditsicherheiten verwendet, wenn der
Hauptschuldner nicht genligend eigene Sicherheiten vorweisen kann. Sollte der Kreditnehmer zahlungsunfa-
hig werden, kann der Kreditgeber die Schuld vom Birgen einfordern.

Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden tiber einen Osterreichischen Stabilitats-
pakt 2012 — OStP 2012, BGBI. | 30/2013 i.d.g.F.

www.parlament.gv.at



111-942 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - 06 Textteil Band 5 21von 88

Die folgende Tabelle fasst die Rechtsgrundlagen fir die Verrechnung von und
Berichterstattung Gber Bundeshaftungen zusammen:

Tabelle 1: Rechtsgrundlagen zu Bundeshaftungen
Rechtsgrundlage | Inhalt
Rechnungshofgesetz  § 9 Abs. 6: Im Bundesrechnungsabschluss hat der RH dem Nationalrat jahrlich einen Nachweis
1948 Uber den Stand der Bundesschulden und der vom Bund eingegangenen Haftungen vorzulegen.

Bundeshaushalts-
gesetz 2013

Bundeshaushalts-
verordnung 2013

Rechnungslegungs-
verordnung 2013

einzelgesetzliche
Bestimmungen

19

insbesondere 3. Hauptstlick, 4. Abschnitt, Finanzierungen und Bundeshaftungen

§ 82 Abs. 1: Nur der Bundesminister fir Finanzen darf eine Haftung (Blrgschaft nach §§ 1346

und 1348 bis 1367 ABGB oder Garantie) des Bundes tibernehmen. Er darf eine Haftung nur nach
MaRgabe der hierfur im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 Bundes—Verfassungsgesetz (B—VG) enthaltenen Erméachtigungen tbernehmen [...].

Grundsétzlich gelten die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Verrechnung des Bundes auch fiir
Geschéftsfalle im Zusammenhang mit Bundeshaftungen. Das betrifft z.B. die Erfassung von Forderun-
gen und Verbindlichkeiten, die zeitliche Abgrenzung von Leistungen und Zahlungen oder die Erfassung
von Ruckstellungen. Fir den Bereich der Bundeshaftungen gibt es zusatzliche spezielle Bestimmungen:

§§ 39 und 73:,[...] Bundeshaftungen sind in einem sonstigen Verrechnungskreis oder in einer vom
HV-System zur Verfligung gestellten entsprechenden Applikation zu fiihren.”

Bundeshaftungen werden in der IT-Applikation SAP Treasury Haftungen erfasst.

§§ 55 und 56 regeln die Ruckstellungen fiir Haftungen bzw. die Verrechnung von Geschaftsfallen
betreffend Bundeshaftungen in den Abschlussrechnungen des Bundes, u.a.:

e Ausfallswahrscheinlichkeit und Einzelbeurteilung von Haftungen,
e Zusammenfassung in Risikogruppen,
e periodengerechte Verrechnung von Haftungsentgelten,

e Verrechnung von Auszahlungen und Entstehen von Verbindlichkeiten im Zusammenhang
mit Schadensféllen,

e Entstehen einer Forderung des Bundes gegeniber dem Importeur bzw. Drittstaat im Rahmen
der Ausfuhrférderung bei Inanspruchnahme einer Bundeshaftung,

e Wertberichtigung und Ausbuchung von Forderungen des Bundes,
e Verrechnung der realisierten Ertrage und Aufwendungen aus Wechselkursgarantien.

§ 15: Festlegung der im Anhang zum Bundesrechnungsabschluss auszuweisenden Angaben
zu den Bundeshaftungen (TZ 25)

Zusatzliche Bestimmungen zu den ausgewiesenen Haftungskategorien leiten sich aus diversen
einzelgesetzlichen Bestimmungen ab, z.B.:

ASFINAG—Gesetz, Scheidemiinzengesetz 1988, Austria Wirtschaftsservice—Gesetz, Forschungs-
forderungsgesellschaftsgesetz, Ausfuhrforderungsgesetz, Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz,
Garantiegesetz 1977, KMU—Forderungsgesetz.

Quellen: bezughabende Rechtsquellen
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Institutionen und Zustandigkeiten im Bund

(1) Nur der Bundesminister fiir Finanzen darf nach dem Bundeshaushaltsgesetz
(BHG 2013)° eine Haftung fir den Bund tGbernehmen. Zudem darf eine Haftung nur
nach Maligabe der im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz
im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG® enthaltenen Ermachtigung Gbernommen werden.

Dem Finanzministerium obliegen sowohl die Verwaltung der Bundeshaftungen als
auch die Planung, Organisation, Fihrung und Kontrolle des Betriebs des IT-Verfah-
rens SAP Treasury Haftungen. Diese Aufgaben werden getrennt in zwei Sektionen
wahrgenommen.

(2) Die Buchhaltungsagentur des Bundes (in der Folge: Buchhaltungsagentur) hat
die Aufgabe, samtliche Geschaftsfalle im Zusammenhang mit Bundeshaftungen zu
verbuchen und Zahlungen durchzufihren. Nach § 56 Abs. 7 Bundeshaushaltsver-
ordnung 2013 (BHV 2013)’ soll die Buchhaltungsagentur eine zentrale Rolle bei der
Erfassung und Verrechnung von Bundeshaftungen einnehmen, z.B. Fihren des
Haftungsbuches. Diese Bestimmung ist in der Praxis allerdings gegenstandslos, weil
die dort angeflihrten Aufgaben ausnahmslos das Finanzministerium erfullt.

(3) GemaRk § 4 Abs. 1 BHV 2013 obliegen die technisch—organisatorische Leitung des
Haushaltsverrechnungssystems dem Finanzministerium, die Wartung und der Betrieb
der Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung (in der Folge:
BRZ GmbH). Die BRZ GmbH stellt die Infrastruktur (Hard— und Software) zur Verfu-
gung und ist fir den operativen Betrieb des SAP Treasury Haftung zustdndig. Sie
setzt die technischen Anderungsanforderungen um und erbringt vertragliche Leis-
tungen.

(4) Der RH ist gemaR § 9 RHG verpflichtet, dem Nationalrat jahrlich einen Nachweis
Uber die vom Bund eingegangenen Haftungen vorzulegen. Dieser Verpflichtung kam
der RH im Rahmen seiner Berichterstattung zum jeweiligen Bundesrechnungsab-
schluss im Textteil sowie in den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsabschluss
(Zahlenteil: Bund) nach. Im Bundesrechnungsabschluss 2022 findet sich die Bericht-
erstattung zu den Haftungen im Textteil Band 3.

(5) Fur die Haftungen im Bereich der Wirtschaftsférderung sowie fur die Haftungen
zugunsten von Reiseleistungsausibungsberechtigten bestanden Schadloshaltungs-
verpflichtungen fir die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (aws), die Osterreichische Hotel— und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H.

BGBI. 1139/2009 i.d.g.F., § 82
BGBI. 1/1930i.d.g.F.
BGBI. 11 266/2010 i.d.g.F.
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(OHT) und fiir die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH (FFG), die
grundsatzlich der Bundesminister flr Finanzen zu erflllen hatte. Diese wurden aber
nur dann schlagend, wenn die Haftungsricklagen in den Fordergesellschaften nicht
ausreichend dotiert waren. Die Dotierung der jeweiligen Haftungsricklage erfolgte
u.a. aus den Budgets jener Ressorts, die die Richtlinienkompetenz fur die jeweiligen
Forderprogramme hatten. Im Finanzjahr 2022 waren dies

das Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus® (in der Folge:
Landwirtschaftsministerium) und das Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft
(in der Folge: Wirtschaftsministerium) sowie

das Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie (in der Folge: Klimaschutzministerium).

Die Schadloshaltungsvereinbarungen sahen keine klare Trennung der Zustandigkeit
zur Schadloshaltung zwischen dem Finanzministerium und den Ressorts vor (siehe
dazu auch TZ5).

Der RH stellte fest, dass gemaRk § 56 Abs. 7 BHV 2013 der Buchhaltungsagentur
umfangreiche Aufgaben bei der Erfassung und Verrechnung der Bundeshaftungen
oblagen. Diese Regelung hatte seit der Umsetzung der zweiten Etappe der Haus-
haltsrechtsreform des Bundes 2013 jedoch keine praktische Bedeutung mehr, da
diese Aufgaben das Finanzministerium selbst wahrnahm.

Er empfahl dem Finanzministerium, die BHV 2013 in Bezug auf die Aufgaben der
Buchhaltungsagentur bei der Erfassung und Verrechnung von Haftungen an die
tatsachliche Aufgabenwahrnehmung anzupassen.

Das Finanzministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, die Bestimmung des
§ 56 Abs. 7 BHV 2013 bei der anstehenden Novellierung der BHV 2013 anzupassen.

Mit der Bundesministeriengesetz—Novelle 2022, BGBI. | 98/2022, anderte sich die Bezeichnung auf Bundes-
ministerium fur Land—und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft. Die Angelegenheiten des Touris-
mus wurden vom Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus dem Wirtschaftsministerium
Ubertragen.
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Ubersicht Uber die Haftungssysteme

4 (1) Auf Bundesebene bestanden zahlreiche Haftungen, die jeweils in eigenen Gesetzen
geregelt und unterschiedlich ausgestaltet waren.® Die folgende Tabelle stellt die
Anfangs— und Endbestdnde der Haftungen im Jahr 2022 in der Gliederung des
Bundesrechnungsabschlusses nach Haftungssystemen dar:

Tabelle 2: Ubersicht Bundeshaftungen

Anfangs- Endbestand 31.12.2022

Kurswert- Verande-
Bundeshaftungen S anderung rung
Summe 01.01.2022 Kapital Zinsen gesamt
in Mio. EUR

Ausfuhrférderung 55.230,82 31.764,58 -31.681,72  -443,80 54.869,87 - 54.869,87  -360,94
OBB-Infrastruktur AG ~ 12.562,04 - -1.839,61 — 8.82500 1.897,43 10.722,43 -1.839,61
ASFINAG 8.699,93 676,50  -1.116,10 - 7.450,00 810,33 826033  -439,60
Zahlungsbilanz- 10.286,29 440,87  -316,76 — 926047 114992 1041039 124,10
stabilisierungsgesetz
COVID-15- 5.549,83 89,02 -392,19 - 5.246,65 - 524665  -303,17
Hilfsmalnahmen
Scheidemiinzengesetz ~ 5.243,73 185,83 3,71 - 5.42585 - 542585 182,11
Wirtschaftsférderung 2.009,30 384,14 -355,28 - 2.028,09 10,08  2.038,17 28,86
sonstige 5.146,22 1.423,68 -3.43591 443,80 3.121,25 19,35  3.140,61 -2.005,62
Haftungssysteme
Summe

104.728,16 34.964,61 -39.141,28  -437,19 96.227,19 3.887,11 100.114,30 -4.613,86
Bundeshaftungen
davon

78.065,14  7.490,05  -9.988,76

. o . 71.679,31 3.887,11 75.566,42 -2.498,72
in heimischer Wéhrung

davon

. . 26.663,02 27.474,56 -29.152,52 -437,19 24.547,88 - 2454788 -2.115,15
in Fremdwdhrung

Quellen: BMF; Bundesrechnungsabschluss 2022; HIS

Zum Jahresende 2022 betrug der Stand an Bundeshaftungen fir Kapital und Zinsen
100,114 Mrd. EUR, er war damit um 4,614 Mrd. EUR niedriger als im Vorjahr. Die
Veranderung des Haftungsstands ergab sich aus Zugdngen an Haftungen in Hohe
von 34,965 Mrd. EUR und Abgangen in Hohe von 39,141 Mrd. EUR. Zusatzlich
verringerten Kurswertanderungen die Haftungen in Fremdwadhrungen um
437,19 Mio. EUR.

Haftungen in Fremdwahrungen wurden mit den zum 31. Dezember 2022 glltigen
Devisenmittelkursen in Euro umgerechnet; auf dieser Grundlage wurde das zu
diesem Stichtag bestehende Haftungsobligo des Bundes ermittelt.

Im vorliegenden Bericht nicht behandelt werden u.a. die Amtshaftung des Bundes, die Ausfallshaftung des
Bundes flir Pensionsversicherungstrager oder die Haftungen des Bundes in seiner Eigenschaft als Eigentimer
von Unternehmen (Insolvenz, Konkurs).

22
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Die Bundeshaftungen in heimischer Wahrung beliefen sich im Jahr 2022 mit
75,566 Mrd. EUR auf 75,5 % der gesamten Bundeshaftungen (2021: 74,5 %).

In der mittelfristigen Perspektive (2018 bis 2022) nahmen die Bundeshaftungen

folgende Entwicklung:

Abbildung 1:  Entwicklung der Bundeshaftungen, gegliedert nach Haftungssystemen, 2018 bis 2022

. Sonstige
Wirtschaftsforderung
4.276,31 5.146.22

772467 6.354,51 1.834,53 B 3.14061 Scheidemiinzengesetz

1 a0 159826 5.086,30 200920 s 5 038,17
135060 ey OO M SOR - 5.243,73 S 4ot s _ CoVID-19
4.865,82 493962 EE 530292 5.549,83 - 5.246’65 HilfsmaRnahmen
10.84333 10.597,77 Zahlungsbilanz-
10.904,80 ’ oo . 10.286,29 10.41039 stabilisierungsgesetz
953460 8478 9.069.46 8.699,93 . 82605 . ASFINAG
1 17.74068 15.712,88 13.989,71 12.562,04 10.722,43 ,_ OBB-Infrastruktur AG

102.392,61 103.107,10 106.224,41 104.728,16 100.114,30
2018 2019 2020 2021 2022
Summe

(a) Rund die Halfe des Haftungsvolumens war dem Bereich der Ausfuhrforderung
zuzuordnen. Davon umfasst waren Haftungen nach dem Ausfuhrférderungsgesetz

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse 2018 bis 2022; Darstellung: RH

(AusfFG)™ und dem Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz (AFFG)™ (TZ 8 bis TZ 12).

BGBI. 215/1981 i.d.g.F.
BGBI. 196/1967 i.d.g.F.
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(b) Bundesfinanzgesetzliche Regelungen bestanden flir Haftungsiibernahmen
zugunsten der OBB-Infrastruktur AG und der Autobahnen— und SchnellstraBen—
Finanzierungs—Aktiengesellschaft (ASFINAG)."

(c) Im Bereich der Wirtschaftsférderung waren die aws und die OHT als die Abwick-
lungsstelle fir die gewerbliche Tourismusférderung und die FFG erméachtigt, im
Rahmen von Forderprogrammen Haftungen (Birgschaften, Garantien) zu Uberneh-
men. Der Bund verpflichtete sich zur Schadloshaltung dieser Gesellschaften.

(d) Die Haftungen im Rahmen der European Financial Stability Facility (EFSF)'"
wurden anlasslich der Finanzkrise 2008/09 fir einige europaische Lander (Griechen-
land, Portugal, Irland) vergeben. Diese Fazilitdt begab langfristige Anleihen, fur die
die teilnehmenden Mitgliedstaaten haften. Die Aufgaben der EFSF wurden durch
den Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) Gbernommen. Die EFSF kann seit
Juli 2013 keine Darlehen vergeben, sie begibt aber weiterhin Refinanzierungen mit
Haftungen der Garantiegeber, da die Laufzeit der vergebenen Darlehen jene der
EFSF-Finanzierungen Ubertrifft.

(e) Ab dem Jahr 2020 wurden auch im Rahmen der COVID—19-HilfsmaRnahmen
Haftungen vergeben. Diese MaRnahme war zeitlich begrenzt, d.h., das Haftungs-
obligo wird in den Folgejahren —abhangig von den jeweiligen Laufzeiten — stetig
vermindert.

(f) GemaR dem Scheidemiinzengesetz' bestand eine Schadloshaltungsverpflichtung
des Bundes gegeniiber der Miinze Osterreich AG fiir deren Rickldseverpflichtung
fir Scheidemuinzen bis zur Hohe des Umlaufs von Scheidemiinzen.

Im Bundesfinanzgesetz wurden die Haftungsrahmen fiir die OBB—Infrastruktur AG und die ASFINAG jeweils
flr Kapital und Zinsen festgelegt. Diese sind nur fir Neuaufnahmen im jeweiligen Finanzjahr relevant, bleiben
auch nach Ablauf des Finanzjahres aufrecht, konnen aber nicht mehr in Anspruch genommen werden.

Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz, BGBI. | 52/2009 i.d.g.F.
BGBI. 597/1988 i.d.g.F.
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(2) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die Haftungen des Bundes:

Tabelle 3:

gesetzliche
Grundlage

Haftungssysteme

Infrastruktur, Bundesfinanzgesetz

Autobahnen—und Schnell-

straRen—Finanzierungs—AG ﬁnzl:wrz]dee:(_etz
(ASFINAG) g
Leihgaben Bundes-
an Bundesmuseen finanzgesetz
EUROFIMA — Bundes-
finanzgesetz Bundes-
& finanzgesetz
EUROFIMA-Gesetz'
EUROFIMA-
Gesetz
OBB-Infrastruktur AG' Bundes-
finanzgesetz
Schieneninfrastruktur—

- ) Bundes-
Dienstleistungsgesellschaft finanzeesetz
mbH (SCHIG)' &
Ausfuhrférderung (TZ 8 bis 12)
Ausfuhrférderungsgesetz Ausfuhrforde-

rungsgesetz, Aus-
fuhrforderungsver-

ordnung 1981

Ausfuhrfinanzie-
rungsforderungs-
gesetz

Ausfuhrfinanzierungs-
forderungsgesetz

Wirtschaftsforderung (TZ 13, 14)

Garantiegesetz 1977 (aws)
Garantiegesetz
1977

§ 7 KMU-Forderungs-
gesetz (aws)

§ 7 KMU—-Forderungs-
gesetz (OHT)

KMU-Forderungs-
gesetz

KMU-Forderungs-

gesetz
Osterreichische Forschungs-
Forschungsforderungs- forderungsgesell-
gesellschaft mbH (FFG) schaftsgesetz

§ 7a KMU-Forderungs-

gesetz (OHT)' KMU-Férderungs-

gesetz
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Ubersicht Haftungssysteme

Zweck der Haftung

Haftungen flr Kreditoperationen der ASFINAG

Haftungen fur entstandene Schaden von Leihgaben an die
Bundesmuseen oder der Osterreichischen Nationalbibliothek

Haftungen fur Kreditoperationen bei der Europaischen Gesell-
schaft fur die Finanzierung von Eisenbahnmaterial (,EURO-
FIMA") zur Finanzierung schienengebundener Spezialfahrzeuge

Haftungen zugunsten der OBB—Holding AG und ihrer
Tochtergesellschaften zur Finanzierung von Rollmaterial bei
der Europdischen Gesellschaft fur die Finanzierung von Eisen-
bahnmaterial (,EUROFIMA")

Haftung fir durchgefiihrte Kreditoperationen

Haftung fur durchgefihrte Kreditoperationen

Haftung gegenliber dem Exporteur in Form von Garantien oder
Burgschaftszusagen fur die ordnungsgemaRe Erfillung von
Rechtsgeschaften durch ausldandische Vertragspartner

Haftung gegentber der OeKB und/oder zugunsten der Glaubiger
fir deren Kreditoperationen im Zusammenhang mit der Export-
finanzierung

Schadloshaltung der aws fiir die Erflllung ihrer Verbindlichkeiten
im Zusammenhang mit der Finanzierung von Unternehmen, die
nicht aus hiefiir gewidmeten Mitteln der Gesellschaft gedeckt
werden kénnen

Schadloshaltung der aws und OHT aufgrund von Ausfallen von
vergebenen Darlehen und/oder wegen Zahlungen aus tbernom-
menen Haftungen, soweit diese Ausfalle und Zahlungen nicht im
Rahmen jener Mittel Bedeckung finden, die der aws und der
OHT fir die Abdeckung derartiger Ausfille zur Verfliigung stehen

Schadloshaltung der FFG fiir die Erflllung ihrer Verbindlichkeiten
im Zusammenhang mit ihrer Fordertatigkeit, die nicht aus Mit-
teln der Haftungsriicklagen der FFG gedeckt werden kénnen

Haftungen fiir durchgefiihrte Kreditoperationen der OHT bei der
EIB oder anderen supranationalen Banken des Euroraums fir
Investitionen der Tourismus— und Freizeitwirtschaft
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Abwick-
lungs-
stelle

BMF

BMF

BMF

BMF

BMF

BMF

OeKB

OeKB

aws?

aws?

OHT?

FFG?

OHT?

27 von 88



28 von 88

Haftungssysteme

Finanzmarkt

Finanzmarktstabilisierung
— HETA Nachranganleihe
(TZ 15, 16)

Postsparkassengesetz'

Haftungsgesetz Karnten —
Karntner Ausgleichs-
zahlungsfonds

EFSF — European Financial
Stability Facility*

[11-942 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 06 Textteil Band 5

gesetzliche
Grundlage

Finanzmarkt-
stabilitatsgesetz

Postspar-
kassengesetz 1969

Haftungs-
gesetz—Karnten

Zahlungsbilanz-
stabilisierungs-
gesetz

COVID-19-Haftungen (TZ 17 bis 20)

Garantiegesetz 1977
(aws)?

§ 7 KMU-Forderungs-
gesetz (aws)!

§ 7 KMU—-Forderungs-
gesetz (OHT)!

paneuropaischer
Garantiefonds

SURE — Support mitigating
Unemployment Risks in
Emergency

sonstige Haftungssysteme

Scheidemiinzen

Europaische
Investitionsbank

Atomhaftungsgesetz'

Elektrizitatswirtschaft —
Energieanleihen’

Garantiegesetz
1977

KMU-Forderungs-
gesetz

KMU-Forderungs-
gesetz

Zahlungsbilanz-
stabilisierungs-
gesetz

Zahlungsbilanz-
stabilisierungs-
gesetz

Scheidemiinzen-
gesetz 1988

Staatsvertrag

Atomhaftungs-
gesetz 1999

Energie-
anleihegesetz
1982

aws = Austria Wirtschaftsservice GmbH
BMF = Bundesministerium fir Finanzen
EIB = Europaische Investitionsbank

FFG = Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH

OHT = Osterreichische Hotel- und Tourismusbank GmbH

26

Zweck der Haftung

Haftungen des Bundes im Rahmen eines groReren Maflnahmen-
pakets anlasslich der Finanzkrise 2008/09 ("Bankenpaket"); die
bis Dezember 2022 ausstehende Haftungssumme von rd.

1,024 Mrd. EUR betraf die Nachranganleihe der HETA ASSET
RESOLUTION AG i.A.

Haftung fiir Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postspar-
kasse (BAWAG PS.K.)

Haftung fir vom Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds durchzu-
fihrende Kreditoperationen

Haftungen in Form von Garantien fir die Begebung von Finanzie-
rungen durch die ,,European Financial Stability Facility" zum Zwecke
der Unterstltzung von Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsge-
biets zur besseren Bewaltigung der Finanzkrise 2008/09

Schadloshaltung der aws und der OHT fiir Haftungen zur Erhal-
tung der Zahlungsfahigkeit und Uberbriickung von Liquiditats-
schwierigkeiten von Unternehmen im Zusammenhang mit der
Ausbreitung von COVID-19 und den dadurch verursachten wirt-
schaftlichen Auswirkungen, wenn diese Zahlungen aus von ihnen
ibernommenen Haftungen zu leisten haben, soweit diese Zah-
lungen nicht im Rahmen jener Mittel Bedeckung finden, die der
aws und der OHT fir die Abdeckung derartiger Zahlungen zur
Erflllung von Leistungen aus Gbernommenen Haftungen zur Ver-
flgung stehen

Ermachtigung zur Leistung von Beitragen im Zusammenhang mit
dem in der COVID-19—Krise geschaffenen europaweiten Garan-
tiefonds der Europdischen Investitionsbank

Haftungen in Form von Garantien zur Absicherung vergebener
Darlehen aus dem Unionshaushalt; Mitgliedstaaten tatigen damit
Ausgaben fur Programme zur Erhaltung von Arbeitsplatzen

Schadloshaltung des Bundes gegentiber der Miinze Oster-

reich AG fur Ruckloseverpflichtungen fir Scheidemiinzen bis zur
Hohe des Umlaufs von Scheidemiinzen. Die Miinze Osterreich
AG hat die Verpflichtung, Schilling— bzw. Eurominzen (Umlauf—
oder Sammlermuiinzen) umzutauschen.

Burgschaft fur Eigenmittelfinanzierungen der EIB

Haftung fir Schaden, die durch ionisierende Strahlung von Kern-
anlagen, Kernmaterial oder Radionukliden an Menschen oder
Sachen verursacht werden

Haftung fir Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite der Oster-
reichischen Elektrizitatswirtschafts—Aktiengesellschaft (Verbund-
gesellschaft) und der Sondergesellschaften

1

2 im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
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Schadloshaltungsverpflichtungen des Bundes

(1) Der Bundesminister fir Finanzen ist gemall Garantiegesetz 1977, KMU—Forde-
rungsgesetz und dem Forschungsforderungsgesellschaftsgesetz'™ ermachtigt, Schad-
loshaltungsvereinbarungen mit den Fordergesellschaften des Bundes —aws, OHT
und FFG — abzuschlieBen. Mit diesen Vereinbarungen garantierte der Bund diesen
Gesellschaften den Ausgleich fir finanzielle Verluste, die sie in ihrem Stammge-
schaft’® aus Gbernommenen Haftungen und fir COVID-19-Haftungen zu tragen
hatten. Die Verpflichtung des Bundes zur Schadloshaltung war als Bundeshaftung im
Sinne des § 82 BHG 2013 einzustufen. Dies hatte u.a. zur Folge, dass im Bundeshaus-
halt eine budgetare Vorsorge fiir Schadensfalle (z.B. durch Haftungsrickstellungen)
zu treffen war. Die Schadloshaltungsverpflichtung erstreckte sich auch auf Zinsen
und Kosten.

Der Bundesminister fiir Finanzen schloss mit den Fordergesellschaften gesonderte
Vereinbarungen zur Schadloshaltung ab. In diese Vereinbarungen eingebunden
waren auch jene Ressorts, die die Richtlinienkompetenz fir die Férderprogramme
hatten". Diese waren verpflichtet, die Haftungsriicklage in den Fordergesellschaften
im Bedarfsfall zu dotieren. Die Haftungsriicklage war vorrangig zur Bedeckung der
Schadensfalle heranzuziehen. Die Verpflichtung zur Dotierung der Haftungsricklage
oblag daher im Jahr 2022

dem Finanzministerium gegenlber der aws (im Rahmen des Vollzugs des Garantie-
gesetzes 1977 und des KMU—F6rderungsgesetzes)',

dem Landwirtschaftsministerium und —ab Inkrafttreten der Bundesministerien-
gesetz—Novelle 2022 —dem Wirtschaftsministerium gegeniiber der OHT (im Rahmen
des Vollzugs des KMU—-Forderungsgesetzes im Bereich Tourismus) sowie

dem Klimaschutzministerium (laut Finanzministerium) gegentber der FFG. Das Klima-
schutzministerium sah sich dafur allerdings nicht zustandig.

Ab dem Finanzjahr 2023 war das Wirtschaftsministerium auch fir die Dotierung der
Haftungsricklage der aws im Bereich ihres Stammgeschafts gemall KMU-Forde-
rungsgesetz verantwortlich.™

§§1,11 und 14 Garantiegesetz 1977, BGBI. 296/1977 i.d.g.F; §7 Abs. 1 KMU-Forderungsgesetz,
BGBI. 432/1996 i.d.g.F; § 11 Abs. 1 Forschungsférderungsgesellschaftsgesetz, BGBI. | 73/2004 i.d.g.F.

Die angefuihrten Fordergesellschaften vergeben Haftungen als Forderinstrumente, dies wird in Abgrenzung
zu den COVID-19-Haftungen als Stammgeschaft bezeichnet. Die Haftungen werden im eigenen Namen und
auf eigene Rechnung vergeben.

ausgenommen der Vollzug des KMU—-Forderungsgesetzes durch die aws

Im Gegensatz zum KMU-F6rderungsgesetz und zum Forschungsforderungsgesellschaftsgesetz war das
Finanzministerium alleine mit dem Vollzug des Garantiegesetzes 1977 betraut. Eine Schadloshaltungsver-
pflichtung gemalk Garantiegesetz 1977 traf daher auch nur dieses Ressort.

Zur Zeit der Gebarungstberprifung lag die neue Schadloshaltungsvereinbarung zwischen der aws, dem
Finanzministerium und dem Wirtschaftsministerium noch nicht vor.
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(2) Die Schadloshaltungsvereinbarungen mit der OHT, der FFG und der aws wurden
in den Jahren 1999, 2009 bzw. 2010 abgeschlossen; die Inhalte entsprachen nicht
mehr vollstdndig den rechtlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des
Jahres 2022.%° Insbesondere war in diesen Vereinbarungen die Aufgabenverteilung
zwischen dem Finanzministerium und den Fachressorts bei der Schadloshaltung der
Fordergesellschaften und der diesbezlglichen budgetédren Vorsorge nicht eindeutig
geregelt.

z.B. veraltete Ressortbezeichnungen, Betrdge in ATS

www.parlament.gv.at
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(3) Die folgende Tabelle stellt am Beispiel der OHT die Schadloshaltungs— bzw.

Kapitalausstattungsverpflichtung naher dar:

Tabelle 4:

Schadloshaltungs—bzw. Kapitalausstattungsverpflichtung betreffend die OHT im Zusam-

menhang mit der Inanspruchnahme von Haftungen gemall KMU—-Forderungsgesetz

KMU—-FORDERUNGSGESETZ (KMU-FG)

Osterreichische Hotel- und Tourismusbank GmbH (OHT)
(Eigentiimer: 68,75 % OeKB und 31,25 % Raiffeisen OHT Beteiligungs GmbH)

COFAG, zustandig fiir COVID-19—Haftungen, die tiber die OHT abgewickelt werden
(Eigentiimer: 100 % ABBAG)

Stammgeschaft

Schadloshaltungsverpflichtung
des Bundes gemaR § 7 Abs. 1
KMU—-FG iVm § 7 Abs. 2 KMU-
FG und Verpflichtung des BMAW
(vorher: BMLRT) zur Dotierung
der Haftungsricklage.

Haftungsricklage gebildet in der
OHT, dotiert u.a. aus Haftungs-
entgelten.

Vierteljahrliche Berichterstat-
tung der OHT an die Ministerien
Uber den Stand der Haftungs-
rucklage.

Die Dotierung der Ruicklage der
OHT erfolgt tiber das BMAW
(vorher: BMLRT) in Folge einer
Mittelanforderung der OHT,
wenn der Stand der Haftungs-
riicklage voraussichtlich nicht
ausreicht.

COVID-19-Haftungen

Schadloshaltungsverpflichtung
des Bundes gemalR § 7 Abs. 1
KMU—-FG iVm § 7 Abs. 2a KMU—
FG.

Erfullung der finanziellen Ver-
pflichtungen des Finanzministe-
riums aus der Schadloshaltung
gemal COVID—19-Schadloshal-
tungs—auszahlungs—Vereinba-
rung durch die COFAG.

Kapitalaustattungsverpflichtung
gemaR § 6a Abs. 2 ABBAG—
Gesetz des Finanzministeriums
gegeniber der COFAG.

Haftungsricklage gebildet in der
OHT, dotiert u.a. aus Haftungs-
entgelten.

Auszahlung der COFAG an die
OHT in Folge einer Anforderung
der OHT an das Finanzministe-
rium; die COFAG wiederum
schickt eine Ziehungsnotiz an
das Finanzministerium um die
Auszahlung an die OHT leisten
zu kénnen.

Auszahlungen fur Abwicklungs-
kosten iZm der Inanspruch-
nahme von Haftungen an die
OHT aus Mitteln des Krisenbe-
waltigungsfonds aus dem Bud-
get des BMAW (vorher: BMLRT).

www.parlament.gv.at

COVID-19-Haftungen
flr Reiseleistungsausiibungs-
berechtigte

Schadloshaltungsverpflichtung
des Bundes gem. § 7 Abs. 1
KMU—-FG iVm. § 7 Abs. 2b KMU—
FG und Verpflichtung des BMAW
(vorher: BMLRT) zur Dotierung
der Haftungsricklage.

Erstmalige Dotierung einer eige-
nen Haftungsricklage iHv. 10
Mio. EUR im Jahr 2021 aus Mit-
teln des Krisenbewaltigungs-
fonds aus dem Budget des ehe-
maligen BMLRT.
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Gibt es eine
Rickstellung

im Bundeshaushalt
im Jahr 20227
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KMU—-FORDERUNGSGESETZ (KMU-FG)

Osterreichische Hotel- und Tourismusbank GmbH (OHT)
(Eigentiimer: 68,75 % OeKB und 31,25 % Raiffeisen OHT Beteiligungs GmbH)

COFAG, zustandig fiir COVID—19—-Haftungen, die iber die OHT abgewickelt werden
(Eigentiimer: 100 % ABBAG)

COVID—-19-Haftungen

Stammgeschaft COVID-19-Haftungen fiir Reiseleistungsausiibungs-
berechtigte

Bisher wurde keine Riickstellung = Das Finanzministerium bildet Bisher wurde keine Ruckstellung
des zustandigen Ressorts gebil-  eine Haftungsriickstellung fur des zustandigen Ressorts gebil-
det. COVID—19—-Haftungen. det.
Das Finanzministerium bildet Im Jahr 2022 gab es keine Not-
eine Haftungsruckstellung fur wendigkeit fur die Bildung einer
das Stammgeschaft. Rickstellung aus der Schadlos-

haltungsverpflichtung gegen-
Uber der OHT fiir Haftungen
gemal § 7 Abs. 2b KM—Forde-
rungsgesetz.

1 Mit der Bundesministeriengesetz—Novelle 2022 wurde das Aufgabengebiet Tourismus vom BMLRT in das BMAW umgegliedert.

ABBAG = Abbaumanagementgesellschaft des Bundes
COFAG = COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
OeKB = QOesterreichische Kontrollbank AG

30

21

22

23

Quellen: BMF; BMAW; Darstellung: RH

Bei den Haftungen der OHT war grundsatzlich zwischen den Haftungen aus dem
Stammgeschaft?' und den COVID—19—-Haftungen zu unterscheiden:

Fir die Haftungen hatte die OHT (ebenso die aws) in ihrem Jahresabschluss eine Riick-
lage zu bilden.?2 Wurde eine Haftung schlagend, war zur Abdeckung des Schadens
zunichst die Haftungsriicklage der OHT heranzuziehen. Das Landwirtschafts—, das
Wirtschafts— bzw. das Finanzministerium hatten erst dann eine Zahlung zu leisten,
wenn die Haftungsriicklage der OHT drohte, vollstindig aufgebraucht zu werden.

Die COVID-19-Haftungen wurden Uber die COVID-19 Finanzierungsagentur des
Bundes GmbH (COFAG) abgerechnet und tber die OHT abgewickelt. Diesbeziglich
hatte das Finanzministerium eine Kapitalausstattungsverpflichtung gegeniber der
COFAG.%

In der OHT war auch die COVID-19-Haftung fiir Reiseleistungsausiibungsberech-
tigte angesiedelt. Fir diese Haftung bestand seit dem Jahr 2021 eine separate
Schadloshaltungsvereinbarung. Die OHT erhielt vom zustindigen Ministerium
10 Mio. EUR aus Mitteln des COVID—19—Krisenbewaltigungsfonds, um eine Haftungs-
ricklage zu dotieren.

Im Stammgeschéft setzte die OHT Haftungen als Instrument der Wirtschaftsférderung ein.
Diese Rucklage wurde im Wesentlichen aus Haftungsentgelten dotiert.
§ 6a Abs. 2 ABBAG—Gesetz, BGBI. 1 51/2014 i.d.g.F.
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Ebenfalls aus dem COVID—-19—Krisenbewadltigungsfonds wurden die Abwicklungskos-
ten der OHT fiur die COVID—19-Haftungen finanziert und tiber das zustdndige Minis-
terium (bis zur Bundesministeriengesetz—Novelle 2022 das Landwirtschafts—,
nachfolgend das Wirtschaftsministerium) an die OHT ausbezahlt.

Eine Ruckstellung fur Haftungen bildeten die fachzustédndigen Ressorts (Landwirt-
schafts— bzw. Wirtschaftsministerium) nicht.

(4) Das Finanzministerium bildete aufgrund seiner Schadloshaltungsverpflichtung
Riickstellungen fiir Haftungen gemaf Garantiegesetz 1977 und KMU—Forderungs-
gesetz. Die Rickstellungshdhe orientierte sich dabei nicht an der erwarteten Inan-
spruchnahme des Bundes aus den ibernommenen Schadloshaltungsverpflichtungen,
sondern am gesamten Risiko aus den Haftungen der aws und der OHT (TZ 13).

Weder das Wirtschafts— noch das Klimaschutzministerium bildeten Rickstellungen,
obwohl sie gegebenenfalls zur Zahlung herangezogen werden konnten. Damit
trugen sie in ihren Vermogensrechnungen der finanziellen Verantwortung nicht
ausreichend Rechnung.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, auf eine transparente und konsistente, der
finanziellen Verantwortung folgenden Verrechnung von Sachverhalten im Bereich
der Bundeshaftungen in allen zustandigen Ministerien hinzuwirken.

Der RH stellte weiters fest, dass die Vereinbarungen zur Schadloshaltung mit der
OHT, FFG und aws aus 1999, 2009 und 2010 stammten. Die Vereinbarungen berick-
sichtigten nicht die Kompetenzverteilungen gemal Bundesministeriengesetz und
auch nicht die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Weiters war die Aufgaben-
verteilung zwischen dem Finanzministerium und den Fachressorts bei der Schadlos-
haltung der Fordergesellschaften und der diesbeziglichen budgetdren Vorsorge
nicht eindeutig geregelt.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, die Schadloshaltungsvereinbarungen regel-
malig zu Uberarbeiten und an die aktuellen rechtlichen und wirtschaftlichen Gegeben-
heiten anzupassen. Insbesondere ware die Aufgabenverteilung zwischen dem
Finanzministerium und den Fachressorts bei der Schadloshaltung der Fordergesell-
schaften und der diesbezliglichen budgetadren Vorsorge eindeutig zu regeln.

Die Haftungsriicklagen der aws und der OHT, die zur Bedeckung von Schaden vorrangig
heranzuziehen waren, bezog das Finanzministerium bei der Rickstellungsberechnung
nicht ein, wodurch das finanzielle Risiko aus diesen Haftungen Uberschatzt wurde
(siehe dazu die Empfehlung in TZ 14).
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Laut Stellungnahme des Finanzministeriums liege die Verantwortung fir eine konsis-
tente, der finanziellen Verantwortung folgende Verrechnung im Bereich der Bundes-
haftungen bei den jeweils zustandigen Ministerien.

Weiters fiihrte es aus, dass die Schadloshaltungsvereinbarung mit der OHT aus dem
Jahr 1999 und jene mit der aws aus dem Jahr 2010 derzeit Gberarbeitet wiirde (aws)
bzw. im Frihjahr 2023 (OHT) neu abgeschlossen worden sei. Dariiber hinaus seien
die entsprechenden (Zusatz—)Vereinbarungen mit der aws und der OHT im Zuge von
Haftungsibernahmen aufgrund der COVID—19-Unterstlitzungsprogramme an die
dadurch notwendigen rechtlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst
worden. Fiir formelle Anderungen, wie z.B. aufgrund von Novellen des Bundesminis-
teriengesetzes, sah das Finanzministerium kein Anpassungserfordernis, da dies
interpretativ gelost werden kdnne.

Dariber hinaus sei die Aufgabenverteilung zwischen dem Finanzministerium und den
Fachressorts in den aktuell abgeschlossenen bzw. den in Ausarbeitung befindlichen
Schadloshaltungsvereinbarungen klarer geregelt worden, wobei die Schadloshaltungs-
verpflichtung aufgrund der gesetzlichen Vorgaben beim Finanzministerium verbleibe.
Im Sinne einer Zusammenfihrung von Ausgaben— und Aufgabenverantwortung hatten
die fur die Forderrichtlinien zustdndigen Fachressorts fir eine ausreichende Dotierung
der Ricklagen fur Garantieleistungsfalle in den Abwicklungsstellen zu sorgen. Die
budgetare Vorsorge sei in den jeweiligen Bundesfinanzgesetzen geregelt.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass bei Sachverhalten, in die neben
den Fachressorts auch das Finanzministerium einbezogen ist, samtliche betroffene
Ressorts flr eine konsistente, abgestimmte Verrechnung verantwortlich sind. Dies
trifft daher auch auf jene Bundeshaftungen zu, fur die Schadloshaltungsvereinba-
rungen abgeschlossen wurden, insbesondere wenn die Schadloshaltung der Abwick-
lungsstellen einerseits und die Dotierung einer Rickstellung im Bundeshaushalt fir
Zahlungen aufgrund dieser Schadloshaltungsverpflichtung andererseits auf mehrere
Ministerien verteilt sind.
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Haftungsbezogene Geschaftsfalle
in der Verrechnung

Verrechnung von Haftungen im Bundeshaushalt

(1) Mit den vom Bundesminister fir Finanzen namens des Bundes ibernommenen
Haftungen war eine Reihe von Geschaftsfallen verbunden, die im Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP verrechnet wurden. Die wesentlichen Bestimmungen zur
Ubernahme von Bundeshaftungen und deren Verrechnung finden sich in den
§ 82 BHG 2013 und § 56 BHV 2013. Das Finanzministerium orientierte sich bei der
Verrechnung an dem Leitfaden ,Handlungsanleitung Bundeshaftungen®, der im
Zuge der Erstellung der Eroffnungsbilanz im Jahr 2012 verfasst und 2017 punktuell
Uberarbeitet wurde. Der Leitfaden enthielt Begriffsdefinitionen und konkrete Anwei-
sungen zur Verrechnung, er war somit das zentrale Dokument flr Bundeshaftungen.
Nicht enthalten waren darin allerdings z.B. Verrechnungsanweisungen im Zusam-
menhang mit den COVID-19—-Haftungen.

(2) Die Verrechnung von Haftungen war weitgehend in der UG 45 Bundesvermaogen
und der UG 46 Finanzmarktstabilitdt abgebildet. Die folgende Abbildung zeigt die

betroffenen Detailbudgets:

Abbildung 2:  Verrechnung von Haftungen im Bundeshaushalt

Bundesvermogen | UG 45 Finanzmarktstabilitat | UG 46

GB 45.01 GB 45.02 GB 46.01

Haftungen des Bundes Bundesvermdogens- Finanzmarktstabilitat
verwaltung

DB 45.01.01 DB 45.02.01 DB 46.01.02

Ausfuhrforderungs- Kapitalbeteiligungen Haftungen (fix)

gesetz

DB 45.01.02 DB 45.02.04 Besondere DB 46.01.03

Ausfuhrfinanzierungs- Zahlungsverpflichtungen  Haftungen (variabel)

forderungsgesetz

DB 45.01.03

Sonstige

Finanzhaftungen (fix)

DB 45.01.04
Sonstige Finanz-
haftungen (variabel)

Quelle: BMF; Darstellung: RH
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(3) Die UG 45 Bundesvermaogen enthielt folgende Geschéftsfille im Zusammenhang
mit Haftungen:

In den Detailbudgets 45.01.01 Ausfuhrforderungsgesetz und 45.01.02 Ausfuhrfinan-
zierungsforderungsgesetz waren die Auszahlungen und Einzahlungen im Zusam-
menhang mit dem Ausfuhrférderungsverfahren verbucht. Auf der Auszahlungsseite
handelte sich vor allem um Schadenszahlungen, Rickersatze?* und Kursverluste aus
der AFFG—Kursrisikogarantie (TZ 12). Auf der Einzahlungsseite waren die Rickflisse®
aus erlittenen Schadensfallen und die vereinnahmten Haftungsentgelte von finanzi-
eller Bedeutung.

Im Detailbudget 45.01.03 Sonstige Finanzhaftungen (fix) war die Wirtschaftsforde-
rung (Stammgeschaft der Fordergesellschaften, ohne COVID—19—-Haftungen) abge-
bildet. Die Buchungen betrafen Gberwiegend Haftungsentgelte von Unternehmen
—im Jahr 2022 vor allem von der ASFINAG.

Im Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen wurden die COVID-19—-Haftungen
der aws, COFAG und OHT, im Detailbudget 45.01.04 Sonstige Finanzhaftungen (vari-
abel) die COVID-19—-Haftungen im Rahmen des paneuropdischen Garantiefonds
verrechnet.

Im Detailbudget 45.02.04 Besondere Zahlungsverpflichtungen war das Vertragsent-
gelt der aws flr Haftungen gemal Garantiegesetz 1977 verrechnet.?®

In der UG 46 Finanzmarktstabilitat waren vor allem die Auszahlungen fir und die
Einzahlungen aus Haftungen gemaR Finanzmarktstabilitatsgesetz erfasst.

(4) Die nachstehende Tabelle enthélt die wesentlichen Aus— und Einzahlungen? zu
den Haftungen des Bundes:

Das sind Ruckerstattungen von geleistetem Haftungsentgelt; dies betraf nahezu ausschlieRlich Garantien
nach dem AusfFG, bei denen im Vorhinein berechnetes und bezahltes Garantieentgelt meist aufgrund einer
Verkirzung des Risikozeitraums Uber Antrag rickerstattet wurde. Die Refundierung von Entgelt erfolgte
aufgrund einer Bestimmung in den zugrunde liegenden Allgemeinen Geschéaftsbedingungen.

Das sind Zahlungen, die den aushaftenden Saldo aus erlittenen Schadensfallen (AusfFG) reduzieren. Materiell
handelt es sich um verspatete Zahlungen des Schuldners, um Erlése aus Sicherheitenverwertungen, um
Zahlungen aus Umschuldungen etc.

Das Vertragsentgelt der aws und der OHT fiir Haftungen gemaR KMU—Férderungsgesetz war im Wirtschafts-
ministerium abgebildet.

Die Tabelle enthalt nicht die Verrechnung der COVID—19—-Haftungen. Im Finanzjahr 2022 leistete der Bund
Zahlungen an die COFAG in Héhe von 69,16 Mio. EUR, um die Abwicklungsstellen aws und OHT infolge von
erwarteten Inanspruchnahmen schadlos zu halten. Die tatsachliche Inanspruchnahme betrug 66,55 Mio. EUR
(gemalk Anhangsangaben zum Bundesrechnungsabschluss 2022, Tabelle 111.10.2). Fur die Inanspruchnahme
der direkten COFAG—Garantie leistete der Bund 13,53 Mio. EUR. Weiters waren im Finanzjahr 2022 fur
MaRnahmen des paneuropaischen Garantiefonds 0,17 Mio. EUR an Garantiezahlungen notig.

www.parlament.gv.at



111-942 der Beilagen XXV II. GP - Bericht - 06 Textteil Band 5 37von 88

Tabelle 5: Auszahlungen und Einzahlungen aus Haftungen

Veranderung
2021:2022

Bezeichnung

in Mio. EUR

Auszahlungen fiir Haftungen (UG 45)

Schadenszahlungen (AusfFG) 38,86 50,84 46,61 31,82 64,82 +33,00
Ruckersatze' (AusfFG) 0,00 12,80 6,22 3,39 6,05 +2,66
Kursverluste
(AFFG—Kursrisikogarantie) 139,79 126,93 153,75 141,41 75,24 -66,16
sonstige Auszahlungen 35,71 39,35 39,11 33,35 35,13 +1,78
Summe Auszahlungen 214,36 229,93 245,70 209,96 181,24 -28,72
Einzahlungen aus Haftungen (UG 45)
Rickflisse aus Schadensfallen (AusfFG) 40,55 39,97 34,79 33,15 31,94 -1,21
Haftungsentgelte (AusfFG) 128,72 152,85 156,04 152,69 162,54 +9,86
Haftungsentgelte (AFFG) 94,93 94,61 98,19 85,68 86,84 +1,17
sonstige Einzahlungen 61,14 71,08 75,14 70,66 64,29 -6,37
Summe Einzahlungen 325,33 358,50 364,17 342,17 345,62 +3,45
Einzahlungsiiberhang 110,96 128,57 118,47 132,21 164,38 +32,17
davon
AusfFG (DB 45.01.01) 145,31 141,79 148,60 164,80 138,71 -26,10
AFFG (DB 45.01.02) -36,42 -16,04 -37,63 -38,14 21,86 +60,00
Sonstige Finanzhaftungen (fix)
(DB 45.01.03) 4,09 4,96 9,55 7,87 5,73 2,14
Besondere Zahlungsverpflichtungen
(DB 45.02.04) 2,01 2,14 2,05 2,33 1,92 +0,41
Auszahlungen fir Haftungen (UG 46)
Auszahlungen fir Haftungen 24,24 23,78 24,19 25,14  1.024,36 +999,22
Einzahlungen aus Haftungen 14,00 13,80 11,88 0,00 0,00 +0,00
Auszahlungsuberhang -10,24 -9,98 -12,30 -25,14 -1.024,36 -999,22
davon
Haftungen (fix) (DB 46.01.02) 13,95 13,80 11,88 0,00 0,00 +0,00
Haftungen (variabel) (DB 46.01.03) -24,19 -23,78 -24,19 -25,14  -1.024,36 -999,22
1 Laut Finanzministerium waren die Rickersétze bis zum Jahr 2019 nicht separat verbucht. Sie Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

waren als Abzugsposten (Storni) bei den Entgelteinnahmen verrechnet und betrugen
1,75 Mio. EUR fiir das Jahr 2018.

AFFG = Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz
AusfFG = Ausfuhrforderungsgesetz

35
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In der UG 45 Bundesvermdgen standen im Jahr 2022 Auszahlungen fir Gbernommene
Haftungen von 181,24 Mio. EUR Einzahlungen von 345,62 Mio. EUR gegenlber. Der
Einzahlungsiberhang im Jahr 2022 betrug somit 164,38 Mio. EUR, im Jahr 2021 waren
es 132,21 Mio. EUR. Die Erhohung gegentber dem Vorjahr resultierte grofteils aus der
geringeren Abbautatigkeit des CHF—Portfolios (TZ 12).

In der UG 46 Finanzmarktstabilitdt waren die Auszahlungen fir Gbernommene
Haftungen in Héhe von 1.024,36 Mio. EUR verrechnet. Im Dezember 2022 leistete
der Bund die Rickzahlung fir die féllig gewordene bundesbehaftete Nachranganleihe
2012 bis 2022 der HETA ASSET RESOLUTION AG i.A. (HETA) in Hohe von 1 Mrd. EUR
(Nominale). Zusatzlich waren die Zinsen in Hohe von 23,75 Mio. EUR zu leisten.

Einzahlungen fir Gbernommene Haftungen gab es in dieser Untergliederung in den
Jahren 2022 und 2021 nicht. Die Ubrigen haftungsrelevanten Zahlungen entfielen
auf Gerichtskosten im Zusammenhang mit dem Unternehmensliquiditatsstarkungs-
gesetz.?®

Auch in anderen Ministerien waren Geschaftsfalle im Zusammenhang mit Bundes-
haftungen verbucht. Dies betraf im Speziellen die Verpflichtung zur Dotierung der
Haftungsriicklage der OHT.

Der RH stellte fest, dass der Leitfaden ,Handlungsanleitung Bundeshaftungen® im
Zuge der Eroffnungsbilanz im Jahr 2012 erstellt und zuletzt im Jahr 2013 vollstdndig
und in der Folge nur punktuell Uberarbeitet wurde. Er entsprach damit nicht dem
Stand der Verrechnungssystematik von Bundeshaftungen.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, die Arbeitsunterlagen zu den Haftungen
regelmaRig zu Uberarbeiten und die Handlungsanweisungen an aktuelle Gegeben-
heiten und Entwicklungen anzupassen.

Das Finanzministerium fihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Arbeitsunter-
lage ,Handlungsanleitung Bundeshaftungen” zuletzt im Jahr 2017 adaptiert worden
sei; es sei sich der Notwendigkeit eines regelmaRigen Reviews und der daraus resul-
tierenden Uberarbeitung bewusst. Bei einer Uberarbeitung kénnten die Erfahrun-
gen aus der COVID—-19—Krise sowie die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf
das Ausfuhrforderungsgesetz—Verfahren berUcksichtigt werden.

BGBI. | 78/2009, auRer Kraft getreten mit Ablauf des 31. Dezember 2010
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(1) Unterschiede zwischen der Ergebnis— und der Finanzierungsrechnung bezogen
sich insbesondere auf nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage, auf
die Abgrenzung von im Vorhinein bezogenen Haftungsentgelten und auf den
Verbrauch von Rickstellungen fir Haftungen. Ein wesentlicher Unterschied zwischen
Ergebnis—und Finanzierungsrechnung ergab sich im Detailbudget 45.01.01 Ausfuhr-
forderungsgesetz. Dies deshalb, weil gemald § 56 Abs. 3 BHV 2013 Schadenszahlun-
genund Ruckflisse aus Schadensfallenin der Finanzierungs—und Vermogensrechnung
zu verbuchen sind, die Ergebnisrechnung war davon nicht berthrt.

(2) In den nachfolgenden TZ stellt der RH die wesentlichen Geschaftsfalle je Haftungs-
system dar, die zu Verrechnungen im Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP fihrten.
Die TZ 8 bis TZ 20 weisen folgende Struktur auf:

wesentliche Bilanzpositionen der Vermogensrechnung,
relevante Positionen der Ergebnisrechnung.

Ausfuhrforderung nach dem Ausfuhrférderungsgesetz

Die staatliche Ausfuhrférderung ermoglichte dsterreichischen Unternehmen die
Absicherung politischer und wirtschaftlicher Risiken im Exportland. Die Instrumente
der Ausfuhrforderung sind im AusfFG, in der Ausfuhrférderungsverordnung?® und im
AFFG festgelegt. Als Bevollmachtigter der Republik Osterreich ist die Oesterreichische
Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB) mit der banktechnischen Behandlung von
Haftungsiibernahmen des Bundes betraut.

Das Ausfuhrférderungsverfahren regelt die Ubernahme von Haftungen in Form von
Garantien fur die ordnungsgemalie Erfiillung von Rechtsgeschéaften durch ausléandische
Vertragspartner oder als Blrgschaftszusagen fir Wechsel, die zur Finanzierung von
Ausfuhrgeschaften und Auslandsinvestitionen dienen.

Das Haftungsobligo (bewertet) aus dem Ausfuhrforderungsverfahren gemafl AusfFG
betrug zum 31. Dezember 2022 29,452 Mrd. EUR bei einem Haftungsrahmen
gemals AusfFG von 40 Mrd. EUR.

Die Einnahmen und Ausgaben zum Ausfuhrférderungsverfahren gemaR AusfFG

wurden Uber ein bei der OeKB gefiihrtes Konto des Bundes (im Folgenden: § 7-Konto)
verrechnet.

BGBI. 257/1981i.d.g.F.
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(1) Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung des Detailbudgets 45.01.01 Ausfuhrférderungsgesetz
stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 6: Vermogensrechnung Detailbudget 45.01.01 Ausfuhrférderungsgesetz in den Finanz-
jahren 2022 und 2021

Vermogensrechnung DB 45.01.01 Ausfuhrforderungsgesetz

in Mio. EUR

A Langfristiges Vermogen

AN.04 Langfristige Forderungen aus Finanzhaftungen 185,84 203,32
AVN.05.03 Ubrige sonstige langfristige Forderungen 74,98 90,35
B Kurzfristiges Vermaogen

B.I1.04 Kurzfristige Forderungen aus Finanzhaftungen 495,82 484,05
B.I11.06.04 Ubrige sonstige kurzfristige Forderungen 16,79 16,71
B.IV.01.02 Bankguthaben 538,71 564,80
C Nettovermaogen (Ausgleichsposten) 1.056,03 1.091,34
D Langfristige Fremdmittel

D.11.04.01 Passive Rechnungsabgrenzungen 82,18 72,73
D.I11.03 Ruckstellungen fir Haftungen 152,00 175,80

E Kurzfristige Fremdmittel
E.11.06.03 Passive Rechnungsabgrenzungen 21,93 19,36

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

(a) Forderungen aus Finanzhaftungen

Die Schadenszahlungen fir Garantien und Wechselblrgschaften®® begriindeten
aufgrund einer Legalzession eine Forderung beim Bund. Damit erwarb der Bund die
Forderung des Exporteurs in Hohe des Auszahlungsbetrags. Ruckfllsse aus Schadens-
zahlungen sowie Wertberichtigungen reduzierten den Forderungsstand.

(b) Ubrige sonstige Forderungen

Die Position beinhaltete Anspriiche Osterreichs gegeniber Drittldndern aus bilateralen
Regelungen —in der Regel aus Umschuldungen. Dies waren Anspriche auf Verzugs-
zinsen aus allgemeinen Schadensfallen und Anspriiche auf Verzugszinsen aus bilatera-
len bzw. multilateralen Vereinbarungen (Pariser Club®').

Wechselblrgschaften des Bundes sind Bundeshaftungen gemal § 2 AusfFG, die zinsglinstige Finanzierungen
von Exportgeschaften erméglichen. Auf Basis einer Wechselblirgschaft konnen neben den laufenden Export-
geschdften u.a. Beteiligungen im Ausland, Einzelgeschafte mit auslandischen Vertragspartnern sowie Markt-
erschlieBungsaufwendungen finanziert werden.

Der Pariser Club stellt das multilaterale Forum fir die Losung von Zahlungsschwierigkeiten im Zusammen-
hang mit garantierten Exportkrediten oder Entwicklungszusammenarbeitskrediten dar. Auf Basis einer Pariser—
Club—Vereinbarung werden Lésungen bilateral umgesetzt.
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(c) Bankguthaben

GemaR § 7 Abs. 1 AusfFG waren Haftungsentgelte sowie alle Eingdnge zu Schadenszah-
lungen vom Bevollméchtigten (OeKB) zu vereinnahmen. Die Eingédnge waren laufend
auf dem § 7—Konto des Bundes zu verrechnen, das bei der OeKB eingerichtet ist.

Die OeKB war ermdachtigt, die ihr zustehende Entschadigung diesem Konto anzulas-
ten. Darlber hinaus belastete sie das § 7-Konto, wenn der Bund aus Haftungen
(Schadenszahlungen) in Anspruch genommen wurde. Uberstieg das Guthaben auf
dem § 7—Konto zum 31. Dezember eines Jahres den Betrag von 400 Mio. EUR (dies
entsprach 1 % des Haftungsrahmens), war der Ubersteigende Betrag bis zum
20. Janner des Folgejahres an die Bundeskasse abzufihren.3? Im Finanzjahr 2022
wurden 164,80 Mio. EUR3? (2021: 148,60 Mio. EUR) abgeschopft.

Der RH hatte in seinem Bericht ,Haftungen des Bundes flir Exportférderungen;
Follow—up—Uberpriifung®* die hohe Liquiditit auf dem § 7—Konto bei der OeKB kriti-
siert. Er hielt eine Orientierung am Wertberichtigungsbedarf fir zweckmalig oder die
Festlegung einer Abschdpfungsgrenze von 1 % des tatsachlich beanspruchten Betrags
anstatt 1 % des Haftungsrahmens. Die Empfehlung des RH wurde im Rahmen der
AusfFG—Novelle 2017% insofern bertcksichtigt, als einerseits der Haftungsrahmen auf
40 Mrd. EUR gesenkt wurde und andererseits das Guthaben im Ausmal von maximal
0,25 % des Haftungsrahmens fir Zwecke der Entwicklungsfinanzierung des Bundes
eingesetzt werden kann, solange es nicht fir Zahlungen verwendet wird.

(d) Passive Rechnungsabgrenzungen

Die Position enthielt abgegrenzte Haftungsentgelte, die im Vorhinein bezogen
wurden; sie werden auf ihre Laufzeit verteilt.

(e) Ruckstellungen fur Haftungen

Nach § 55 BHV 2013 sind fur Haftungen, bei denen eine Inanspruchnahme zumin-
dest mit UGberwiegender Wahrscheinlichkeit angenommen wird, Rickstellungen zu
erfassen. Dabei ist die Uberwiegende Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme
fir jede Gbernommene Haftung einzeln zu beurteilen. Abweichend davon kénnen
gleichartige Haftungen zu Risikogruppen zusammengefasst werden.

Wenn die Rickstellung fir Haftungen im Detailbudget 45.01.01 Ausfuhrférderungsgesetz zum 31. Dezem-
ber 2022 400 Mio. EUR Uberstiegen hatte, ware der den Stand der Rickstellung Ubersteigende Betrag abzu-
schopfen gewesen und damit die Abschopfung entsprechend geringer ausgefallen.

Die Abschopfung im Finanzjahr 2022 ergab sich aus dem Bankguthaben zum 31. Dezember 2021 von
564,80 Mio. EUR abzlglich der Wertgrenze von 400 Mio. EUR.

Reihe Bund 2016/5, TZ 23
BGBI. 143/2017
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Das Finanzministerium machte von der Moglichkeit, die Haftungsriickstellungen auf
Basis von Risikogruppen zu bilden, Gebrauch. Dazu fasste es gleichartige Haftungen
nach dem AusfFG in sieben Risikogruppen —entsprechend einer Einteilung der
OeKB — zusammen. Die OeKB ermittelte Schadenskoeffizienten aus den Erfahrungs-
werten der letzten acht Jahre, die flr die Berechnung des Rickstellungsbetrags
einer Risikogruppe herangezogen wurden.

§ 56 Abs. 2 BHV 2013 sieht flir anerkannte, aber noch nicht ausbezahlte Betrage aus
Schadensfallen die Verbuchung einer kurzfristigen Verbindlichkeit vor. Diese Bestim-
mung wurde jedoch nicht angewendet. Nach § 53 Abs. 9 BHV 2013 ist die Verbind-
lichkeit in Hohe des tatsachlichen Zahlungsbetrags zu erfassen.

(2) Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung des Detailbudgets 45.01.01 Ausfuhrforderungsgesetz stellte
sich wie folgt dar:

Tabelle 7: Ergebnisrechnung Detailbudget 45.01.01 Ausfuhrférderungsgesetz in den Finanzjah-
ren 2022 und 2021

Ergebnisrechnung DB 45.01.01 Ausfuhrforderungsgesetz

in Mio. EUR
Ertrage 193,37 197,26
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit
A.l1.02 Ertrage aus Kostenbeitrdgen und Gebihren 150,53 145,75
A.11.03.05 Ertrage aus Wahrungsdifferenzen 0,19 0,06
A.11.03.07 Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen 28,20 35,50
A.11.03.08 Ubrige sonstige Ertrage 12,62 15,68
D.I Finanzertrage
D.1.01.01 Ertrage aus Zinsen in Euro 1,83 0,27
Aufwendungen 65,60 38,52
A.lV Betrieblicher Sachaufwand
A.IV.06 Aufwand fur Werkleistungen 16,60 15,94
A.IV.14.01 Aufwand aus Wahrungsdifferenzen 0,02 0,06
A.IV.14.05 Ubriger sonstiger betrieblicher Sachaufwand 6,48 3,44
B.II Transferaufwand
sy et e neretmen
B.11.06.04 Ubrige sonstige Transfers 4,40 0,00

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH
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(a) Ertrége aus Kostenbeitragen und Gebihren

Ertrage in Hohe von 81,76 Mio. EUR stammten aus Haftungsentgelten fur AusfFG—
Garantien, 51,72 Mio. EUR aus Haftungsentgelten fir AusfFG—Wechselblrgschaften
und Exportfonds—Garantien sowie 17,05 Mio. EUR aus Haftungsentgelten fir Garan-
tien der Osterreichischen Entwicklungsbank AG (jeweils im Finanzjahr 2022).

(b) Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen

Im Finanzjahr 2022 resultierten die Ertrage aus der Auflosung von Ruickstellungen
aus einem geringeren Ruckstellungsbedarf und einem niedrigeren Barwert.3®

(c) Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen

In dieser Position wurden Anderungen aufgrund der Forderungsbewertung verbucht.
Die Bewertung bezog sich auf die ausgewiesenen Forderungen der Aktivseite der
Vermogensrechnung.

Der RH kritisierte, dass § 56 Abs. 2 BHV 2013, wonach anerkannte, aber noch nicht
ausbezahlte Betrage aus Schadensfallen als kurzfristige Verbindlichkeit auszuweisen
sind, nicht angewendet wurde. Es gab dafiir auch keinen dokumentierten Prozess.
Die Informationen zu den Haftungsbetrdgen, die zum Stichtag 31. Dezember 2022
zwar anerkannt, aber noch nicht ausbezahlt waren, waren bei der OeKB verfiigbar.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, die anerkannten, aber noch nicht ausbe-
zahlten Betrage aus Schadensféllen im Sinne des § 56 Abs. 2 BHV 2013 als kurzfris-
tige Verbindlichkeit auszuweisen.

Das Finanzministerium fuhrte in seiner Stellungnahme aus, dass der bisher fehlende
Ausweis den Besonderheiten des historisch gewachsenen staatlichen Exportkredit-
versicherungsverfahrens sowie verrechnungstechnischen Aspekten geschuldet sei.

Ein Ausweis grundsatzlich anerkannter, aber noch nicht ausbezahlter Schaden zur
Ganze als kurzfristige Verbindlichkeiten bertcksichtige nicht, dass eine Bereinigung
bzw. Wiederaufnahme der Zahlungen durch den Kunden noch moglich sei und gehe
von der Fiktion einer kurzfristigen Schadensauszahlung aus. Praxisndher sei laut
Finanzministerium, wenn bei dem Ausweis der betreffenden Verbindlichkeiten die
bestehenden Fristigkeiten (kurz—, mittel— und langfristig) bertcksichtigt wirden. Dies
wirde allerdings einen grofRen zusatzlichen Administrativaufwand fir notige Aus—
bzw. Umbuchungen bedeuten. Das Finanzministerium schlug vor, diese Thematik

Die umlaufgewichtete Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen (UDRB) lag zum 30. Dezember 2022 mit
2,501 % deutlich Gber dem Vorjahreswert von -0,198 % und fuhrte dadurch zu einer starkeren Diskontierung
der prognostizierten Schadenszahlungen, was sich auf die Riickstellungshéhe auswirkte.
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auch in die vom RH empfohlene Uberarbeitung der ,,Handlungsanleitung Bundeshaf-
tungen” aufzunehmen, um mit dem RH eine abgestimmte Losung mit vertretbarem
Aufwand zu finden.

Der RH erwiderte dem Finanzministerium, dass fur grundsatzlich anerkannte, jedoch
noch nicht ausbezahlte Schadensfalle in der Vermogensrechnung des Bundes gene-
rell keine Verbindlichkeit ausgewiesen wurde — was der derzeitigen Regelung des
§ 56 Abs. 2 BHV 2013 widerspricht. Bei Beriicksichtigung einer Verbindlichkeit muss
in Zukunft eine ausfihrliche Analyse des vorliegenden Datenmaterials vorgenommen
werden, um eine Doppelerfassung von bereits in den Rickstellungen oder in anderen
Positionen der Vermogensrechnung erfassten Schadensféllen zu vermeiden. Zur
Berlcksichtigung verschiedener Fristigkeiten beim Ausweis in der Vermogensrech-
nung des Bundes ware allerdings die derzeitige Regelung in der BHV 2013 anzupas-
sen.
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Ausfuhrforderung nach dem
Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz

Als wesentliche Refinanzierungsquelle im Exportfinanzierungsverfahren fungierten
die internationalen Geld— und Kapitalmarkte. Das AFFG ermachtigte den Bundesmi-
nister flr Finanzen, namens des Bundes Haftungen in Form von Garantien fir die
OeKB zu Gbernehmen und fir die Erflllung von Verpflichtungen gegentber ihren
Glaubigern aus diesen Kreditoperationen zu garantieren. Das Kursrisiko, das sich aus
dem Austauschverhaltnis zwischen Euro und einer anderen Wahrung bei der Durch-
fihrung von Kreditoperationen in fremder Wahrung ergab, war ebenfalls abgedeckt.

Die Verrechnung samtlicher Einnahmen und Ausgaben im Ausfuhrférderungsverfah-
ren gemalk AFFG erfolgte Gber ein bei der OeKB gefiihrtes Konto des Bundes (in der
Folge: §8§ 3, 4, 5—Konto). Die bezahlten Haftungsentgelte waren aufgrund einer AFFG—

Novelle¥ seit 2015 zweckgebunden und dienten der Abdeckung von Kursverlusten.

Zum 31. Dezember 2022 betrug der Haftungsstand fur Kreditoperationen der OeKB
25,418 Mrd. EUR bei einem Haftungsrahmen gemal AFFG in Hohe von 40 Mrd. EUR.

(1) Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung im Detailbudget 45.01.02 Ausfuhrfinanzierungsférde-
rungsgesetz stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Vermoégensrechnung Detailbudget 45.01.02 Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz in
den Finanzjahren 2022 und 2021

Vermogensrechnung DB 45.01.02

Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz

in Mio. EUR

B Kurzfristiges Vermaogen

B.IV.01.02 Bankguthaben 34,96 0,63
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -1.024,73  -1.056,43
D Langfristige Fremdmittel

D.11.04.01 Passive Rechnungsabgrenzungen 16,32 53,02
D.I11.03 Rickstellungen fir Haftungen 975,27 966,30

E Kurzfristige Fremdmittel

Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

E.11.01.01 Leistungen von Unternehmen ohne Bundesbeteiligung 0,00 0,07
E.I1.06.03 Passive Rechnungsabgrenzungen 66,17 37,20
E.I1.06.04.05 Ubrige sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten an andere 1,94 0,46

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

BGBI. 1 40/2014
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(a) Bankguthaben

GemdR §5 Abs. 1 AFFG waren Haftungsentgelte, Kursgewinne und Kursverluste
laufend auf dem §§ 3, 4, 5—Konto, das bei der OeKB eingerichtet war, zu verrechnen.
Die OeKB stellte die Unterlagen zur Verrechnung im Haushaltsverrechnungssystem
HV—SAP bereit.

Zusétzlich waren Zinseinnahmen und die Kapitalertragsteuer verrechnet.

(b) Passive Rechnungsabgrenzungen

Die Position enthielt abgegrenzte Haftungsentgelte, die die OekKB im Vorhinein fir
Kredittransaktionen zahlte, aber auf die Laufzeit verteilt werden.

(c) Ruckstellungen fur Haftungen

Gemal § 1 Abs. 2b AFFG trug der Bund aufgrund der Gbernommenen Garantien die
Wechselkursrisiken aus dem Exportfinanzierungsverfahren. Die OeKB traf diesbe-
zlglich kein Wechselkursrisiko.

Die Ruckstellungsberechnung basierte auf dem durchschnittlichen Stand an Haftun-
gen fur Fremdwahrungen®® und der durchschnittlichen Inanspruchnahme aus der
Kursrisikogarantie (Zinsen und Kapital) des Bundes Uber einen Betrachtungszeitraum
von sechs Jahren (Durchschnittswert aus vier vergangenen Jahren und zwei Prognose-
jahren). Den so errechneten Prozentsatz der durchschnittlichen Garantie—Inan-
spruchnahmen wandte das Finanzministerium auf das Abreifungsprofil des
bestehenden Fremdwahrungsportfolios an und ermittelte fir alle ausstehenden
Portfoliostande eine fiktive Inanspruchnahme pro Jahr. Das Rickstellungserfordernis
ergab sich aus der Summe der abgezinsten Betrage aus den Inanspruchnahmen.

Zum Stichtag 31. Dezember 2022 handelte es sich dabei ausschlieRlich um das CHF—Portfolio.
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(2) Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung im Detailbudget 45.01.02 Ausfuhrfinanzierungsférderungsge-
setz stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 9: Ergebnisrechnung Detailbudget 45.01.02 Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz in
den Finanzjahren 2022 und 2021

Ergebnisrechnung DB 45.01.02

Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz in Mio. EUR
Ertrage 132,55 128,55
Al Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit
A.11.02 Ertrage aus Kostenbeitragen und Gebihren 94,58 98,47
A.11.03.07 Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen 15,20 1,86
B.l Ertrage aus Transfers
8.1.03.02 ;Eg;rseg%zﬁzl’;r::lrisgzﬁg)ubrigen Unternehmen 22,64 2821
D.I Finanzertrage
D.1.01.01 Ertrage aus Zinsen in Euro 0,12 0,01
Aufwendungen 113,31 180,69
A.lV Betrieblicher Sachaufwand
A.IV.06 Aufwand fur Werkleistungen 4,20 4,40
A.IV.14.05 Ubriger sonstiger betrieblicher Sachaufwand 0,03 0,00
B.II Transferaufwand
B.11.02.01 Transfers an EU— Mitgliedstaaten 0,01 0,01
sy et e e
B.11.06.04 Ubrige sonstige Transfers 24,17 28,67

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

(a) Ertrage aus Kostenbeitragen und Gebihren

In dieser Position waren die Ertrage aus Haftungsentgelten der OeKB verbucht.

(b) Ertrage aus Transfers von Gbrigen Unternehmen (ohne Bundesbeteiligung)

In dieser Position waren die Ertrédge aus Kursgewinnen (Zinsen) verbucht.
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(c) Aufwand fir Transfers an Ubrige Unternehmen (ohne Bundesbeteiligung)

In dieser Position waren die Aufwendungen aus Kursverlusten in H6he von
75,24 Mio. EUR (Kapital und Zinsen) verbucht. Der Restbetrag betraf vor allem
Aufwendungen fir die Zinsenstltzung. Zur Verminderung des Zinsanderungsrisikos
der OeKB aus dem Exportfinanzierungsverfahren wurden tUberwiegend die fixver-
zinsten Fremdmittel den Zinseinnahmen der Aktivseite gegenilbergestellt. Die Diffe-
renz ergab das Zinsenstltzungserfordernis.

(d) Ubrige sonstige Transfers

In dieser Position war die Anpassung des Ruckstellungsbedarfs in Hohe von
24,17 Mio. EUR (Zinseffekt) verrechnet.3®

39 Langfristige Ruickstellungen waren geméaR § 92 Abs. 10 BHG 2013 zu ihrem Barwert zu verrechnen, d.h., sie

waren bei der Erfassung abzuzinsen und jahrlich um den Zinseffekt zu erhéhen.
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Entwicklung des Schweizer—Franken—Portfolios

(1) GemaR § 4 AFFG hatte der Bund dem Bevollméchtigten (OeKB) bei Fremdwah-
rungsaufnahmen eine etwaige negative Kursdifferenz zwischen dem Wechselkurs
zum Aufnahmezeitpunkt und dem Wechselkurs zum Tilgungszeitpunkt einer Kredit-
operation zu verglten.

Der RH hatte in seinem Bericht ,Haftungen des Bundes fir Exportférderungen;
Follow—up—Uberpriifung“s festgestellt, dass der Bund im Exportfinanzierungsver-
fahren die Garantie sowohl fiir das Nominale als auch fir das Kursrisiko Gbernahm.
Mit 30. Juni 2015 bestand bei der OeKB ein CHF—Portfolio von 17,719 Mrd. EUR. Das
Kursrisiko lag bei 5,880 Mrd. EUR.

Weiters hatte der RH in diesem Bericht kritisch festgestellt, dass das Finanzministe-
rium bei Falligkeit der Kredite sogenannte ,Uberbindungen” einsetzte. Dadurch
wurden Kreditoperationen nicht mit dem (hoheren) Wechselkurs zum Zeitpunkt der
neuen Kreditaufnahme, sondern mit dem Wechselkurs der bereits getilgten Kredit-
operation abgerechnet. So mussten Wechselkursverluste nicht realisiert werden,
das Risiko der tatsachlichen Realisierung von —je nach Marktlage — steigenden
Wechselkursen wurde auf spatere Finanzjahre verschoben.® Zum Zeitpunkt der
Uberbindung wurden keine Wechselkursverluste aus Kapitalzahlungen realisiert. Die
anfallenden Zinsen wurden jedoch laufend bedient.

(2) Entwicklung des CHF—Portfolios
Fir das CHF—Portfolio der OeKB sicherte der Bund —im Rahmen des Exportfinanzie-
rungsverfahrens — das Austauschverhéltnis zum Euro ab. Das CHF—Portfolio entwickelte

sich im Zeitraum 2016 bis 2022 wie folgt:

Tabelle 10: Entwicklung des CHF—Portfolios, 2016 bis 2022

CHF—Portfolio im Zeitablauf

in Mio. EUR

zu Verrechnungskursen 11.570,45 11.224,38 10.901,31 10.648,77 10.367,51 10.096,08 9.996,32
durchschnittlicher Verrechnungskurs 1,5585 1,5623 1,5623 1,5620 1,5619 1,5616 1,5612

zu aktuellen Kursen

16.791,93 14.985,34 15.113,01 15.324,96 14.990,28 15.261,35 15.848,49

Wechselkurs zum Stichtag 1,0739 1,1702 1,1269 1,0854 1,0802 1,0331 0,9847

Kursdifferenz

Kursdifferenz in %

40

41

47

-5.221,48 -3.760,95 -4.211,70 -4.676,20 -4.622,77 -5.165,27 -5.852,17
-45,1% -335% -38,6 % -43,9 % -44.6 % -51,2% -58,5%
Quellen: BMF; OeKB; Zusammenstellung: RH

Reihe Bund 2016/5

Im Fremdwahrungsportfolio der OekB waren zu jenem Zeitpunkt neben Bestanden in Schweizer Franken
auch Bestdnde in Japanischen Yen enthalten. Letztere wurden in den Folgejahren vollstandig abgebaut.
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Der Stand des CHF—Portfolios zum 31. Dezember 2022 belief sich auf 15,848 Mrd. EUR,
das Kursrisiko lag bei 5,852 Mrd. EUR. Diese 5,852 Mrd. EUR stellten das bestehende
Risiko fir den Bund bei einem Ausstieg aus der Fremdwahrung zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2022 dar. Aufgrund der unglnstigen Entwicklung des Wechselkurses Euro zu
Schweizer Franken flihrte das Finanzministerium ab dem zweiten Quartal 2022 keinen
weiteren Kapitalabbau des CHF—Portfolios durch.*? Die Abbautatigkeit sollte erst nach
einer Erholung des Wechselkurses auf 1,05* oder besser wieder aufgenommen
werden. Das Finanzministerium begriindete diesen Schritt mit der deutlichen Aufwer-
tung des Schweizer Frankens gegeniber dem Euro im Zusammenhang mit dem Krieg
in der Ukraine.

Ende Marz 2023 ergaben Beratungen zwischen dem Finanzministerium und der
OeKB, dass die Abbautatigkeit des CHF—Portfolios fortan ungeachtet der zuvor defi-
nierten Schwelle von 1,05 wieder aufgenommen werden soll.

Zum 31. Dezember 2022 betrug das inhdarente Wechselkursrisiko des Bundes aus
Kursrisikogarantien gemall § 1 Abs. 2b AFFG gegentber der OeKB 5,852 Mrd. EUR.
Dieser Betrag stellte das bestehende Risiko flir den Bund bei einem Ausstieg aus der
Fremdwdhrung zum Stichtag 31. Dezember 2022 dar. Fir dieses Risiko wurde mit
einer Rickstellung in Hohe von 975,27 Mio. EUR* vorgesorgt.

Das CHF—Portfolio zu durchschnittlichen Verrechnungskursen verringerte sich
zwischen Ende 2016 und 2022 um 1,574 Mrd. EUR (-13,60 %). Davon betrug der
Abbau des CHF—Portfolios zu durchschnittlichen Verrechnungskursen
271,43 Mio. EUR im Jahr 2021 und 99,76 Mio. EUR im Jahr 2022. Dennoch erhohte
sich die Kursdifferenz zwischen Ende 2016 und 2022 um 630,70 Mio. EUR (+12,08 %).
Die Ursache dafiir war eine stetige Abwertung des Euro gegeniiber dem Schweizer
Franken, der gegen Ende 2022 sogar unter Paritat fiel. Der langfristige Trend des
Wechselkursverhéltnisses Euro zu Schweizer Franken zeigte eine (mit wenigen
Unterbrechungen) stetige Aufwertung der Schweizer Wahrung. Der Schweizer Fran-
ken wertete gegenlber dem Euro von 1,5232 (29. Dezember 2000) auf 0,9847
(30. Dezember 2022) auf. Das entsprach einer Aufwertung von rd. 55 %.

Interne Note ,, Absicherungsinstrumente und FX-Portfoliostrategie — EURCHF Wechselkursrisiko” vom 5. April 2022
1 EUR =1,05 CHF

Neben der Ruckstellung war in den Anhangsangaben in der Tabelle I11.10.1 der Risikobericht gemaR
§ 15 Abs. 2 Z 4 Rechnungslegungsverordnung 2013 ein zusatzlicher Wert fir Eventualverbindlichkeiten aus
Kursrisikoverlusten in Hohe von 4,877 Mrd. EUR erfasst.
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(3) Entwicklung der Kursrisikogarantie gemal AFFG im Bundeshaushalt

Die Kursrisikogarantie des Bundes fur Fremdwahrungen schlug sich im Bundeshaus-

halt betragsmalig wie folgt nieder:

Tabelle 11:

AFFG—Kursrisikogarantie

Kursverluste -114,63
Kursgewinne 26,31
Haftungsentgelte 66,51
Zinsen 0,01
Kapitalertragsteuer 0,00
Veranderung Bestand § 3, 4, 5-Konto 004
(- Cash—Aufbau; + Cash—Abbau) !

vom Bund zur Verflgung gestellte Mittel -21,85

AFFG = Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz

-147,34
28,00
90,34

0,00
0,00

0,08

-28,91

-139,79
25,10
94,93

0,01
0,00

-0,29

-20,05

Kursrisikogarantie nach dem Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetzim Bundeshaushalt

in Mio. EUR

-126,93 -153,75 -141,41 -75,24
27,37 28,68 28,22 22,64
94,61 98,19 85,68 86,84

0,01 0,01 0,01 0,12

0,00 0,00 0,00 -0,03

-0,10 -0,18 -0,03 -34,34
-5,05 -27,05 -27,54 0,00

Quellen: BMF; OeKB; Zusammenstellung: RH

Wahrend die Kursverluste und Kursgewinne insbesondere das CHF—Portfolio betra-

fen, wurden die Haftungsentgelte fir das gesamte AFFG—Portfolio vereinnahmt.

Diese waren zweckgebunden fir den Abbau des CHF—Portfolios zu verwenden.
Zusétzlich stellte der Bund weitere Budgetmittel bereit, die sich in den einzelnen
Jahren in einer Bandbreite zwischen 5 Mio. EUR und 29 Mio. EUR bewegten.
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(4) Rackstellung fur Wechselkursrisiken

Der Abbaupfad des Fremdwahrungsportfolios ist eine wichtige Grundlage fiir die
Hohe der Rickstellung fir Wechselkursrisiken. Das Finanzministerium ging bei der
Rickstellungsbildung von einem jahrlichen Abbau des CHF—Portfolios aus, der auf
folgenden Annahmen beruhte:

Abbildung 3:  Vom Finanzministerium angenommener Abbau des CHF—Portfolios

in Mio. EUR
1.400 —

1.250 1.250 1.250 1.250
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Quelle: BMF; Darstellung: RH

Die Abbildung zeigt die in den Jahren 2021 und 2022 vom Finanzministerium getrof-
fenen Annahmen zum Portfolio—Abbau bis 2038 bzw. 2039. Diese Annahmen waren
die Ausgangspunkte, die der Rickstellungsberechnung fir das Wechselkursrisiko
unterlegt waren. Der jeweilige Wechselkurs Euro zu Schweizer Franken zum Bilanz-
stichtag hatte starke Auswirkungen auf den Jahresendstand des CHF—Portfolios. Zum
Beispiel stieg das Portfolio von 2021 auf 2022 um rd. 587 Mio. EUR und erhthte
somit das vom Bund bei einem Ausstieg aus der Fremdwéahrung zum Stichtag
31. Dezember 2022 Gbernommene Risiko. Der ,Abbauplan” des Jahres 2022 unter-
stellte fur die Folgejahre einen stetig steigenden Mitteleinsatz bis zu einem Betrag von
jahrlich 1,250 Mrd. EUR ab 2032, um bis Ende 2039 das CHF—Portfolio vollstandig
abzubauen.** Das Finanzministerium ging somit von einem vollstandigen Abbau des

4 Berechnungen des RH zeigten, dass sich aus dem Abbauplan des Finanzministeriums bis 2039 ein Restbetrag
von 748 Mio. EUR ergab.
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CHF—Portfolios (15,848 Mrd. EUR) bis Ende 2039 aus. Dieser unterstellte Abbaupfad
sowie die jahrlich aufzuwendenden Betrage waren fir den RH nicht nachvollziehbar,
da das Finanzministerium keine erlauternden Unterlagen Gbermittelte.

Der RH kritisierte, dass die Parameter fir den Abbau des CHF—Portfolios, die das
Finanzministerium der Bildung der Haftungsruckstellung zugrunde legte, nicht nach-
vollziehbar waren. Das Finanzministerium stellte dem RH keine Unterlagen zur
Verfligung, um die zugrunde gelegten Annahmen zu plausibilisieren. Den in der
Vermogensrechnung des Bundes erfassten Rickstellungsbetrag fiir das Fremdwah-
rungsrisiko konnte der RH daher im Rahmen dieser Prifung nicht abschlieRend
beurteilen.*®

Weiters hielt der RH fest, dass das Finanzministerium im Finanzjahr 2022 den Abbau
des CHF—Portfolios aufgrund des unglinstigen Wechselkurses zwischen Euro und
Schweizer Franken gestoppt hatte. Dies bedeutet, dass sich der Abbau noch weiter
verzogert.

Der RH hatte bereits in seinem Bericht ,,Haftungen des Bundes flir Exportférderung”
und der folgenden Follow—up—Uberpriifung® auf das erhebliche Kursrisiko hinge-
wiesen, das sich mit der Aufhebung der Wechselkursbindung Schweizer Franken
und Euro verschéarft hatte. Durch die ,Uberbindung” falliger Kredite in Schweizer
Franken (d.h. ihre rollierende Fortschreibung) mussten Wechselkursverluste noch
nicht budgetar realisiert werden, sondern wurden in die Zukunft verlagert. Das
Finanzministerium hatte bei den vorangegangenen Gebarungsiberprifungen des
RH eine Vereinbarung mit der OeKB angeklindigt, wonach das Fremdwahrungs-
portfolio eingeschrankt bzw. ganzlich abgebaut werden solle.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, flr die Berechnung der Ruckstellung zur
Abdeckung von Wechselkursrisiken dokumentierte und nachvollziehbare Unterlagen
zu den zugrunde gelegten Parametern zu erstellen —z.B. in Form einer Abbaustrate-
gie flr das Fremdwahrungsportfolio. Aus diesen sollte klar ersichtlich sein, welche
Annahmen das Finanzministerium fur die Entwicklung der wesentlichen Parameter
traf und wie diese in die Ruckstellungsberechnung miteinflossen.

Der RH wiederholte zudem die Empfehlungen an das Finanzministerium aus seinem
Bericht ,,Haftungen des Bundes fur Exportforderungen” (Reihe Bund 2013/1) sowie
der zugehorigen Follow—up—Uberprifung (Reihe Bund 2016/5), eine Vereinbarung
zum Abbau des Fremdwéahrungsportfolios mit der OeKB abzuschliellen, die eine
detaillierte Abbaustrategie beinhaltet.

Der RH behilt sich vor, dies einer gesonderten Gebarungsiberprifung zu unterziehen.
Reihe Bund 2013/1 und Reihe Bund 2016/5
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(1) Laut der Stellungnahme des Finanzministeriums sei die Berechnung der Rickstel-
lung fir AFFG—Wechselkursrisiken anhand der ,Handlungsanleitung Bundeshaftun-
gen” erfolgt, die unter Einbindung des RH erstellt wurde. Die so errechneten
jahrlichen Betrdge ergdben abgezinst und aufaddiert das Rickstellungserfordernis.
Diese Methode wiirde der Tatsache Rechnung tragen, dass Annahmen Gber kinftige
Entwicklungen der Finanzmarkte (z.B. zu Wechselkursverhaltnissen und alle sie
beeinflussenden Faktoren) mit zunehmender zeitlicher Distanz massiv an Aussage-
kraft und Relevanz einblfRRen. Dies sei besonders in den letzten Jahren durch die
COVID—19—-Pandemie sowie den Krieg in der Ukraine deutlich zu sehen.

Das Finanzministerium raumte aber ein, dass der von ihm in der Rickstellungsbil-
dung zugrunde gelegte Abbauzeitraum des CHF—Portfolios zu hinterfragen sei. Es
stellte in Aussicht, die fur die Ricklagenbildung ausschlaggebenden Parameter zu
analysieren und sich in diesem Lichte mit der Abbaustrategie auseinanderzusetzen.

(2) Weiters fihrte das Finanzministerium aus, dass die gegentber der OeKB festge-
legte Fremdwahrungs— und Risikoabbaustrategie jahrlich bei der Ruckstellungsbe-
rechnung Uberprift und konkretisiert werden kdnne.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass sich seine Kritik nicht auf die in der
,Handlungsanleitung Bundeshaftungen” gemeinsam festgelegte Methode zur
Berechnung der Rickstellung fiir Wechselkursrisiken bezog. Vielmehr richtete sich
seine Kritik gegen die Parameter, die das Finanzministerium der Berechnung der
Rickstellung fur Wechselkursrisiken zugrunde legte und die der RH mangels weiter-
fihrender, erlduternder Unterlagen seitens des Finanzministeriums nicht nachvoll-
ziehen konnte. Dies betraf z.B. den in der Rickstellungsberechnung angegebenen
Abbaupfad des CHF—Portfolios. Die Festlegung einer Abbaustrategie, die regelmaRig
Uberarbeitet wird, um aktuelle Entwicklungen zu berlcksichtigen, kann aus Sicht des
RH eine geeignete Grundlage fir eine risikoaddquate Rickstellungsbildung sein.
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Wirtschaftsforderung

Als ein Instrument der unternehmensbezogenen Wirtschaftsforderung setzte der
Bund Garantien ein. Diese wurden den Férdernehmern tber die aws, die OHT und die
FFG angeboten. Die Fordergesellschaften Gbernahmen die Garantien*® im eigenen
Namen und auf eigene Rechnung; der Bund verpflichtete sich, die drei Gesellschaf-
ten im Garantiefall schadlos zu halten (TZ5).

Die aws konnte Garantien nach dem Garantiegesetz 1977 sowie nach dem KMU-
Forderungsgesetz bernehmen. Das Garantiegesetz 1977 erméchtigte den Bundesmi-
nister fir Finanzen, Verpflichtungen bis zu einem jeweils ausstehenden Gesamtbetrag
von 2,175 Mrd. EUR an Kapital zuzlglich Zinsen und Kosten zu Gbernehmen.

Im Rahmen des § 7 KMU-Forderungsgesetz konnte die aws Garantien von in Summe
1 Mrd. EUR an Kapital zuzUtglich Zinsen und Kosten Ubernehmen.

Die OHT konnte ebenso Garantien gemaRk § 7 KMU—Férderungsgesetz iibernehmen,
die in Summe 625 Mio. EUR an Kapital zuziglich Zinsen und Kosten nicht Gberschrei-
ten durften.

Die FFG durfte Haftungen in Hohe von insgesamt 320 Mio. EUR an Kapital zuztglich
Zinsen und Kosten eingehen.

Die aws, die OHT und die FFG hatten als Risikovorsorge fiir Zahlungen aus der Inan-
spruchnahme von Garantien Ricklagen zu bilden. Daflr waren vor allem die
Haftungsentgelte zu verwenden. Zahlungen aus Garantiefallen wurden dem jeweili-
gen Ricklagenkonto angelastet. Die Ricklage in der OHT sollte gemiR der im
Jahr 1999 abgeschlossenen Schadloshaltungsvereinbarung maximal 3,63 Mio. EUR*®
betragen; der Stand zum 31. Dezember 2022 lag mit 6,19 Mio. EUR dariber.5° Die
FFG dotierte die Haftungsriicklagen aus Eigenmitteln.

Das Detailbudget 45.01.03 Sonstige Finanzhaftungen (fix) enthielt die Garantien im
Rahmen der Wirtschaftsforderung und die Haftungen gemaR dem Bundesfinanz-
gesetz.

Dabei werden Garantien oder Ausfallbiirgschaften gemaR ABGB in Form eines schuldrechtlichen Vertrags
abgegeben. Bei einer Garantie wird die Haftung zugunsten des Garantienehmers fiir den Fall Gbernommen,
dass das garantiewerbende Unternehmen die aus dem Kredit— oder Finanzierungsleasingvertrag festgelegte
Zahlungsverpflichtung nicht erflllt und ein Garantiefall eintritt (aws—Garantierichtlinie 2022).

50 Mio. ATS

Die Ubererfiillung des Dotierungserfordernisses begriindete das Wirtschaftsministerium damit, dass sie nicht
durch ministeriumsseitige Einzahlungen (zuletzt 2017), sondern aufgrund von Rickflissen aus der Verwertung
von Sicherheiten entstanden war. Da der Schadloshaltungsvertrag keine Regelung fiir die Ubererfiillung vorsah
und der Haftungsrahmen —und damit das Risiko — im Vergleich zur 1999 festgelegten Obergrenze auch mehr-
fach erhoht wurde, wurde aus der Uberschreitung der Obergrenze kein Handlungsbedarf abgeleitet.
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(1) Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung im Detailbudget 45.01.03 Sonstige Finanzhaftungen (fix)
stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 12: Vermogensrechnung Detailbudget 45.01.03 Sonstige Finanzhaftungen (fix) in den
Finanzjahren 2022 und 2021

Vermogensrechnung DB 45.01.03

Sonstige Finanzhaftungen (fix)

in Mio. EUR

A Langfristiges Vermogen

Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

AV.03.01 an Unternehmen ohne Bundesbeteiligung 165 2,40
B Kurzfristiges Vermaogen

C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -325,60 -342,03
D Langfristige Fremdmittel

D.11.04.01 Passive Rechnungsabgrenzungen 45,94 134,05
D.I11.03 Rickstellungen fur Haftungen 190,55 190,38
E Kurzfristige Fremdmittel

£11.05.03 é(;rg)satiriig/erpﬂichtungen aus nicht voranschlagswirksamer 0,00 0,00
E.I1.06.03 Passive Rechnungsabgrenzungen 92,24 21,81

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

(a) Ruckstellungen fiir Haftungen 2022 (Stammgeschéft aws, OHT)

Fir die Inanspruchnahme aus Haftungen gemals § 1 Abs. 2 und § 11 Garantiegesetz
1977 traf das Finanzministerium Vorsorge durch die Bildung einer Rickstellung in
Hohe von 60,07 Mio. EUR. Dieser Rickstellung lag eine Bewertung der Haftungen
auf Einzelfallbasis zugrunde.

Weiters bestand eine Rickstellung fir Haftungen gemal § 7 Abs. 2 KMU—Forderungs-
gesetz von 94,18 Mio. EUR. Dieser Rickstellung lag eine gruppenweise Bewertung
zugrunde. Die aws berechnete die Riickstellungshthe und stellte sie dem Finanzminis-
terium fur die Verrechnung im Bundeshaushalt zur Verfiigung.

Fir Inanspruchnahmen aus Haftungen der OHT gemaR § 7 Abs. 2 KMU—Férderungs-
gesetz bildete das Finanzministerium eine Rickstellung in Hohe von 36,30 Mio. EUR.
Wie bei der aws lag auch hier eine gruppenweise Bewertung zugrunde. Die OHT
berechnete die Rickstellungshdhe und stellte sie dem Finanzministerium zur Verfu-

gung.
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Bei Berechnung der Riickstellungshohe blieb die in den Jahresabschlissen der aws und
der OHT enthaltene Haftungsriicklage, mit der diese Gesellschaften selbst fiir eine Inan-
spruchnahme vorsorgten, unbericksichtigt. Da im Haftungsfall zunachst diese Riick-
lagen heranzuziehen sind, wiirde eine BerUcksichtigung dieser Risikoabdeckung die
geschatzte Schadenssumme bei der Rickstellungsbildung des Bundes verringern (TZ 5).

(b) Passive Rechnungsabgrenzungen

Diese Position enthélt die abgegrenzten Haftungsentgelte, die vor allem von der
ASFINAG, der OBB—Infrastruktur AG sowie fiir die Haftungen gemaR EUROFIMA—
Gesetz im Vorhinein bezogen wurden. Sie sind auf ihre Laufzeit zu verteilen.

(2) Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung im Detailbudget 45.01.03 Sonstige Finanzhaftungen (fix)
stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 13: Ergebnisrechnung Detailbudget 45.01.03 Sonstige Finanzhaftungen (fix) in den Finanz-
jahren 2022 und 2021

Ergebnisrechnung DB 45.01.03

Sonstige Finanzhaftungen (fix)

in Mio. EUR
Ertrage 52,42 76,13
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit
A.1.02 Ertrage aus Kostenbeitrdgen und Gebihren 22,60 24,55
A.11.03.07 Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen 29,81 51,58
Aufwendungen 30,26 0,43
A.lV Betrieblicher Sachaufwand
B.II Transferaufwand
siosgs g Tandrs e Ut
B.11.06.04 Ubrige sonstige Transfers 29,98 0,00

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH
(a) Ertrage aus Kostenbeitragen und Gebihren
In dieser Position waren die Ertrage aus Haftungsentgelten vor allem von der ASFINAG,

der OBB-Infrastruktur AG sowie fiir Haftungen gemaR EUROFIMA-Gesetz verbucht.
Auch die Haftungsentgelte der aws und der OHT waren in dieser Position enthalten.
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(b) Ertrage aus der Aufléosung von Rickstellungen

Zur Auflésung von Ruckstellungen kam es aufgrund eines niedrigeren Rickstellungs-
bedarfs und eines niedrigeren Barwerts.

FUr die FFG waren keine Geschaftsfalle verrechnet.

Der RH stellte fest, dass das Finanzministerium fiir Haftungen der aws und der OHT
Ruckstellungen bildete (TZ 5). Kritisch merkte er an, dass flr die Bemessung der
Hohe dieser Haftungsriickstellungen das gesamte Haftungsrisiko von aws und OHT
herangezogen wurde. Nicht bericksichtigt wurde dabei allerdings, dass die beiden
Gesellschaften in ihren Jahresabschlissen durch eigene Haftungsricklagen vorzu-
sorgen hatten. Diese Rucklagen waren fir die Abdeckung von Schadensfallen heran-
zuziehen, noch bevor der Bund in Anspruch genommen wurde. Dies verminderte
das Risiko des Bundes. Das Finanzministerium wies daher die Haftungsrtckstellung
in einer Hohe aus, die Gber den geschatzten finanziellen Schaden fir den Bund
hinausging.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, zu prifen, inwieweit die Risikovorsorgen
der Fordergesellschaften, die diese in ihren Jahresabschlissen bildeten und die
noch vor einer Inanspruchnahme des Bundes zum Tragen kamen, bei der Bildung
der Haftungsrickstellungen des Bundes zu bericksichtigen sind.

Das Finanzministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Berechnung
der Hohe der Haftungsrickstellung prifen werde. Die derzeitige Vorgehensweise
habe im Sinne des Vorsichtsprinzips jedenfalls zu keinem zu geringen Ausweis der
Haftungsriickstellungen gefiihrt.

Das Finanzministerium merkte weiters an, dass die Ricklagen der aws flr Garantie-
leistungsfalle in der Vergangenheit regelmaRig aufgebraucht worden seien. Nur
aufgrund der COVID—-19—Krise sei es in den betroffenen Jahren zu geringeren Garan-
tieleistungszahlungen und dem tatsachlichen Aufbau einer Ricklage fir Garantie-
leistungsfalle in der aws gekommen.
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Haftungen gemald Finanzmarktstabilitatsgesetz

Die Haftungen im Rahmen des Finanzmarktstabilitatsgesetzes® waren Teil eines
groBeren MaRnahmenpakets des Bundes anldsslich der Finanzkrise 2008/09
(,Bankenpaket”). Der Rahmen von 23,5 Mrd. EUR umfasste alle Malknahmen, die
unter dieses Bundesgesetz fielen, im Wesentlichen Kapital— und Gesellschafterzu-
schisse. Die im Jahr 2022 noch ausstehende Haftungssumme von rd. 1 Mrd. EUR
betraf eine Nachranganleihe der HETA. Diese Anleihe und die ausstehenden Zinsen
wurden Ende 2022 vollstandig getilgt.

(1) Vermogensrechnung
Die Forderungen aus Finanzhaftungen sowie die Rickstellung fir Haftungen im
Rahmen des Finanzmarktstabilitdtsgesetzes waren im Detailbudget 46.01.03 Haftun-

gen (variabel) abgebildet.

Tabelle 14: Kurzfristiges Vermogen und Langfristige Fremdmittel im Detailbudget 46.01.03 Haftun-
gen (variabel) in den Finanzjahren 2022 und 2021

Kurzfristiges Vermoégen und Langfristige Fremdmittel DB 46.01.03

Haftungen (variabel)

in Mio. EUR

B Kurzfristiges Vermdogen

B.11.04 Kurzfristige Forderungen aus Finanzhaftungen 0,00 0,00
D Langfristige Fremdmittel

D.I11.03 Rickstellungen fur Haftungen 0,00 1.023,75

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH
(a) Forderungen aus Finanzhaftungen
Aus der Begleichung der HETA—Nachranganleihe erwuchsen dem Finanzministerium
Regressforderungen gegentiber der HETA (siehe nachfolgenden Punkt (b)). Da diese
Forderungen als zweifelhaft einzustufen waren, wurden sie auf je 1 EUR wertberich-
tigt.

(b) Ruckstellungen fir Haftungen

Der Bund Ubernahm 2012 die Haftung fur die HETA—Nachranganleihe 2012 bis 2022.
Dies war Teil einer HilfsmaRnahme zur Erflllung der Rekapitalisierungserfordernisse

BGBI. 1136/2008 i.d.g.F.
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der damaligen Hypo—Alpe—Adria International AG.>? Aufgrund des Vorstellungsbe-
scheids der Finanzmarktaufsicht vom 2. Mai 2017 hatte die Republik Osterreich als
Garant der Nachranganleihe das fallige Nominale zu leisten. Am 13. Dezember 2022
leistete der Bund die Rickzahlung fur die Nachranganleihe 2012 bis 2022 der HETA
von 1 Mrd. EUR (Nominale). Zusatzlich waren die fir die Anleihe im Jahr 2022 anfal-
lenden Zinsen von 23,75 Mio. EUR zu leisten.

(2) Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung des Detailbudgets 46.01.03 Haftungen (variabel) waren die
folgenden Positionen relevant:

Tabelle 15: Ertrage und Aufwendungen Detailbudget 46.01.03 Haftungen (variabel) in den Finanz-
jahren 2022 und 2021

Ertrage und Aufwendungen DB 46.01.03

Sonstige Finanzhaftungen (variabel)

in Mio. EUR
Ertrage 1.023,75 33,32
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit
A.11.03.07 Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen 0,00 33,32
A.11.03.08 Ubrige sonstige Ertrage 1.023,75 0,00
Aufwendungen 1.023,75 23,75
A.lV Betrieblicher Sachaufwand

Aufwendungen aus der Wertberichtigung

AIV.13 und dem Abgang von Forderungen

1.023,75 23,75

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

Die Position Ubrige sonstige Ertrage ergab sich aus der Einbuchung der Regress-
forderung infolge der Begleichung der HETA—Nachranganleihe 2012 bis 2022 sowie
der im Jahr 2022 falligen Zinsen. Die Aufwendungen resultierten aus der Wertbe-
richtigung der Regressforderung.

Gemal Punkt 6 der Garantievereinbarung vom 7. Dezember 2012 war die Hypo—Alpe—Adria International AG
verpflichtet, dem Bund samtliche Betrage aus der Inanspruchnahme (einschlielich Zinsen und Kosten) zu
ersetzen. Die Regressforderungen waren aus Sicht des Finanzministeriums nicht werthaltig, weshalb sie wert-
berichtigt wurden.
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COVID-19-Haftungen der aws und OHT
als Abwicklungsstellen fir die COFAG

(1) Mit Uberbriickungsgarantien gemaRk KMU—Férderungsgesetz und Garantiegesetz
1977 sollte die Zahlungsfahigkeit von Unternehmen wahrend der COVID-19—-Pande-
mie erhalten werden. Die aws war beauftragt, Garantien fur kleinere und mittlere
Unternehmen vorwiegend im Bereich Handel und Dienstleistungen, aber auch fir
GroRRunternehmen zu vergeben. Fir Unternehmen im Sektor Tourismus und Frei-
zeitwirtschaft wickelte die OHT die Garantien ab.

Der COVID-19-Haftungsrahmen fir Garantien gemall KMU—-Forderungsgesetz
betrug 3,750 Mrd. EUR, jener gemal Garantiegesetz 1977 2,000 Mrd. EUR. Der
COVID-19-Haftungsrahmen fiir OHT—Garantien betrug 1,625 Mrd. EUR.

(2) Durch Haftungsiibernahmen fir Reiseleistungsausiibungsberechtigte konnten
Reisebiros und Reiseveranstalter weiterhin Pauschalreisen und verbundene Reise-
leistungen entsprechend den rechtlichen Rahmenbedingungen anbieten. Der
Bundesminister flr Finanzen war bis zum 30. Juni 2022 ermdachtigt, Haftungen fir
Verpflichtungen der OHT bis zu einem Gesamtobligo von 300 Mio. EUR zu iiberneh-
men. Die mit 10 Mio. EUR dotierte Ricklage fir Reiseleistungsauslibungsberechtigte
wurde bis Ende 2022 nicht verwendet.

(1) Vermogensrechnung

Die Rickstellungen fiir COVID—19—-Haftungen waren im Detailbudget 45.02.01 Kapital-
beteiligungen und im Detailbudget 45.01.04 Sonstige Finanzhaftungen (variabel)
ausgewiesen. Im Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen waren diese Rickstel-

lungen unter der Position Langfristige Fremdmittel in folgender Hohe verbucht:

Tabelle 16: Langfristige Fremdmittel im Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen in den Finanz-
jahren 2022 und 2021

Langfristige Fremdmittel DB 45.02.01

Kapitalbeteiligungen in Mio. EUR

D Langfristige Fremdmittel
D.I11.03 Rickstellungen fir Haftungen 987,20 1.172,10

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

Mit der Abwicklung der COVID—19-Haftungen waren die aws und die OHT beauftragt, wobei das Finanz-
ministerium zunachst die Schadloshaltung der Abwicklungsstellen sicherstellte. Ab 14. April 2020 tibernahm
die COFAG die Genehmigung von Haftungsiibernahmen und die Schadloshaltung im Haftungsfall.
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Fir die Inanspruchnahme aus COVID—19—-Haftungen®* nach dem Garantiegesetz 1977
und dem KMU—-Férderungsgesetz bildete das Finanzministerium Ruckstellungen in
Hohe von insgesamt 849,48 Mio. EUR (2021: 972,19 Mio. EUR) aufgrund der Ausstat-
tungsverpflichtung gegenliber der COFAG.

Flar Haftungsfélle aus der Tourismus— und Freizeitwirtschaft>® gemall KMU-Forde-
rungsgesetz war eine Rickstellung von 137,72 Mio. EUR (2021: 199,91 Mio. EUR)
gebildet worden.

Die Ausfallswahrscheinlichkeiten schatzten die Abwicklungsstellen wie folgt ein:

Die aws fasste die nach KMU—F6rderungsgesetz vergebenen COVID-19-Haftungen in
Risikogruppen zusammen und ermittelte die Ausfallswahrscheinlichkeit je Garantie-
quote (80 %, 90 % und 100 %).

Flr die Haftungen nach Garantiegesetz 1977 ermittelte die aws die Ausfallswahr-
scheinlichkeit auf Basis von Einzelfallen.

Die OHT nahm fir ihre COVID-19-Haftungen nach KMU—Férderungsgesetz eine
Ausfallswahrscheinlichkeit von 15 % (2021: 20 %, 2020: 30 %) an.

Im Finanzjahr 2022 leistete der Bund Zahlungen an die COFAG in Hohe von
69,16 Mio. EUR (2021: 11,61 Mio. EUR), um die Abwicklungsstellen aws und OHT im
Haftungsfall schadlos zu halten.

(2) Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung des Detailbudgets 45.02.01 Kapitalbeteiligungen waren die
folgenden Positionen relevant:

Tabelle 17: Ertrage und Aufwendungen Detailbudget 45.02.01 Kapitalbeteiligungen in den Finanz-
jahren 2022 und 2021

Ertrage und Aufwendungen DB 45.02.01

Kapitalbeteiligungen in Mio. EUR
Ertrage 143,36 308,51
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit
A.11.03.07 Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 143,36 308,51
Aufwendungen 27,58 0,00
B.II Transferaufwand
B.1.06.04 Ubrige sonstige Transfers 27,58 0,00

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

Haftungennach § 1 Abs. 2a Garantiegesetz 1977 sowie nach § 7 Abs. 2a KMU—Forderungsgesetz (Abwicklungs-
stelle aws)

§ 7 Abs. 2a KMU—Férderungsgesetz (Abwicklungsstelle OHT)
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(a) Ertrége aus der Auflésung von Ruckstellungen

Die Ertrage aus der Auflosung von Riickstellungen ergaben sich im Finanzjahr 2022
aus der Nicht=Inanspruchnahme von Ruckstellungen und einem niedrigeren
Barwert. Im Finanzjahr 2021 erwies sich der rlickgestellte Betrag fir COVID—19-
Haftungen als zu hoch, dies machte eine Auflésung notwendig.

(b) Ubrige sonstige Transfers

Unter dieser Position war die Dotierung von Ruckstellungen fir Haftungen (Zinseffekt)
erfasst.
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COVID—19—Haftungen
flr den paneuropaischen Garantiefonds

Das Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz ermachtigte den Bundesminister fur Finanzen,
Beitrdge zum europaweiten paneuropaischen Garantiefonds der Europdaischen
Investitionsbank (EIB) zu leisten. Die Erméachtigung umfasste einen Gesamtbetrag
von 650 Mio. EUR zuzUglich allfélliger Verwaltungskosten. Der Fonds setzte aufgrund
der Garantien der teilhabenden EU-Lander Kapital nationaler Forderbanken, lokaler
Banken und sonstiger Finanzintermedidre frei. Es stehen damit europaweit Mittel
far kleine und mittlere Unternehmen von bis zu 200 Mrd. EUR zur Verfligung®®.

(1) Vermogensrechnung
Die Ruckstellungen fir COVID—19-Haftungen zugunsten des paneuropdischen
Garantiefonds waren im Detailbudget 45.01.04 Sonstige Finanzhaftungen (variabel)

bilanziert:

Tabelle 18: Vermogensrechnung Detailbudget 45.01.04 Sonstige Finanzhaftungen (variabel) in
den Finanzjahren 2022 und 2021

Vermogensrechnung DB 45.01.04

Sonstige Finanzhaftungen (variabel) in Mio. EUR

C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -106,31 -129,18
D Langfristige Fremdmittel
D.111.03 Ruckstellungen fur Haftungen 106,31 129,18

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

Im Jahr 2020 schlossen die Republik Osterreich und die Europédische Investitions-
bank eine Garantievereinbarung tGber 646,01 Mio. EUR*. Diese Verpflichtung gilt bis
spatestens 31. Dezember 2037, wobei eine Verldngerung durch schriftliche Verein-
barung moglich ist. Die Europaische Investitionsbank schatzte die Ausfallswahr-
scheinlichkeit auf 20 %, das Finanzministerium bildete daftr im Jahr 2020 eine
Rickstellung in Hohe von 129,20 Mio. EUR.

Gemals § 53 Abs. 4 BHV 2013 zahlen die Ruckstellungen fir Haftungen zu den lang-
fristigen Ruckstellungen. GemaRk § 92 Abs. 10 BHG 2013 sind langfristige Rickstel-
lungen zu ihrem Barwert zu verrechnen. Der langfristigen Ruckstellung aus
Haftungen zugunsten des paneuropdischen Garantiefonds lag keine Barwertberech-
nung zugrunde.

Zum Programm paneuropdischer Garantiefonds (EGF) siehe auch: https://www.eib.org/de/products/egf/
(abgerufen am 16. Janner 2023).

einschlieRlich allfdlliger Verwaltungskosten
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(2) Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung im Detailbudget 45.01.04 Sonstige Finanzhaftungen (variabel)
stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 19: Ergebnisrechnung Detailbudget 45.01.04 Sonstige Finanzhaftungen (variabel) in den
Finanzjahren 2022 und 2021

Ergebnisrechnung DB 45.01.04

Sonstige Finanzhaftungen (variabel)

in Mio. EUR
Ertrage 25,93 0,00
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit
A.11.03.07 Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen 25,93 0,00
Aufwendungen 3,23 0,00
B.II Transferaufwand
B.11.06.04 Ubrige sonstige Transfers 3,23 0,00

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

(a) Ertrége aus der Auflésung von Rickstellungen

Im Finanzjahr 2022 ergaben sich die Ertrage in Hohe von 25,93 Mio. EUR aus der
Auflésung von Rickstellungen aufgrund eines niedrigeren Barwerts.

(b) Ubrige sonstige Transfers

In dieser Position war die Dotierung von Rickstellungen fir Haftungen von
3,23 Mio. EUR (Zinseffekt) ausgewiesen.

Der RH kritisierte, dass die langfristige Rickstellung aus Haftungen zugunsten des
paneuropaischen Garantiefonds nicht mit dem Barwert berechnet wurde. Im Finanz-
jahr 2022 wurde dies durch eine Mangelbehebung beseitigt.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, im Zuge der Jahresabschlussarbeiten bei
langfristigen Rickstellungen eine Barwertberechnung durchzuftihren und die Riick-
stellungen ordnungsgemall zu erfassen.

Das Finanzministerium berichtete in seiner Stellungnahme, dass es die Empfehlung
bereits wahrend der laufenden Prifung des Bundesrechnungsabschlusses 2022
umgesetzt habe.

Ergdnzend hielt das Finanzministerium fest, dass eine verbesserte Datenlage zur Inan-

spruchnahme durch den paneuropéischen Garantiefonds im Laufe des Jahres 2023
eine Uberarbeitung der Methode zur Berechnung der Riickstellungen ermogliche.
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Stichprobenpritfung in der Verrechnung

(1) Auf Basis von Stichproben Uberpriifte der RH fir die Jahre 2021 und 2022 die
ordnungsgemale Verbuchung der Auszahlungen (Schadenszahlungen und sonstige
Auszahlungen) und der Einzahlungen (Rickflisse aus Schadensfallen, Entgelte und
sonstige Einzahlungen) aus Ubernommenen Haftungen. In die Auswahl dieser Stich-
proben nahm der RH jene Zahlungen auf, die betraglich wesentlich waren. Daneben
wahlte er auch Bewegungen mit auffélligen Buchungstexten und ungewohnlich
erscheinenden Werten fir die Uberpriifung aus.

(2) Die Stichproben betrafen ausschlieRlich die fir Haftungen relevanten UG 45
Bundesvermoégen und UG 46 Finanzmarktstabilitdt. Die Aufteilung der Aus— und
Einzahlungen auf die betroffenen Detailbudgets dieser Untergliederungen stellte
sich wie folgt dar:

Tabelle 20: Aufteilung der Aus— und Einzahlungen in den Finanzjahren 2022 und 2021

Auszahlungen Einzahlungen
Haftungssystem
in Mio. EUR
Ausfuhrforderung 179,03 207,22 339,61 333,89
Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG) 91,29 55,18 230,00 219,98
Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz (AFFG) 87,74 152,04 109,61 113,90
Sonstige Finanzhaftungen (fix) 0,28 0,42 6,01 8,28
Besondere Zahlungsverpflichtungen 1,92 2,33 0,00 0,00
Finanzmarktstabilitat 1.024,36 25,14 0,00 0,00
Haftungen variabel 1.024,36 25,14 0,00 0,00
Haftungen fix 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 1.205,60 235,10 345,62 342,17

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH

Im Jahr 2021 entfielen 88 % der Auszahlungen und 98 % der Einzahlungen auf die
Ausfuhrforderung. Die im Jahr 2021 verbleibenden 12 % der Auszahlungen betrafen
fast ausschlieRlich die Zinsen fur die bundesbehaftete HETA—Nachranganleihe in
Hohe von 23,75 Mio. EUR.

Die hohen Auszahlungen im Bereich der Finanzmarktstabilitdt im Jahr 2022 resultier-
ten aus der Tilgung der bundesbehafteten HETA—Nachranganleihe inklusive Zinsen
(TZ 16). Die Auszahlungen fur Haftungen gemald AFFG fielen 2022 hingegen aufgrund
der Aussetzung des Fremdwahrungsportfolio—Abbaus deutlich geringer aus als 2021.
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Unter Zugrundelegung dieser betraglichen Aufteilung zog der RH die Stichproben
schwerpunktmaRig aus den Bewegungen zur Ausfuhrférderung. Aufgrund des
hohen Betrags nahm er auch die Verrechnung der HETA—Nachranganleihe in die
Stichprobe auf.

(3) Der RH Uberprifte insgesamt 79 Stichproben aus 2021 und 69 Stichproben aus
2022. Im Jahr 2021 betrafen davon 41 Stichproben auszahlungsrelevante und
38 Stichproben einzahlungsrelevante Belege. Im Jahr 2022 waren 37 Stichproben
auszahlungsrelevant und 32 Stichproben einzahlungsrelevant.

Alle Stichproben wurden im Hinblick auf ,high risk“—Mangel Gberpruft. ,High risk“—
Mangel bargen ein hohes Risiko eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrech-
nungen. Der RH klassifizierte folgende Méangel als ,high risk“:>®

fehlende, unvollstindige oder mangelhafte Beleggrundlage (§ 27 BHV 2013 in
Verbindung mit § 88 BHG 2013),

falscher Betrag (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 2 BHV 2013),

nicht korrekte zeitliche Zuordnung bzw. Abgrenzung (§ 40 BHV 2013) sowie
unrichtige Kontenzuordnung (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 3 BHV 2013).

Darlber hinaus Uberprifte er bei den ausgewahlten Geschaftsfallen auch die Einhal-
tung der Prinzipien des Internen Kontrollsystems. Das betrifft insbesondere die
Unvereinbarkeit der Prifung und die Bestatigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit einerseits sowie andererseits die Erteilung der Anordnung durch dieselbe

Person (§ 10 BHV 2013).

Im Rahmen der Stichprobenprifung stellte der RH keine , high risk“—Mangel fest.

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2022, Textteil Band 4: Priifung gemaR § 9 RHG
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IT-Applikation SAP Treasury Haftungen
Systemlandschaft

Der Einsatz einer IT-Anwendung zur Aufzeichnung von Bundeshaftungen ist in den
§§ 39 und 73 BHV 2013 festgelegt. Haftungen sind demgemal in einem sonstigen
Verrechnungskreis oder in einer vom Haushaltsverrechnungssystem zur Verfigung
gestellten entsprechenden Anwendung zu fihren. Im Jahr 2013 wurde daher das
IT-Verfahren SAP Treasury Haftungen bereitgestellt, um die gesetzlichen Vorgaben
zu erflllen. Seither werden die Bundeshaftungen in einer eigenen Anwendung des
Haushaltsverrechnungssystems gefiihrt. Zu Beginn der Entwicklung des IT-Verfah-
rens SAP Treasury wurden drei IT-Systeme stufenweise implementiert:

Entwicklungssystem,
Qualitatssicherungssystem,
Produktivsystem.

Mit dieser Aufteilung konnte das Finanzministerium sicherstellen, dass die einge-
setzten Softwaresysteme fehlerlos produktiv gesetzt werden konnten. Diese Auftei-
lung erlaubte es weiters, Erweiterungen der bestehenden Anwendungen vor
Produktivsetzung ausreichend zu testen.>®

Die IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen war eine von finf Anwendungen® des
IT-Verfahrens SAP Treasury und technisch in einem Mandanten® abgebildet. Die
einzige Schnittstelle des Systems bestand zum Haushaltsinformationssystem (HIS),
aus dem in weiterer Folge die Daten fir die Anhangstabellen des Bundesrechnungs-
abschlusses generiert wurden (TZ 23). Weitere Anbindungen an andere IT-Systeme

—2.B. an das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP fir verrechnungstechnische
Vorgdnge oder den elektronischen Akt (ELAK) zu Dokumentationszwecken® —waren
nicht vorgesehen.

Zur Zeit der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses 2022 wurden die SAP—Systeme des Bundes auf eine
neue SAP—Version S/4HANA umgestellt. Dieser Versionswechsel erfolgt schrittweise, wobei das Haushaltsver-
rechnungssystem HV—SAP im Laufe des Jahres 2022 bereits vollstandig umgestellt wurde. Das IT-Verfahren
SAP Treasury mit allen Anwendungen wird in den Jahren 2024 und 2025 umgestellt; mit den Vorarbeiten soll
im Jahr 2023 begonnen werden.

Weitere Anwendungen sind: ,Finanzierungen des Bundes”, ,Schuldenportfolio— und Liquiditatsmanage-
ment”“, ,Beteiligungen des Bundes” und ,KA—Finanz"”.

Ein Mandant ist eine datentechnisch und organisatorisch abgeschlossene Einheit im System.

Eine direkte, softwaretechnische Verlinkung existiert in der Anwendung nicht. Es gibt jedoch die Moglichkeit,
zu den einzelnen Haftungsvertragen die Geschaftszahl des ELAK zu hinterlegen.
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Funktionsumfang

(1) Der Funktionsumfang der IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen war im
Wesentlichen auf die Dokumentation der Haftungsstande sowie deren Verdanderung
beschrankt und sah folgende Erfassungsmoglichkeiten vor:

Erfassung der Haftungsvertrage und damit zusammenhangender Daten und Infor-
mationen, sofern sie flr die Anhangstabellen des Bundesrechnungsabschlusses von
Bedeutung waren,

Erfassung eingeschrankter Informationen zu Geschaftspartnern und

Erfassung der notwendigen Daten zur Limitverwaltung.

Die erfassten Daten wurden ausschlieSlich fur die Befullung der Anhangstabellen
des Bundesrechnungsabschlusses verwendet.

Die Verwaltung der Bundeshaftungen sowie deren Verrechnung erfolgten nicht in der
IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen. Die zustdndigen Fachabteilungen des Finanz-
ministeriums fihrten Excel-Listen bzw. Aufzeichnungen in anderen Office—Anwendun-
gen. Die Dokumentation erfolgte im ELAK. Die Geschéftsfalle im Zusammenhang mit
den Bundeshaftungen wurden im Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP gefihrt.

Da es keine Schnittstelle bzw. andere Verknipfungen zwischen den unterschiedlichen
Anwendungen gab, war es nicht mdglich, einen gesamthaften Uberblick tber alle
Geschaftsfalle zu einzelnen Haftungen oder Haftungssystemen zu erlangen.

(2) Der RH hat im Bundesrechnungsabschluss dem Nationalrat jahrlich einen Nach-
weis (ber den Stand der vom Bund eingegangenen Haftungen vorzulegen (§ 9 Abs. 6
RHG). Dazu erfassten die zustandigen Abteilungen des Finanzministeriums die
Bundeshaftungen in der daflir vorgesehenen IT-Anwendung SAP Treasury Haftun-
gen. Aus den erfassten Daten wurden taglich Berichte fir das HIS erzeugt. Aus den
HIS—Berichten wurden in der Folge die Tabellen zu den Haftungen fir den Zahlenteil
des Bundesrechnungsabschlusses generiert, wobei diese in Teilbereichen (z.B. Anga-
ben zu Rickstellungen oder Haftungsentgelten) noch durch Daten aus dem Haus-
haltsverrechnungssystem HV—SAP ergdnzt werden. Nicht alle Tabellen konnten aus
dem SAP Treasury Haftungen generiert werden; die Tabelle 10.8 ,,Bundeshaftungen
nach wirtschaftlicher Gesamtbetrachtung” wurde handisch in einer Excel-Tabelle
erfasst und in den Zahlenteil hochgeladen (TZ 25).

(3) Anders als bei den Treasury—Systemen flr Finanzierungen (Finanzschulden) und
Beteiligungen wurden in SAP Treasury Haftungen keine verrechnungsrelevanten
Daten erfasst. Es konnten daher auch keine Buchungen generiert werden, die in das
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP (berzuleiten waren; weitere Abfragemog-
lichkeiten waren nicht vorgesehen. Auch bei den HIS—Berichten waren nur einge-
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schrankte Vorauswahlmoglichkeiten vorgesehen. Insbesondere konnte das
Berichtsjahr nicht ausgewahlt werden.

(4) Das Finanzministerium erhielt von den Fordergesellschaften auf die unmittelba-
ren Verwaltungszwecke zugeschnittene Datenauszige. Detaillierte Informationen zu
einzelnen Geschaftsfallen waren nur in den Datenbanken und Systemen der Férder-
gesellschaften erfasst und dokumentiert. Das Finanzministerium hatte entweder
einen direkten Zugriff auf diese Daten der Fordergesellschaften oder weitreichende
Auskunftsrechte und konnte somit jederzeit Uber die standardisierten Datenauszlge
hinausgehende detaillierte Zusatzinformationen einholen.

Die DatenUbermittlung der Fordergesellschaften an das Finanzministerium erfolgte
je nach Haftungssystem auf unterschiedlichem Wege. So wurden etwa vordefinierte
sichere Datenrdume, z.B. flr Daten der aws, genutzt oder die Dokumente, Informa-
tionen und Daten per E-Mail, z.B. beim AFFG, Gbermittelt.

Der RH kritisierte, dass die IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen einen stark einge-
schrankten Funktionsumfang aufwies. Im Wesentlichen diente diese IT-Anwendung
lediglich der Dokumentation sowie als Grundlage fur die Beflllung der Anhangstabel-
len zum Bundesrechnungsabschluss.

Die Verrechnung von haftungsrelevanten Geschaftsfallen war in dieser IT-Anwendung
nicht vorgesehen. Dies hatte zur Folge, dass die Verrechnungsdaten im Haushaltsver-
rechnungssystem HV-SAP nicht den einzelnen Haftungen bzw. Haftungssystemen
zugeordnet werden konnten. Zudem waren keine direkten Auswertungen aus dem
SAP Treasury Haftungen moglich.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, im Zuge der Umstellung von SAP Treasury
auf die neue SAP-Version S/4HANA die Funktionalitdt des IT-Verfahrens SAP
Treasury Haftungen zu erweitern. Dazu waren zunachst die Geschaftsprozesse zur
Verwaltung und Verrechnung von Bundeshaftungen in den Fachabteilungen im
Hinblick auf eine verstarkte Nutzung von SAP Treasury Haftungen zu erheben. Ziel
sollte sein, die Verwaltung und Verrechnung der Haftungen in der IT-Anwendung zu
fihren. Damit konnten Nebenaufzeichnungen von Daten und Informationen in
mehreren IT-Systemen unterbleiben.
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Der RH empfahl dem Finanzministerium weiters, die IT-Anwendung SAP Treasury
Haftungen u.a. um folgende Funktionalitaten auszuweiten:

automatisierter Import von Daten Uber Schnittstellen, die in standardisierter und
sicherer Form von den abwickelnden Stellen Gbermittelt werden,

Erstellung von Prif— und Fehlerreports, z.B. bei Datenimporten, beim Abgleich von
erfassten mit importierten Daten oder beim Abgleich der Daten des Haushaltsver-
rechnungssystems HV—SAP mit jenen des SAP Treasury Haftungen,

Inkludierung der Verrechnungsprozesse in das SAP Treasury Haftungen, um einen
konsistenten und vollstdndigen Uberblick tGber die einzelnen Haftungssysteme zu
erlangen,

Inkludierung einer — taglichen — Limitberechnung und —verwaltung,

Schaffung von Schnittstellen zu anderen IT-Systemen, z.B. dem Haushaltsverrech-
nungssystem HV—SAP oder dem ELAK, um konsistente Auswertungen aus verschie-
denen Systemen zu ermdglichen.

(1) Das Finanzministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, dass die zustandige IT—
Abteilung nach Vorliegen der fachlichen Anforderungen die technische Machbarkeit
prifen und diese Anforderungen gegebenenfalls im [T-Verfahren SAP Treasury
Haftungen implementieren werde.

(2) Die Empfehlungen zur Ausweitung der Funktionalitdten von SAP Treasury Haftun-
gen begrifite das Finanzministerium. Bedenken dulRerte es hingegen beziglich der
Verwendung von Daten aus der IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen zur Erstel-
lung der Quartalsberichte gemall § 4a Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz, da die
terminlichen Rahmenbedingungen flr die diesbezigliche Berichterstattung keine
zeitgerechte Eingabe im SAP Treasury Haftungen zulieRRen.

(3) Zudem wies das Finanzministerium darauf hin, dass bei einem automatisierten
Import von Daten Uber standardisierte und sichere Schnittstellen zu externen
Schnittstellenpartnern (wie der OeKB) die Kompatibilitdt unterschiedlicher IT—
Systeme und die Sicherstellung der Datensicherheit beim Datenimport beachtet
werden mussten. Daraus konne ein Mehraufwand resultieren, indem die OeKB ihre
zusatzlichen IT-Kosten auf den Bund Gberwalzt. Eine Kosten—Nutzen—Analyse einzel-
ner Funktionalitdten sei daher angebracht.

Der RH wies auf die Notwendigkeit der Ausweitung der Funktionalitdten von SAP

Treasury Haftungen hin. Er ging davon aus, dass jeder Projektplanung Kosten—
Nutzen—Uberlegungen zugrunde liegen.
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Berichterstattung zu Bundeshaftungen
Berichte an den Nationalrat

(1) Neben der Berichtspflicht Uber die Bundeshaftungen im Bundesrechnungs-
abschluss gemall § 9 Abs. 6 RHG waren weiters Berichte des Bundesministers fir
Finanzen an den Nationalrat bundesgesetzlich vorgesehen:

jahrlicher Bericht an den Budgetausschuss des Nationalrats tiber die Ubernahme
von Bundeshaftungen (§ 82 Abs. 4 BHG 2013),

vierteljdhrlicher Bericht an den Hauptausschuss des Nationalrats Gber die gemafR
AusfFG Ubernommenen Haftungen (§ 6 leg. cit.),

vierteljdhrlicher Bericht an den Budgetausschuss des Nationalrats Gber samtliche
MaRnahmen, die gemall Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz ergriffen wurden
(§ 4a leg. cit.),

monatlicher Bericht an den Budgetausschuss des Nationalrats Gber die Malknahmen
zugunsten von Unternehmen im Zusammenhang mit der COVID—19—Krise, soweit
die COFAG mit deren Abwicklung befasst ist (,,COVID—-19—Berichterstattung”; § 3b
Abs. 4 ABBAG—Gesetz und § 3 Abs. 4 COVID-19—-Fondsgesetz).

(2) Laut Finanzministerium wurden nur die Tabellen fiir den Zahlenteil des Bundes-
rechnungsabschlusses auf Basis des SAP Treasury Haftungen erstellt, die weiteren
Berichte entstanden durch eigens gefihrte Aufzeichnungen bzw. stellten die Forder-
gesellschaften (z.B. aws, OHT, OekB) die Daten bereit.

Zur Erstellung der Berichte standen nicht alle Informationen im SAP Treasury Haftun-
gen zur Verflgung, z.B. die Aufschlisselung der Haftungen gemal AusfFG oder die
Uberbriickungsgarantien fiir GroBunternehmen im Rahmen der COVID—19-Haftun-
gen. Zudem wurden die Haftungsstdnde im SAP Treasury Haftungen, wie in der
BHV 2013 vorgesehen, nur vierteljahrlich — auf Basis der Aufzeichnungen der fach-
zustandigen Abteilungen — aktualisiert.®® Eine monatliche Berichterstattung, etwa
far die COVID-19—-Haftungen, war mit den Daten aus dem SAP Treasury Haftungen
daher nicht moglich.

Sofern nur eine halbjdhrliche oder jahrliche Berichterstattung gesetzlich vorgesehen war, war die Erfassung
auch in diesen Intervallen zulassig (§ 56 Abs. 7 BHV 2013). Das SAP Treasury erfillte damit die Nachfolge-
funktion des bis vor der Haushaltsrechtsreform 2013 von der Buchhaltungsagentur handisch geftihrten
Haftungsbuches.
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Tabelle 21:

Bericht

(Rechtsgrundlage)

Bundesrechnungsabschluss
(§ 9 Abs. 6 Rechnungshof-
gesetz)

Bericht (iber die Ubernahme
von Bundeshaftungen

(§ 82 Abs. 4 Bundeshaushalts-
gesetz 2013)

Bericht Uber die gemafR
Ausfuhrforderungsgesetz
Ubernommenen Haftungen

(§ 6 Ausfuhrforderungsgesetz)

Bericht Uber MaRnahmen,
die gemal Zahlungsbilanz-
stabilisierungsgesetz ergriffen
wurden (§ 4a Zahlungsbilanz-
stabilisierungsgesetz)

COVID—-19—-Berichterstattung
(§ 3b Abs. 4 ABBAG—Gesetz
und

§ 3 Abs. 4 COVID—19-FondsG)

1 keine gesetzliche Vorgabe
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Haftungssystem

alle

alle wie in Bundes-
rechnungsabschluss

Haftungen gemaf
Ausfuhrforderungsgesetz
(Garantien, Wechselbirg-
schaften, Umschuldungen
und OeEB, Sonder—KRR und
Ergénzungs—KRR)

Haftungen gemaR
Zahlungsbilanzstabilisie-
rungsgesetz

(EFSF, EGF, SURE)

COVID—-19-Haftungen
(COFAG—Garantien, OekB
Sonder—KRR, Garantien fir
Reiseleistungsausibungs-
berechtigte)

aws = Austria Wirtschaftsservice GmbH
EFSF = European Financial Stability Facility

EIB = Europaische Investitionsbank

EGF = Paneuropaischer Garantiefonds
KRR = Kontrollbank—Refinanzierungsrahmen

Datenquelle

SAP
Treasury Haftungen

Aufzeichnungen
der Fachabteilungen

OeKB

EFSF, EIB,
Europaische
Kommission

aws, OHT, OekB

Ubersicht (iber die Berichterstattung zu Haftungen

Berichtsintervall

jahrlich
bis 30.6.

jahrlich
binnen einem
Monat

vierteljahrlich
(binnen einem
Monat')

vierteljahrlich
binnen einem
Monat

monatlich
binnen einem
Monat

Adressat

Nationalrat

Budgetausschuss
des
Nationalrates

Hauptausschuss
des
Nationalrates

Budgetausschuss
des
Nationalrates

Budgetausschuss
des
Nationalrates

Quellen: zitierte Rechtsgrundlagen und Berichte;

OeEB = Oesterreichische Entwicklungsbank AG

Zusammenstellung: RH

OeKB = Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft
OHT = Osterreichische Hotel— und Tourismusbank GmbH
SURE = Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
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(3) Neben den gesetzlich vorgegebenen Berichten stellte das Finanzministerium
Daten zu Haftungen fir internationale Berichtspflichten, z.B. an die OECD oder den
Internationalen Wahrungsfonds, bereit:

So stellte das Finanzministerium die Daten fur den Securities Report der OeKB zur
Verfiigung, die an die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur Ges.m.b.H. (OeBFA)
Ubermittelt werden.

Fdr den Internationalen Wahrungsfonds Ubermittelte es zudem quartalsmaRig Daten
gemall dem ,Special Data Dissemination Standard” an die Oesterreichische National-
bank.

An die OECD meldete das Finanzministerium z.B. die im vorangegangenen Jahr aus
entwicklungspolitischen Motiven gewdhrten Garantieentgeltreduktionen zu Soft—loan—
Garantien (AusfFG—Garantieentgelte fiir Soft Loans®).

Soft Loans sind Kreditfinanzierungen zu begunstigten Konditionen — entweder durch niedrige (unter dem
Marktzinsniveau liegende) Zinssatze, lange Kreditlaufzeiten und tilgungsfreie Perioden —, mit dem Ziel, zur
nachhaltigen Entwicklung der Empfangerlander beizutragen.
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Das Finanzministerium veroffentlichte die Stande der Bundeshaftungen vierteljahr-
lich auf seiner Website unter dem Themengebiet Finanzmarkt®®.

Flr interne Zwecke erstellte das Finanzministerium einen Risikobericht, der sich an
die Sektions— bzw. an die Bereichsleitung richtete und zahlreiche tabellarische Uber-
sichten sowie fallweise Erklarungen zu den Daten enthielt, aber keine umfassenden
Erlduterungen.

Der RH stellte fest, dass nur die Anhangstabellen fiir den Bundesrechnungsabschluss
aus dem SAP Treasury Haftungen erstellt wurden. Die im SAP Treasury Haftungen
erfassten Daten reichten nicht aus bzw. lagen nicht aktuell vor, und konnten daher
nicht als Datenbasis fur die gesetzlich vorgesehenen Berichte an den Nationalrat
dienen. Der RH hielt fest, dass dadurch die Konsistenz der Daten in allen Berichten
nicht sichergestellt werden konnte.

Erganzend zur Empfehlung in TZ 23 empfahl er dem Finanzministerium, zu prifen,

wie die Funktionalitdt des SAP Treasury Haftungen erweitert werden kann, um eine
konsistente Datenbasis flr die vorgesehenen Berichte an den Nationalrat bereit-
zustellen.

Zur Empfehlung, die Funktionalitdt der IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen zu
erweitern, hielt das Finanzministerium in seiner Stellungnahme fest, dass die zustan-
dige IT-Abteilung nach Vorliegen der fachlichen Anforderungen die technische
Machbarkeit prifen und diese Anforderungen gegebenenfalls im IT-Verfahren SAP
Treasury Haftungen implementieren werde.

https://www.bmf.gv.at/themen/finanzmarkt/Bundeshaftungen.html (abgerufen am 2. Mai 2023)
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Berichterstattung im Zahlenteil
zum Bundesrechnungsabschluss

(1) Die Darstellung der Bundeshaftungen gemaR § 9 Abs. 6 RHG ist in § 15 Rech-
nungslegungsverordnung (RLV) 2013 festgelegt. Die Haftungen werden dabei insbe-
sondere nach Haftungssystemen (z.B. Haftungen nach Bundesfinanzgesetz,
Haftungen gemals AusfFG) gegliedert. Daraus abgeleitet ergeben sich Tabellen mit
folgenden Inhalten:

Tabelle 22: Uberblick iber die Haftungstabellen im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses

Tabellen im Zahlenteil inhaltlicher Bezug zu § 15 Rechnungslegungsverordnung

des Bundesrechnungsabschlusses (RLV) 2013

Tabellen zur Entwicklung der Bundes- Zugange, Abgange aus der Inanspruchnahme sowie auf-

haftungen (Tabellen 10.1 bis 10.5, 10.8)  grund des Laufzeitendes, Kurswertanderungen, Anfangs—
und Endbestand (Abs. 2 Z 2); Risikobericht zu weiteren
Zahlungsverpflichtungen (verbale Erlauterung; Abs. 2 Z 4)

Ausnutzung des gesetzlichen Haftungs-  Haftungsrahmen, Haftungszusagen, der auf den Haftungs-
rahmens (Tabelle 10.6) rahmen anzurechnende Wert, Stand der Haftungen
(Abs. 27 1, Abs. 3)

Ubersicht Gber die Bundeshaftungen/ Haftungen, fur die eine Ruickstellung gebildet wurde
Zuordnung der Bundeshaftungen zu (Abs.273)
Globalbudgets (Tabelle 10.7)

Ruckersatze und Entgelte fir Haftungen  Ruckersatze und Entgelte fur Haftungen (Abs. 4)
(Tabelle 10.9)

Ausnutzung der Haftungsobergrenze Gesamtrahmen der Haftungsobergrenzen

gemaR Art. 15a B-VG HOG—Vereinba- gemaR Bundeshaftungsobergrenzengesetz, Stand der Haf-

rung (Tabelle 10.10) tungen, Haftungen der auRerbudgetaren Einheiten (Abs. 6
und 7)

Quellen: Bundesrechnungsabschluss 2022, Zahlenteil Bund; RLV 2013

(2) Die Detailtiefe der Informationen in den Tabellen zur Entwicklung der Bundes-
haftungen war je nach Haftungssystem unterschiedlich, da sie sich nach der Erfas-
sung im SAP Treasury Haftungen richtete. Die Haftungen gemal AFFG,
EUROFIMA—-Gesetz und Finanzmarktstabilitdtsgesetz sowie die Haftungen fir die
ASFINAG, die OBB—Infrastruktur AG und die Schieneninfrastruktur—Dienstleistungs-
gesellschaft mbH werden fir jede Anleihe (Finanzierung) separat im SAP Treasury
Haftungen erfasst und im Bundesrechnungsabschluss dargestellt. Auch die Haftungen
fir Leihgaben an Bundesmuseen werden detailliert abgebildet. Fir die Haftungen
gemaR AusfFG sowie fir Haftungen der aws und der OHT werden hingegen nur
aggregierte Daten in das SAP Treasury Haftungen Ubernommen und auch so im
Bundesrechnungsabschluss dargestellt.
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(3) Obwohl § 15 Abs. 2 Z 4 RLV 2013 Risikoberichte zu den aus den Haftungen des
Bundes gesetzlich oder vertraglich resultierenden weiteren Zahlungsverpflichtungen
des Bundes vorsieht, wird lediglich das Kursrisiko zur Ausfuhrfinanzierungsforderung
naher erldautert. FUr die Ubrigen Haftungssysteme werden keine verbalen Erlduterun-
gen erfasst. Auch die Ausnutzung der Haftungsobergrenzen wird nicht, wie in § 15
Abs. 3 RLV 2013 vorgesehen, erldutert. Unterscheidet sich der auf den gesetzlichen
Haftungsrahmen anzurechnende Wert vom tatsdchlichen Stand der Haftungen, wére
dies zu erlautern.

(4) Die Interpretation der Ausnutzung der Haftungsrahmen (Tabelle 10.6) war
schwierig, weil die Haftungssysteme unterschiedlich ausgestaltet waren:

Die Haftungsrahmen kénnen einmalig ausnutzbar oder revolvierend sein.

Die Rahmen fir Haftungen gemaR Bundesfinanzgesetz sind nur fir Neuaufnahmen
im betreffenden Finanzjahr relevant. Sie bleiben fiir bestehende Haftungen aufrecht,
kdnnen aber nicht neu ausgenutzt werden.

Flr Haftungen gemall Garantiegesetz 1977 besteht sowohl ein Gesamthaftungsrah-
men (§ 4 leg. cit.) als auch ein Haftungsrahmen fir einzelne Instrumente (§§ 1, 11 und
14 leg. cit.). Der Gesamthaftungsrahmen ist geringer als die Einzelrahmen.

Haftungsrahmen umfassen zumeist nur das Kapital, in Einzelfallen auch die Zinsen
und Kosten (z.B. Haftungen gemall Finanzmarktstabilitdtsgesetz). Da in der Regel
aber auch fir die Zinsen und Kosten gehaftet wird, kdnnten Schadenszahlungen
Uber dem Haftungsrahmen liegen. Erkldrungen zu den einzelnen Haftungssystemen
in den Anhangstabellen kdnnten das Verstdndnis der Ausnutzung der Haftungsrah-
men erhdhen.

(5) Die Tabelle, die die Zuordnung der Haftungssysteme zu den Globalbudgets
(Tabelle 10.7) zeigt, ist wenig aussagekréaftig. Sie sollte urspringlich die inhaltliche
Ankniipfung zum Bundeshaushalt zeigen (z.B. Haftungen fiir die OBB—Infrastruktur AG
in der Untergliederung 41 Mobilitat). Fir die Bundeshaftungen ist aber generell der
Bundesminister flr Finanzen zustandig. Die in der Tabelle ebenfalls dargestellten Riick-
stellungen wurden generell in der Untergliederung 45 Bundesvermdgen bzw. der
Untergliederung 46 Finanzmarktstabilitdt gebildet. Inhaltliche Anknipfungspunkte zu
anderen Untergliederungen lassen sich somit nur schwer zuordnen.

(6) Wenig aussagekraftig ist auch die Darstellung der Riickersatze und Entgelte fur
Haftungen (Tabelle 10.9). In der Tabelle waren statt den Rickersatzen falschlich die
Rlckflisse aus Schadensfdllen ausgewiesen. Fir den Bundesrechnungs-
abschluss 2022 wurde die Tabelle im Rahmen der Prifung korrigiert.
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Die gemeinsame Darstellung von Daten aus dem Haushaltsverrechnungssystem
HV—SAP (Ruckersatze und Entgelte) und dem SAP Treasury Haftungen (Haftungszu-
sagen) in einer Tabelle ist schwierig, weil die Daten nach unterschiedlichen Gesichts-
punkten in den SAP-Systemen erfasst werden (im Haushaltsverrechnungssystem
HV—SAP nach Detailbudgets und im SAP Treasury Haftungen nach Haftungs-
systemen). Eine automatisierte Zuordnung von Verrechnungsdaten zu den Haftungs-
systemen war nicht moglich (TZ 23).

Der RH stellte fest, dass die vom Finanzministerium fir den Bundesrechnungsab-
schluss erstellten Informationen zu den Bundeshaftungen zwar umfangreich, aber
nur eingeschrankt fur weitere Analysen nutzbar waren. Es gab etwa wenig Informa-
tionen zu den Haftungsnehmern, insbesondere welchen Wirtschaftszweigen sie
zugehorig waren oder welchen Regionen die von der Ausfuhrférderung betroffenen
Geschéfte zugeordnet werden konnten.

Zudem merkte er an, dass die Detailtiefe der in den Anhangstabellen dargestellten
Haftungen je nach Haftungssystem unterschiedlich und die Aussagekraft einge-
schrankt war.

Er empfahl dem Finanzministerium, gemeinsam mit dem RH die Detailtiefe so anzu-
passen, dass weiterfiihrende Analysen moglich werden.

Weiters stellte der RH fest, dass die Anhangstabellen auRer einem Risikobericht zu
den Haftungen gemdR AFFG keine verbalen Angaben enthielten, obwohl § 15
RLV 2013 weitere Angaben verlangte.

Er empfahl dem Finanzministerium,

far weitere Haftungssysteme Risikoberichte zu verfassen,

die Haftungsrahmen — aufgrund ihrer unterschiedlichen rechtlichen Gestaltung — zu
erldutern und

darzustellen, inwieweit Haftungen auf diese anzurechnen sind.

Die Umsetzung bzw. die Ausgestaltung der Tabellen betreffend die Zuordnung der
Haftungssysteme zu den Globalbudgets (Tabelle 10.7) und betreffend die Ricker-
satze und Entgelte fir Haftungen (Tabelle 10.9) verminderte die Aussagekraft.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, das Tabellenprogramm zum Bundesrech-
nungsabschluss gemeinsam mit dem RH zu Uberarbeiten, um die Aussagekraft zu
erhohen und weitergehende Analysen zu ermoglichen. Dazu ware das SAP Treasury
Haftungen anzupassen, um die erforderlichen Daten bereitstellen zu kénnen.
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(1) Das Finanzministerium bekundete in seiner Stellungnahme seine Bereitschaft,
sich in eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit dem RH zur Uberarbeitung des Tabel-
lenprogramms in den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsabschluss einzubrin-
gen. Es gab aber zu bedenken, dass eine erhthte Detailtiefe auch mehr
Verwaltungsaufwand mit sich bringe. Wichtig sei daher, die richtige Balance zwischen
dem Nutzen der zuséatzlichen Informationen und den zusatzlichen Kosten bzw. dem
Mehraufwand zu finden. Auch solle es nicht zu einer Mehrfachberichterstattung
kommen.

(2) Weiters bekundete das Finanzministerium seine Bereitschaft, erforderliche

zusdtzliche Informationen zur Erstellung von Risikoberichten zu den einzelnen
Haftungssystemen gemal § 15 RLV 2013 zu liefern.
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Darstellung der Inanspruchnahme von Haftungen
26.1 (1) Die Tabellen im Bundesrechnungsabschluss zur Entwicklung der Haftungen zeigen
u.a. den Abgang von Haftungen aufgrund einer Inanspruchnahme (z.B. Tabelle 10.1).

Allerdings waren nur fir wenige Haftungssysteme Inanspruchnahmen ausgewiesen:

Tabelle 23: Inanspruchnahme aus Bundeshaftungen, 2018 bis 2022

Abgang aus Inanspruchnahme

Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG) 35.034.269 44.677.544 43.333.172 28.558.488 61.039.311
Finanzmarktstabilitatsgesetz 23.750.000 23.750.000 23.750.000 23.750.000 1.023.750.000
Wirtschaftsforderung

Garantiegesetz 1977 (aws) - 5.091.468 4.870.000 - -

§ 7 KMU—Forderungsgesetz (aws) - - 2.045.000 - -
COVID-19

Garantiegesetz 1977 (aws) - - - - 13.915.040

§ 7 KMU—Férderungsgesetz (aws) - - 4.000.000 7.139.803 45.292.039

§ 7 KMU—Forderungsgesetz (OHT) - - 363.216 2.680.407 7.340.102
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz - - - 26.283 167.770
Summe 58.784.269 73.519.013 78.361.388 62.154.981 1.151.504.263
aws = Austria Wirtschaftsservice GmbH Quellen: Bundesrechnungsabschlisse 2018 bis 2022: Zahlenteil Bund

OHT = Osterreichische Hotel— und Tourismusbank GmbH

Flar die Haftungen im Bereich der Wirtschaftsforderung war der eingeschrankte
Ausweis des Haftungsabgangs darauf zurtickzufihren, dass nur dann eine Inanspruch-
nahme im SAP Treasury Haftungen erfasst wurde, wenn das Finanzministerium zur
Schadloshaltung herangezogen wurde. Konnte ein Haftungsfall aus der Haftungsriick-
lage der aws oder der OHT bedeckt werden, wurde dies nicht im Bundesrechnungsab-
schluss ausgewiesen.
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Fir COVID-19—-Haftungen wurden in den Haftungstabellen im Bundesrechnungsab-
schluss die Zahlungen der COFAG an die aws bzw. die OHT als Inanspruchnahme
dargestellt. Vom Bund forderte die COFAG zum Teil hthere Betrage an:

Tabelle 24: Schadenszahlungen und Schadloshaltung des Bundes

Schadenszahlungen und Schadloshaltung

Schadenszahlungen

Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG) 38.861.843 50.844.701 46.611.178 31.820.188 64.815.736
Finanzmarktstabilitatsgesetz 23.750.000 23.750.000 23.750.000 23.750.000 1.023.750.000
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (COVID-19) - - - 26.283 167.770
Schadloshaltung
Dotierung der Riicklage fur Schadloshaltung (aws) 187.871 5.091.468 6.915.000 415.864" 284.306
Schadloshaltung aws - 4.917.000 6.915.000 - -
Garantieentgelt aws 187.871 174.468 - 415.864 284.306
Ziehungsnotizen der COFAG (COVID-19)
fur Schadloshaltung aws - - 4.000.000 7.139.803 57.853.474
fir Schadloshaltung OHT - - 597.030 4.469.087 11.305.616
1 Garantieentgelt fir die Jahre 2020 und 2021 Quellen: HIS; HV-SAP

aws = Austria Wirtschaftsservice GmbH
COFAG = COVID—-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
OHT = Osterreichische Hotel— und Tourismusbank GmbH

(2) Inanspruchnahmen aufgrund des AFFG waren nicht ausgewiesen. Laut Finanzmi-
nisterium wurde die Inanspruchnahme aus Kursrisikogarantien deshalb nicht ausge-
wiesen, weil diese den Haftungsstand®® nicht verminderte, zumal die Haftung fir
den gesamten Betrag weiterhin bestand. Der Bund leistete im Zeitraum 2018 bis
2022 aus diesem Titel Zahlungen zwischen 75,24 Mio. EUR und 153,75 Mio. EUR.
Das war mehr als alle anderen Schadens— und Schadloszahlungen bzw. dargestellten
Inanspruchnahmen®”:

Tabelle 25: Zahlungen fir Kursrisikogarantien gemald AFFG

AFFG—Kursrisikogarantie

Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz (AFFG)  139.793.327  126.933.596  153.752.436  141.406.522 75.242.361
Quelle: HIS

% Bezeichnung der Tabellenspalte: Abgang aus Inanspruchnahme

5 mit Ausnahme der Inanspruchnahme der Haftung fir die HETA-Nachranganleihe im Jahr 2022
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Der RH stellte fest, dass die Abgédnge von Haftungen infolge von Inanspruchnahmen
in den Anhangstabellen zum Bundesrechnungsabschluss je nach Haftungssystem
uneinheitlich dargestellt waren. Der Ausweis als Inanspruchnahme erfolgte in der
Regel nur dann, wenn damit Zahlungen des Bundes aus dem Budget des Finanz-
ministeriums (Untergliederung 45 Bundesvermogen bzw. Untergliederung 46
Finanzmarktstabilitat) verbunden waren. Die Inanspruchnahme aus Kursrisikogaran-
tien gemal AFFG war nicht in den Haftungstabellen dargestellt. Eine Erlduterung der
dargestellten Werte fehlte.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, die Inanspruchnahme fir alle Haftungs-
systeme einheitlich auszuweisen und verbal zu erldutern. Weiters ware auch die
Inanspruchnahme aus Kursrisikogarantien darzustellen.

Bei der Darstellung der Inanspruchnahme des Bundes aus Haftungen in den
Anhangsangaben zum Bundesrechnungsabschluss missten laut Stellungnahme des
Finanzministeriums die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen und Ausgestal-
tungen der Haftungssysteme mitbedacht werden. So wiirden z.B. Inanspruchnahmen
aus der AFFG—Kursrisikogarantie den Haftungsstand nicht reduzieren. Beim Instru-
ment der Schadloshaltung komme es nur zu einer Zahlungsverpflichtung des Bundes,
wenn die Abwicklungsstellen Zahlungen aus FérdermalRnahmen zu leisten hatten, die
nicht aus hierfur gewidmeten Mitteln der Gesellschaften gedeckt werden kénnten. In
den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsabschluss wirden nur die Zahlungsver-
pflichtungen aus dem konkreten Instrument der Schadloshaltung dargestellt, nicht
die Ausfalle, welche die Abwicklungsstellen erlitten. Das Finanzministerium sagte zu,
verbale Erlduterungen zu erganzen, sofern diese flr ein besseres Verstandnis erfor-
derlich seien.

Der RH begrifste die Bereitschaft des Finanzministeriums, weiterfiihrende verbale
Erlauterungen zur Verfigung zu stellen. Nach Ansicht des RH sind nicht nur die
Zahlungen des Bundes an die Abwicklungsstellen von Interesse, sondern auch die
Inanspruchnahmen der Abwicklungsstellen aus den jeweiligen Haftungssystemen.
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH dem Bundesministerium fir Finanzen:

(1)

§ 56 Abs. 7 Bundeshaushaltsverordnung 2013 ware hinsichtlich der Rolle der
Buchhaltungsagentur des Bundes an die tatsachliche Aufgabenwahrnehmung
anzupassen. (TZ 3)

Auf eine transparente und konsistente, der finanziellen Verantwortung folgende
Verrechnung von Sachverhalten im Bereich der Bundeshaftungen in allen
zustandigen Ministerien ware hinzuwirken. (TZ 5)

Die Schadloshaltungsvereinbarungen waren regelmaliig zu Uberarbeiten und
an die aktuellen rechtlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten anzupas-
sen. (TZ5)

Die Aufgabenverteilung zwischen dem Bundesministerium fir Finanzen und
den Fachressorts ware bei der Schadloshaltung der Fordergesellschaften und
der diesbezlglichen budgetéren Vorsorge eindeutig zu regeln. (TZ 5)

Die Arbeitsunterlage ,Handlungsanleitung Bundeshaftungen” ware regelmaRig
zu Uberarbeiten und an aktuelle Gegebenheiten und Entwicklungen anzupas-
sen. (TZ6)

Die anerkannten aber noch nicht ausbezahlten Betrage aus Schadensfallen
waren im Sinne des § 56 Abs. 2 Bundeshaushaltsverordnung 2013 als kurzfris-
tige Verbindlichkeit auszuweisen. (TZ 9)

Far die Berechnung der Haftungsrickstellung zur Abdeckung von Wechselkurs-
risiken waren dokumentierte und nachvollziehbare Unterlagen zu den zugrunde
gelegten Parametern zu erstellen — z.B. in Form einer Abbaustrategie fur das
Fremdwahrungsportfolio. Aus diesen sollte klar ersichtlich sein, welche Annah-
men das Finanzministerium flr die Entwicklung der wesentlichen Parameter
traf und wie diese in die Rickstellungsberechnung miteinflossen. (TZ 12)

Mit der Oesterreichischen Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB) wére eine
Vereinbarung zum Abbau des Fremdwahrungsportfolios abzuschlieRen, die
eine detaillierte Abbaustrategie beinhaltet. (TZ 12)

Es ware zu prifen, inwieweit die Risikovorsorgen der Fordergesellschaften, die
diese in ihren Jahresabschlissen bildeten und die noch vor einer Inanspruch-
nahme des Bundes zum Tragen kamen, bei der Bildung der Haftungsriickstel-
lungen des Bundes zu bertcksichtigen sind. (TZ 14)
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Bei den langfristigen Rickstellungen waren im Zuge der Jahresabschlussarbei-
ten eine Barwertberechnung durchzufiihren und die Rickstellungen ordnungs-
gemal zu erfassen. (TZ 20)

Im Zuge der Umstellung von SAP Treasury auf die neue SAP—Version S/4AHANA
wadre die Funktionalitat des IT-Verfahrens SAP Treasury Haftungen zu erweitern.
Dazu waren zundchst die Geschaftsprozesse zur Verwaltung und Verrechnung
von Bundeshaftungen in den Fachabteilungen im Hinblick auf eine verstarkte
Nutzung von SAP Treasury Haftungen zu erheben. Ziel sollte sein, die Verwal-
tung und Verrechnung der Haftungen in der IT-Anwendung zu fihren. Damit
konnten Nebenaufzeichnungen von Daten und Informationen in mehreren
IT-Systemen unterbleiben. (TZ 23)

Die IT-Anwendung SAP Treasury Haftungen ware u.a. um folgende Funktionali-
taten auszuweiten:

e automatisierter Import von Daten Uber Schnittstellen, die in standardisier-
ter und sicherer Form von den abwickelnden Stellen Ubermittelt werden,

e Erstellung von Prif— und Fehlerreports, z.B. bei Datenimporten, beim
Abgleich von erfassten mit importierten Daten oder beim Abgleich der
Daten des Haushaltsverrechnungssystems HV-SAP mit jenen des SAP
Treasury Haftungen,

¢ Inkludierung der Verrechnungsprozesse in das SAP Treasury Haftungen,
um einen konsistenten und vollstindigen Uberblick (iber die einzelnen
Haftungssysteme zu erlangen,

¢ Inkludierung einer —taglichen — Limitberechnung und —verwaltung,

e Schaffungvon Schnittstellen zu anderen IT-Systemen, z.B. dem Haushalts-
verrechnungssystem HV—=SAP oder dem ELAK, um konsistente Auswertun-
gen aus verschiedenen Systemen zu ermdglichen. (TZ 23)

Es ware zu prifen, wie die Funktionalitdt der IT-Anwendung SAP Treasury
Haftungen erweitert werden kann, um eine konsistente Datenbasis fir die
vorgesehenen Berichte an den Nationalrat bereitzustellen. (TZ 24)

Die Detailtiefe in den Anhangstabellen der dargestellten Haftungen je Haftungs-

system ware gemeinsam mit dem RH so anzupassen, dass weiterfiihrende
Analysen moglich werden. (TZ 25)
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(15)  Fur weitere Haftungssysteme waren Risikoberichte zu verfassen, die Haftungs-
rahmen waren —aufgrund ihrer unterschiedlichen rechtlichen Gestaltung — zu
erldutern und es ware darzustellen, inwieweit Haftungen auf die Haftungsrah-
men anzurechnen sind. (TZ 25)

(16) Das Tabellenprogramm zum Bundesrechnungsabschluss ware gemeinsam mit
dem RH zu Gberarbeiten, um die Aussagekraft zu erhdhen und weitergehende
Analysen zu ermoglichen. Dazu ware das SAP Treasury Haftungen anzupassen,
um die erforderlichen Daten bereitstellen zu kénnen. (TZ 25)

(17) Die Darstellung der Inanspruchnahme ware fir alle Haftungssysteme einheitlich
auszuweisen und verbal zu erldutern. Weiters sollte die Inanspruchnahme von
Kursrisikogarantien an geeigneter Stelle dargestellt werden. (TZ 26)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2023
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang

Tabelle A: Ubersicht Haftungssysteme — Kennzahlen

Haftungsstand .
Haftungsrahmen 2um 31.12.2022 Haftungsriickstellung

zum 31.12.2022 zum 31.12.2022

Einzahlungen aus
Haftungsentgelten

Haftungssysteme (Kapital und Zinsen) 20222

in Mio. EUR

Infrastruktur, Bundesfinanzgesetz

Autobahnen—und Schnell-

straRen—Finanzierungs—AG 31.300,00 8.260,33 - 3,82
(ASFINAG)

Leihgaben 1.500,00 535,29 - -
an Bundesmuseen

EUROFIMA— Bundes- 300,00 77,20 _ B
finanzgesetz

EUROFIMA—-Geset?' 4.850,00 757,16 - -2
OBB-Infrastruktur AG' 34.200,00 10.722,43 - -
Schieneninfrastruktur—

Dienstleistungsgesellschaft 70,00 2,01 - =2
mbH (SCHIG)!

Ausfuhrférderung (TZ 8 bis 12)

Ausfuhrforderungsgesetz 40.000,00 29.451,66 152,00 162,54
Ausfuhrfinanzierungs- 40.000,00 25.418,22 975,27 86,84
forderungsgesetz

Wirtschaftsforderung (TZ 13, 14)

Garantiegesetz 1977 (aws) 2.175,00 941,07 60,07 -2
§ 7 KMU—Forderungs- 1.000,00 648,38 94,18 -
gesetz (aws)

§ 7 KMU—Forderungs- 625,00 334,05 36,30 -

gesetz (OHT)

Osterreichische
Forschungsforderungs- 320,00 83,43 - -
gesellschaft mbH (FFG)

§ 7a KMU-Forderungs-

—_ 2
sesetz (OHTY 250,00 30,74
Finanzmarkt

Finanzmarktstabilisierung
— HETA Nachranganleihe 23.500,00 - - -
(TZ 15, 16)

Postsparkassengesetz’ - 430,99 - -2

Haftungsgesetz Karnten —
Karntner Ausgleichszah- 11.000,00 1.108,32 - -
lungsfonds

EFSF — European Financial

Stability Facility 21.639,19 10.410,39 - _
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Haftungsstand

2um 31.12.2022 et oep O 2um 31.12.2022

Einzahlungen aus

Haftungsrahmen Haftungsentgelten

Haftungsriickstellung

Haftungssysteme (Kapital und Zinsen) 20222

in Mio. EUR

COVID-19-Haftungen (TZ 17 bis 20)
Garantiegesetz 1977 (aws)' 2.000,00 339,54 20,45 -
§ 7 KMU-Forderungs-

3.750,00 2.581,83 829,03 -
gesetz (aws)'
§ 7 KMU-Forderungs-
Sesets (OHTY 1.925,00 962,25 137,72
paneuropaischer 645,99 645,82 106,31 -

Garantiefonds

SURE — Support mitigating
Unemployment Risks 717,22 717,22 - -
in Emergency

sonstige Haftungssysteme

Scheideminzen - 5.425,85 - -
Europaische

» 139,68 95,65 - -
Investitionsbank ! ’
Atomhaftungsgesetz' 133,98 133,98 - -
Elektrizitatswirtschaft —

) . 5.087,10 - - -
Energieanleihen
aws = Austria Wirtschaftsservice GmbH 1 auslaufende Haftungen, keine Neuvergaben mehr méglich
OHT = Osterreichische Hotel— und Tourismusbank GmbH 2 Im Finanzjahr 2022 nahm der Bund in Summe 2,19 Mio. EUR an
FFG = Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH Haftungsentgelten von der BAWAG PS.K., OBB (EUROFIMA), SCHIG,

aws und OHT ein.
Quellen: BMF; Bundesrechnungsabschluss 2022
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