10978/J

vom 18.05.2022 (XX V1. GP)

Anfrage

der Abgeordneten Dr. Stephanie Krisper, Mag. Yannick Shetty, Kolleginnen
und Kollegen

an die Bundesministerin fir Frauen, Familie, Integration und Medien

betreffend Inwiefern erfiillt der Staat seine Verpflichtungen gegeniiber
Fliichtlingen aus der Ukraine?

Der bewaffnete Konflikt in der Ukraine hat dramatische Folgen fur die
Zivilbevolkerung. Seit der russischen Invasion am 24. Februar 2022 werden
ukrainische Stadte bombardiert und zivile Infrastruktur wird zerstért — es werden
zahlreiche VerstoRe gegen das humanitare Volkerrecht gemeldet - hunderte
Zivilist_innen sind bereits gestorben. Dadurch wurden viele Menschen dazu
gezwungen, ihre Heimat zu verlassen, um sich in den Nachbarlandern in Sicherheit
zu bringen.

Nach Angaben des UNHCR sind mit Stand 26. April 2022 Gber 5 Millionen Menschen
aus der Ukraine geflohen. Laut UNO gab es seit dem zweiten Weltkrieg

keine Fluchtbewegung, die so schnell gewachsen ist. Und derzeit steht kein Ende
des Konflikts in Sicht. Schatzungen zufolge kénnte die Anzahl an Schutzsuchenden
aus der Ukraine sogar auf 10 Millionen ansteigen. Die Versorgung und
Unterbringung von hunderttausenden Menschen birgt erhebliche logistische,
finanzielle und institutionelle Herausforderungen fur die Aufnahmestaaten,
insbesondere flur die Nachbarstaaten der Ukraine, in denen sich aktuell die meisten
Schutzsuchenden aufhalten — allein in Polen halten sich knapp 3 Millionen Menschen
aus der Ukraine auf (Stand 26. April). Das Ausmal} der humanitaren Krise wird nach
wie vor unterschatzt. Es fehlt an einem gesamteuropaischen Vorgehen mit
zahlreichen Fligen und einer entsprechenden logistischen Koordination, um

die Nachbarstaaten der Ukraine zu unterstitzen und, um die Schutzsuchenden
innerhalb Europas zu verteilen. Auch in Osterreich gilt es, fiir

genugend Aufnahmekapazitaten zu sorgen, um im Umgang mit Schutzsuchenden
organisiert, koordiniert und human vorzugehen: derzeit rechnet man mit 200.000
Schutzsuchenden aus der Ukraine. Es wird damit auch in unserem Lande dazu
kommen, dass Bedarf an Versorgung die Moglichkeiten Giberschreitet - trotz der
enormen Hilfsbereitschaft von Seiten der Zivilgesellschaft, die im Moment flir den viel
zu langsam und trage agierenden Staat einspringt, wo es nur geht.

Am 4. Marz haben die EU-Staaten den Durchfihrungsbeschluss 2022/382,
basierend auf der Richtlinie 2001/55/EG, einstimmig angenommen. Dieser soll es
ermoglichen, Schutzsuchenden aus der Ukraine schnell und unbtrokratisch ein
voriibergehendes Aufenthaltsrecht zu gewahren. Der voribergehende Schutz soll
vorerst fUr ein Jahr gelten, kann jedoch um insgesamt zwei weitere Jahre verlangert
werden.

Die Richtlinie 2001/55/EG sieht folgende Verpflichtungen des Staats gegeniber
Personen, die einen temporaren Schutzstatus erhalten, vor:

e Angemessene Unterkunft gem Art 13 (1): "Die Mitgliedstaaten tragen daflr
Sorge, dass Personen, die voribergehenden Schutz genief3en, angemessen
untergebracht werden oder gegebenenfalls Mittel fur eine Unterkunft erhalten."

e Sozialleistungen und medizinische Versorgung gem Art 13 (2-4): "Die
Mitgliedstaaten sehen vor, dass die Personen, die voribergehenden Schutz
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genielen, die notwendige Hilfe in Form von Sozialleistungen und Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie im Hinblick auf die medizinische
Versorgung erhalten, sofern sie nicht Uber ausreichende Mittel verfligen

(...) Die Mitgliedstaaten gewahren Personen, die voriibergehenden Schutz
genieflen und besondere Bedurfnisse haben, beispielsweise unbegleitete
Minderjahrige oder Personen, die Opfer von Folter, Vergewaltigung oder
sonstigen schwerwiegenden Formen psychischer, kérperlicher oder sexueller
Gewalt geworden sind, die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe."

e Zugang zum Bildungssystem gem Art 14 (1): "Die Mitgliedstaaten gestatten
Personen unter 18 Jahren, die voribergehenden Schutz genielRen, in gleicher
Weise wie den Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats den Zugang

zum Bildungssystem."

e Zugang zum Arbeitsmarkt gem Art 12: "Die Mitgliedstaaten gestatten
Personen, die vorubergehenden Schutz geniefen (...) die Ausibung einer
abhangigen oder selbstandigen Erwerbstatigkeit nach fiir den jeweiligen
Berufsstand geltenden Regeln sowie von Tatigkeiten in Bereichen wie z.B.
Bildungsangebote fur Erwachsene, berufliche Fortbildung und praktische
Erfahrungen am Arbeitsplatz."

Innerstaatlich wurde dieser Beschluss durch die Annahme der Vertriebenen-VO am
11. Mérz 2022 im Hauptausschuss des Parlaments umgesetzt, auf Basis derer
diese Rechte folgenden Personengruppen, die ab dem 24.2.2022 aus der Ukraine
vertrieben wurden, zu gewahren sind:

e Staatsangehorige der Ukraine mit Wohnsitz in der Ukraine

¢ Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose mit einem vor dem 24. Februar 2022
gewahrten internationalen Schutzstatus oder vergleichbaren nationalen
Schutzstatus

e Familienangehorige (Ehegatte oder eingetragene Partnerschaft; minderjahrige
ledige Kinder; sonstige enge Verwandte, die im selben Haushalt wie die
Vertriebenen gelebt haben und abhangig von ihnen waren)

Umfasst sind auch ukrainische Staatsangehdrige, die vor dem 24.2.2022 in
Osterreich rechtmaRig aufhaltig waren. Seit Beginn des Konflikts sind rund 277.000
Schutzsuchende nach Osterreich eingereist. Geschatzt wird, dass rund 80 Prozent in
andere Lander weiterreisen - registriert sind mit Stand 2. Mai rund 64.000 Personen.

Die fehlende Organisation in der Umsetzung der Vertriebenen-VO zeichnete sich von
Anfang an ab. Obwohl deren Beschluss Uber viele Tage absehbar war, fing die
Registrierung der in Osterreich mittlerweile auffalligen Fliichtlinge sehr schleppend
an - der Rickstau konnte daher nur langsam aufgearbeitet werden. Erst nach Kritik
steigerte man die Ressourcen. Verzégerung bei der Registrierung bedeutete fur die
Betroffenen Ausschluss von insb. Zugang zur Krankenversicherung und
Grundversorgung.

Zur Koordination im Umgang mit Schutzsuchenden richtete Bundeskanzler Karl
Nehammer die Stabsstelle "Ukraine - Fllchtlingskoordination" im Bundeskanzleramt
ein und bestellte am 13. Marz Michael Takacs als Fllchtlingskoordinator. Zu seinen
Aufgaben zahlen laut eigenen Ausfuhrungen "die interministerielle Abstimmung von
MalRnahmen zur Unterbringung und Integration von schutz- und

hilfsbedurftigen Personen aus der Ukraine, die Koordination von Hilfslieferungen
sowie die Zusammenarbeit mit den Bundeslandern, Vertretern der Wirtschaft, NGOs
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und sonstigen betroffenen Einrichtungen".Grundpfeiler seiner Arbeit seien der
"gemeinsame Austausch, die gegenseitige Weitergabe von Information und eine
engmaschige Zusammenarbeit".

Trotz der Einrichtung der Stabsstelle und der oben angeflihrten Verpflichtungen des
Staats gegenuber Schutzsuchenden, denen ein temporares Aufenthaltsrecht zusteht,
zeichnete sich der Umgang mit letzteren durch zahlreiche Mangel aus :

Unterkunft: Zivilgesellschaftliche Organisationen wie Train of Hope, welche
nach wie vor fur den abwesenden Staat einspringen und die Erstaufnahme-
und Versorgung Ubernehmen, mussen diese aus Spendengeldern finanzieren.
Dies weiterhin, zwei Monate nach der russischen Invasion! Generell orientiert
sich die Versorgung lediglich an der Erstversorgung, langerfristige Versorgung
ist in den vorgesehenen Quartieren z.B. in der Messe Wien weder vorgesehen
noch durchfuhrbar. Vulnerabilititen werden beim Erstkontakt bzw. der
Erstversorgung nicht erfasst, was eine adaquate Versorgung und
Unterbringung fur Menschen, die besonders schutzbedurftig sind, unmdglich
macht.

Zugang zu Arbeitsmarkt: Bei der Ausstellung der blauen Karten,

welche Voraussetzung fir Sozialleistungen und den Zugang zum Arbeitsmarkt
sind, gab es Verzogerungen. Weiterhin bedarf es einer
Beschaftigungsbewilligung - ein zusatzlicher burokratischer Schritt, der in
manchen Bundeslandern Wochen dauert.

Anerkennung von Qualifikationen: Um den eingeraumten
Arbeitsmarktzugang effektiv gewahrleisten zu kénnen stellt sich in vielen
Bereichen die Frage, ob und wie erforderliche Ausbildungsabschlisse aus der
Ukraine in Osterreich anerkannt werden.

Medizinische Versorgung: Schutzsuchende wurden erst ab 11. Marz in die
Krankenversicherung nach dem ASVG einbezogen.

Zugang zum Bildungssystem fiir Kinder: Ca. 35% der in Osterreich
registrierten Schutzsuchenden sind Kinder unter 18 Jahren. Davon waren mit
Stand 26. April lediglich ca. 35% bereits in der Schule. Dartiber hinaus
brauchen Schulen dringend Unterstitzung. Trotz grof3en Bedarfs an
Ukrainisch sprachigem Lehrpersonal und Padagog_innen sind burokratische
Hurden zur Einstellung von Lehrer_innen aus der Ukraine hoch. Auch eine
breitere Verteilung der Fliichtlinge in ganz Osterreich wiirde Integration im
Bildungsbereich erleichtern.

An der Koordination zwischen Bund und Landern, insbesondere was die
Umverteilung der Schutzsuchenden betrifft, mangelt es ebenfalls. Auch die
Auseinandersetzung mit zahlreichen anderen Aspekten ist unzureichend, um den
genannten Verpflichtungen kinftig gerecht zu werden:

Zuverdienst: Es wurde noch immer keine Einigung hinsichtlich der
Zuverdienstgrenze gefunden — auf die Kritik, die vorgeschlagene Erhéhung
ware nicht ganzlich durchdacht und stelle eine Inaktivitatsfalle dar, wurde
bislang nicht reagiert.

Kinderbetreuung: Gentgend Kapazitaten fir Kinderbetreuung sind
unabdingbar, wenn es Frauen mit Kindern ermdglicht werden soll, sich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.
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¢ Mindestsicherung statt Grundversorgung: Menschen, die unter die
Vertriebenen-VO fallen, haben Anspruch auf die Grundversorgung, jedoch
nicht wie Asylberechtigte auf die Mindestsicherung. Fraglich ist demnach, ob
Menschen, denen es aufgrund ihrer Situation unméglich ist zu arbeiten (Alter,
Krankheit, Behinderung usw.) auf lange Frist auf die Grundversorgung
angewiesen sein werden. Aufgrund dieser Ungleichstellung konnten
zahlreiche Personen, die unter die Vertriebenen-VO fallen, einen Antrag auf
internationalen Schutz stellen, wodurch die Anzahl an Asylantragen stark
steigen konnte. Darliber hinaus wurde die Anhebung des Tagessatz von 21€
auf 25€ noch nicht umgesetzt.

e Sozialleistungen: Pflegegeld, Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld
- aktuell besteht Unklarheit darliber, welche Anspriche Schutzsuchende
haben bzw. kinftig haben werden.

e Sexuelle Gewalt: Zahlreiche Frauen wurden wahrend des Kriegs oder auf der
Flucht Opfer von sexueller Gewalt, weshalb ein ausreichendes medizinisches
und psychologisches Betreuungsangebot dringend notwendig ist.

¢ Menschenhandel: Frauen und Kinder auf der Flucht sind Gefahren wie
Ausbeutung und Menschenhandel ausgesetzt. In Osterreich steigen z.B. die
Google-Anfragen nach ukrainischen Frauen. Gerade private Unterklnfte
stellen ein Risiko dar. Des Weiteren muss sichergestellt werden, dass
Schutzsuchende aus der Ukraine am Arbeitsmarkt nicht ausgenitzt werden,
erste Kritikpunkte hinsichtlich mangelnder Angaben auf
Vermittlungsplattformen wurden bereits gedulert.

Um Lehren aus der Vergangenheit hinsichtlich der Integration Gefllchteter zu
ziehen, gilt es daher, bereits frihzeitig zu planen und die notwendigen integrativen
MalRinahmen unmittelbar und in allen Lebensbereichen in die Wege zu leiten. Da ein
wesentlicher Teil der Gefllichteten wahrscheinlich in den Aufnahmelandern bleiben
wird und - sollte Putin seine Aggressionen fortsetzen - in spaterer Folge auch mit
Familiennachzug zu rechnen ist, darf Integration von Tag 1 an nicht verabsaumt
werden. Das betrifft die Wohnsituation genauso wie den verlasslichen Zugang zum
Bildungssystem, Arbeitsmarkt und medizinischer Versorgung. Es braucht hier ein
gesamtstaatliches Vorgehen, das sich sowohl an den Bedurfnissen der Gefllchteten,
als auch der Gesamtgesellschaft orientiert und europaische Solidaritat in den
Vordergrund stellt.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende

Anfrage:

1. Welche konkreten Ma3nahmen wurden von welcher Stelle Ihres Ressorts
jeweils wann gesetzt, um eine Integration von schutz- und
hilfsbedurftigen Personen aus der Ukraine ab Tag 1 sicherzustellen?

2. Werden vonseiten Ihres Ministeriums Bedarfsanalysen durchgefuhrt, die der
adaquaten und vorausschauenden Planung der benétigten Kapazitaten und
Ressourcen zur Integration Schutzsuchender dienen?

a. Wenn ja, in welchen zeitlichen Abstanden und mit welchem Ergebnis
jeweils?
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3. Zu den Aufgaben der Stabsstelle ,Ukraine - Fliichtlingskoordination" gehért
u.a. die ,interministerielle Abstimmung von MaRnahmen zur (...) Integration
von schutz- und hilfsbediirftigen Personen aus der Ukraine*“.

Welche Zustéandigkeiten liegen bei der Integration der Schutzsuchenden aus
der Ukraine im Ressort des BKA (Stabsstelle "Ukraine -
Flichtlingskoordination") und welche im Ressort des BMFFIM bzw. wie sind
die Zustandigkeiten aufgeteilt? Bitte um Erlauterung der
Entscheidungsstruktur.

4. Welche Gesprache zwischen Michael Takacs bzw. der Stabsstelle ,Ukraine -
Flichtlingskoordination" und welcher Stelle Ihres Ressorts gab es hinsichtlich
der Integration Schutzsuchender, die nach der Vertriebenen-VO registriert
wurden, jeweils wann und mit welchem Ergebnis?

5. Fluchtlingskoordinator Michael Takacs rechnet mit 200.000 Schutzsuchenden
in Osterreich - Gber dreimal so viele Menschen, wie bereits in Osterreich
registriert sind. Im O1 Morgenjournal des 28.4 versicherte Michael Takéacs, bis
zu 200.000 Schutzsuchende "kdnnen im Ernstfall versorgt werden". Laut
Michael Takacs gébe es in Osterreich keine Engpéasse. Welche Vorkehrungen
wurden von welcher Stelle Ihres Ressorts getroffen, um insgesamt 200.000
Personen menschenrechtskonform in Osterreich aufnehmen und integrieren
zu kénnen?

a. Welche Vorkehrungen wurden von lhrem Ressort wann getroffen, um
gegenwartig und kinftig

i. genugend Kinderbetreuungsplatze sicherzustellen, um
erwachsenen Schutzsuchenden die Integration in den
Arbeitsmarkt zu ermdglichen?

ii. ausreichende Kapazitaten fir alle schulpflichtigen Kinder sowie
genugend Lehrpersonals sicherzustellen?

iii. ausreichend familiengerechte Unterkilnfte sicherzustellen?

iv. ausreichende medizinische und psychologische Betreuung
sicherzustellen, insb. fir Frauen die wahrend des Kriegs oder
auf der Flucht Opfer von sexueller Gewalt wurden?

6. Gibt es Anlaufstellen, die Schutzsuchenden fur alle rechtlichen und
praktischen Fragen betreffend Integration zur Verfugung stehen und
unterstitzen kbnnen?

a. Wenn ja, seit wann und wie viele? Bitte um Aufschlisselung nach
Bundesland und Zeitpunkt der Errichtung der Anlaufstellen.

7. Gibt es auf EU-Ebene einen Austausch zwischen den Mitgliedsstaaten
hinsichtlich der Integration Schutzsuchender?

8. Am 28.4 sagte OVP-Klubobmann August Wéginger ,Aus der Ukraine
Gefllichtete sollen Asylberechtigten gleichgestellt werden“. Wann wurden
welche Gesprache zur Gleichbehandlung von Schutzsuchenden, die nach der
Vertriebenen-VO registriert wurden, mit Asylberechtigten gefuhrt

a. Hinsichtlich Sozialleistungen wie Familienbeihilfe?
i. Mit welchem Ergebnis?

ii. Welche Positionen wurden jeweils vertreten?
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ii. OVP-Integrationssprecher Ernst Gédl hat am 2.5 diese
Ankundigung zurickgenommen, es gabe "verfassungsrechtliche
Bedenken", weitere Verhandlungen sollen gefuhrt werden. Auf
welche "verfassungsrechtlichen Bedenken" stoit die
Gleichstellung von Schutzsuchenden aus der Ukraine mit
Asylberechtigten?

1. Auf welche Sozialleistungen haben Schutzsuchende
Anspruch bzw. auf welche Sozialleistungen werden sie
kinftig Anspruch haben?

a. Welche Verhandlungen sollen dazu wann gefiihrt
werden?

b. Wie soll die Finanzierung der Sozialleistungen fir
nach der Vertriebenen-VO registrierte Personen
zwischen Bund und Landern aufgeteilt werden?

b. Hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt?
i. Mit welchem Ergebnis?
ii. Welche Positionen wurden jeweils vertreten?

iii. Aus welchen Grinden wurde entschieden, dass
Schutzsuchende iSd Vertriebenen-VO eine
Beschaftigungsbewilligung bendtigen, anstatt ihnen einen freien
Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren, wie Asylberechtigte?

9. Werden Menschen, denen es aufgrund ihrer Situation unmdéglich ist zu
arbeiten (Alter, Krankheit, Behinderung usw.), auf lange Frist auf die
Grundversorgung angewiesen sein?

a. Welcher Rahmen ist zur Integration dieser Personen angedacht?

10. Als Familienangehdrige nach der Vertriebenen-VO zahlen Ehepartner_innen
oder eingetragenen Partnerschaften. Welcher Rahmen ist
flr binationale Paare angedacht, welche nicht verheiratet sind bzw. keine
eingetragene Partnerschaft haben?

11.Osterreich hat nach Angaben der EU-Kommission rund 74 Millionen Euro als
Unterstltzung fir aus der Ukraine Gefllichtete erhalten. Welcher Anteil dieser
Mittel wurde bzw. wird flr integrative MalRnahmen, soweit diese in der
Zustandigkeit des BMFFIM liegen, Schutzsuchender verwendet?

a. Wofur wurden bzw. werden diese Mittel jeweils verwendet?
12.Wann wurden welche Gesprache hinsichtlich einer Residenzpflicht gefuhrt?
a. Welche Positionen wurden jeweils vertreten?

13.Welche konkreten MalRnahmen wurden von welcher Stelle Ihres Ressorts
jeweils wann gesetzt, um bei der Integration Schutzsuchender eine
Zusammenarbeit bzw. eine effektive Koordination mit den Bundeslandern und
den Gemeinden sicherzustellen?
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