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Anfrage

der Abgeordneten Dr. Stephanie Krisper, Fiona Fiedler, Kolleginnen und
Kollegen

an den Bundesminister fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

betreffend Inwiefern erfiillt der Staat seine Verpflichtungen gegenuber
Fliichtlingen aus der Ukraine?

Der bewaffnete Konflikt in der Ukraine hat dramatische Folgen fir die
Zivilbevolkerung. Seit der russischen Invasion am 24. Februar 2022 werden
ukrainische Stadte bombardiert und zivile Infrastruktur wird zerstort — es werden
zahlreiche Verstolie gegen das humanitare Volkerrecht gemeldet, hunderte
Zivilist_innen sind bereits gestorben. Dadurch wurden viele Menschen gezwungen,
ihre Heimat zu verlassen, um sich in den Nachbarlandern in Sicherheit zu bringen.

Nach Angaben des UNHCR sind mit Stand 26. April 2022 tber 5 Millionen Menschen
aus der Ukraine geflohen. Laut UNO gab es seit dem zweiten Weltkrieg keine
Fluchtbewegung, die so schnell gewachsen ist. Und derzeit ist kein Ende des
Konflikts in Sicht. Schatzungen zufolge kdnnte die Anzahl an Schutzsuchenden aus
der Ukraine sogar auf 10 Millionen ansteigen. Die Versorgung und Unterbringung
von hunderttausenden Menschen birgt erhebliche logistische, finanzielle und
institutionelle Herausforderungen fur die Aufnahmestaaten, insbesondere flr die
Nachbarstaaten der Ukraine, in denen sich aktuell die meisten Schutzsuchenden
aufhalten — allein in Polen halten sich knapp 3 Millionen Menschen aus der Ukraine
auf (Stand 26. April). Das Ausmal} der humanitaren Krise wird nach wie vor
unterschatzt. Es fehlt an einem gesamteuropaischen Vorgehen mit zahlreichen
Fligen und einer entsprechenden logistischen Koordination, um die Nachbarstaaten
der Ukraine zu unterstiitzen und, um die Schutzsuchenden innerhalb Europas zu
verteilen. Auch in Osterreich gilt es, fiir genligend Aufnahmekapazitaten zu sorgen,
um im Umgang mit Schutzsuchenden organisiert, koordiniert und human
vorzugehen: derzeit rechnet man mit 200.000 Schutzsuchenden aus der Ukraine. Es
wird damit auch in unserem Lande dazu kommen, dass Bedarf an Versorgung die
Moglichkeiten Uberschreitet - trotz der enormen Hilfsbereitschaft von Seiten der
Zivilgesellschaft, die im Moment fur den viel zu langsam und trage agierenden Staat
einspringt, wo es nur geht.

Am 4. Marz haben die EU-Staaten den Durchfuhrungsbeschluss 2022/382,
basierend auf der Richtlinie 2001/55/EG, einstimmig angenommen. Dieser soll es
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ermoglichen, Schutzsuchenden aus der Ukraine schnell und unburokratisch ein
vorubergehendes Aufenthaltsrecht zu gewahren. Der voribergehende Schutz soll
vorerst fur ein Jahr gelten, kann jedoch um insgesamt zwei weitere Jahre verlangert
werden.

Die Richtlinie 2001/55/EG sieht zahlreiche Verpflichtungen des Staats gegentber
Personen, die einen temporaren Schutzstatus erhalten, vor, u.a. Sozialleistungen
und medizinische Versorgung gem Art 13 (2-4): "Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass
die Personen, die voribergehenden Schutz geniel3en, die notwendige Hilfe in Form
von Sozialleistungen und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie im
Hinblick auf die medizinische Versorgung erhalten, sofern sie nicht Gber
ausreichende Mittel verfugen (...) Die Mitgliedstaaten gewahren Personen, die
vorubergehenden Schutz genielden und besondere Bedurfnisse haben,
beispielsweise unbegleitete Minderjahrige oder Personen, die Opfer von Folter,
Vergewaltigung oder sonstigen schwerwiegenden Formen psychischer, korperlicher
oder sexueller Gewalt geworden sind, die erforderliche medizinische oder sonstige
Hilfe."

Innerstaatlich wurde dieser Beschluss durch die Annahme der Vertriebenen-VO am
11. Marz 2022 im Hauptausschuss des Parlaments umgesetzt, auf Basis derer diese
Rechte folgenden Personengruppen, die ab dem 24.2.2022 aus der Ukraine
vertrieben wurden, zu gewahren sind:

e Staatsangehorige der Ukraine mit Wohnsitz in der Ukraine

e Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose mit einem vor dem 24. Februar 2022
gewahrten internationalen Schutzstatus oder vergleichbaren nationalen
Schutzstatus

e Familienangehorige (Ehegatte oder eingetragene Partnerschaft; minderjahrige
ledige Kinder; sonstige enge Verwandte, die im selben Haushalt wie die
Vertriebenen gelebt haben und abhangig von ihnen waren)

Umfasst sind auch ukrainische Staatsangehdrige, die vor dem 24.2.2022 in
Osterreich rechtmaRig aufhaltig waren. Seit Beginn des Konflikts sind rund 277.000
Schutzsuchende nach Osterreich eingereist. Geschatzt wird, dass rund 80 Prozent in
andere Lander weiterreisen - registriert sind mit Stand 2. Mai rund 64.000 Personen.

Die fehlende Organisation in der Umsetzung der Vertriebenen-VO zeichnete sich von
Anfang an ab. Obwohl deren Beschluss Uber viele Tage absehbar war, fing die
Registrierung der in Osterreich mittlerweile auffalligen Fliichtlinge sehr schleppend
an - der Ruckstau konnte daher nur langsam aufgearbeitet werden. Erst nach Kritik
steigerte man die Ressourcen. Verzégerung bei der Registrierung bedeutete fir die
Betroffenen Ausschluss von insb. Zugang zur Krankenversicherung und
Grundversorgung.

Zur Koordination im Umgang mit Schutzsuchenden richtete Bundeskanzler Karl
Nehammer die Stabsstelle "Ukraine - Fluchtlingskoordination" im Bundeskanzleramt
ein und bestellte am 13. Marz Michael Takacs als Fluchtlingskoordinator. Zu seinen
Aufgaben zahlen laut eigenen Ausfuhrungen "die interministerielle Abstimmung von
Maflnahmen zur Unterbringung und Integration von schutz- und hilfsbedurftigen
Personen aus der Ukraine, die Koordination von Hilfslieferungen sowie die
Zusammenarbeit mit den Bundeslandern, Vertretern der Wirtschaft, NGOs und
sonstigen betroffenen Einrichtungen”. Grundpfeiler seiner Arbeit seien der
"gemeinsame Austausch, die gegenseitige Weitergabe von Information und eine
engmaschige Zusammenarbeit".
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Trotz der Einrichtung der Stabsstelle und der oben angeflihrten Verpflichtungen des
Staats gegenuber Schutzsuchenden, denen ein temporares Aufenthaltsrecht zusteht,
zeichnete sich der Umgang mit letzteren durch zahlreiche Mangel aus, die
Auseinandersetzung mit zahlreichen anderen Aspekten ist unzureichend, um den
genannten Verpflichtungen kunftig gerecht zu werden:

Kinderbetreuung: Genlgend Kapazitaten fur Kinderbetreuung sind
unabdingbar, wenn es Frauen mit Kindern ermdglicht werden soll, sich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Mindestsicherung statt Grundversorgung: Menschen, die unter die
Vertriebenen-VO fallen, haben Anspruch auf die Grundversorgung, jedoch
nicht wie Asylberechtigte auf die Mindestsicherung. Fraglich ist demnach, ob
Menschen, denen es aufgrund ihrer Situation unmaglich ist zu arbeiten (Alter,
Krankheit, Behinderung usw.) auf lange Frist auf die Grundversorgung
angewiesen sein werden. Aufgrund dieser Ungleichstellung konnten
zahlreiche Personen, die unter die Vertriebenen-VO fallen, einen Antrag auf
internationalen Schutz stellen, wodurch die Anzahl an Asylantragen stark
steigen konnte.

Vulnerabilitaten werden beim Erstkontakt bzw. der Erstversorgung nicht
erfasst, was eine adaquate Versorgung fur Menschen, die besonders
schutzbedurftig sind, unmaoglich macht, insb. wenn sie pflegebedurftig sind.

Sozialleistungen: Pflegegeld, Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld -
aktuell besteht Unklarheit dartiber, welche Anspriche Schutzsuchende haben
bzw. kinftig haben werden, insb. wenn sie pflegebedurftig sind.

Sexuelle Gewalt: Zahlreiche Frauen wurden wahrend des Kriegs oder auf der
Flucht Opfer von sexueller Gewalt, weshalb ein ausreichendes medizinisches
und psychologisches Betreuungsangebot dringend notwendig ist.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende

1.

Anfrage:

Welche Erlasse wurden in Bezug auf Schutzsuchende aus der Ukraine von
welcher Stelle Ihres Ressorts jeweils wann und aus welchen Griinden
herausgegeben?

2. Wie verlauft der Erstkontakt mit Schutzsuchenden aus der Ukraine bzw. die

Erstversorgung nach unmittelbarer Ankunft in Osterreich?

a. Wann werden Gesundheitsuntersuchungen angeboten bzw.
durchgefuhrt?

b. Welche MaRhahmen wurden seit wann inwiefern ergriffen, um
Personen zu identifizieren, die

i. erkrankt sind oder eine spezifische medizinische Versorgung
brauchen?
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ii. Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben?

c. Inwiefern wird seit wann Betroffenen Zugang zu psychischer
(psychotherapeutischer/ psychiatrischer) Unterstutzung angeboten?

d. Mit welchem jeweiligem Ergebnis zum Zeitpunkt der
Anfragebeantwortung?

3. Inwiefern wurden derartige Aufgaben bis zum Zeitpunkt der
Anfragebeantwortung durch Hilfsorganisationen erbracht? (Bitte um
Aufschlisselung der jeweiligen Leistung nach Hilfsorganisation und
Bundesland)

4. Wodurch wurde diese medizinische Erstversorgung durch die
Hilfsorganisationen bis zur Beantwortung der Anfrage finanziert?

a. In welchen Fallen durch Spenden?

i. Warum muss eine staatliche Verpflichtung durch Spenden
gewabhrleistet werden?

ii. In welchen Fallen wurde bzw. wird dieser Missstand wann
beendet?

5. Wie viele e-card Ersatzbelege wurden seit 11. Marz bis zum Zeitpunkt der
Anfragebeantwortung ausgestellt?

6. Gibt es Anlaufstellen, die Schutzsuchenden fur alle rechtlichen und
praktischen Fragen betreffend Gesundheitswesen und Sozialleistungen zur
Verflgung stehen und unterstitzen kbnnen?

a. Wenn ja, seit wann und wie viele? (Bitte um Aufschlisselung nach
Bundesland und Zeitpunkt der Errichtung der Anlaufstellen)

7. Wurden/ werden vonseiten lhres Ministeriums Bedarfsanalysen durchgeflhrt,
die der adaquaten und vorausschauenden Planung der benétigten
Kapazitaten und Ressourcen

a. im Gesundheitswesen dienen?

i. Wenn ja, in welchen zeitlichen Abstanden und mit welchem
Ergebnis jeweils?

b. im Sozialwesen dienen?
i. Wenn ja, in welchen zeitlichen Abstanden und mit welchem
Ergebnis jeweils?
8. Gibt es auf EU-Ebene einen Austausch zwischen den Mitgliedsstaaten
hinsichtlich der
a. medizinischen und psychischen Versorgung Schutzsuchender?
b. Ansprliche auf Sozialleistungen Schutzsuchender?

9. Fluchtlingskoordinator Michael Takacs rechnet mit 200.000 Schutzsuchenden
in Osterreich - (iber dreimal so viele Menschen, wie bereits in Osterreich
registriert sind. Im O1 Morgenjournal des 28.4. versicherte Michael Takacs,
bis zu 200.000 Schutzsuchende "kénnen im Ernstfall versorgt werden". Laut
Michael Takéacs gabe es in Osterreich keine Engpésse. Welche Vorkehrungen
wurden von welcher Stelle Ihres Ressorts wann getroffen, um insgesamt
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200.000 Personen menschenrechtskonform in Osterreich aufnehmen und
versorgen zu kdnnen?

a. Welche Vorkehrungen wurden von welcher Stelle Ihres Ressorts wann
getroffen, um gegenwartig und kunftig

i. ausreichende medizinische Versorgung fur Schutzsuchende,
inkl. psychologischer Betreuung sicherzustellen?

ii. ausreichend Platze zur Unterbringung Schutzsuchender in
Pflegeeinrichtungen sicherzustellen?

iii. genugend Kinderbetreuungsplatze sicherzustellen?

10.Am 28.4. sagte OVP-Klubobmann August Wéginger ,Aus der Ukraine
Gefluchtete sollen Asylberechtigten gleichgestellt werden®. Wann wurden
welche Gesprache zu der Gleichbehandlung von Schutzsuchenden, die nach
der Vertriebenen-VO registriert wurden, mit Asylberechtigten hinsichtlich
Sozialleistungen, insbesondere Mindestsicherung, Familienbeihilfe,
Kinderbetreuungsgeld und Pflegegeld gefuhrt?

a. Mit welchem Ergebnis?
b. Welche Positionen wurden jeweils vertreten?

c. OVP-Integrationssprecher Ernst Godl hat am 2.5. diese Ankiindigung
zurickgenommen, da es gabe "verfassungsrechtliche Bedenken" gabe,
und weitere Verhandlungen sollen gefuhrt werden. Auf welche
"verfassungsrechtlichen Bedenken" stéf3t die Gleichstellung von
Schutzsuchenden aus der Ukraine mit Asylberechtigten?

i. Auf welche Sozialleistungen haben Schutzsuchende Anspruch
bzw. auf welche Sozialleistungen werden sie kuinftig Anspruch

haben?
1. Welche Verhandlungen sollen dazu wann gefuhrt
werden?

2. Wie soll die Finanzierung der Sozialleistungen fur nach
der Vertriebenen-VO registrierte Personen zwischen
Bund und Landern aufgeteilt werden?

11.Werden Menschen, denen es aufgrund ihrer Situation unmaglich ist zu
arbeiten (Alter, Krankheit, Behinderung usw.), auf lange Frist auf die
Grundversorgung angewiesen sein?

a. Wenn ja, was ist bezuglich dieser Schicksale der Plan?

12. Osterreich hat nach Angaben der EU-Kommission rund 74 Millionen Euro als
Unterstutzung fur aus der Ukraine Gefllchtete erhalten. Woflr wurden bzw.
werden diese Mittel jeweils von wem verwendet?

a. Welcher Anteil dieser Mittel wurde bzw. wird fiir die

Gesundheitsversorgung, soweit sie in der Zustandigkeit des BMSGPK
liegt, Schutzsuchender verwendet?

i. Wofur wurden bzw. werden diese Mittel jeweils verwendet?

b. Werden diese Mittel ausschlie3lich fur Schutzsuchende iSd
Vertriebenen-VO verwendet oder auch fir Drittstaatsangehérige aus
der Ukraine, die gem Art. 6 Abs. 5 lit. ¢ SGK einreisen durfen?
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13. Welche konkreten Malinahmen wurden von welcher Stelle Ihres Ressorts
jeweils wann gesetzt, um bei der Gesundheitsversorgung Schutzsuchender
eine Zusammenarbeit bzw. eine effektive Koordination mit den Bundeslandern

sicherzustellen?

14.Welche Gesprache zwischen Michael Takacs bzw. der Stabsstelle ,,Ukraine -
Fluchtlingskoordination" und welcher Stelle Ihres Ressorts gab es hinsichtlich
der

a. Gesundheitsversorgung Schutzsuchender, die nach der Vertriebenen-
VO registriert wurden, jeweils wann und mit welchem Ergebnis?

b. Anspruiche auf Sozialleistungen Schutzsuchender, die nach der
Vertriebenen-VO registriert wurden, jeweils wann und mit welchem
Ergebnis?
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