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vom 15.12.2023 (XX VI1. GP)

ANFRAGE

der Abg. Peter Wurm, Dr. Dagmar Belakowitsch

an die Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie

betreffend Sonderpensionen — Zehn Jahre nach der Mini-Reform von Rot-
Schwarz-Griin 2014

Im Jahr 2024 jahrt sich die Mini-Reform der Sonderpensionen zum 10. Mal. Die
Parlamentskorrespondenz berichtete im Mai 2014’

Regierung hat Gesetzentwurf zur Begrenzung von Sonderpensionen
vorgelegt

Die Regierung hat einen Gesetzentwurf zur Begrenzung von Sonderpensionen
vorgelegt (140 d.B.). Mit insgesamt 25 Gesetzesdnderungen und zwei
Sonderbestimmungen will das Sozialministerium nicht nur eine absolute
Obergrenze fir Pensionen aus Offentlichen bzw. halbéffentlichen Kassen
verankern, sondern durch héhere bzw. neue Pensionssicherungsbeitrédge und
héhere  Pensionsbeitrdge auch eine hdhere Eigendeckung von
Sonderpensionen erreichen. Beschéftigten bei der Osterreichischen
Nationalbank mit bestimmten Altvertrdgen werden zudem ein hdéheres
Pensionsalter und léangere Dienstzeiten vorgeschrieben.

Insgesamt sind neben dem Bund (iber 70 Institutionen vom Gesetz umfasst,
darunter der ORF, die Sozialversicherungen, die Arbeiterkammer, die
Wirtschaftskammer, der Verbund-Konzern, die Agrarmarkt Austria, die OIAG,
die ASFINAG und die Bundesmuseen. Auch fiir Kreditinstitute, die aufgrund
einer Mehrheitsbeteiligung oder einer beherrschenden Stellung des Bundes der
Kontrolle des Rechnungshofs unterliegen, sollen die neuen Bestimmungen
gelten. Insgesamt will die Regierung durch das Gesetz rund 7,1 Mio. € pro Jahr
fiir das Budget lukrieren, dazu kommen Mehreinnahmen fiir jene Institutionen,
die Sonderpensionen auszahlen. Rund 9.600 Personen werden nach
Schétzung der Regierung betroffen sein.

Die Léander sind vom Gesetz nicht umfasst, entsprechende
verfassungsgesetzliche Erméachtigungen ermdéglichen es ihnen aber, analoge
Regelungen fiir ihren Wirkungsbereich und jenen der Gemeinden einzufihren.

Begriindet wird die Gesetzesinitiative von der Regierung damit, dass die in
einzelnen Pensionssystemen verankerten Sonderpensionsregelungen und die
daraus resultierenden Unterschiede bei den Pensionsleistungen in der
Bevilkerung auf immer weniger Akzeptanz stof3en. Gleichzeitig wird in den
Erlduterungen darauf hingewiesen, dass die hohen finanziellen Belastungen
selbst in Bereichen, bei denen die Pensionen nicht unmittelbar vom Bund zu
finanzieren sind, zu finanziellen Nachteilen fiir den Bund fiihren kénnen, etwa
im Wege geringerer Gewinnausschiittungen. In Kraft treten soll das
Sonderpensionenbegrenzungsgesetz (SpBegrG) mit 1. Jénner 2015.

! https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr 2014/pk0486
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Sonderpensionen werden mit 13.590 € begrenzt

Konkret wird mit dem Gesetzentwurf eine kiinftige Obergrenze fir
Sonderpensionen in der Hb6he der dreifachen monatlichen ASVG-
Héchstbeitragsgrundlage eingefiihrt. Das sind derzeit 13.590 €. Fir Personen,
die bereits eine Sonderpensions-Zusage haben, steigt die Grenze auf 15.855 €
(3,6fache Hochstbeitragsgrundlage). Eine Pensionsleistung aus der
gesetzlichen Sozialversicherung findet bei der Berechnung der Obergrenze
keine Berticksichtigung.

Bereits zur Auszahlung gelangende Pensionen werden nicht nachtréglich
gedeckelt, durch progressiv gestaffelte Pensionssicherungsbeitrage, die sowohl
flr neue als auch fiir bestehende Sonderpensionen gelten, jedoch zum Teil
erheblich gekirzt. So soll dem vom Gesetz umfassten Personenkreis fiir
Pensionsteile (ber der einfachen Héchstbeitragsgrundlage (derzeit 4.530 €)
kinftig ein Sicherungsbeitrag von 5 % vorgeschrieben werden, der dann je nach
Pensionshéhe in mehreren Schritten auf bis zu 25 % - fir Ruhe- und
Versorgungsgenussanteile tiber der dreifachen ASVG-
Héchstbeitragsgrundlage — steigt.

Theoretisch wiirde die im Gesetzespaket enthaltene verfassungsgesetzliche
Ermé&chtigung sogar Pensionssicherungsbeitrage im Ausmal3 von bis zu 10 %
ab der einfachen Héchstbeitragsgrundlage erlauben. Ab der doppelten
Héchstbeitragsgrundlage ist eine Beitragsobergrenze von 20 %, ab der
dreifachen Héchstbeitragsgrundlage von 25 % vorgesehen. Diese Obergrenzen
gelten auch fiir die Lénder, sollten diese in ihrem Zusténdigkeitsbereich bzw. fiir
den Wirkungsbereich der Gemeinden ebenfalls Pensionssicherungsbeitrage
einfahren.

Eine weitere Verfassungsbestimmung stellt sicher, dass auf Bundes- oder
Landesebene eingefiihrte Pensionssicherungsbeitrdge nicht durch die
Umwandlung von Pensionsanspriichen in andere Leistungen oder deren
Auslagerung in Pensionskassen umgangen werden kénnen.

Hoéheres Pensionsalter und langere Dienstzeiten fiir OeNB-Bedienstete
Fir OeNB-Bedienstete, die Altvertrdge nach den Dienstbestimmungen | und Il
haben, sieht der Gesetzentwurf nicht nur deutlich héhere Pensionsbeitrdge und
Pensionssicherungsbeitrédge vor, sondern auch eine stufenweise Anhebung des
Pensionsalters, eine Erhéhung der fiir einen Pensionsantritt erforderlichen
Gesamtdienstzeit, Pensionsabschldge bei Frihpensionen sowie geringere
Pensionsanpassungen in Anlehnung an die allgemeine Pensionserh6hung.
Zudem wird das so genannte Sterbequartal, das Hinterbliebene von
Pensionistinnen erhalten haben, fiir Todesfélle ab dem 1. Jénner 2015 ersatzlos
abgeschafft.

Der Generalrat der Nationalbank wird ermachtigt, eine
Korridorpensionsregelung — mit Abschldgen gemall dem Allgemeinen
Pensionsgesetz — zu beschliel3en.

Hohere Pensionssicherungsbeitrage fiir Altpolitiker und Beamte
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Altpolitikerlnnen sowie bestimmte éffentliche Funktiondre und Funktionérinnen,
die bereits aufgrund der geltenden Rechtslage Pensionssicherungsbeitrége
zahlen, missen kiinftig héhere Beitrdge leisten. Fiir Pensionsteile liber der
doppelten Héchstbeitragsgrundlage (9.060 €) werden ab 2015 20 %, fiir
Pensionsteile (ber der dreifachen Héchstbeitragsgrundlage 25 % féllig. Die
Sétze darunter (rund 8 % fiir Pensionsteile unter 4.230 € und 15 % fiir die
weiteren Pensionsteile bis 9.060 €) bleiben gleich.

Auch Beamtinnen und Beamten sowie OBB-Bediensteten mit Héchstpensionen
werden mit dem Sonderpensionenbegrenzungsgesetz héhere
Pensionssicherungsbeitrdge vorgeschrieben. Wer eine Pension (liber der
eineinhalbfachen ASVG-Héchstbeitragsgrundlage bezieht, muss fiir die diese
Grenze (bersteigenden Pensionsteile kiinftig 10 %, ab der zweifachen
Héchstbeitragsgrundlage 20 % und ab der dreifachen Héchstbeitragsgrundlage
25 % abliefern. Das gilt auch fir pensionierte Bedienstete der Bundestheater
und ehemalige Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs.

Im Bereich der Sozialversicherungen sind zum Teil auch héhere
Pensionsbeitrédge geplant.

FPO fordert volistindiges Aus fiir "Luxuspensionen”

Zum Thema Sonderpensionen liegt dem Nationalrat auch ein von der FPO
eingebrachter EntschlieBungsantrag vor (462/A[E]). Abgeordneter Herbert Kickl
und seine Fraktionskollegen fordern, Luxuspensionen und Pensionsprivilegien
auf allen Ebenen in Osterreich vollstdndig abzuschaffen. Der Entwurf der
Regierung hat ihrer Meinung nach die Schwachstelle, dass er fir Lander und
Gemeinden sowie deren ausgelagerte Gesellschaften nicht verbindlich ist.
Zudem wiirden Pensionskassenregelungen nicht bericksichtigt, kritisiert die
FPQ.

Aktuell wurde mit dem Initiativantrag 3657/A vom 19. Oktober 2023 ein Bundesgesetz,
mit dem die Pensionsordnungen der Osterreichischen Nationalbank geandert und das
Bundesgesetz zur Anderung von Betriebspensionszusagen im Bereich der Austrian
Airlines (AUA-Betriebspensions-Anderungsgesetz) erlassen wird, eine weitere
Anderung und Adaptierung auf den Weg gebracht. Dazu die
Parlamentskorrespondenz vom 10. November 2023: 2

Pensionsédnderungen bei OeNB-Bediensteten und AUA

Einerseits geht es bei den Anderungen bei den Pensionen von
Nationalbankangestellten (OeNB) und von AUA-Beschéftigten um eine
Senkung von Pensionen eines Teils der OeNB-Bediensteten (3657/A). Dies
wird mit einer "innerbetrieblichen Harmonisierung bei einem gleichzeitigen
Beitrag zum Unternehmenswohl" begriindet. Die Regelung soll Funktionére und
Bedienstete betreffen, die ab dem 1. Mai 1998 und vor dem 1. Janner 2007 in
die OeNB aufgenommen wurden. Fiir davor und danach Aufgenommene gelten
bereits andere Regelungen. Mit der Reform sollen die Pensionen der
betroffenen Personen "harmonisch" zwischen den bestehenden Bestimmungen
eingefiigt werden.

2 https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr 2023/pk1176#XXVII A 03657

www.parlament.gv.at

3von4



4von4

17398/ XXV1I. GP - Anfrage (gescanntes Original)

Bei der AUA wird mit. dem von OVP und Griinen vorgelegten Initiativantrag
ebenfalls eine Harmonisierung des betrieblichen Pensionssystems angestrebt.
Die Anspriiche sollen auf eine Pensionskasse (ibertragen und dabei zugleich
auf ein Beitragssystem umgestellt werden, wie Christoph Zarits (OVP)
erléuterte. Die Pension soll damit also kiinftig von der Héhe der eingezahlten
Pensionsbeitrdge abhédngen statt von Leistungszusagen der AUA. Betroffen
sind demzufolge alle, deren Anspriiche noch nicht auf eine Pensionskasse
Ubertragen wurden.

Kai Jan Krainer (SPO) kritisiert unter anderem, dass es fiir diesen heiklen
Bereich der Pensionen keine Begutachtung gegeben habe, auch wenn er
grundsétzlich die Zielrichtung betreffend Sonderpensionen teile. Ebenso wie
Gerald Loacker (NEOS) stellte er die VerfassungsméBigkeit der MalBnahmen in
Frage. Loacker sieht etwa einen Eingriff in Eigentumsrecht. Zudem halte sich
der Antrag nicht an FMA-Vorgaben, was den Rechnungszins bei Pensionen
betrifft. Ein Antrag von Krainer, eine Ausschussbegutachtung durchzufiihren,
blieb jedoch mit den Stimmen der Oppositionsparteien in der Minderheit. Alois
Stéger (SPO) schloss sich der Forderung nach einer Begutachtung an und ortet
in dem Antrag ein "Gefélligkeitsgesetz" fiir die AUA bzw. fiir die Anteile der
Lufthansa.

Die VerhaltnismaBigkeit sei berticksichtigt worden, fiihrte Arbeitsminister Martin
Kocher dazu aus. Zudem handle es sich bei der Umsetzung bei der AUA um
einen Wunsch des Arbeitsgebers und des Betriebsrats. Gegen FMA-Regeln
werde nicht verstoBen, zumal sich der Rechnungszins auf abgeschlossene
Vertrége beziehe. Es gehe hier um eine "Abrundung”, damit auch jene Vertrage
erfasst wirden, die nicht dem abgeschlossenen Kollektivvertrag unterliegen,
wie etwa jene von Vorstédnden. Die AUA nenne dabei insgesamt 630 Personen,
die davon betroffen seien, so Kocher.

In diesem Zusammenhang richten die Abgeordneten Peter Wurm und Dr. Dagmar
Belakowitsch an die Bundesministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie nachstehende
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Anfrage

In welchen anderen Bereichen des ,Sonderpensionsrechts sind Anderungen
der Pensionsordnungen bzw. der Betriebspensionen angedacht bzw. waren
diese moglich?

. In welchen Anwendungsbereichen des 2014 beschlossenen

Sonderpensionenbegrenzungsgesetz - SpBegrG bestehen noch
Sonderpensionen bzw. Pensionsprivilegien, die man als ,Luxuspensionen®
definieren kann?

. In welchen Anwendungsbereichen des 2014 beschlossenen

Sonderpensionenbegrenzungsgesetz — SpBegrG bestehen seit 2014 bis heute
, Pensionskassenregelungen und wie sind diese jeweils ausgestaltet?
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