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Anfrage -

der Abgeordneten Mag. Yannick Shetty, Kolleginnen und Kollegen
an den Bundeskanzler
betreffend Wirkungsorientierte Folgenabschatzung fiir Kinder und Jugendliche

Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) ist ein Schllisselinstrument im
Osterreichischen Gesetzgebungsprozess, das darauf abzielt, den Nutzen sowie die
Kosten und Nebenwirkungen von Gesetzesvorschlagen transparent zu machen, damit
diese in politische Entscheidungen einbezogen werden kénnen. Seit 2013 ist der
Gesetzgeber verpflichtet, im Rahmen der WFA die Auswirkungen von
Gesetzesvorschlagen auf Kinder und Jugendliche zu prifen, um die Kinderrechte
gemal der UN-Kinderrechtskonvention zu starken und eine Politik zu gestalten, die
die jungere Generation bertcksichtigt. Hauptverantwortlich fir die WFA ist das
BMKOS, die Abteilung Kinderrechte im BKA ist Ansprechpunkt fiir die
Wirkungsdimension Kinder und Jugendliche.

Gemal der WFA-Kinder-und-Jugend-Verordnung muss bei allen Regierungsvorlagen
gepruft werden, ob und wie Kinder und Jugendliche durch das jeweilige Vorhaben
betroffen sind. Hierbei sind insbesondere der Schutz und die Férderung der
Gesundheit, Entwicklung und Entfaltung junger Menschen bis 30 Jahre, die
Unterhaltsversorgung und der Ausgleich fur Kinderkosten sowie die Sicherung der
Zukunft junger Menschen in mittelfristiger Perspektive als wesentliche Kriterien zu
analysieren.

Der Gedanke ist gut — bei der Umsetzung hapert es ganz gewaltig. Eine Analyse der
Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs (kija) zeigt, dass von 272
Gesetzesvorschlagen nur 22 eine solche Priifung durchliefen (1). Die kija schatzen,
dass in mindestens 80 Fallen eine WFA noétig gewesen ware, was bedeutet, dass die
Verpflichtung nur in 27,5% der Falle erfullt wurde. Besonders die Priifung der
Auswirkungen von Gesetzesvorlagen auf die mittelfristige Zukunftssicherung junger
Menschen wurde haufig vernachlassigt - die kija berichten, dass von 27
Gesetzesvorschlagen, bei welchen diese Art der WFA ihrer Einschatzung nach
notwendig gewesen ware, nur vier tatsachlich einer wirkungsorientierten
Folgenabschatzung unter Einbeziehung der Jugendperspektive unterzogen wurden.
Dieses Versaumnis trat insbesondere bei Entscheidungen in den Bereichen Energie-
und Umweltpolitik auf, bei denen langfristige Auswirkungen auf junge Menschen oft
unberucksichtigt blieben.

Daruber hinaus ist das bloRe Vorhandensein einer WFA, die Kinder und Jugendliche
betrachtet, nicht zwangslaufig ein Beleg fir eine grundliche Bewertung ihrer
Interessen. Kurze, inhaltsarme Stellungnahmen sind Ublich. Zum Beispiel besagte die
WFA zur Anderung des Freiwilligengesetzes (2085 d.B.) lediglich, dass das Gesetz
keine wesentlichen Auswirkungen auf Kinderbetreuung und Bildung habe. Ahnlich
oberflachlich wurde die Auswirkung der Anderung des Schulunterrichtsgesetzes (2200
d.B.) bewertet, welches die EinfUhrung von Kinderschutzkonzepten an Schulen
veranlasst. Dort hiel3 es, es gebe keine wesentlichen Auswirkungen auf den Schutz
und die Forderung der Entwicklung und Gesundheit von Kindern, angeblich weil
weniger als 1.000 Kinder und Jugendliche von der Regelung betroffen seien.
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Uberhaupt scheinen sich WFA mit Kinder- und Jugendfokus oft auf die Angabe von
Zahlen zu beschranken und nicht weiter qualitativ auf die Auswirkungen des
Gesetzesvorschlags einzugehen. Das lasst sich u.a. gut an der WFA zur Einrichtung
von Deutschférderklassen- und kursen, Anderung SchUG und SchPfIG sehen (2):

Die Schiilerinnen und Schiiler werden entlang ihrer Talente und Begabungen
bestmébglich geférdert. Die weiterentwickelte Oberstufe bietet den Rahmen
dafiir. Bei der Einfiihrung der DeutschférdermalBnahme 2018 befanden sich in
den allgemein bildenden Pflichtschulen rund 35000
aulBerordentliche Schiilerinnen und Schiler in DeutschférdermalBnahmen.
In den folgenden Jahren war die Anzahl der Schiilerinnen etwas niedriger (SJ
2019/20: 30.883; SJ 2020/21: 31.482; SJ 2021/22: 32.694). Mit dem Beginn des
Ukraine-Krieges gab es einen deutlichen Anstieg der ao. Schilerinnen und
Schiiler. Im SJ 2022/23 befanden sich 45.757 Schiilerinnen und Schdler in
der DeutschférdermalBnahme.

Ein echte Wirkungsorientierte Folgenabschatzung betreffend Kinder und Jugendlichen
muss mehr konnen als nur die Anzahl der Betroffenen wiederzugeben. Die
Unterlassung einer grindlichen WFA im Jugendbereich ist keineswegs nur eine
formale Angelegenheit; sie hat reale Konsequenzen. Entscheidungen mit langfristigen
Auswirkungen auf das Leben junger Menschen mussen adaquat bewertet werden, um
negative Folgen zu vermeiden, die individuelle Lebenswege und die gesellschaftliche
Entwicklung beeintrachtigen kénnen. Eine umfassende WFA kann zudem helfen,
ineffiziente Ausgaben zu verhindern und staatliche Ressourcen gezielter zu nutzen.
Ein Mangel an Berlcksichtigung kann zu spater notwendigen Korrekturen oder
zusatzlichen MalRnahmen flhren, die vermeidbare Kosten verursachen. SchlieRlich
erwartet die Offentlichkeit von politischen Entscheidungstragern verantwortungsvolles
und weitsichtiges Handeln. Eine lickenhafte WFA dagegen hat das Potenzial, das
Vertrauen in politische Prozesse und die Glaubwurdigkeit von Gesetzesinitiativen zu
schwachen.

(1) https://www.kija.at/aktuelles/465-analyse-zur-umsetzung-der-
wirkungsorientierten-folgenabschaetzung

(2) https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-content/uploads/2024/05/240522 EvalWFA-
2023 Web.pdf

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende
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Anfrage:

. Bei wie vielen Gesetzesvorschlagen wurde seit 2013 eine WFA mit Kinder- und
Jugendfokus durchgefuhrt?

. Eine Analyse der Kinder- und Jugendanwaltschaften kam zum Schluss, dass
die WFA mit Kinder- und Jugendfokus bei einigen Gesetzesvorschlagen, bei
denen sie notwendig gewesen ware, nicht durchgefihrt wurde. Was ist seit der
Veroffentlichung des Bericht der kija in ihrem Ressort passiert, um diesen
Sachverhalt zu untersuchen?

. Bitte beschreiben Sie den Prozess, wie es bei einem Gesetzesvorschlag zum
Beschluss kommt, ob eine WFA mit Kinder- und Jugendfokus ausgefuhrt wird.

a. Wer entscheidet, ob eine WFA mit Kinder- und Jugendfokus ausgefihrt
wird?

b. Wann und wie ist die Abteilung Kinderrechte im BKA eingebunden?

c. Haben das BMKOS oder die zustéandige Abteilung Kinderrechte im BKA
ein Einspruchsrecht, falls keine WFA mit Kinder- und Jugendfokus
ausgefiihrt werden soll, dies aber laut BMKOS oder Abteilung
Kinderrechte der Fall sein sollte?

. Bitte beschreiben Sie den Prozess der Entstehung einer WFA mit Kinder- und
Jugendfokus.

a. Wer ist hauptsachlich fur die Erstellung verantwortlich?
b. Wann und wie ist die Abteilung Kinderrechte im BKA eingebunden?

c. Haben das BMKOS oder die zusténdige Abteilung Kinderrechte im BKA
ein Einspruchsrecht, falls sie mit der Qualitat der ausgefuhrten WFA mit
Kinder- und Jugendfokus nicht zufrieden sind?

. Wenn kein Einspruchsrecht von BMKOS bzw. der zusténdigen Abteilung im
BKA besteht - ist die Einfihrung eines solchen geplant?

a. Wenn nein, wie soll in Zukunft sichergestellt werden, dass die WFA mit
Kinder- und Jugendfokus auf qualitativ hochwertige Weise ausgefuhrt
wird?

. Welche anderen Schritte wurden in dieser Regierungsperiode von ihnen, ggf.
zusammen mit dem Vizekanzler, unternommen, um die Quantitat und Qualitat
der WFA mit Kinder- und Jugendfokus zu verbessern?

a. Welche Uberarbeitungen der WFA-Grundsatzverordnung und WFA-
Kinder-und-Jugend-Verordnung wurden veranlasst oder sind geplant,
um in Zukunft sicherzustellen, dass die WFA mit Kinder- und
Jugendfokus verlasslich und qualitativ hochwertig ausgefuhrt wird?

b. Welche Uberarbeitungen der Wesentlichkeitskriterien ~ wurden
vorgenommen bzw. sind in Ausarbeitung?

c. Welche Schritte sind geplant oder in Umsetzung, um dafur zu sorgen,
dass WFAs mit Kinder- und Jugendfokus zukUnftig nicht nur die Zahl der
Betroffenen auflisten, sondern eine umfassende Analyse beinhalten?
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7. Wurde die WFA mit Kinder- und Jugendfokus seit der Einfuhrung 2013
evaluiert?

a. Wenn ja, wann und was waren die Resultate?
b. Wenn nein, warum nicht? Ist eine Evaluierung geplant?

8. Ist Ihr Ressort im Austausch mit dem BMKOS betreffend Verbesserung der
WFA mit Kinder- und Jugendfokus?

a. Wenn ja, was wurde wann durch wen besprochen?

b. Wenn nein, warum nicht?
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