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Anfrage

der Abgeordneten Meri Disoski, Freundinnen und Freunde
an den Bundesminister fur Inneres

betreffend sicherheitspolizeilicher Schutz vor Abtreibungsgegner:innen: Schutzzonen
und Straftatbestand fur Gehsteigbelastigung

BEGRUNDUNG

Internationale Institutionen wie die Weltgesundheitsorganisation (WHO) sehen den
Zugang zu sicheren und legalen Schwangerschaftsabbrichen als ein grundlegendes
Menschenrecht an. Bereits seit 1994 gelten reproduktive Rechte und Gesundheit
international als Menschenrechte: Alle Menschen haben das Recht, selbstbestimmt
und frei Uber den eigenen Korper und die eigene Sexualitat zu entscheiden. Hierzu
gehoren ausdricklich die freie Entscheidung zu Elternschaft, das Recht uber die
Anzahl und den Zeitpunkt der Geburt der Kinder zu entscheiden, sowie das Recht
auf die daflr notigen Mittel. Dazu gehdrt auch ihr Recht, diese Entscheidungen frei
von Diskriminierung, Zwang und Gewalt zu treffen.' Auch das Europaische
Parlament erklart den ungehinderten Zugang zu Abtreibungen offiziell als
Menschenrecht: Der Zugang zu sicherer und legaler Abtreibung muss gewahrleistet
und alle Hindernisse beim Zugang zu Diensten im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit miissen beseitigt werden.? Verschiedenste Institutionen
sprechen daher Empfehlungen fiir eine Gesetzgebung aus, die die Gesundheit von
Schwangeren priorisiert und den Zugang zu sicheren Abbrichen gewahrleistet. Die
gesetzlichen Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch in Osterreich missachten
die internationalen menschenrechts- und gesundheitsorientierten Empfehlungen und

schranken die Gesundheitsrechte von Schwangeren somit nach wie vor ein.

Nicht zuletzt geschehen gezielte Belastigungen und Aufmarsche vor
Abtreibungsklinken und Beratungsstellen durch Abtreibungsgegner:innen, wie wir sie

in Osterreich bereits seit Jahrzehnten erleben missen. Ungewollt Schwangere und

! programme of Action - Adopted at the International Conference on Population and Development (ICPD),
Cairo, 1994 (unfpa.org)
2 Allgemeinen Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheit sicherstellen | Aktuelles | Europdisches
Parlament (europa.eu)
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medizinisches Personal sind zum Teil taglich sogenannten ,Gehsteigberatungen”
oder ,Protestaktionen” ausgesetzt, die immer radikalere und militantere Formen
annehmen: Ungefragt und unfreiwillig mit fanatischen Plakaten, Plastikembryos,
Rosenkranzen, Bibeln oder Gebetsbichern konfrontiert, erleiden professionelle
Beratung und medizinische Behandlung suchende Frauen und Paare in einer
ohnehin schwierigen Lebenssituation und seelischen Lage ein Ausmall an
Psychoterror, das fiir sie unzumutbare emotionale und psychische Folgen haben
kann. Die Grundrechte der Schwangeren werden durch diese Belastigungsaktionen
gleich doppelt gefahrdet: Erstens wird das Persénlichkeitsrecht der Schwangeren
und damit ihr Recht auf freie und selbstverantwortliche Entfaltung der eigenen
Personlichkeit gefahrdet, zweitens ihr Recht auf korperliche und geistige
Unversehrtheit. Wie der Europarat 2022 festhalt, untergrabt der behinderte Zugang
zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und Rechten die Rechtssicherheit — und
damit ein wesentliches Element der Rechtsstaatlichkeit, zu deren Schutz die

nationalen Behorden verpflichtet sind.?

Erst im Juni hat Amnesty International in einem Bericht erneut aufgezeigt?, wie
sowohl Frauen als auch Arzt:iinnen, die Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren, in
Osterreich viel zu oft Ziel von Angriffen werden. Betroffene berichten immer wieder
von Hassnachrichten bis zu Aktionen vor Kliniken mit blutbeschmierten Babypuppen,
die psychischer Gewalt gegen Frauen gleichkommen. Wie Amnesty International
bestatigt, kommen ,diese Herausforderungen insbesondere im landlichen Raum, wo
die Versorgungsdichte mit Arztinnen und Arzten, die Schwangerschaftsabbriiche
durchfiihren, ohnedies gering ist, starker zu tragen, da dort die Anonymitat der

Arztinnen und Arzte geringer ist"5.

Es muss in Osterreich endlich mdglich sein, Beratungsstellen bzw. Ambulatorien
ohne Belastigungen und Schikanen anonym aufsuchen und der Tatigkeit als
Mediziner:in ohne Furcht vor Repressalien nachgehen zu konnen. Wirksame
SchutzmaBRnahmen sind langst Gberfalig. Wien hat dabei gezeigt, dass das
Instrument der Wegweisung allein kein ausreichend probates Mittel gegen radikale
Abtreibungsgegner:innen darstellt. Vielmehr zeigen andere Lander, wie Kanada,

Neuseeland, Spanien oder Grofbritannien sowie offizielle Empfehlungen des

3 Res. 2439 - Resolution - Adopted text (coe.int)
4 Schwangerschaftsabbruch: Angriff auf Arzt*innen in Osterreich | Amnesty International Osterreich
5 Ebd.
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Europarates®, was es wirklich braucht, um einen sicheren Zugang zu
Schwangerschaftsabbriichen gewahrleisten zu koénnen: Buffer Zones bzw.
Schutzzonen. Sie sichern den Zugang zu Beratungsstellen und zu Einrichtungen, die
Abbruche vornehmen: ,Innerhalb der Schutzzonen sollten alle Informations- und
AufklarungsmalRnahmen gegen Abtreibung sowie Proteste verboten werden,

unabhangig davon, ob sie sich an die Offentlichkeit oder an Einzelpersonen richten’.

Das in diesem Zusammenhang vorgebrachte Argument der Meinungs- bzw.
Versammlungsfreiheit muss vor dem Recht auf Privatsphare zurlcktreten, schliel3lich
zahlt eine Schwangerschaft zum intimsten Bereich der Privatsphare. Und die
Verletzung dieser Intimsphare durch Protestaktionen vor Beratungs- und
Behandlungsstellen ist enorm. Staatliche Schutzmafinahmen, um die Intimsphare zu
wahren, sind dementsprechend erforderlich, ganz besonders, wenn eine
Schwangerschaft nach auflen noch nicht sichtbar ist, also genau im ersten
Schwangerschaftsdrittel, wenn ungewollt Schwangere anonym medizinische
Beratung und Behandlung aufsuchen mochten®. Proteste und Mahnwachen von
Abtreibungsgegner:innen sind hier als nicht weniger als personliche An- und
Ubergriffe auf ungewollt schwangere Frauen zu verstehen, schlieRlich wird von ihnen
der Ort ihrer Protestaktionen ,bewusst als Mittel zum Zweck eingesetzt® — ,weil es
gerade darum [geht], auf die ungeplant Schwangeren (unzuléassig) einzuwirken“®.
Ginge es Abtreibungsgegner:innen um eine allgemeine MeinungsaulRerung, waren
sie an keinen speziellen Ort wie Abtreibungskliniken oder Beratungsstellen
gebunden. Dass es Abtreibungsgegner:iinnen jedoch nicht um ihr Recht auf
Versammlungsfreiheit oder freie MeinungsaulRerung geht, sondern vielmehr um das
ungefragte Aufdrangen ihrer Meinungen als Abschreckungstaktik, hat auch das
hochste australische Gericht treffend formuliert: Allein ,die Beobachtung von
Personen, die eine Klinik zum Zwecke des Schwangerschaftsabbruchs aufsuchen,
kann als Mittel zur Abschreckung ebenso wirksam sein wie lautstarke

Demonstrationen“10,

Eine in solchen Fallen errichtete Schutzzone ist eine notwendige und

verhaltnismaRige Einschrankung des Versammlungsrechts. In selber Konsequenz

6 Res. 2439 - Resolution - Adopted text (coe.int)

7 Ebd.

8 SpieRrutenlauf fir Schwangere — Verfassungsblog

° Ebd.

10 Clubb v Edwards [2019] HCA 11 - BarNet Jade - BarNet Jade
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wurden 2022 Schutzzonen nach § 36a SPG als sicherheitspolizeiliche MaRnahme
rechtlich entsprechend auf Gesundheitseinrichtungen ausgeweitet. Damals mussten
Patient:innen und Personal vor der ,vermehrt stattfindende[n] o&ffentliche[n]
Radikalisierung“!" durch Impfgegner:innen geschiitzt werden — in selber Manier, wie
sie zukunftig vor radikalen Abtreibungsgegner:iinnen geschutzt werden sollen.
Schutzzonen schranken dabei nicht das Versammlungsgesetz ein, sondern schutzen
das offentliche Wohl und die Gesundheit von Menschen vor Einzelpersonen und
kleinen Gruppen. Denn — so hat es Herr Bundesminister fur Inneres selbst richtig
formuliert — ,[e]s wurden mehrfach rote Linien Uberschritten, Gesundheitspersonal
bedroht und Menschenleben gefahrdet. Die Versammlungsfreiheit ist ein hohes Gut,
das selbstverstandlich zu schutzen ist. Wo es Rechte gibt, gibt es aber auch
Pflichten. Wir werden alles tun, um jene zu schutzen, die fur uns da sind und unsere
Gesundheit schiitzen.“'2 Und dazu z&hlt Osterreichs Personal in den Beratungs- und

Behandlungsstellen fiir Schwangerschaftsabbriiche.

Um ungewollt Schwangere noch gezielter vor Ubergriffen schitzen zu kénnen, muss
zusatzlich zu den Schutzzonen der Straftatbestand fir Gehsteigbelastigung nach
Vorbild Deutschlands auch in Osterreich umgesetzt werden. Denn je
einzelfallbezogener man gegen Abtreibungsgegener:innen vorgehen kann, desto
sicherer und effektiver ist die SchutzmalRnahme. Zum Schutz der Schwangeren wie
auch zum Schutz der Beratenden und Arzt:innen sind in Deutschland auf Initiative
der Grunen Frauenministerin Lisa Paus dementsprechend Gehsteigbelastigungen
durch Abtreibungsgegner:innen fortan gesetzlich verboten. So muss kunftig dafur
gesorgt sein, dass ungewollt Schwangere und Paare ungehindert Zugang zu
Beratungsstellen und Einrichtungen haben, die Schwangerschaftsabbriche
durchfuhren. Etwaige Behinderungen und Belastigungen beim Betreten der
Einrichtungen oder Versuche, einer Schwangeren gegen ihren erkennbaren Willen
die eigene Meinung aufzudrangen, sie unter Druck zu setzen oder mit unwahren
Tatsachenbehauptungen oder verstérenden Inhalten zu konfrontieren, konnen in
Zukunft mit einer Geldstrafe bis zu 5.000 Euro als Ordnungswidrigkeit geahndet

werden'3. Somit wird Demonstrationen oder Mahnwachen von

11147, Sitzung des Nationalrates am 23.03.2022 | Parlament Osterreich
12 Gesundheitseinrichtungen sollen zu Schutzzonen erklirt werden (kurier.at)
13 Deutscher Bundestag - Regierung will Schwangere vor Abtreibungsgegnern schitzen
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Abtreibungsgegner:innen in unmittelbarer Nahe von Beratungsstellen und Arztpraxen

ein effektives Ende gesetzt. Dies muss auch in Osterreich endlich Realitat werden.

Die unterfertigenden Abgeordneten stellen daher folgende

ANFRAGE

1. Welche MaRnahmen hat das Bundesministerium fiir Inneres bereits gesetzt,
um ungewollt Schwangere, ihre Partnerinnen und Beratungs- wie
Gesundheitspersonal vor Belastigungen an Beratungsstellen und
Einrichtungen, die Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren, zu schitzen?

2. Welche MaRnahmen ergreift das Bundesministerium fiir Inneres aktuell zum
Schutz von ungewollt Schwangeren, ihrer Partner:innen und Beratungs- wie
Gesundheitspersonal vor Beldstigungen an Beratungsstellen und
Einrichtungen, die  Schwangerschaftsabbriiche  durchfiihren,  durch
Abtreibungsgegner:innen?

3. Wie rechtfertigt das Bundesministerium fiir Inneres die Tatsache, dass
ungewollt Schwangere, ihre Partneriinnen und Personal, das 2zu
Schwangerschaftsabbriichen berat oder diese medizinisch durchfihrt, von
Abtreibungsgegner:innen bisher ohne jedwede Konsequenz belastigt und
schikaniert werden konnen?

4. Plant das Bundesministerium flur Inneres vor den oben ausgefiihrten
Hintergrinden die gesetzliche Ausweitung von Schutzzonen nach § 36a SPG
auf Beratungsstellen und Einrichtungen, die Schwangerschaftsabbriche
durchfiihren, wie sie bereits in vielen europaischen Landern besteht und unter
anderem vom Europarat empfohlen wird?

a. Wenn ja, in welchem Zeitrahmen?
b. Wenn nein, wieso nicht?

5. Plant das Bundesministerium fir Inneres vor den oben ausgefuhrten
Hintergriinden die Erstellung eines Gesetzesentwurfes fur einen
Verwaltungsstraftatbestand der Gehsteigbelastigung in Schutzzonen, wie sie
jungst in Deutschland erfolgreich eingefuhrt wurde?

a. Wenn ja, in welchem Zeitrahmen?

b. Wenn nein, wieso nicht? 7
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