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Urh-Nov 2021 Vorblatt und WFA

Vereinfachte wirkungsorientierte Folgenabschiitzung

Einbringende Stelle: BMJ
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2021

Inkrafttreten/ 2021
Wirksamwerden:

Vorblatt

Problemanalyse

1. Die Richtlinie (EU) 2019/790 vom 17. April 2019 (ber das Urheberrecht und die verwandten
Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG (idFk
"Richtlinie 2019/790") wurde am 17.5.2019 im Amtsblatt der Europédischen Union (ABI. L 130/92)
ver6ffentlicht. Sie modernisiert das Europidische Urheberrecht, um es fit fiir den digitalen Binnenmarkt zu
machen. Zu diesem Zweck passt sie Ausnahmen und Beschrinkungen an das digitale und
grenziiberschreitende Umfeld an (Titel II), verbessert die Lizenzierungspraxis und gewihrleistet einen
breiteren Zugang zu Inhalten (Titel III) und schafft einen funktionsfdhigen Markt fiir den
Urheberrechtsschutz (Titel IV).

Art. 12 der Richtlinie 2019/790 stellt es den Mitgliedstaaten frei, ecine erweiterte kollektive
Rechtewahrnehmung auch fiir AuBlenseiter vorzusehen. Art. 16 dieser Richtlinie iiberldsst es den
Mitgliedstaaten, von der Moglichkeit der Stirkung der Rechtsgrundlagen fiir die Verlegerbeteiligung an
gesetzlichen  Vergiitungsanspriichen ~ Gebrauch zu  machen. Ohne erweiterte  kollektive
Rechtewahrnehmung konnten Pauschallizenzen nicht erteilt werden, die auch Werke von Urhebern
erfassen, die nicht Wahrnehmungsberechtigte der lizensierenden Verwertungsgesellschaft sind. Ohne die
Bestimmung fiir die Verlegerbeteiligung konnte eine gewisse Rechtsunsicherheit bestehen, ob
Verwertungsgesellschaften weiterhin Vergiitungen zwischen Urhebern und ihren Verlegern teilen
kdnnen.

Bei der Umsetzung des Art. 17 der Richtlinie 2019/790 schlédgt der Entwurf im Sinn der Richtlinie auch
Regelungen gegen von den Anbietern groBer Online-Plattformen ergriffene, aber {iiberbordende
SchutzmaBnahmen vor, die insbesondere dem Ziel des Schutzes der MeinungsduBBerungsfreiheit dienen.
Die Einhaltung der betreffenden Verpflichtungen von Anbietern groer Online-Plattformen soll im Wege
eines abgestuften Systems, das auch — &hnlich den Regelungen des KoPl-G — eine dem
Aufsichtsverfahren vorgelagerte Beschwerdestelle vorsieht, durch Aufsicht der Kommunikationsbehorde
Austria sichergestellt werden. Ohne solche Maflnahmen wire die Anordnung der Richtlinie unzureichend
umgesetzt, wonach die MaBnahmen zum Schutz der Rechteinhaber erlaubte Nutzungen nicht
beeintrachtigen diirfen.

Auch fiir die Aufsicht dariiber, dass Anbieter groBer Online-Plattformen wirksame und ziigige
Beschwerdemechanismen einrichten, schldgt der Entwurf die Kommunikationsbehorde Austria als
zustandige Behorde und die RTR GmbH als Beschwerdestelle vor, die bereits nach dem KoPI-G
anndhernd vergleichbare Aufgaben wahrnehmen.

2. Die Richtlinie (EU) 2019/789 vom 17. April 2019 mit Vorschriften fir die Auslibung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten in Bezug auf bestimmte Online-Ubertragungen und die
Weiterverbreitung von Fernseh- und Hérfunkprogrammen und zur Anderung der Richtlinie 93/83/EWG
(idFk "Richtlinie 2019/790") wurde am selben Tag im Amtsblatt der Europdischen Union (ABI. L
130/82) veroffentlicht. Diese Richtlinie soll die grenziiberschreitende Verfiigbarkeit europdischer
Horfunk- und Rundfunksendungen fordern.

Die Richtlinie 2019/789 stellt es den Mitgliedstaaten frei, eine Verwertungsgesellschaftenpflicht fiir die
Verbreitung direkteingespeister Programme durch Signalverteiler vorzusehen. Ohne eine solche
Verwertungsgesellschaftenpflicht miissten die Signalverteiler die Rechte an den weitergeleiteten
Programmen aufwéndig klaren.
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3. Uberdies stellt das Regierungsprogramm 2020 — 2024 ein modernes Urheberrecht in Aussicht, das
unfaire Knebelvertrdge verhindert und die Kiinstlerinnen und Kiinstler gegeniiber den Produktions- und
Vertriebsgesellschaften starkt. Ohne die tiber die urhebervertragsrechtlichen Bestimmungen der Richtlinie
2019/790 hinausgehenden urhebervertragsrechtlichen Bestimmungen wiirde der Entwurf die Vorgaben
des Regierungsprogramms 2020 — 2024 fiir die Modernisierung des Urhebervertragsrechts nicht
umsetzen. Aulerdem wiirden Regeln fehlen, die den durch die Richtlinie 2019/790 vorgegebenen
Grundsatz des angemessenen Entgelts ausfiihren.

4. Die in § 17 Abs. 3 UrhG geregelten Ausnahmen fiir die Ubermittlung von Rundfunksendungen iiber
bestimmte Antennenanlagen vom Senderecht werden seit langerem als richtlinien- und konventionswidrig
kritisiert; neuere Entscheidungen des EuGH und des OGH scheinen die Bedenken zu bestitigen. Ohne die
Aufhebung dieser Ausnahmen vom Senderecht kdnnten Vertragsverletzungsverfahren wegen unrichtiger
Richtlinienumsetzung drohen.

Ziel(e)
Anpassung freier Werknutzungen an das digitale und grenziiberschreitende Umfeld
Verbesserung der Lizenzierungspraxis und Gewihrleistung eines breiteren Zugangs zu Inhalten
Beitrag zu einem funktionsfahigen Markt fiir den Urheberrechtsschutz
Forderung der grenziiberschreitenden Verfligbarkeit europédischer Horfunk- und Rundfunksendungen

Beitrag zu einem modernen Urhebervertragsrecht, das unfaire Knebelvertrdge verhindert und die
Kiinstlerinnen und Kiinstler gegeniiber den Produktions- und Vertriebsgesellschaften stérkt.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptsédchlich folgende Mafinahme(n):

Einfiihrung freier Werknutzungen zugunsten des Text- und Datamining (§ 42h UrhG), Ausbau des § 42g
UrhG zu einer freien Werknutzung fiir digitale Nutzungen in Unterricht und Lehre, Stirkung der
Sicherungsarchivierung iiber einen eigenen Tatbestand der Vervielfaltigung zum eigenen Gebrauch von
Kulturerbeeinrichtungen (§ 42 Abs. 7 UrhG), Beschrinkung des Schutzes gemeinfreier Werke der
bildenden Kunst durch eine Einschrinkung des verwandten Schutzrechts des Lichtbildherstellers in § 74
Abs. 1 UrhG, Erweiterung der freien Werknutzung fiir das Zitat um Nutzungen zum Zweck von
Karikaturen, Parodien oder Pastiches auf Online-Plattformen (§ 42f Abs. 2 UrhG)

Erleichterung der Nutzung "vergriffener" bzw. "nicht verfiigbarer" Werke durch Kulturerbeeinrichtungen
mit Hilfe der ,,erweiterten kollektiven Rechtewahrnehmung" (§ 25a VerwGesG 2016), Einfiihrung des
Instruments der erweiterten kollektiven Rechtewahrnehmung (Wahrnehmung von Rechten durch
Verwertungsgesellschaften auch fiir Aullenseiter) auch iiber den Einsatz fiir vergriffene/nicht verfiigbare
Werke hinaus (§ 25b VerwGesG 2016), Forderung der Verfiigbarkeit audiovisueller Werke auf Video-on-
Demand-Plattformen durch Vertragshilfe des Schlichtungsausschusses (§ 24b UrhG)

Einfithrung eines Leistungsschutzrechts der Hersteller von Presseverdffentlichungen (§ 76f UrhG),
Starkung der Rechtsgrundlagen fiir die Verlegerbeteiligung an gesetzlichen Vergiitungsanspriichen (§ 57a
UrhG), Kldrung der urheberrechtlichen Verantwortung grofer Plattformen fiir den Upload geschiitzter
Werke durch ihre Nutzer (§ 18c, § 24a, § 87b Abs. 5, §§ 89a, 89b, 89¢ UrhG), Umsetzung des EU-weit
harmonisierten Urhebervertragsrechts durch Einfiihrung eines Grundsatzes der angemessenen und
verhdltnisméfBigen Vergilitung, eines Vertragsanpassungsmechanismus bei unerwartetem Erfolg und
Auskunftsanspriichen (§§ 37b bis 37g UrhG)

Starkung der Verhandlungsposition des Urhebers bzw. ausiibenden Kiinstlers durch Einfiihrung des
Zweckiibertragungsgrundsatzes (§ 24c Abs. 1), von Regelungen iiber Rechte an unbekannten
Verwertungsarten (§ 24c Abs. 2), und des Rechts zur anderweitigen Verwertung bei langer Vertragsdauer

(§31a)

Ausdehnung des Ursprungslandsprinzip auf bestimmte sendungsbegleitende Online-Dienste (§ 18b
UrhG), Verwertungsgesellschaftenpflicht fiir alle Formen der Weitersendung (§§ 59a und § 59b),
Regelung der "Direkteinspeisung" (§ 17 Abs. 4)

Authebung der Ausnahmen fiir die Ubermittlung {iber bestimmte Empfangsanlagen vom Senderecht nach
§ 17 Abs. 3 UrhG
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Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel "Gewdahrleistung der Rechtssicherheit und des Rechtsfriedens,
insbesondere durch Vorschlige zur Anpassung und Weiterentwicklung des Rechtssystems im Hinblick
auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bediirfnisse"” der Untergliederung 13 Justiz im
Bundesvoranschlag des Jahres 2021 bei.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:
Eine gewisse Mehrbelastung des Bundes ergibt sich aus den fiir

- die Aufsichtsbehorde fiir Verwertungsgesellschaften vorgesehenen Aufgaben (Feststellung der
Représentativitdt nach § 37b Abs. 5 UrhG, Forderung des Dialogs zwischen Interessensvertretungen iiber
die Nutzungsbewilligungen an nicht verfiigbaren Werken gem. § 25a Abs. 5 VerwGesG 2016 sowie
laufende Kontrolle der aus §§25a VerwGesG 2016 resultierenden Pflichten im Rahmen der
Wahrnehmung von Rechten an nicht verfiigbaren Werken sowie die Erteilung von Genehmigungen —
bzw. deren Widerruf bei Wegfall der Erteilungsvoraussetzungen — fiir die kollektive Wahrnehmung von
Rechten fiir AuBenseiter gem. § 25b Abs. 2 VerwGesG 2016)

- den Schlichtungsausschuss nach § 82 VerwGesG 2016 vorgesehenen Aufgaben (Vertragshilfe fiir die
Zugianglichmachung audiovisueller Werke iiber Videoabrufdienste gem. § 24b UrhG, Vertragshilfe fiir
gemeinsame Vergiitungsregeln gem. §37b UrhG, Vermittlung in urhebervertragsrechtlichen
Streitigkeiten gem. § 37e UrhG)

- die KommAustria (als Aufsichtsbehérde) und die RTR GmbH (als Beschwerdestelle) hinzutretenden
Aufgaben wie zB zur Kontrolle von durch Anbieter grofer Online-Plattformen einzurichtenden
Beschwerdemechanismen (§ 89¢ Abs. 5 UrhG) oder die Aufgabe der Aufsicht gegen iiberbordende
Schutzmafinahmen von Anbietern groBer Online-Plattformen, fiir die RTR-GmbH zusétzlich auch durch
die Vermittlung in Streitigkeiten der Anwendung von MaBnahmen von Anbietern grofer Online-
Plattformen gem. § 89a Abs. 1 UrhG. Aufgrund bestehender Zustindigkeiten und Vorerfahrungen im
Bereich von Schlichtungsverfahren (RTR-GmbH) sowie im Bereich von Beschwerdeverfahren (RTR-
GmbH als Beschwerdestelle und KommAustria als Aufsichtsbehorde gemall KoP1-G) konnen teilweise
fachliche und technische Synergien fiir die Vollziehung der neuen im UrhG verankerten Anforderungen
genutzt werden.

Antrdage auf Genehmigungen fiir die kollektive Wahrnehmung von Rechten fiir Aulenseiter gem. § 25b
Abs. 2 VerwGesG 2016 werden in Einzelfdllen gestellt werden; auch die Forderung des Dialogs iiber
nicht verfiigbare Werke sollte im Rahmen der laufenden Arbeiten der Aufsichtsbehdrde wahrgenommen
werden konnen. Sollte die Ausweitung der bestehenden Aufgaben zu einem erhdhten Personalbedarf bei
der Aufsichtsbehorde fiir Verwertungsgesellschaften, der KommAustria und der RTR-GmbH fiihren,
wird dieser Mehraufwand anlédsslich der Umsetzung der im Regierungsprogramm vorgesehenen
Hotirkung  der Aufsichtsbehorde® zu berticksichtigen sein. Dazu wird flankierend in der
Finanzierungsbestimmung im KommAustria-Gesetz fiir den Aufwand der KommAustria und der RTR-
GmbH eine Evaluierung angeordnet, um die Grundlage fiir eine spatere allfillige Neubemessung des
Bundeszuschusses in § 35 KOG zu schaffen. Der bisher relativ selten in Anspruch genommene
Schlichtungsausschuss wird ad hoc konstituiert. Kosten fiir diesen entstehen daher nur im Anlassfall und
werden liber Gebiihrenregelungen gedeckt.

Derzeit diirfte es groBe Online-Plattformen mit Niederlassung in Osterreich, fiir die Osterreich die
Durchsetzung des Beschwerdemechanismus sicherstellen miisste, nicht geben. Der Aufwand der
KommAustria bzw. der RTR GmbH aus dem Gesetz wiirde aber jedenfalls zunéchst darin bestehen,
Informationsarbeit (Ergdnzung der Website) iiber die neue Rechtslage zu leisten, die Grundlagen fiir die
Abwicklung der Beschwerdeverfahren vor der Beschwerdestelle (auch durch Online-Tools) und der
Aufsichtsbehdrde zu schaffen und die erforderlich werdende Expertise durch begleitend zum laufenden
Betrieb mdgliche FortbildungsmafBnahmen fiir die zustdndigen Sachbearbeiter*Innen sicherzustellen. Aus
diesem Grund sieht § 35 Abs. la KOG ergéinzend eine Evaluierung der Aufwandsentwicklung vor, um
die sachliche Grundlage fiir die Uberlegungen zur Sachgerechtigkeit des derzeit in § 35 Abs. 1 KOG
geregelten Bundeszuschusses bereitzustellen.

Anderen Gebietskorperschaften entstehen durch das In-Kraft-Treten dieses Entwurfs keine finanziellen
Mehrbelastungen. Wie weit die geringfiigige Erweiterung vergiitungspflichtiger Nutzungsmoglichkeiten
im Bereich des Unterrichts und der Lehre wahrgenommen wird und welche Vergiitungen dafiir
ausgehandelt werden, steht im Ermessen der jeweiligen Gebietskorperschaft.

Anmerkungen zu sonstigen, nicht wesentlichen Auswirkungen:

Der Entwurf formuliert fiir Vertragspartner von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern Auskunftspflichten
iiber die Verwertung ihrer Werke und Darbietungen. Da aber Verwerter Urheber und ausiibende Kiinstler
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haufig schon aufgrund vertraglicher Vereinbarungen iiber die Verwertung ihrer Werke und Darbietungen
informieren, insb. durch regelméfBige Honorarabrechnungen, wird nach den Erfahrungen in Deutschland
ein gesetzlicher Abrechnungsanspruch Auswirkungen haben, die die Wesentlichkeitsgrenze nicht
iibersteigen.

Dariiber hinaus sollen Anbietern groer Online-Plattformen Informationspflichten gegeniiber
Rechteinhabern und Nutzern auferlegt werden. Derzeit diirfte es aber keine solche Anbieter mit Sitz oder
Niederlassung in Osterreich geben. Aus diesem Grund haben auch die weiteren Verpflichtungen, die
solchen Plattformen in Umsetzung des Art. 17 der Richtlinie 2019/790 aufzuerlegen sind, keine
wesentlichen Auswirkungen.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union

Der Entwurf dient der Umsetzung von Unionsrecht. Er geht iiber eine verpflichtende Umsetzung
zwingender Vorschriften des Unionsrechtes hinaus; dies ist aus den oben ausgefiihrten Griinden
erforderlich.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens
Keine

Datenschutz-Folgenabschiitzung gem. Art 35 EU-Datenschutz-Grundverordnung

Der Entwurf sieht keine Verarbeitungen personenbezogener Daten vor.

Diese Folgenabschéitzung wurde mit der Version 5.8 des WFA — Tools erstellt (Hash-ID: 1283279915).
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