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Erliauterungen

Allgemeiner Teil

Die Richtlinie 2013/55/EU zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 {iber die Verwaltungszusammenarbeit mit
Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung®) war bis 18. Janner 2016 in
innerstaatliches Recht umzusetzen.

Die Europiische Kommission hat im Zuge der Priifung der von Osterreich gesetzten MaBnahmen zur
Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU drei unterschiedliche Bereiche der Richtlinie betreffende
Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2018/2161, 2018/2282 und 2018/2377 eingeleitet, von denen aufgrund
der Stellungnahmen Osterreichs bis dato die meisten Beanstandungen geklirt bzw. Osterreich durch
erginzende Umsetzungsmafinahmen die EU-Konformitidt herstellen konnte (siche dazu u.a.
Berufsanerkennungsgesetz Gesundheit 2020, BGBI. I Nr. 50/2021).

Zu folgender Bestimmung der Richtlinie 2013/55/EU war allerdings im Rahmen des
Vertragsverletzungsverfahrens Nr. 2018/2161 noch keine einvernehmliche Rechtsansicht zwischen der
Europdischen Kommission und Osterreich erzielt worden:

Artikel 4f der Richtlinie 2005/36/EG sieht eine neue Verpflichtung der Mitgliedstaaten vor,
Berufsangehorigen aus anderen Mitgliedstaaten unter bestimmten Voraussetzungen und Bedingungen
einen partiellen Berufszugang zu einem reglementierten Beruf des Aufnahmemitgliedstaates zu
gewéhren:

(1) Die zustandige Behdrde des Aufnahmemitgliedstaats gewahrt auf Einzelfallbasis partiellen Zugang zu
einer Berufstatigkeit im Hoheitsgebiet dieses Staates nur, wenn alle folgenden Bedingungen erfillt sind:

a) der Berufsangehdrige ist ohne Einschréankung qualifiziert, im Herkunftsmitgliedstaat die berufliche
Tatigkeit auszuiiben, fir die im Aufnahmemitgliedstaat ein partieller Zugang begehrt wird;

b) die Unterschiede zwischen der rechtmaRig ausgeiibten Berufstatigkeit im Herkunftsmitgliedstaat und
dem reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat sind so groB, dass die Anwendung von
Ausgleichsmainahmen der Anforderung an den Antragsteller gleichkdme, das vollstandige
Ausbildungsprogramm im Aufnahmemitgliedstaat zu durchlaufen, um Zugang zum ganzen
reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat zu erlangen;

c) die Berufstatigkeit lasst sich objektiv von anderen im Aufnahmemitgliedstaat unter den
reglementierten Beruf fallenden Téatigkeiten trennen.

Fir die Zwecke von Buchstabe c beriicksichtigt die zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats, ob
die berufliche Tatigkeit im Herkunftsmitgliedstaat eigenstéandig ausgetbt werden kann.

(2) Der partielle Zugang kann verweigert werden, wenn diese Verweigerung durch zwingende Griinde
des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet ist, die Erreichung des verfolgten Ziels zu
gewahrleisten und nicht tiber das hinausgeht, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist.

(3) Antrage fur die Zwecke der Niederlassung in einem Aufnahmemitgliedstaat werden gemaR Titel 111
Kapitel I und IV geprift.

(4) Antrage fur die Zwecke der vorubergehenden und gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen im
Aufnahmemitgliedstaat im Zusammenhang mit Berufstatigkeiten, die die offentliche Gesundheit und
Sicherheit beruihren, werden gemaR Titel 11 gepriift.

(5) Abweichend von Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 6 und Artikel 52 Absatz 1 wird die Berufstatigkeit
unter der Berufshezeichnung des Herkunftsmitgliedstaats ausgelibt, sobald partieller Zugang gewahrt
worden ist. Der Aufnahmemitgliedstaat kann vorschreiben, dass die Berufsbezeichnung in den Sprachen
des Aufnahmemitgliedstaats benutzt wird. Berufsangehodrige, denen partieller Zugang gewéhrt wurde,
miissen den Empfangern der Dienstleistung eindeutig den Umfang ihrer beruflichen Tatigkeiten angeben.

(6) Dieser Artikel gilt nicht fur Berufsangehorige, fur die die automatische Anerkennung ihrer
Berufsqualifikationen nach Titel 111 Kapitel I1, 111 und Illa gilt.

Osterreich hat im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens die umfassend begriindete Ansicht
vertreten, dass sich aus Artikel 4f Abs. 6 die Nichtanwendung der Bestimmung auf die unter Titel III
Kapitel Il fallenden ,sektorellen® Berufe ergibt, das sind jene Berufe, fiir die die Richtlinie
Mindestanforderungen an die Ausbildung festlegt und damit harmonisiert (Arzt:innen, Zahnirzt:innen,
Tierdrzt:innen, Apotheker:innen, Hebammen, allgemeine Krankenpfleger:innen) und daher keine
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innerstaatliche Umsetzungsverpflichtung eines particllen Zugangs fiir diese Berufe besteht. Die
Europdische Kommission interpretiert allerdings Artikel 4f Abs. 6 im Sinne der Wortinterpretation
dahingehend, dass lediglich fiir ,,Berufsangehorige®, die unter Titel Il Kapitel III fallen, der partielle
Zugang ausgeschlossen werden kann, nicht aber, dass zu diesen EU-rechtlich harmonisierten ,,Berufen
der partielle Berufszugang verwehrt werden kdnne.

Im Jahr 2019 wurde der Europdische Gerichtshof vom franzdsischen Conseil d’Etat mit
Vorabentscheidungsersuchen in der Rechtssache C-940/19 mit der Frage der Interpretation des Artikel 4f
Abs. 6 der Richtlinie 2005/36/EG befasst, die dieser mit Urteil vom 25. Februar 2021 wie folgt
beantwortet:

,»Art. 4f Abs. 6 der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September
2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der durch die Richtlinie 2013/55/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 geénderten Fassung ist dahin
auszulegen, dass er Rechtsvorschriften nicht entgegensteht, nach denen die Mdglichkeit eines partiellen
Zugangs zu einem der Berufe besteht, die unter den in Titel 111 Kapitel 11 dieser Richtlinie in geadnderter
Fassung vorgesehenen Mechanismus der automatischen Anerkennung von Berufsqualifikationen fallen.*

Aus den Entscheidungsgrinden dieses Urteils sind folgende zentrale Passagen hervorzuheben:

21 GemaBR Art. 4f Abs.6 der gednderten Richtlinie 2005/36 gilt dieser Artikel nicht fur
Berufsangehorige, fur die die automatische Anerkennung ihrer Berufsqualifikationen nach Titel I11
Kapitel 11, 111 und Illa gilt.

22 Somit ergibt sich aus dem Wortlaut dieser Bestimmung, dass von dem in Art. 4f Abs. 1 bis 5 der
gednderten Richtlinie 2005/36 vorgesehenen partiellen Zugang die Berufsangehérigen, fir die die
automatische Anerkennung ihrer Berufsqualifikationen nach Titel 111 Kapitel 11, 111 und Illa der Richtlinie
gilt, ausgenommen sind und nicht die von einer solchen automatischen Anerkennung betroffenen Berufe.

23 Dem Wortlaut von Art. 4f Abs. 6 der gednderten Richtlinie 2005/36 ist daher zu entnehmen, dass er
sich auf Einzelpersonen bezieht.

24 Eine solche Auslegung des Wortlauts der genannten Bestimmung steht im Einklang mit dem Kontext
und dem Ziel dieser Richtlinie.

25 Hierzu ist festzustellen, dass sowohl die Entstehungsgeschichte der Richtlinie 2005/36 als auch deren
Systematik bestétigen, dass der Unionsgesetzgeber zwischen der Verwendung der Begriffe ,,Berufe* und
,.Berufsangehdrige* unterscheiden wollte.

26 Zum einen ergibt namlich die Prufung der dem Gerichtshof vorliegenden Akten, dass der Vorschlag
der Kommission fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2005/36 (KOM[2011] 883 endg.) keine Bestimmung wie den derzeitigen Art. 4f Abs. 6 der
Richtlinie 2005/36 enthielt und das Europaische Parlament eine Anderung vorschlug, die auf den
Ausschluss von Berufen, fuir die die automatische Anerkennung gilt, vom partiellen Zugang abzielte.

27 Die am Gesetzgebungsverfahren beteiligten Organe einigten sich jedoch darauf, den Begriff
,.Berufsangehorige** heranzuziehen.

28 Was zum anderen die Systematik der automatischen Anerkennung betrifft, ist zwar in Art. 4f Abs. 6 der
gednderten Richtlinie 2005/36 von den ,,Berufsangehdrigen®, fiir die sie gilt, die Rede; andere
Bestimmungen dieser Richtlinie, wie die vom Generalanwalt in Nr. 23 und in Fn. 4 seiner Schlussantrage
angefiihrten, beziehen sich dagegen auf die ,,Berufe*, fur die sie gilt oder nicht gilt.

29 Aulerdem ist darauf hinzuweisen, dass nach dem siebten Erwagungsgrund der Richtlinie 2013/55 ein
Mitgliedstaat bei Vorliegen zwingender Grinde des Allgemeininteresses in der Lage sein sollte, den
partiellen Zugang zu verweigern, insbesondere bei Gesundheitsberufen, sofern sie Auswirkungen auf die
Offentliche Gesundheit oder die Patientensicherheit haben. Zu den Gesundheitsberufen gehdren u. a.
Berufe, die von der automatischen Anerkennung von Berufsqualifikationen betroffen sind. Dabei handelt
es sich um die Berufe des Arztes, der Krankenschwester und des Krankenpflegers, die fir die allgemeine
Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes, des Tierarztes, der Hebamme und des Apothekers, die in
Art. 21 der geanderten Richtlinie 2005/36 genannt sind und fuir die die automatische Anerkennung gilt.
Die Mdglichkeit, den partiellen Zugang zu diesen Berufen zu verweigern, setzt daher voraus, dass der
partielle Zugang zu ihnen nicht grundsétzlich ausgeschlossen ist.

30 Ein solcher partieller Zugang entspricht zum einen der im ersten Erwégungsgrund der geanderten
Richtlinie 2005/36 niedergelegten allgemeinen Zielsetzung, Hindernisse fir den freien Personen- und
Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen. Zum anderen entspricht er auch dem
spezifischeren, dem siebten Erwégungsgrund der Richtlinie 2013/55 zu entnehmenden Ziel, tber die
Richtlinie 2005/36 hinauszugehen, die nur fur Berufsangehdrige galt, die in einem anderen Mitgliedstaat
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denselben Beruf ausiiben wollen, und dem Berufsangehorigen auf Antrag einen partiellen Zugang zu
gewahren, wenn die betreffenden Tatigkeiten Teil eines Berufs sind, der im Aufnahmemitgliedstaat ein
breiteres Spektrum von Tatigkeiten als im Herkunftsmitgliedstaat umfasst, und die Unterschiede zwischen
den Tatigkeitsfeldern so grof? sind, dass der Berufsangehdrige ein vollstandiges Ausbildungsprogramm
absolvieren misste, um seine Liicken auszugleichen.

31 Ohne die Mdglichkeit eines partiellen Zugangs zu den in Rn. 28 des vorliegenden Urteils aufgefuhrten
Gesundheitsberufen, d. h. den unter Titel 111 Kapitel Il der gednderten Richtlinie 2005/36 fallenden
Berufen, wéren viele Angehdrige von Gesundheitsberufen, die in einem Mitgliedstaat im Rahmen eines
dieser Berufe zur Austbung bestimmter, im Aufnahmemitgliedstaat keinem bestehenden Beruf
entsprechender Tatigkeiten qualifiziert sind, weiterhin mit Mobilitatshindernissen konfrontiert.

32 Uberdies kann, wie der Generalanwalt in Nr. 33 seiner Schlussantrége im Wesentlichen feststellt, die
Gestattung eines partiellen Zugangs zu Tatigkeiten, die von Berufen erfasst werden, fir die u. a. nach
Titel 11l Kapitel 11l der geanderten Richtlinie 2005/36 die automatische Anerkennung der
Berufsqualifikationen gilt, die im ersten Erwagungsgrund der Richtlinie 2013/55 angesprochene
Harmonisierung der Mindestanforderungen an die Aushildung zu diesen Berufen nicht beeintrachtigen.

Aus den angefiihrten Entscheidungsgriinden dieses Urteils ergibt sich klar, dass die Ermdglichung eines
partiellen Zugangs zu sektorellen Berufen nicht nur — wie aus der Beantwortung der Vorlagefrage
hervorgeht — vom Unionsrecht gestattet ist, sondern dass diese vielmehr verpflichtend umzusetzen ist.

Dieses EuGH-Urteil hat folgende Auswirkungen auf das Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2018/2161:

Da aus dem gegenstidndlichen EuGH-Urteil nunmehr die hochstgerichtliche Auslegung des Artikel 4f
Abs. 6 der Richtlinie 2005/36/EG klar hervorgeht, mit der der Européische Gerichtshof die Rechtsansicht
der Europiischen Kommission bestitigt, besteht fiir Osterreich kein Spielraum mehr fiir die bisherige
Position, die die beanstandete Nichtumsetzung des partiellen Berufszugangs zu den sektorellen
Gesundheitsberufen als EU-konform argumentiert hat.

Die Europdische Kommission hat im Hinblick auf dieses EuGH-Urteil mitgeteilt, dass, da dadurch die
Rechtslage betreffend den partiellen Zugang fiir sektorale Gesundheitsberufe und die Verpflichtung zur
innerstaatlichen Umsetzung nunmehr hochstgerichtlich gekldrt sei, die zu diesem Thema laufenden
Vertragsverletzungsverfahren nunmehr weitergefiihrt werden und von den betroffenen Mitgliedstaaten
zeitnah eine Riickmeldung erwartet werde.

Um fiir Osterreich ein Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof zu vermeiden, dessen
Erfolgschancen angesichts des gegenstindlichen Judikats jedenfalls nicht mehr gegeben wiren, wurde im
laufenden Vertragsverletzungsverfahren eine erginzende Stellungnahme abgegeben, in der die
ergidnzende Umsetzung des Artikel 4f der Richtlinie 2005/36/EG fiir die sektorellen Gesundheitsberufe
flir das 2. Halbjahr 2021 in Aussicht gestellt wurde.

Es sind daher nunmehr entsprechende Umsetzungsbestimmungen fiir den partiellen Berufszugang zu den
Berufen der Arzt:innen, Zahnirzt:innen, Tierdrzt:innen, Apotheker:innen und Hebammen zu schaffen.

Fiir den sektorellen Beruf der Krankenpflege wurde eine partielle Anerkennung in Entsprechung der
Vorgaben des Artikel 4f der Richtlinie bereits durch § 30a Gesundheits- und Krankenpflegegesetz
umgesetzt.

Zu den spezifischen UmsetzungsmaBlnahmen in den einzelnen Berufsgesetzen einschlielich der
erforderlichen berufsrechtlichen Adaptierungen hinsichtlich Berufsangehoriger, denen kiinftig ein
partieller Zugang gewihrt wird, wird auf die Ausfiihrungen im Besonderen Teil der Erlduterungen
verwiesen.

Finanzielle Auswirkungen:

Es ist davon auszugehen, dass nur eine sehr geringe Anzahl von im EWR-Ausland ausgebildeten
Berufsangehorigen, die in Osterreich ihren Beruf ausiiben wollen, die Voraussetzungen fiir einen
partiellen Berufszugang zu einem der sektorellen Gesundheitsberufe erfiillt. Auch wenn diese Verfahren
aufwindiger sind als herkoémmliche Anerkennungsverfahren nach der Richtlinie 2005/36/EG, werden
diese nur vereinzelt durchzufiihren sein, sodass gegebenenfalls nur geringfiigige Mehrkosten fiir die
vollziehenden Behdrden anfallen werden.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzt sich das vorliegende Bundesgesetz auf Artikel 10 Abs. 1 Z 12 B-
VG (,,Gesundheitswesen®, ,,Veterindrwesen®) und (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VQ) ,,Einrichtung beruflicher
Vertretungen, soweit sie sich auf das ganze Bundesgebiet erstrecken®.
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Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Arztegesetzes 1998)
Zu Art.1Z1(§ 1 Z 1 ArzteG 1998):

Durch die Einfiigung der Arztin/des Arztes mit partiellem Berufszugang in die Begriffsbestimmung der
allgemeinen Bezeichnung ,,Arzt“ in § 1 Z 1 wird klargestellt, dass die berufsrechtlichen Bestimmungen
des Arztegesetzes 1998 gleichermaBen auch fiir Berufsangehérige, denen ein partieller Berufszugang
gewihrt wurde, fallen. Fiir diese gelten somit gleichermaBen die Voraussetzungen zum Berufszugang in
Osterreich wie fiir alle anderen Arzt:innen, insbesondere das Erfordernis der Eintragung in die Arzteliste,
und sie unterliegen allen im Arztegesetz1998 normierten érztlichen Berufspflichten.

Zu Art. 1 Z 2 und 3 (§§ 3 und 4 Abs. 1 ArzteG 1998):

In § 3 Abs. 1 werden entsprechend der Anderung in § 1 Z 1 ebenfalls Arzt:innen mit partiellem
Berufszugang erginzt und damit klargestellt, dass diese (in eingeschrinkter Form) zur selbstindigen
Austibung des arztlichen Berufs berechtigt sind und zugleich alle &rztlichen Berufspflichten fiir diese
uneingeschrinkt gelten.

Zu Art.1Z 4,5 und 7 (§ 5a Abs. 1 erster Satz, § 5a Abs. 1 Z 1 und § 5a Abs. 2 ArzteG 1998):

Hier erfolgen Richtigstellungen bzw. Anpassungen entsprechend den geltenden Vorgaben der Richtlinie
2005/36/EG.

Im Rahmen der Verwaltungspraxis hat sich gezeigt, dass die gemdB § 5a Abs. 3 festgestellten
wesentlichen Ausbildungsunterschiede des Ofteren auch Fertigkeiten gemiB den Bestimmungen der
AAO bzw. der KEF und RZ-V betreffen. Fertigkeiten, wie z.B. Operationstechniken oder andere
praktische Fertigkeiten im Rahmen einer Eignungspriifung zu iiberpriifen, ist jedoch nur in duflerst
eingeschranktem Male moglich. Um eine zielgerichtete Ausgleichsmafinahme im Hinblick auf ein
festgestelltes Ausbildungsdefizit vorzuschreiben zu konnen, werden im Einklang mit den Bestimmungen
des Art. 14 Abs. 3 Ua 2 der Richtlinie 2005/36/EG in § 5a Abs. 1 erster Satz sowie in § 5a Abs. 2
entsprechende Passagen aufgenommen, der es der Osterreichischen Arztekammer als zustindiger
vollziehender Behorde zukiinftig ermoglicht, erforderlichenfalls entweder eine Eignungspriifung oder
einen Anpassungslehrgang zur Erlangung der Berufsberechtigung vorzuschreiben.

GemiB Art. 10 lit. b der Richtlinie 2005/36/EG sind ausschlieBlich Arzte mit Grundausbildung und
Fachérzte, die die Anforderungen der tatsdchlichen und rechtméBigen Berufspraxis gem. Art. 23 und
Art. 27 nicht erfiillen der allgemeinen Regelung fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen zu
unterwerfen. Da Art. 10 lit. b leg. cit. nicht auf Arzt:innen fiir Allgemeinmedizin abstellt, wird der
Verweis auf Art. 28 leg. cit. in § 5a Abs. 1 Z 1 gestrichen.

Zu Art. 1 Z 6 (§ 5a Abs. 1a und 1b ArzteG 1998):

Im Rahmen der Bestimmung des § 5a iiber die Nichtautomatische Anerkennung von EWR-
Berufsqualifikationen und Drittlanddiplomen werden nunmehr entsprechend den EU-rechtlichen
Vorgaben des Art. 4f der Richtlinie 2005/36/EG (siche Allgemeiner Teil) spezielle Regelungen fiir eine
partielle Berufsanerkennung in einem Teilgebiet des drztlichen Berufs erginzt.

In § 5a Abs. 1a werden die in Art. 4f Abs. 1, 2 und 6 der Richtlinie festgelegten Voraussetzungen fiir
einen partiellen Zugang umgesetzt, die kumulativ vorzuliegen haben.

Im Einleitungssatz wird hinsichtlich der Aktivlegimitation festgelegt, dass der Qualifikationsnachweis in
einem Teilgebiet eines arztlichen Sonderfachs in einem anderen Mitgliedstaat der EU oder einem
sonstigen EWR-Vertragsstaat oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft erworben worden sein muss
und die Gewidhrung nur auf entsprechenden Antrag im Einzelfall und nur bei Vorliegen sédmtlicher
angefiihrter Voraussetzungen zu erfolgen hat. Dies bedeutet, dass die Mdglichkeit eines partiellen
Zugangs nicht amtswegig, sondern nur auf entsprechenden Antrag zu priifen ist, wobei allerdings
gegebenenfalls eine Manuduktionspflicht der Behorde gemél § 13a AVG in Betracht kommen konnte.
Eine Gewihrung im Einzelfall unterstreicht den Ausnahmecharakter dieses Rechtsinstituts, der
insbesondere der Bedeutung der Einheitlichkeit der innerstaatlichen Berufsreglementierung und
andererseits den Allgemeininteressen insbesondere im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit Rechnung
tragen soll.

Die in Z 1 bis 6 festgelegten Voraussetzungen setzen die Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG zum
partiellen Zugang wie folgt um:

Z 1 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. a (uneingeschrénkter Berufszugang im Herkunftsstaat).
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Z 2 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 6 (Ausschluss fiir Félle der automatischen Anerkennung).
Hiezu wird auf die im EuGH-Urteil vom 25.2.2021 dargelegte Wortinterpretation zu ,,Berufsangehdriger*
hingewiesen (siche Allgemeiner Teil).

Z 3 enthélt die Umsetzung des Art. 4 der Richtlinie, wonach die Anerkennung der Berufsqualifikationen
nach der Richtlinie den begiinstigten Personen ermdglichen soll, im Aufnahmemitgliedstaat denselben
Beruf wie den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert sind, aufzunehmen und unter
denselben Voraussetzungen wie Inlédnder auszuiiben. Als ,,derselbe” Beruf gilt jener Beruf, in dem die
Berufsqualifikation im Herkunftsstaat erworben wurde, wenn die Tatigkeiten, die er umfasst, vergleichbar
sind. Dies bedeutet, dass ein partieller Zugang in Fillen ausgeschlossen ist, in denen ohnedies eine
Anerkennung in dem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren Beruf moglich ist. Diese
ausdriickliche Klarstellung steht auch im Einklang mit der in Rz 31 EuGH-Urteils C-940/20 dargelegten
Begriindung: ,,Ohne die Mdglichkeit eines partiellen Zugangs zu den in Rn. 28 des vorliegenden Urteils
aufgefiihrten Gesundheitsberufen, d. h. den unter Titel 11l Kapitel 111 der geénderten Richtlinie 2005/36
fallenden Berufen, wéren viele Angehdrige von Gesundheitsberufen, die in einem Mitgliedstaat im
Rahmen eines dieser Berufe zur Ausiibung bestimmter, im Aufnahmemitgliedstaat keinem bestehenden
Beruf entsprechender Tatigkeiten qualifiziert sind, weiterhin mit Mobilitatshindernissen konfrontiert.«
Diesen Ausfithrungen zufolge soll nidmlich der partielle Zugang Mobilitdtshindernissen fiir
Berufsangehorige entgegenwirken, die andernfalls keine Moglichkeit eines Berufszugangs im
Aufnahmemitgliedstaat hétten. Dies ist jedenfalls nicht der Fall, wenn eine Vollanerkennung in einem der
erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat moglich
ist.

Z 4 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. b (zu groBBe Unterschiede fiir Vollanerkennung). Diese
Voraussetzung unterstreicht den klaren Vorrang einer Vollanerkennung gegeniiber einem partiellen
Zugang, der nur fiir jene Félle in Betracht kommt, bei denen die Unterschiede die Absolvierung eines
vollstdndigen Ausbildungsprogramms erfordern wiirden. Die vorrangig zur Anwendung kommende
Vollanerkennung umfasst sowohl die Anerkennung im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie
(Titel 111 Kapitel 11T oder Art. 10) als auch im Rahmen des EU-Primérrechts im Sinne der jlingsten EuGH-
und EFTA-Judikatur (vgl. EuGH C-166/20, EFTA E-3/20 und 4/20).

Z 5 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. ¢ (Trennbarkeit des Teilgebiets vom gesamten &rztlichen
Beruf). Klargestellt wird, dass es sich bei einem ,,Teilgebiet” des érztlichen Berufs nur dann handelt,
wenn die erworbene Qualifikation fiir den betroffenen Bereich auf einem der &rztlichen Qualifikation
gleichwertigen Niveau liegt, das heiflit einem Ausbildungsabschluss auf Hochschulniveau samt
postgradueller Sonderfachausbildung sowie einem dem é&rztlichen Beruf entsprechenden fachlichen
Standard, beruflichen Autonomie und Verantwortung. Diese Gleichwertigkeit liegt jedenfalls nicht bei
Berufsabschliissen auf Sekundarniveau sowie bei Berufsqualifikationen, die unterstiitzende bzw.
assistierende Leistungen im Berufsfeld der Humanmedizin wie z.B. heilpraktische Tatigkeiten erbringen,
VOr.

Z 6 entspricht der Vorgabe des Art.4f Abs.2 (Ausschlussmoglichkeit aus Griinden des
Allgemeininteresses). Dazu wird insbesondere auch auf den Erwidgungsgrund 7 der Richtlinie
2013/55/EU verwiesen: ,,Aus zwingenden Grinden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europaischen Union zu den Artikeln 49 und 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV), die sich méglicherweise noch weiter entwickeln wird, sollte jedoch ein
Mitgliedstaat den partiellen Zugang verweigern konnen. Dies konnte insbesondere bei
Gesundheitsberufen der Fall sein, sofern sie Auswirkungen auf die Offentliche Gesundheit oder die
Patientensicherheit haben.*

In § Sa Abs. 1b werden in Umsetzung des Art. 4f Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG folgende spezielle
Verpflichtungen fiir Personen, denen ein partieller Berufszugang gewéhrt wurde, festgeschrieben:

Die Berufsausiibung von Berufsangehorigen, denen ein partieller Berufszugang gewéhrt wurde, hat unter
der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaats zu erfolgen; erforderlichenfalls, insbesondere wenn dies aus
Griinden der Transparenz und des Patient:innen- und Konsument:innenschutzes geboten ist, kann
zusétzlich das Fiihren einer im Anerkennungsbescheid festgelegten deutschsprachigen Bezeichnung
vorgeschrieben werden.

Weiters besteht die ausdriickliche Verpflichtung der/des betroffenen Berufsangehdrigen zur Information
gegeniiber den von der drztlichen Titigkeit betroffenen Personen, Dienstgeber:innen und/oder
Dienstleistungsempéanger:innen iiber den konkreten Umfang der beruflichen Titigkeit.

Klargestellt wird, dass selbstverstidndlich die gesetzlichen allgemeinen und besonderen Berufspflichten
des arztlichen Berufsrechts auch fiir jene Berufsangehdrige, die auf Grund des § 5a Abs. la zu einem
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Teilgebiet des érztlichen Berufs zugelassen wurden, zur Anwendung kommen sowie die zivil- und
strafrechtlichen Grundsitze der Einlassungs- und Ubernahmsverantwortung gelten.

Ein VerstoB gegen die besonderen Verpflichtungen betreffend das Fithren der zuldssigen
Berufsbezeichnung sowie die Erteilung der Informationen iiber den individuell gewéhrten Berufsumfang
wird gemal § 199 unter Verwaltungsstrafe gestellt (siehe auch Art. 1 Z 19).

In der Folge wird auch die Arztipnen-/Arzte-EU—Qualiﬁkationsnachweis—Verordnung 2014, BGBI. I
Nr. 283/2014 durch entsprechende Anderungen anzupassen sein.

Zu Art. 1 Z 8 (Entfall der Z 1 des § 5a Abs. 3 ArzteG 1998):

Mit der Richtlinie 2013/55/EU wurde Art. 14 der Richtlinie 2005/36/EG insofern gedndert, als dass
Art. 14 Abs. 1 lit. a, der einen Ausbildungsunterschied von mindestens einem Jahr als Kriterium fiir die
mogliche Vorschreibung einer Eignungspriifung vorgesehen hatte, gestrichen. Es erfolgt daher eine
Streichung des bisherigen § 5a Abs. 3 Z 1. Die Bezeichnung der bisherigen Z 2 und 3 ist entsprechend zu
andern.

Zu Art. 1 Z 9 und 10 (§ 27 Abs. 1 Z 12a und Abs. 2 ArzteG 1998):

Um den ,,Berufszugang®, konkret also ,,die Berechtigung zur Berufsausiibung® zu erlangen, ist auch die
Eintragung in die Arzteliste als Voraussetzung fiir die Berufsausiibung in Osterreich erforderlich. In
diesem Sinne wird in § 27 Abs. 1 Z 12a die Eintragung von Arzt:innen mit partiellem Berufszugang in
der Arzteliste und auch Abs. 2 entsprechend ergéinzt.

Als Nachweis der entsprechenden abgeschlossenen Ausbildung ist fiir Personen mit Qualifikation in
einem Teilbereich des drztlichen Berufs davon auszugehen, dass diese nicht iiber einen Abschluss eines
gesamten in Osterreich reglementierten #rztlichen Sonderfachs verfiigen. Fiir diese ist somit die
Facharztpriifung im entsprechenden medizinischen Teilbereich in die Arzteliste einzutragen. Zum
Erfordernis eines Hochschulabschlusses samt Facharztausbildung siehe Ausfithrungen zu Art. 1 Z 6).

Die in der Arzteliste zu fiilhrenden Daten werden hinsichtlich jener Berufsangehérigen, deren
Qualifikation nur einen Teil des drztlichen Tatigkeitsbereichs abdeckt, erginzt.

Klargestellt wird, dass mit dem durch die Eintragung in die Arzteliste verbundenen Erwerb der
Berufsberechtigung auch fiir diese Berufsangehorigen alle Berufspflichten des Arztegesetzes 1998
einschlieBlich Mitgliedschaft bei der Osterreichischen Arztekammer und beim Wohlfahrtsfonds der
jeweiligen Arztekammer verbunden ist.

Zu Art. 1 Z 11 (§ 27 Abs. 9 ArzteG 1998):

Um die Anforderungen einer partiellen &drztlichen Berufsausiibung umfassend abzudecken, wird in § 27
Abs. 9 ergdnzend klargestellt, dass im Falle der Gewéhrung eines partiellen Berufszugangs
erforderlichenfalls eine zu fithrende deutschsprachige Bezeichnung iSd § 43 Abs. 2a bescheidméBig
festzulegen ist.

Zu Art. 1 Z 12 (§§ 27 Abs. 11 und § 28 Abs. 4a ArzteG 1998):

Hier erfolgt aus systematischen Griinden bzw. im Sinne der besseren Ubersichtlichkeit eine Verschiebung
der bisher in § 27 Abs. 11 festgelegten verfahrensrechtlichen Vorgaben in Zusammenhang mit der
Anerkennung von Berufsqualifikationen (Erlassung eines Teilbescheides) in den § 28 als neuer Abs. 4a,
wobei entsprechend §5a Abs.3 ebenfalls die Moglichkeit der Vorschreibung eines
Anpassungslehrganges erginzt wird.

Zu Art. 1 Z 13 (§ 31 Abs. 4 ArzteG 1998):

Der érztliche Tatigkeitsbereich flir Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang beschrinkt sich
ausnahmslos auf jene drztlichen Téatigkeiten, zu denen sie die im Herkunftsstaat absolvierte Ausbildung
befdhigt und im Rahmen der particllen Anerkennung berechtigt werden. Auf die entsprechende
Informationspflicht iiber den partiellen Berufsumfang gemiaB § 5a Abs. 1b Z 2 wird hingewiesen.

Zu Art. 1Z 14,15,16 und 17 (§ 37 Abs. 1, Abs. 3, Abs. 5 Z 2 und Abs. 7 ArzteG 1998):

Aus Art. 4f Abs. 4 und 5 der Richtlinie 2005/36/EG geht hervor, dass auch Antrage betreffend den
partiellen Berufszugang fiir die Zwecke der vorlibergehenden und gelegentlichen Erbringung von
Dienstleistungen den Regelungen des Titel II der Richtlinie (Dienstleistungsfreiheit) unterliegen und
entsprechende Dienstleistungen auch bei Vorabprifung der Qualifikation nur unter der
Berufsbezeichnung  des  Herkunftsmitgliedstaats, = gegebenenfalls in  den  Sprachen des
Aufnahmemitgliedstaats, ausgelibt werden diirfen. Auch fiir diese Félle gilt die besondere
Informationspflicht iiber den Umfang ihrer beruflichen Tatigkeiten.
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Die Regelungen des § 37 betreffend den voriibergehenden Dienstleistungsverkehr sind hinsichtlich
Dienstleistungserbringer: innen mit partiellem Zugang entsprechend zu ergénzen.

Zu Art. 1 Z 18 (§ 43 Abs. 2a ArzteG 1998):

Abweichend von der in Abs.2 festgelegten Berufsbezeichnungen ,,Arzt fir Allgemeinmedizin®,
»approbierter Arzt“, ,,Facharzt™ oder ,,Turnusarzt haben Berufsangehdrige mit partiellem Berufszugang
die gemil § 43 Abs. 2a festgelegte Berufsbezeichnung zu fithren.

Zu Art. 1 Z 19 (§ 44 Abs. 2 ArzteG 1998):

In § 44 Abs. 2 erfolgt eine Anpassung bzw. Ergidnzung entsprechend der Verankerung des partiellen
Berufszugangs im Arztegesetz 1998.

Zu Art. 1 Z 20 (§ 199 Abs. 3 ArzteG 1998):

Die Strafbestimmung des § 199 ist entsprechend der Aufnahme des partiellen Berufszugangs zu ergénzen.
Ein VerstoB gegen die besonderen Verpflichtungen betreffend das Fiihren der zuldssigen
Berufsbezeichnung sowie die Informationen iiber den individuell gewéhrten Berufsumfang wird in Abs. 3
unter Verwaltungsstrafe gestellt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Apothekengesetzes)
Zu Art. 2 7. 1 (§ 3f Abs. 1a Apothekengesetz):

Abweichend von der in § 3f Abs. | festgelegten Berufsbezeichnung ,,Apothekerin® oder ,,Apotheker*
haben Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang die gemdB §3f Abs. la festgelegte
Berufsbezeichnung zu fiihren.

Zu Art. 2 7.2 (§ 3i Apothekengesetz):

Im Rahmen der Bestimmung des §3i iber die Nichtautomatische Anerkennung von EWR-
Berufsqualifikationen und Drittlanddiplomen werden nunmehr entsprechend den EU-rechtlichen
Vorgaben des Art. 4f der Richtlinie 2005/36/EG (siehe Allgemeiner Teil) spezielle Regelungen fiir eine
partielle Berufsanerkennung in einem Teilgebiet des Apothekerberufs erginzt.

In § 3i Abs. 1 werden die in Art. 4f Abs. 1, 2 und 6 der Richtlinie festgelegten Voraussetzungen fiir einen
partiellen Zugang umgesetzt, die kumulativ vorzuliegen haben.

Im Einleitungssatz wird hinsichtlich der Aktivlegimitation festgelegt, dass der Qualifikationsnachweis in
einem Teilgebiet des Apothekerberufs in einem anderen Mitgliedstaat der EU oder einem sonstigen
EWR-Vertragsstaat oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft erworben worden sein muss und die
Gewahrung nur auf entsprechenden Antrag im Einzelfall und nur bei Vorliegen sdmtlicher angefiihrter
Voraussetzungen zu erfolgen hat. Dies bedeutet, dass die Moglichkeit eines partiellen Zugangs nicht
amtswegig, sondern nur auf entsprechenden Antrag zu priifen ist, wobei allerdings gegebenenfalls eine
Manuduktionspflicht der Behérde geméfl § 13a AVG in Betracht kommen konnte. Eine Gewdhrung im
Einzelfall unterstreicht den Ausnahmecharakter dieses Rechtsinstituts, der insbesondere der Bedeutung
der Einheitlichkeit der innerstaatlichen Berufsreglementierung und andererseits den Allgemeininteressen
insbesondere im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit Rechnung tragen soll.

Die in Z 1 bis 6 festgelegten Voraussetzungen setzen die Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG zum
partiellen Zugang wie folgt um:

Z 1 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. a (uneingeschréankter Berufszugang im Herkunftsstaat).

Z 2 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 6 (Ausschluss fiir Fille der automatischen Anerkennung).
Hiezu wird auf die im EuGH-Urteil vom 25.2.2021 dargelegte Wortinterpretation zu ,,.Berufsangehdriger*
hingewiesen (siehe Allgemeiner Teil).

Z 3 enthélt die Umsetzung des Art. 4 der Richtlinie, wonach die Anerkennung der Berufsqualifikationen
nach der Richtlinie den begiinstigten Personen ermdglichen soll, im Aufnahmemitgliedstaat denselben
Beruf wie den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert sind, aufzunehmen und unter
denselben Voraussetzungen wie Inldnder auszuiiben. Als ,,derselbe® Beruf gilt jener Beruf, in dem die
Berufsqualifikation im Herkunftsstaat erworben wurde, wenn die Tatigkeiten, die er umfasst, vergleichbar
sind. Dies bedeutet, dass ein partieller Zugang in Fillen ausgeschlossen ist, in denen ohnedies eine
Anerkennung in dem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren Beruf mdglich ist. Diese
ausdriickliche Klarstellung steht auch im Einklang mit der in Rz 31 EuGH-Urteils C-940/20 dargelegten
Begriindung: ,,Ohne die Mdglichkeit eines partiellen Zugangs zu den in Rn. 28 des vorliegenden Urteils
aufgefiihrten Gesundheitsberufen, d. h. den unter Titel 11l Kapitel 111 der geénderten Richtlinie 2005/36
fallenden Berufen, wéren viele Angehdrige von Gesundheitsberufen, die in einem Mitgliedstaat im
Rahmen eines dieser Berufe zur Austibung bestimmter, im Aufnahmemitgliedstaat keinem bestehenden

www.parlament.gv.at

7von 16



8von 16

165/ME XXVII. GP - Ministerialentwurf - Erléauterungen
8 von 16

Beruf entsprechender Tétigkeiten qualifiziert sind, weiterhin mit Mobilitatshindernissen konfrontiert.
Diesen Ausfithrungen zufolge soll ndmlich der partielle Zugang Mobilitdtshindernissen fiir
Berufsangehorige entgegenwirken, die andernfalls keine Moglichkeit eines Berufszugangs im
Aufnahmemitgliedstaat hatten. Dies ist jedenfalls nicht der Fall, wenn eine Vollanerkennung in einem der
erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat moglich
ist.

Z 4 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. b (zu groBBe Unterschiede fiir Vollanerkennung). Diese
Voraussetzung unterstreicht den klaren Vorrang einer Vollanerkennung gegeniiber einem partiellen
Zugang, der nur fiir jene Fille in Betracht kommt, bei denen die Unterschiede die Absolvierung eines
vollstandigen Ausbildungsprogramms erfordern wiirden. Die vorrangig zur Anwendung kommende
Vollanerkennung umfasst sowohl die Anerkennung im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie
(Titel 11T Kapitel III oder Art. 10) als auch im Rahmen des EU-Primérrechts im Sinne der jlingsten EuGH-
und EFTA-Judikatur (vgl. EuGH C-166/20, EFTA E-3/20 und 4/20).

Z 5 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. ¢ (Trennbarkeit des Teilgebiets vom gesamten
Apothekerbberuf). Klargestellt wird, dass es sich bei einem ,,Teilgebiet” des Apothekerberufs nur dann
handelt, wenn die erworbene Qualifikation fiir den betroffenen Bereich auf einem der Qualifikation
des/der Apotheker:in gleichwertigen Niveau liegt, das heit einem Ausbildungsabschluss auf
Hochschulniveau samt postgradueller Sonderfachausbildung sowie einem dem Apothekerberuf
entsprechenden fachlichen Standard, beruflichen Autonomie und Verantwortung. Diese Gleichwertigkeit
liegt jedenfalls nicht bei Berufsabschliissen auf Sekundarniveau sowie bei Berufsqualifikationen, die
unterstiitzende bzw. assistierende Leistungen im Berufsfeld der Pharmazie erbringen, vor.

Z 6 entspricht der Vorgabe des Art.4f Abs.2 (Ausschlussmoglichkeit aus Griinden des
Allgemeininteresses). Dazu wird insbesondere auch auf den Erwidgungsgrund 7 der Richtlinie
2013/55/EU verwiesen: ,,Aus zwingenden Grinden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europaischen Union zu den Artikeln 49 und 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV), die sich mdglicherweise noch weiter entwickeln wird, sollte jedoch ein
Mitgliedstaat den partiellen Zugang verweigern konnen. Dies konnte insbesondere bei
Gesundheitsberufen der Fall sein, sofern sie Auswirkungen auf die oOffentliche Gesundheit oder die
Patientensicherheit haben.*

In § 31 Abs. 3 wird festgelegt, dass sich der apothekerliche Tatigkeitsbereich fiir Berufsangehorige mit
partiellem Berufszugang ausnahmslos auf jene apothekerlichen Tétigkeiten beschrénkt, zu denen sie die
im Herkunftsstaat absolvierte Ausbildung befdhigt und zu der sie im Rahmen der partiellen Anerkennung
berechtigt werden. Weiters besteht die ausdriickliche Verpflichtung der/des betroffenen
Berufsangehorigen zur Information gegeniiber den von der apothekerlichen Tétigkeit betroffenen
Kund:innen und Dienstgeber:innen tiber den konkreten Umfang der beruflichen Tatigkeit.

Zu Artikel 3 (Anderung des Apothekerkammergesetzes 2001)

Es wird normiert, dass Personen, denen gemif § 3i Apothekengesetz ein partieller Berufszugang gewéhrt
wurde, analog zu grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringern gemidf3 § 3g Apothekengesetz den
Pflichten des §8 Abs.4 und 5 und hinsichtlich im Inland begangener Disziplinarvergehen dem
Disziplinarrecht der Osterreichischen Apothekerkammer unterliegen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gehaltskassengesetzes 2002)

Es wird normiert, dass Personen, denen gemif § 3i Apothekengesetz ein partieller Berufszugang gewahrt
wurde, analog zu grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringern gemél § 3g Apothekengesetz
Apotheker im Sinne des Gehaltskassengesetzes 2002 sind und den damit verbundenen Rechten und
Pflichten unterliegen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Hebammengesetzes)
Zu Art.57 1 (§ 1 HebG):

Abweichend von der in § 1 festgelegten Berufsbezeichnung ,,Hebamme* haben Berufsangehodrige mit
partiellem Berufszugang die gemil3 § 12 Abs. 2b Z 1 festgelegte Berufsbezeichnung zu fiihren.

Weiters ist aus dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 15.6.2018, G 77/2017, abzuleiten, dass
im Rahmen der Gesetzgebung und Vollziehung zu beriicksichtigen ist, dass es Menschen gibt, die der
herkdmmlichen Zuordnung nach dem Geschlecht zu Mann und Frau nicht entsprechen. Somit ist die
bisherige Formulierung ,,ménnliche und weibliche* entsprechend anzupassen.
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Zu Art. 5Z 2 (§ 2 HebG):

Der Tatigkeitsbereich fiir Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang beschrinkt sich auf jene
Tatigkeiten des Hebammenberufs, zu denen sie die im Herkunftsstaat absolvierte Ausbildung beféhigt
und im Rahmen der partiellen Anerkennung berechtigt werden. Auf die entsprechende
Informationspflicht iiber den partiellen Berufsumfang gemal3 § 12 Abs. 2b Z 2 wird hingewiesen.

Zu Art. 5 Z 3 bis 6 und 10 bis 12 (§§ 12, 42a und 54a HebG):

Im Rahmen der Bestimmung des § 12 HebG iiber die Anerkennung von im EWR bzw. der
Schweizerischen Eidgenossenschaft erworbenen Qualifikationsnachweisen im Hebammenberuf werden
nunmehr entsprechend den EU-rechtlichen Vorgaben des Art. 4f der Richtlinie 2005/36/EG (siche
Allgemeiner Teil) spezielle Regelungen fiir eine partielle Anerkennung in einem Teilgebiet des
Hebammenberufs erginzt.

In § 12 Abs. 2a werden die in Art. 4f Abs. 1, 2 und 6 der Richtlinie festgelegten Voraussetzungen fiir
einen partiellen Zugang umgesetzt, die kumulativ vorzuliegen haben.

Im Einleitungssatz wird hinsichtlich der Aktivlegimitation festgelegt, dass der Qualifikationsnachweis in
einem Teilgebiet des Hebammenberufs in einem EWR-Vertragsstaat oder der Schweizerischen
Eidgenossenschaft erworben worden sein muss und die Gewahrung nur auf entsprechenden Antrag im
Einzelfall und nur bei Vorliegen sdmtlicher angefiihrter Voraussetzungen zu erfolgen hat. Dies bedeutet,
dass die Moglichkeit eines partiellen Zugangs nicht amtswegig, sondern nur auf entsprechenden Antrag
zu priifen ist, wobei allerdings gegebenenfalls eine Manuduktionspflicht der Behorde gemil § 13a AVG
in Betracht kommen konnte. Eine Gewdhrung im Einzelfall unterstreicht den Ausnahmecharakter dieses
Rechtsinstituts, der insbesondere der Bedeutung der Einheitlichkeit der innerstaatlichen
Berufsreglementierung und andererseits den Allgemeininteressen insbesondere im Bereich der
offentlichen Gesundheit Rechnung tragen soll.

Die in Z 1 bis 6 festgelegten Voraussetzungen setzen die Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG zum
partiellen Zugang wie folgt um:

Z 1 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. a (uneingeschrénkter Berufszugang im Herkunftsstaat).

Z 2 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 6 (Ausschluss fiir Fille der automatischen Anerkennung).
Hiezu wird auf die im EuGH-Urteil vom 25.2.2021 dargelegte Wortinterpretation zu ,,Berufsangehdriger*
hingewiesen (siche Allgemeiner Teil).

Z3 enthidlt die Umsetzung des Artikel 4 der Richtlinie, wonach die Anerkennung der
Berufsqualifikationen nach der Richtlinie den begiinstigten Personen ermdglichen soll, im
Aufnahmemitgliedstaat denselben Beruf wie den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert
sind, aufzunehmen und unter denselben Voraussetzungen wie Inldnder auszuiiben. Als ,,derselbe” Beruf
gilt jener Beruf, in dem die Berufsqualifikation im Herkunftsstaat erworben wurde, wenn die Tatigkeiten,
die er umfasst, vergleichbar sind. Dies bedeutet, dass ein partieller Zugang in Fillen ausgeschlossen ist, in
denen ohnedies eine Anerkennung in dem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren Beruf
moglich ist. Diese ausdriickliche Klarstellung steht auch im Einklang mit der in Rz 31 EuGH-Urteils C-
940/20 dargelegten Begriindung: ,,Ohne die Mdglichkeit eines partiellen Zugangs zu den in Rn. 28 des
vorliegenden Urteils aufgefiihrten Gesundheitsberufen, d. h. den unter Titel 111 Kapitel 111 der gednderten
Richtlinie 2005/36 fallenden Berufen, wéaren viele Angehdrige von Gesundheitsberufen, die in einem
Mitgliedstaat im Rahmen eines dieser Berufe zur Ausiubung bestimmter, im Aufnahmemitgliedstaat
keinem  bestehenden Beruf entsprechender Tatigkeiten qualifiziert sind, weiterhin  mit
Mobilitatshindernissen konfrontiert. Diesen Ausfithrungen zufolge soll ndmlich der partielle Zugang
Mobilitatshindernissen fiir Berufsangehdrige entgegenwirken, die andernfalls keine Mdglichkeit eines
Berufszugangs im Aufnahmemitgliedstaat hétten. Dies ist jedenfalls nicht der Fall, wenn eine
Vollanerkennung in einem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren reglementierten Beruf im
Aufnahmemitgliedstaat moglich ist.

Z 4 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. b (zu groBe Unterschiede fiir Vollanerkennung). Diese
Voraussetzung unterstreicht den klaren Vorrang einer Vollanerkennung gegeniiber einem partiellen
Zugang, der nur fiir jene Félle in Betracht kommt, bei denen die Unterschiede die Absolvierung eines
vollstindigen Ausbildungsprogramms erfordern wiirden. Die vorrangig zur Anwendung kommende
Vollanerkennung umfasst sowohl die Anerkennung im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie
(Titel I Kapitel IIT oder Art. 10) als auch im Rahmen des EU-Primérrechts im Sinne der jiingsten EuGH-
und EFTA-Judikatur (vgl. EuGH C-166/20, EFTA E-3/20 und 4/20).

Z'5 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. ¢ (Trennbarkeit des Teilgebiets vom gesamten
Hebammenberuf). Klargestellt wird, dass es sich bei einem ,,Teilgebiet des Hebammenberufs nur dann
handelt, wenn die erworbene Qualifikation fiir den betroffenen Bereich auf einem der Qualifikation der
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Hebamme gleichwertigen Niveau liegt, das heifit einem Ausbildungsabschluss auf Hochschulniveau
sowie einem dem Hebammenberuf entsprechenden fachlichen Standard, beruflichen Autonomie und
Verantwortung. Diese Gleichwertigkeit liegt jedenfalls nicht bei Berufsabschliissen auf Sekundarniveau
sowie bei Berufsqualifikationen, die unterstiitzende bzw. assistierende Leistungen im Berufsfeld der
Hebammen erbringen, vor.

Z 6 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 2 (Ausschlussmoglichkeit aus Griinden des
Allgemeininteresses). Dazu wird insbesondere auch auf den Erwigungsgrund 7 der Richtlinie
2013/55/EU verwiesen: ,,Aus zwingenden Grunden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europaischen Union zu den Artikeln 49 und 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV), die sich maglicherweise noch weiter entwickeln wird, sollte jedoch ein
Mitgliedstaat den partiellen Zugang verweigern konnen. Dies konnte insbesondere bei
Gesundheitsberufen der Fall sein, sofern sie Auswirkungen auf die Offentliche Gesundheit oder die
Patientensicherheit haben.*

In § 12 Abs. 2b werden in Umsetzung des Artikel 4f Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG folgende spezielle
Verpflichtungen fiir Personen, denen ein partieller Berufszugang gewéhrt wurde, festgeschrieben:

Die Berufsausiibung von Berufsangehdrigen, denen ein partieller Berufszugang gewéhrt wurde, hat unter
der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaats zu erfolgen; erforderlichenfalls, insbesondere wenn dies aus
Griinden der Transparenz und des Patienten- und Konsumentenschutzes geboten ist, kann zusétzlich das
Fihren einer im Anerkennungsbescheid festgelegten deutschsprachigen Bezeichnung vorgeschrieben
werden. Diese Regelung ist fiir die betroffenen Berufsangehorigen eine lex specialis zur Bestimmung des
§ 1 iiber die Berufsbezeichnung.

Weiters besteht die ausdriickliche Verpflichtung des/der betroffenen Berufsangehorigen zur Information
gegeniiber dem Dienstgeber und/oder den betreuten Personen iiber den konkreten Umfang der beruflichen
Tatigkeit.

Klargestellt wird, dass selbstverstindlich die gesetzlichen allgemeinen und besonderen Berufspflichten
des Berufsrechts der Hebammen auch fiir jene Berufsangehorige, die auf Grund des § 12 Abs. 2a HebG
zu einem Teilgebiet des Hebammenberufs zugelassen wurden, zur Anwendung kommen sowie die zivil-
und strafrechtlichen Grundsitze der Einlassungs- und Ubernahmsverantwortung gelten.

Ein VerstoB gegen die besonderen Verpflichtungen betreffend das Fithren der zuldssigen
Berufsbezeichnung sowie die Erteilung der Informationen iiber den individuell gewéhrten Berufsumfang
wird gemil § 54a HebG unter Verwaltungsstrafe gestellt.

Die Verordnungserméchtigung des/der Bundesminister:in fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz in § 12 Abs. 3 zu Erlassung néherer Bestimmungen iiber die Anerkennung der EWR-
Qualifikationsnachweise im Hebammenberuf wird auch auf die partielle Anerkennung gemall § 12
Abs. 2a erweitert. Damit sollen insbesondere Durchfithrungsbestimmungen fiir die inhaltliche Priifung
sowie die Moglichkeit der Vorschreibung von AusgleichsmaBinahmen fiir Berufsqualifikationen im
Rahmen des partiellen Zugangs geschaffen werden. Die Umsetzung wird durch entsprechende Anderung
der Hebammen-EWR-Qualifikationsnachweis-Verordnung 2008, BGBI. II Nr. 195/2008, erfolgen.

In § 12 Abs. 6 wird gemél Art. 51 Abs. 2 letzter Satz der Richtlinie 2005/36/EG die Entscheidungsfrist
fiir Félle des partiellen Zugangs mit vier Monaten nach vollstindiger Vorlage der erforderlichen
Unterlagen festgelegt.

Eine entsprechende Anpassung hat auch in § 42a betreffend die Eintragung in das Hebammenregister zu
erfolgen.

Zu Art. 577 (§ 16 HebG):

Auf dem Hebammenausweis ist u.a. die Berufsbezeichnung enthalten. Fiir Berufsangehdrige mit
partiellem Zugang zum Hebammenberuf ist anstelle der Berufsbezeichnung ,,Hebamme* die jeweilige
Berufsbezeichnung gemdl § 12 Abs. 2b Z 1 auf dem Hebammenausweis auszuweisen.

Zu Art.5Z7Z 8 und 9 (§ 21 HebG):

Aus Art. 4f Abs. 4 und 5 der Richtlinie 2005/36/EG geht hervor, dass auch Antrdge betreffend den
partiellen Berufszugang fiir die Zwecke der voriibergehenden und gelegentlichen Erbringung von
Dienstleistungen den Regelungen des Titel II der Richtlinie (Dienstleistungsfreiheit) unterliegen und
entsprechende Dienstleistungen auch bei Vorabpriifung der Qualifikation nur unter der
Berufsbezeichnung  des  Herkunftsmitgliedstaats,  gegebenenfalls in  den  Sprachen des
Aufnahmemitgliedstaats, ausgelibt werden diirfen. Auch fiir diese Félle gilt die besondere
Informationspflicht iiber den Umfang ihrer beruflichen Téatigkeiten.
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Die Regelungen des § 21 HebG betreffend den voriibergehenden Dienstleistungsverkehr sind hinsichtlich
Dienstleistungserbringer:innen mit partiellem Zugang entsprechend zu ergénzen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Tierirztegesetzes)
Zu Art. 6 Z. 1 (§ 6 Abs. 3a TAG):

Im Rahmen der Bestimmung des § 6 Abs.3a iiber die ausnahmsweise Anerkennung von EWR-
Berufsqualifikationen und Drittlanddiplomen werden nunmehr entsprechend den EU-rechtlichen
Vorgaben des Art. 4f der Richtlinie 2005/36/EG (siehe Allgemeiner Teil) spezielle Regelungen fiir eine
partielle Berufsanerkennung in einem Teilgebiet des tierdrztlichen Berufs ergénzt.

In § 6 Abs. 3a werden die in Art. 4f Abs. 1, 2 und 6 der Richtlinie festgelegten Voraussetzungen fiir einen
partiellen Zugang umgesetzt, die kumulativ vorzuliegen haben.

Im Einleitungssatz wird hinsichtlich der Aktivlegimitation festgelegt, dass der Qualifikationsnachweis in
einem Teilgebiet des tierdrztlichen Berufs in einem anderen Mitgliedstaat der EU oder einem sonstigen
EWR-Vertragsstaat oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft erworben worden sein muss und die
Gewihrung nur auf entsprechenden Antrag im Einzelfall und nur bei Vorliegen sdmtlicher angefiihrter
Voraussetzungen zu erfolgen hat. Dies bedeutet, dass die Moglichkeit eines partiellen Zugangs nicht
amtswegig, sondern nur auf entsprechenden Antrag zu priifen ist, wobei allerdings gegebenenfalls eine
Manuduktionspflicht der Behdrde geméll § 13a AVG in Betracht kommen konnte. Eine Gewdhrung im
Einzelfall unterstreicht den Ausnahmecharakter dieses Rechtsinstituts, der insbesondere der Bedeutung
der Einheitlichkeit der innerstaatlichen Berufsreglementierung und andererseits den Allgemeininteressen
insbesondere im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit Rechnung tragen soll.

Die in Z 1 bis 6 festgelegten Voraussetzungen setzen die Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG zum
partiellen Zugang wie folgt um:

Z 1 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. a (uneingeschrinkter Berufszugang im Herkunftsstaat).

Z 2 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 6 (Ausschluss fiir Félle der automatischen Anerkennung).
Hiezu wird auf die im EuGH-Urteil vom 25.2.2021 dargelegte Wortinterpretation zu ,,Berufsangehdriger*
hingewiesen (siche Allgemeiner Teil).

Z 3 enthilt die Umsetzung des Art. 4 der Richtlinie, wonach die Anerkennung der Berufsqualifikationen
nach der Richtlinie den begiinstigten Personen ermoglichen soll, im Aufnahmemitgliedstaat denselben
Beruf wie den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert sind, aufzunehmen und unter
denselben Voraussetzungen wie Inldnder auszuiiben. Als ,,derselbe* Beruf gilt jener Beruf, in dem die
Berufsqualifikation im Herkunftsstaat erworben wurde, wenn die Tatigkeiten, die er umfasst, vergleichbar
sind. Dies bedeutet, dass ein partieller Zugang in Fillen ausgeschlossen ist, in denen ohnedies eine
Anerkennung in dem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren Beruf mdglich ist. Diese
ausdriickliche Klarstellung steht auch im Einklang mit der in Rz 31 EuGH-Urteils C-940/20 dargelegten
Begriindung: ,,Ohne die Moglichkeit eines partiellen Zugangs zu den in Rn. 28 des vorliegenden Urteils
aufgefiihrten Gesundheitsberufen, d. h. den unter Titel 1l Kapitel 111 der gednderten Richtlinie 2005/36
fallenden Berufen, wéaren viele Angehdrige von Gesundheitsberufen, die in einem Mitgliedstaat im
Rahmen eines dieser Berufe zur Austibung bestimmter, im Aufnahmemitgliedstaat keinem bestehenden
Beruf entsprechender Tétigkeiten qualifiziert sind, weiterhin mit Mobilitatshindernissen konfrontiert.
Diesen Ausfithrungen zufolge soll ndmlich der partielle Zugang Mobilitdtshindernissen fiir
Berufsangehorige entgegenwirken, die andernfalls keine Moglichkeit eines Berufszugangs im
Aufnahmemitgliedstaat hétten. Dies ist jedenfalls nicht der Fall, wenn eine Vollanerkennung in einem der
erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat moglich
1st.

Z 4 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. b (zu grofle Unterschiede fiir Vollanerkennung). Diese
Voraussetzung unterstreicht den klaren Vorrang einer Vollanerkennung gegeniiber einem partiellen
Zugang, der nur fiir jene Fille in Betracht kommt, bei denen die Unterschiede die Absolvierung eines
vollstandigen Ausbildungsprogramms erfordern wiirden. Die vorrangig zur Anwendung kommende
Vollanerkennung umfasst sowohl die Anerkennung im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie
(Titel III Kapitel III oder Art. 10) als auch im Rahmen des EU-Primérrechts im Sinne der jlingsten EuGH-
und EFTA-Judikatur (vgl. EuGH C-166/20, EFTA E-3/20 und 4/20).

Z 5 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. ¢ (Trennbarkeit des Teilgebiets vom gesamten
tierdrztlichen Beruf). Klargestellt wird, dass es sich bei einem ,,Teilgebiet™ des tierdrztlichen Berufs nur
dann handelt, wenn die erworbene Qualifikation fiir den betroffenen Bereich auf einem der tierdrztlichen
Qualifikation gleichwertigen Niveau liegt, das heifit einem Ausbildungsabschluss auf Hochschulniveau
sowie einem dem tierdrztlichen Beruf entsprechenden fachlichen Standard, beruflichen Autonomie und
Verantwortung. Diese Gleichwertigkeit liegt jedenfalls nicht bei Berufsabschliissen auf Sekundarniveau

www.parlament.gv.at

11von 16



12 von 16

165/ME XXVII. GP - Ministerialentwurf - Erléauterungen
12 von 16

sowie bei Berufsqualifikationen, die unterstiitzende bzw. assistierende Leistungen im Berufsfeld der
Veterindrmedizin erbringen, vor.

Z 6 entspricht der Vorgabe des Art.4f Abs.2 (Ausschlussmoglichkeit aus Griinden des
Allgemeininteresses). Dazu wird insbesondere auch auf den Erwédgungsgrund 7 der Richtlinie
2013/55/EU verwiesen: ,,Aus zwingenden Grinden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europaischen Union zu den Artikeln 49 und 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV), die sich moglicherweise noch weiter entwickeln wird, sollte jedoch ein
Mitgliedstaat den partiellen Zugang verweigern konnen. Dies konnte insbesondere bei
Gesundheitsberufen der Fall sein, sofern sie Auswirkungen auf die o6ffentliche Gesundheit oder die
Patientensicherheit haben.*

Klargestellt wird, dass selbstverstindlich die gesetzlichen allgemeinen und besonderen Berufspflichten
des tierdrztlichen Berufsrechts auch fiir jene Berufsangehorige, die auf Grund des § 6 Abs. 3a zu einem
Teilgebiet des tierdrztlichen Berufs zugelassen wurden, zur Anwendung kommen sowie die zivil- und
strafrechtlichen Haftung, wie bei jedem anderen Berufsangehorigen gelten.

Zu Art. 6 Z.2 (§ 8 Abs. 2 Z 8a TAG):

Um den ,,Berufszugang®, konkret also ,,die Berechtigung zur Berufsausiibung® zu erlangen, ist auch die
Eintragung in die Tierirzteliste als Voraussetzung fiir die Berufsausiibung in Osterreich erforderlich. In
diesem Sinne wird in § 8 Abs. 2 Z 8a die Eintragung von Tierédrzt:innen mit partiellem Berufszugang in
der Tierdrzteliste entsprechend ergénzt.

Als Nachweis der entsprechenden abgeschlossenen Ausbildung ist fiir Personen mit Qualifikation in
einem Teilbereich des tierdrztlichen Berufs davon auszugehen, dass diese nicht iiber einen Abschluss
eines Veterindrstudiums verfiigen. Fiir diese ist somit der Hochschulabschluss im entsprechenden
veterindrmedizinischen Teilbereich in die Tierdrzteliste einzutragen. Zum Erfordernis eines
Hochschulabschlusses siche Ausfithrungen zu § 6 Abs. 3a Z 5.

Die in der Tierdrzteliste zu fithrenden Daten werden hinsichtlich jener Berufsangehdrigen, deren
Qualifikation nur einen Teil des tierdrztlichen Téatigkeitsbereichs abdeckt, ergénzt. In der Folge wird auch
die Verordnung {iiber die Einrichtung und Fithrung der Tierdrzteliste und der Liste
hausapothekenfiihrender Tierdrztinnen und Tierdrzte sowie iiber die Form und den Inhalt des
Tierdrzteausweises, BGBI. II Nr. 421/2012 anzupassen sein.

Klargestellt wird, dass mit dem durch die Eintragung in die Tierdrzteliste verbundenen Erwerb der
Berufsberechtigung auch fiir diese Berufsangehdrigen alle Berufspflichten des Tierdrztegesetzes, BGBI. 1
Nr. 171/2021 einschlieBlich der Mitgliedschaft bei der Osterreichischen Tierdrztekammer, des
Disziplinarrechts und beim Wohlfahrtsfonds verbunden ist.

Zu Art. 6 Z.3 (§ 9 Abs. 4 TAG):

In § 9 Abs. 4 wird gemdB Art. 51 Abs.2 letzter Satz der Richtlinie 2005/36/EG die Entscheidungsfrist fiir
Fille des partiellen Zugangs mit vier Monaten nach vollstandiger Vorlage der erforderlichen Unterlagen
festgelegt.

Zu Art. 6 Z 4 (§ 9 Abs. 7 Z 2 TAG):

§9 Abs.7 Z2 wird dahingehend angepasst, dass Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang
ordentliche Mitglieder der Kammer sind und zugleich alle tierédrztlichen Berufspflichten fiir diese
uneingeschrinkt gelten. (siche Ausfithrungen zu § 8 Abs. 8a TAG).

Zu Art. 6 Z 5 (§ 13 Abs. 1a TAG):

Die Berufsausiibung von Berufsangehorigen, denen ein partieller Berufszugang gewahrt wurde, hat unter
der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaats zu erfolgen; erforderlichenfalls, insbesondere wenn dies aus
Griinden der Transparenz und des Tier- und Tierhalterschutzes geboten ist, kann zusédtzlich das Fiihren
einer im Anerkennungsbescheid festgelegten deutschsprachigen Bezeichnung vorgeschrieben werden.

Zu Art. 6 Z. 6 (§ 27 Abs. 1a TAG):

Der tierdrztliche Tétigkeitsbereich fiir Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang beschriankt sich
ausnahmslos auf jene tierdrztlichen Tatigkeiten, zu denen sie die im Herkunftsstaat absolvierte
Ausbildung befdhigt und im Rahmen der partiellen Anerkennung berechtigt werden.

Weiters besteht die ausdriickliche Verpflichtung der/des betroffenen Berufsangehdrigen zur Information
gegeniiber den von der tierdrztlichen Tétigkeit betroffenen Personen, Dienstgeber:innen und/oder
Dienstleistungsempfanger:innen iiber den konkreten Umfang der beruflichen Tatigkeit.
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Zu Art. 6 Z.7 (§ 41 Abs. 1 Z 4 TAG):

Die Strafbestimmung des § 41 Abs. 1 ist entsprechend der Aufnahme des partiellen Berufszugangs zu
erginzen. Ein Verstol gegen die besonderen Verpflichtungen betreffend das Fiihren der zuldssigen
Berufsbezeichnung sowie die Informationen iiber den individuell gewéhrten Berufsumfang wird in Abs. 1
Z 4 unter Verwaltungsstrafe gestellt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Zahnirztegesetzes)
Zu Art. 7Z 1 (§ 1 ZAG):

Durch die Begriffsbestimmung fiir ,,Angehorige des zahnirztlichen Berufs® wird klargestellt, dass die
berufsrechtlichen Bestimmungen des Zahnérztegesetzes gleichermaf3en auch fiir Berufsangehdrige, denen
ein partieller Berufszugang gewidhrt wurde, fallen. Fir diese gelten somit gleichermalen die
Voraussetzungen zum Berufszugang in Osterreich wie fiir Zahnirzt:innen, insbesondere das Erfordernis
der Eintragung in die Zahnirzteliste, und sie unterliegen allen im Zahnirztegesetz normierten
zahnirztlichen Berufspflichten.

Zu Art.7Z 2 (§ 4 ZAG):

Der zahnérztliche Tatigkeitsbereich fiir Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang beschrankt sich
auf jene zahnirztlichen Tatigkeiten, zu denen sie die im Herkunftsstaat absolvierte Ausbildung beféhigt
und im Rahmen der partiellen Anerkennung berechtigt werden. Auf die entsprechende
Informationspflicht iiber den partiellen Berufsumfang gemaf § 9 Abs. 1b Z 2 wird hingewiesen.

Zu Art. 723 (§ 5 ZAG):

Abweichend von der in § 5 Abs. 1 festgelegten Berufsbezeichnung ,.Zahnarzt™/,,Zahnérztin“ haben
Berufsangehorige mit partiellem Berufszugang die gemill § 9 Abs. 1b Z 1 festgelegte Berufsbezeichnung
zu fiithren.

Zu Art. 7 Z 4 bis 6, 14 und 15 (§§ 9 und 89 ZAG):

Im Rahmen der Bestimmung des § 9 ZAG iiber die Anerkennung von im EWR bzw. der Schweizerischen
Eidgenossenschaft erworbenen Qualifikationsnachweisen in der Zahnmedizin werden nunmehr
entsprechend den EU-rechtlichen Vorgaben des Art. 4f der Richtlinie 2005/36/EG (sieche Allgemeiner
Teil) spezielle Regelungen fiir eine partielle Anerkennung in einem Teilgebiet des zahnérztlichen Berufs
erginzt.

In § 9 Abs. 1a werden die in Art. 4f Abs. 1, 2 und 6 der Richtlinie festgelegten Voraussetzungen fiir einen
partiellen Zugang umgesetzt, die kumulativ vorzuliegen haben.

Im Einleitungssatz wird hinsichtlich der Aktivlegimitation festgelegt, dass der Qualifikationsnachweis in
einem Teilgebiet des zahnirztlichen Berufs in einem EWR-Vertragsstaat oder der Schweizerischen
Eidgenossenschaft erworben worden sein muss und die Gewédhrung nur auf entsprechenden Antrag im
Einzelfall und nur bei Vorliegen sdmtlicher angefiihrter Voraussetzungen zu erfolgen hat. Dies bedeutet,
dass die Moglichkeit eines partiellen Zugangs nicht amtswegig, sondern nur auf entsprechenden Antrag
zu priifen ist, wobei allerdings gegebenenfalls eine Manuduktionspflicht der Behdrde gemil § 13a AVG
in Betracht kommen konnte. Eine Gewéahrung im Einzelfall unterstreicht den Ausnahmecharakter dieses
Rechtsinstituts, der insbesondere der Bedeutung der Einheitlichkeit der innerstaatlichen
Berufsreglementierung und andererseits den Allgemeininteressen insbesondere im Bereich der
offentlichen Gesundheit Rechnung tragen soll.

Die in Z 1 bis 6 festgelegten Voraussetzungen setzen die Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG zum
partiellen Zugang wie folgt um:

Z 1 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. a (uneingeschrinkter Berufszugang im Herkunftsstaat).

Z 2 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 6 (Ausschluss fiir Félle der automatischen Anerkennung).
Hiezu wird auf die im EuGH-Urteil vom 25.2.2021 dargelegte Wortinterpretation zu ,,Berufsangehdriger*
hingewiesen (siche Allgemeiner Teil).

Z 3 enthdlt die Umsetzung des Artikel 4 der Richtlinie, wonach die Anerkennung der
Berufsqualifikationen nach der Richtlinie den begiinstigten Personen ermdglichen soll, im
Aufnahmemitgliedstaat denselben Beruf wie den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert
sind, aufzunehmen und unter denselben Voraussetzungen wie Inldnder auszuiiben. Als ,,derselbe” Beruf
gilt jener Beruf, in dem die Berufsqualifikation im Herkunftsstaat erworben wurde, wenn die Tatigkeiten,
die er umfasst, vergleichbar sind. Dies bedeutet, dass ein partieller Zugang in Fillen ausgeschlossen ist, in
denen ohnedies eine Anerkennung in dem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren Beruf
moglich ist. Diese ausdriickliche Klarstellung steht auch im Einklang mit der in Rz 31 EuGH-Urteils C-
940/20 dargelegten Begriindung: ,,Ohne die Mdglichkeit eines partiellen Zugangs zu den in Rn. 28 des
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vorliegenden Urteils aufgefiihrten Gesundheitsberufen, d. h. den unter Titel 111 Kapitel 111 der ge&nderten
Richtlinie 2005/36 fallenden Berufen, wéaren viele Angehdrige von Gesundheitsberufen, die in einem
Mitgliedstaat im Rahmen eines dieser Berufe zur Ausiubung bestimmter, im Aufnahmemitgliedstaat
keinem  bestehenden Beruf entsprechender  Tatigkeiten qualifiziert sind, weiterhin  mit
Mobilitatshindernissen konfrontiert. Diesen Ausfiihrungen zufolge soll ndmlich der particlle Zugang
Mobilitdtshindernissen fiir Berufsangehdrige entgegenwirken, die andernfalls keine Moglichkeit eines
Berufszugangs im Aufnahmemitgliedstaat hatten. Dies ist jedenfalls nicht der Fall, wenn eine
Vollanerkennung in einem der erworbenen Berufsqualifikation vergleichbaren reglementierten Beruf im
Aufnahmemitgliedstaat moglich ist.

Z 4 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. b (zu groBe Unterschiede fiir Vollanerkennung). Diese
Voraussetzung unterstreicht den klaren Vorrang einer Vollanerkennung gegeniiber einem partiellen
Zugang, der nur fiir jene Fiélle in Betracht kommt, bei denen die Unterschiede die Absolvierung eines
vollstandigen Ausbildungsprogramms erfordern wiirden. Die vorrangig zur Anwendung kommende
Vollanerkennung umfasst sowohl die Anerkennung im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie
(Titel III Kapitel IIT oder Art. 10) als auch im Rahmen des EU-Primérrechts im Sinne der jiingsten EuGH-
und EFTA-Judikatur (vgl. EuGH C-166/20, EFTA E-3/20 und 4/20).

Z 5 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 1 lit. ¢ (Trennbarkeit des Teilgebiets vom gesamten
zahnirztlichen Beruf). Klargestellt wird, dass es sich bei einem ,,Teilgebiet des zahnérztlichen Berufs
nur dann handelt, wenn die erworbene Qualifikation fiir den betroffenen Bereich auf einem der
zahndrztlichen Qualifikation gleichwertigen Niveau liegt, das heifit einem Ausbildungsabschluss auf
Hochschulniveau sowie einem dem zahnérztlichen Beruf entsprechenden fachlichen Standard,
beruflichen Autonomie und Verantwortung. Diese Gleichwertigkeit liegt jedenfalls nicht bei
Berufsabschliissen auf Sekundarniveau sowie bei Berufsqualifikationen, die unterstiitzende bzw.
assistierende Leistungen im Berufsfeld der Zahnmedizin erbringen, vor.

Z 6 entspricht der Vorgabe des Art. 4f Abs. 2 (Ausschlussmoglichkeit aus Griinden des
Allgemeininteresses). Dazu wird insbesondere auch auf den Erwédgungsgrund 7 der Richtlinie
2013/55/EU verwiesen: ,,Aus zwingenden Grunden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europdischen Union zu den Artikeln 49 und 56 des Vertrags tber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV), die sich mdglicherweise noch weiter entwickeln wird, sollte jedoch ein
Mitgliedstaat den partiellen Zugang verweigern konnen. Dies konnte insbesondere bei
Gesundheitsberufen der Fall sein, sofern sie Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit oder die
Patientensicherheit haben.*

In § 9 Abs. 1b werden in Umsetzung des Artikel 4f Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG folgende spezielle
Verpflichtungen fiir Personen, denen ein partieller Berufszugang gewahrt wurde, festgeschrieben:

Die Berufsausiibung von Berufsangehorigen, denen ein partieller Berufszugang gewéhrt wurde, hat unter
der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaats zu erfolgen; erforderlichenfalls, insbesondere wenn dies aus
Griinden der Transparenz und des Patienten- und Konsumentenschutzes geboten ist, kann zusétzlich das
Fithren einer im Anerkennungsbescheid festgelegten deutschsprachigen Bezeichnung vorgeschrieben
werden. Diese Regelung ist fiir die betroffenen Berufsangehorigen eine lex specialis zur Bestimmung des
§ 5 iiber die Berufsbezeichnung.

Weiters besteht die ausdriickliche Verpflichtung des/der betroffenen Berufsangehdrigen zur Information
gegeniiber dem Dienstgeber und/oder den Patient:innen iiber den konkreten Umfang der beruflichen
Tatigkeit.

Klargestellt wird, dass selbstverstdndlich die gesetzlichen allgemeinen und besonderen Berufspflichten
des zahnirztlichen Berufsrechts auch fiir jene Berufsangehérige, die auf Grund des § 9 Abs. la ZAG zu
einem Teilgebiet des zahnérztlichen Berufs zugelassen wurden, zur Anwendung kommen sowie die zivil-
und strafrechtlichen Grundsitze der Einlassungs- und Ubernahmsverantwortung gelten.

Ein VerstolB gegen die besonderen Verpflichtungen betreffend das Fiihren der zuldssigen
Berufsbezeichnung sowie die Erteilung der Informationen tiber den individuell gewéhrten Berufsumfang
wird gemiB § 89 ZAG unter Verwaltungsstrafe gestellt.

Die Verordnungserméchtigung des/der Bundesminister:in fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz in § 9 Abs. 2 zu Erlassung ndherer Bestimmungen iiber die Anerkennung der EWR-
Qualifikationsnachweise im zahnirztlichen Beruf wird auch auf die partielle Anerkennung gemiafl § 9
Abs. la erweitert. Damit sollen insbesondere Durchfiihrungsbestimmungen fiir die inhaltliche Priifung
sowie die Mdoglichkeit der Vorschreibung von AusgleichsmaBnahmen fiir Berufsqualifikationen im
Rahmen des partiellen Zugangs geschaffen werden. Die Umsetzung wird durch entsprechende Anderung
der Zahnirzte-EWR-Qualifikationsnachweis-Verordnung 2008, BGBI. II Nr. 194/2008, erfolgen.
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In § 9 Abs. 4 wird gemél Art. 51 Abs. 2 letzter Satz der Richtlinie 2005/36/EG die Entscheidungsfrist fiir
Fille des partiellen Zugangs mit vier Monaten nach vollstindiger Vorlage der erforderlichen Unterlagen
festgelegt.

Zu Art. 7 Z 7 und 8 (§ 11 ZAG):

Da auch fiir Berufsangehorige, denen ein partieller Berufszugang gemdll § 9 Abs. la ZAG gewihrt
wurde, die Eintragung in die Zahnérzteliste Voraussetzung fiir die Berufsausiibung in Osterreich ist, sind
in § 11 entsprechende Klarstellungen zu treffen:

Als Nachweis der entsprechenden abgeschlossenen Ausbildung ist fiir Personen mit Qualifikation in
einem Teilbereich der Zahnmedizin davon auszugehen, dass diese nicht iiber einen Abschluss eines
Zahnmedizinstudiums verfiigen. Fiir diese ist somit der Hochschulabschluss im entsprechenden
zahnmedizinischen Teilbereich in die Zahnérzteliste einzutragen. Zum Erfordernis eines
Hochschulabschlusses sieche Ausfiihrungen zu § 9 Abs. 1a Z 5 ZAG.

Aus Transparenzgrinden wird die oOffentliche Zahnirzteliste, die derzeit in Zahnérzt:innen bzw.
Fachérzt:innen fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde einerseits und Dentist:innen andererseits gegliedert
ist, um eine weitere Kategorie, ndmlich der Berufsangehorigen mit partiellem Zugang zum zahnérztlichen
Beruf, erweitert, um hinsichtlich jener Berufsangehdrigen, deren Qualifikation nur einen Teil des
zahndrztlichen Tétigkeitsbereichs abdeckt, diese Tatsache 6ffentlich einsehbar zu machen.

Klargestellt wird, dass mit dem durch die Eintragung in die Zahnérzteliste verbundenen Erwerb der
Berufsberechtigung auch fiir diese Berufsangehorigen alle Berufspflichten des Zahnirztegesetzes
einschlieBlich Mitgliedschaft zur Osterreichischen Zahnirztekammer und zum Wohlfahrtsfonds der
jeweiligen Arztekammer verbunden ist (siehe Artikel 8).

Zu Art.7Z 9 und 16 (§§ 15 und 90 ZAG):

Derzeit ist auf dem Zahnirzteausweis die Berufsbezeichnung nicht angefiihrt. Durch die Ermoglichung
eines partiellen Zugangs zum zahnérztlichen Beruf mit entsprechend abweichender Berufsbezeichnung ist
es erforderlich, die fiir den/die jeweiligen Berufsangehdrige:n zutreffende Berufsbezeichnung auch auf
dem Berufsausweis auszuweisen.

Im Zusammenhang mit der bis dato auf dem Zahnérzteausweis vorgesehenen Anfithrung des Geschlechts
wird auf folgende verfassungsrechtliche Entwicklungen hingewiesen:

Aus dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 15. Juni 2018, G 77/2017, ist abzuleiten, dass im
Rahmen der Gesetzgebung und Vollziehung zu beriicksichtigen ist, dass es Menschen gibt, die der
herkdmmlichen Zuordnung nach dem Geschlecht zu Mann und Frau nicht entsprechen. Fiir Personen,
deren medizinische Zuordnung zum mannlichen oder weiblichen Geschlecht auf Grund einer atypischen
Entwicklung des biologischen Geschlechts nicht eindeutig mdglich ist, ist der Beriicksichtigung dieses
Umstands somit personenstandsrechtlich Rechnung zu tragen. Das durch das angefiihrte VfGH-
Erkenntnis ausgesprochene Recht auf Beriicksichtigung eines weder ,,mannlich” noch ,,weiblich
zuordenbaren Geschlechts ist in allen einschlagigen Rechtsmaterien sicherzustellen, dies gilt insbesondere
auch fiir gesetzlich festgelegte Berufslisten und Berufsausweise.

Im Gegensatz zu den anderen Berufsausweisen fiir Gesundheitsberufe ist derzeit am Zahnirzteausweis
das Geschlecht angefiihrt. Da die dadurch offentliche Einsehbarkeit des Geschlechts fiir Betroffene
mdglichweise unerwiinschte Folgen haben konnte, wird durch die vorgeschlagene Anderung das
Geschlecht aus den am Zahndrzteausweis angefiihrten Daten herausgenommen, wodurch keine
offentliche Zugénglichkeit zu dieser hochstpersonlichen Information mehr gegeben sein wird.

Nach bisheriger Rechtslage ausgestellte Zahnirzteausweise, auf denen das Geschlecht, nicht aber die
Berufsbezeichnung angefiihrt ist, behalten ihre Giiltigkeit (§ 90 Abs. 12 ZAG). Eine Beantragung eines
Berufsausweises nach neuer Rechtslage ist moglich.

Zu Art. 7 Z 10 bis 13 (§ 31 ZAG):

Aus Art. 4f Abs. 4 und 5 der Richtlinie 2005/36/EG geht hervor, dass auch Antriage betreffend den
partiellen Berufszugang fiir die Zwecke der voriibergehenden und gelegentlichen Erbringung von
Dienstleistungen den Regelungen des Titel II der Richtlinie (Dienstleistungsfreiheit) unterliegen und
entsprechende Dienstleistungen auch bei Vorabpriifung der Qualifikation nur unter der
Berufsbezeichnung des  Herkunftsmitgliedstaats, = gegebenenfalls in den  Sprachen des
Aufnahmemitgliedstaats, ausgelibt werden diirfen. Auch fiir diese Fille gilt die besondere
Informationspflicht iiber den Umfang ihrer beruflichen Téatigkeiten.

Die Regelungen des § 31 ZAG betreffend den voriibergehenden Dienstleistungsverkehr sind hinsichtlich
Dienstleistungserbringer: innen mit partiellem Zugang entsprechend zu ergénzen.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Zahnirztekammergesetzes)
Zu Art. 8 Z 1 und 2 (§§ 3 und 10 ZAKG):

Durch die Begriffsbestimmung fiir ,,Angehorige des zahnirztlichen Berufs® wird klargestellt, dass die
Bestimmungen des Zahnirztekammergesetzes gleichermaflen auch fiir Berufsangehdrige, denen ein
partieller Berufszugang gewéhrt wurde, anwendbar sind. Diese werden ebenfalls in die Zahnérzteliste
eingetragen (siehe Artikel 7) und sind auch Kammermitglieder der Osterreichischen Zahnirztekammer
mit den entsprechenden Rechten und Pflichten.
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