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Entwurf (Stand 12. Juni 2022)

Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Im Zusammenhang mit den infolge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung, der Zertifikatspreise
im europdischen Emissionshandel sowie des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine gestiegenen
Strompreise soll energieintensiven Unternehmen ein finanzieller Ausgleich gewéhrt werden kdnnen und
damit das Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen reduziert werden. Die auf diese Weise gewédhrten
Bundesforderungen werden im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung abgewickelt.

Verfassungsrechtliche Grundlage fiir die vorgesehenen Regelungen ist Art. 17 B-VG.

Besonderer Teil
Zu § 1 (Ziel)

Die Strompreise in Europa sind infolge des Wirtschaftsaufschwungs nach dem Zuriickfahren von Ein-
schrankungen infolge der COVID-Pandemie, aufgrund der Zertifikatspreise im européischen Emissions-
handel (EU-ETS) sowie aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine in den letzten Wochen
und Monaten signifikant gestiegen. Besonders betroffen sind energieintensive Unternehmen, die einen
sehr hohen Stromverbrauch haben.

Mit dem Strompreiskosten-Ausgleichsgesetz 2022 (SAG 2022) soll auf der Grundlage Art. 10a Abs. 6 der
EU-Emissionshandelsrichtlinie 2003/87/EG und der Leitlinien fiir bestimmte BeihilfemaBnahmen im Zu-
sammenhang mit dem System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2021 (,,Leitli-
nien) ein Ausgleich fiir die im Jahr 2022 hohen Strompreiskosten geschaffen werden.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Begriffsbestimmungen stellen im Wesentlichen auf die beihilfenrechtlichen Vorgaben der Leitlinien
sowie auf die Definitionen des Emissionszertifikatsgesetzes 2011 (EZG 2011) ab. Damit ist sichergestellt,
dass die auf der Basis dieses Bundesgesetzes gewihrten Forderungen den adressierten Forderkreisen
gleichermaBen systemkompatibel wie effektiv zugutekommen konnen.

Die Definition des ,,CO»-Emissionsfaktors® (Z 6) entspricht der beihilfenrechtlichen Begriffsdefinition in
den Leitlinien. Der in den Leitlinien fiir die Zone mit Osterreich, Deutschland und Luxemburg festgelegte
CO;-Emissionsfaktor ist mit 0,72 tCO/MWh begrenzt. Dementsprechend wird dieser CO»-
Emissionsfaktor fiir das Kalenderjahr 2022 festgelegt.

Zu § 3 (Forderungsgegenstand; Art und Hohe der Forderung)

Gegenstand der Forderung sind erhohte indirekte CO,-Kostenbelastungen an den, dem Emissionshandels-
system unterliegenden Anlagen der im Anhang | angefiihrten (Teil-)Sektoren. Die erhohten indirekten
CO»-Kostenbelastungen sind entsprechend Punkt 3.1. der Leitlinien als jene Kosten definiert, die durch
die Weitergabe der Kosten von Treibhausgasemissionen iiber die Strompreise tatsdchlich entstehen. Von
einer Weitergabe der Kosten ist auszugehen, wenn der Strom von einem Unternehmen bezogen wird, das
nicht mit dem forderansuchenden Unternehmen im Sinne der im Beihilfenrecht verankerten Regelungen
zur Bewertung von Unternehmensbeziehungen verschréankt ist. Diese Verschrankung ist anhand der un-
ternehmerischen Beziehungssituation zum 1. Mérz 2022 zu beurteilen. Als Kalkulationsgrundlage der
Forderung sind die nachzuweisenden Kosten fiir das Jahr 2022 heranzuziehen.
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Die Hohe der Forderung ist mit 75 Prozent der indirekten CO,-Kosten begrenzt und ist anhand der durch
die Leitlinien vorgegebenen Ermittlungsformel (Anhang 2) zu bemessen, die im Kern jeweils auf Ener-
gieintensitét (siche Erlduterungen zu Anhang 2) abstellen. Die Gewidhrung weiterer Forderungen oder
sonstiger Unterstiitzungen fiir erhhte CO»-Kosten durch o6ffentlicher Rechtstrager ist ausgeschlossen.
Diese Regelungsstruktur zielt darauf ab, dass bei den betroffenen Unternehmen ein ausreichender Anreiz
verbleibt, Effizienzsteigerungspotenziale in den Produktionsprozessen auszuschopfen und die Moglich-
keiten zum Umstieg auf erneuerbare Energietrdger zu nutzen.

In Anlehnung an die Allgemeinen Rahmenrichtlinien des Bundes fiir die Gewédhrung von Foérderungen
(ARR 2014), BGBI. II Nr. 208/2014, in der jeweils geltenden Fassung, besteht kein Rechtsanspruch auf
die Gewihrung der Forderung.

Zu § 4 (Forderungswerbende Unternehmen)

Die Forderungen sollen Unternehmen aus den (Teil-)Sektoren gemi3 Anhang 1 zugutekommen, die einen
anlagenspezifischen Jahresstromverbrauch im jeweiligen Kalenderjahr von mehr als 1 GWh nachweisen
konnen. Die Forderung wird fiir den dariiber hinausgehenden Jahresstromverbrauch gewéhrt.

Zu § 5 (Abwicklungsstelle; Ansuchen und Fristen), §§ 7 bis 9 (Forderungsverfahren, Forderungs-
vertrag, Einstellung und Riickforderung der Forderung, Forderungsrichtlinien), § 14 (Inkrafttre-
ten)

Forderungen nach diesem Bundesgesetz werden fiir erhdhte indirekte CO,-Kosten fiir das Kalenderjahr
2022 gewdbhrt.

Die Ansuchen auf Forderung sind binnen des ersten Halbjahres 2023 feinzubringen. Im Anschluss daran
bzw. nach Priifung der Férderungsvoraussetzungen durch die AWS sowie der danach zu treffenden For-
derungsentscheidung erfolgt die Auszahlung der Férderung, Damit bedarf es in Ubereinstimmung mit den
Leitlinien keiner Riickzahlungsklauseln fiir sich &ndernde Rahmenbedingungen.

Die Forderungen werden von der AWS abgewickelt. Vorbehaltlich ergdnzender Regelungen in den noch
zu erlassender Forderungsrichtlinien wird der zentrale Inhalt der Abwicklung insbesondere in der Ermitt-
lung der Forderhohe auf der Grundlage der fiir die jeweilige Anlage gemif3 der anzuwendenden Formel,
der Forderungsauszahlung, der Priifung der Nachweise iiber die Durchfiihrung von Energieaudits und der
daraus abgeleiteten obligatorisch durchzufithrenden Umsetzungsmafinahmen liegen. Insofern liegt der
Schwerpunkt der Abwicklung mehr auf der fordertechnischen Abwicklung und gerade nicht auf der tech-
nisch-wirtschaftlichen Projektbeurteilung.

Nach dem Vorbild des Umweltférderungsgesetzes werden die grundlegenden Verfahrensschritte fiir die
Abwicklung der Forderungen, insbesondere auch die Einbindung des forderungswerbenden Unterneh-
mens gesetzlich festgelegt. Damit ist sichergestellt, dass im Forderungsverfahren die Sichtweise des for-
derungswerbenden Unternehmens bzgl. der Gewéhrung oder Nicht-Gewéhrung einer Forderung fiir die
Forderungsentscheidung vorliegt und einbezogen werden kann.

Die Forderungsentscheidung selbst obliegt dem oder der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie. Die Abwicklung der Forderungsentscheidung erfolgt im
Wege eines zivilrechtlichen Férderungsvertrag, den die AWS im Namen und auf Rechnung des Bundes-
ministers oder der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Tech-
nologie abschliefit.

Die gesetzlich verankerten Riickforderungsbestimmungen entsprechen den Vorgaben der ARR 2014.

Die ndheren Bestimmungen zum Forderungsverfahren, die Bedingungen und Kriterien fiir die Einstellung
oder Riickforderung einer Forderung sowie weitere Forderungsbedingungen sind in den vom Bundesmi-
nister oder von der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Tech-
nologie zu erlassenden Forderungsrichtlinien festzulegen. Um — unter Berticksichtigung des erforderli-
chen Zeitaufwandes des beihilfenrechtlichen Genehmigungsverfahren — die fristgerechte Einbringung von
Forderungsansuchen bis 30. Juni 2023 zu ermdglichen, sind die Forderungsrichtlinien bis 1. Juli 2022 bei
der Européischen Kommission anzumelden.

Zu § 6 (Forderungsvoraussetzungen)

Vorbehaltlich sonstiger Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Forderungen gemill den in § 9 ange-
sprochenen Forderungsrichtlinien und in Entsprechung des Abschnitts 5, Randmeer 55 lit. a der Leitlinien
sind Forderungsempfanger verpflichtet, ein internen oder externes Energieaudits (gegebenenfalls im
Rahmen eines Umwelt- oder Energiemanagementsystems) durchzufithren. Das Gesetz verweist diesbe-
ziiglich explizit auf die Vorgaben der Energieeffizienz-Richtlinie, die eine derartige Verpflichtung fiir
groe Unternechmen ohnehin vorsieht. Insofern wird stellt diese Verpflichtung keine zusitzliche Ver-
pflichtung dar. Im Hinblick auf européische und nationalen Dekarbonisierungsziel und auch zur Senkung
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des Risikos gegeniiber weiteren zukiinftigen Preissteigerung miissen die Unternehmen jene Malinahmen,
die sich in kurzer Zeit (bis zu drei Jahre) amortisieren und zu verhéltnisméfBigen Investitionskosten
durchgefiihrt werden konnen, umgesetzt werden. Im Rahmen der Forderungsrichtlinien kénnen weitere
Bedingungen und Voraussetzungen fiir den Erhalt der Forderungen festgelegt werden.

Zu § 10 (Bedeckung der Forderungen)

Die Mittel zur Bedeckung der Forderungen (einschlieBlich der Kosten deren Abwicklung) sind betrags-
méBig mit maximal 75 Prozent der Einnahmen der im Kalenderjahr 202 1erzielten Versteigerungserlose
(die Versteigerungserldse im Jahr 2021 beliefen sich auf rd. 311 Millionen Euro) begrenzt. Ubersteigen
die aufgrund der Formel zur Berechnung der Foérderhhe gemal § 3 notwendigen Fordermittel die bereit-
gestellten Mittel, so sind die auf jedes Unternehmen entfallenden Forderungen aliquot zu kiirzen.

Die fiir die Bedeckung der Forderungen und der Kosten deren Abwicklung erforderlichen Mittel sind zu-
sitzlich zu den sonstigen Budgetvolumina in der UG 43 bereitzustellen.

Zu § 11 und § 12 (Transparenz und Berichterstattung)

Die Regelungen betreffend der Veroffentlichung von 500 000 Euro iibersteigenden Einzelforderungen
verfolgt das Ziel, die Forderungen insbesondere im Lichte von Mitwebern transparent zu machen.

Die Vorlage eines Jahresberichts an die Europdische Kommission iiber simtliche Einzelférderungen ent-
spricht den diesbeziiglichen Vorgaben der Leitlinien.

Zu Anhang 1 (Sektoren, Teilsektoren)

Die Liste der (Teil-)Sektoren, bei denen aufgrund der Energieintensivitdt ein erhdhtes Risiko der Verlage-
rung von CO,-Emissionen besteht, deckt sich nahezu vollstindig mit jener der Leitlinien. Der Sektor Mi-
neraldlverarbeitung (NACE-Code 19.20) wird von der Férderung im Rahmen dieses Bundegesetzes aus-
geschlossen, da dieser Sektor von den hohen Energiepreisen massiv profitiert bzw. die Forderung diesbe-
zliglicher Anlagen als klimakontraproduktive Forderung anzusehen wéren. Die Liste der begiinstigsten
Sektoren kann per Verordnung erweitert werden.

Zu Anhang 2 (Formeln zur Berechnung der Hohe der Forderung pro Anlage)

Die Bestimmung der Forderhohe je Anlage kann gemd3 den Vorgaben der Leitlinien in zweierlei Weise
ermittelt werden.

Liegt fiir eine Anlage ein Stromverbrauchseffizienzbenchmark gemdf der Mitteilung der Kommission
C(2021) 8413 final vor, so ist auf der Basis dieses produktspezifischen Benchmarks und der tatséchlichen
Anlagenleistung die Férderung zu ermitteln, wobei gemal der europarechtlich vorgegebenen Formel der
CO,-Emissionsfaktor fiir das jeweilige Jahr, die Forderintensitét (§ 3 Abs. 2), sowie der EUA Terminpreis
einzubeziehen (siehe die Formel geméf Punkt des Anhang 2). Bei dieser Methode ist im Hinblick auf die
Vorgabe geméil § 4, wonach eine Forderung nur fiir den Stromverbrauch einer Anlage gewéhrt werden
kann, der tliber die Grenze von 1 GWh hinausgeht, der Stromverbrauch der Anlage auf der Grundlage des
Referenzbenchmarks zu ermitteln.

In Ermangelung eines in der Mitteilung der Kommission festgelegten Stromverbrauchsbenchmarks ist ein
Fallback-Stromverbrauchseffizienzbenchmarks sowie der tatsdchliche Anlagenstromverbrauchs in einem
Kalenderjahr heranzuziehen, wobei die sonstigen Faktoren in gleicher Weise einzubeziehen sind.

Die Liste der (Teil-)Sektoren, bei denen aufgrund der spezifischen Energieintensivitét ein erhdhtes Risiko
der Verlagerung von CO»-Emissionen besteht, deckt sich nahezu vollstdndig mit jener der Leitlinien. Ein-
zig der Sektor Mineral6lverarbeitung (NACE-Code 19.20) wird von der Forderung im Rahmen dieses
Bundegesetzes ausgeschlossen, da in diesem Sektor aufgrund der hohen Energiepreisen erhebliche Mehr-
einnahmen zu verzeichnen sind und daher eine Forderung nicht zu rechtfertigen wire.

www.parlament.gv.at

3von3





