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Vorblatt

Ziel(e)

Unterstiitzung der zustdndigen Behorden durch einen automatisierten Abgleich des Registers der
wirtschaftlichen Eigentiimer mit Sanktionslisten

Verbesserung der risikobasierten Aufsicht durch die Registerbehorde
- Verbesserung der Zusammenarbeit der Registerbehdrde mit anderen relevanten Behdrden
- Bessere Erkennung von Scheinunternehmen

- Gewihrleistung der Einsicht in das Register fiir Personen und Organisationen mit berechtigtem
Interesse zur Herstellung des unionsrechtskonformen Zustandes

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mainahme(n):

- Automatisierte Ubermittlung von Daten an die zentralen Services der Abgabenbehdrden

- Ausbau des Registers zur zentralen Plattform zum automatisationsunterstiitzten Abgleich von
Sanktionslisten mit dem Firmenbuch, dem Vereinsregister, dem Ergidnzungsregister und dem
Register der wirtschaftlichen Eigentiimer

Durchfiihrung von modellbasierten Analysen durch die zentralen Services der Abgabenbehdrden

- Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine intensivierte Zusammenarbeit der Behorden und
einen Informationsaustausch zwischen den Behorden

- Ermoglichung einer Einsicht fiir Personen und Organisationen mit berechtigtem Interesse

Wesentliche Auswirkungen

Es entstehen keine wesentlichen Auswirkungen auf meldepflichtige Rechtstriager, da die Pflicht zur
Abgabe von Meldungen an das Register der wirtschaftlichen Eigentiimer bereits jetzt besteht und die
gegenstindliche Novelle lediglich eine genauere Meldung bei der Offenlegung von Treuhandschaften
innerhalb von Beteiligungsketten und bei Treuhandstiftungen vorsieht. Zudem sind die zusitzlichen
Angaben erst mit der nichsten Meldung nach Durchfiihrung der jéhrlichen Uberpriifung zu melden und
der Aufwand im Hinblick auf die zusétzlichen Angaben ist sehr gering.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Die Kosten fiir die technische Umsetzung der Anderungen wurden auf der Grundlage des
Begutachtungsentwurfes von der Statistik Osterreich und der BRZ GmbH geschitzt und sind fiir die
einbringende Stelle dem Grunde und der Hohe nach plausibel. Die Erhéhung der Betriebskosten wurde
aufgrund von Erfahrungswerten mit 10% der Kosten der technischen Umsetzung angenommen. Die
Auszahlungen sind im BFG 2022 beriicksichtigt bzw. werden in die Planungen des BFRG 2023-2026 und
des BFG 2023 aufgenommen.

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre
in Tsd. € 2023 2024 2025 2026 2027

Nettofinanzierung Bund -524 -605 -197 -202 -207

In den Wirkungsdimensionen geméfl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.
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Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europidischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine

Datenschutz-Folgenabschéitzung gem. Art 35 EU-Datenschutz-Grundverordnung:

Die Durchfithrung einer Datenschutz-Folgeabschdtzung ist nicht erforderlich: der Ausnahmegrund
DSFA-A06 Register, Evidenzen, Biicher der Verordnung der Datenschutzbehorde iiber die Ausnahmen
von der Datenschutz-Folgenabschitzung (DSFA-AV), BGBIL 1I Nr. 108/2018 trifft zu, da
personenbezogene Daten im Rahmen eines bundesgesetzlich eingerichteten Registers verarbeitet werden.
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Wirkungsorientierte Folgenabschiitzung

Bundesgesetz, mit dem das Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetz geiindert wird
(WIiEReG-Novelle 2023)

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Finanzen
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2023

Inkrafttreten/ 2023
Wirksamwerden:

Problemanalyse

Problemdefinition

Als Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine wurden von der Europdischen Union sechs
Sanktionspakete angenommen, die unter anderem restriktive MaBnahmen gegen einzelne russische und
belarussische Staatsbiirgerlnnen sowie Unternehmen mit Sitz in Russland und Belarus enthalten. Die fiir
die Umsetzung von Sanktionen zustindigen Behorden stehen vor der Herausforderung, dass diese
umfangreichen Sanktionslisten mit innerstaatlichen Registern abgeglichen werden miissen. Ein
automatisierter Abgleich ist nur im Wege der Amtshilfe moglich und fiihrt zu einem hohen Aufwand bei
den ersuchten Stellen.

Derzeit werden alle eingehenden Meldungen auf Basis von Szenarien, Indikatoren und Schwellenwerten
analysiert und in Risikokategorien eingestuft. Dadurch werden zwar effektiv gute Priiffille ausgewahlt,
allerdings erfolgt die Auswahl nur aufgrund der bekannten und definierten Szenarien, weswegen
Verschleierungen aufgrund von neuen Szenarien erst erkannt werden konnen, wenn das System manuell
angepasst wird.

Die Zusammenarbeit der Registerbehorde mit anderen Behorden ist auf die Moglichkeiten der Amtshilfe
beschrinkt, wodurch eine umfassende behordliche Zusammenarbeit und ein Informationsaustausch
erschwert wird.

Jéhrlich entgehen der offentlichen Hand sowie der Sozialversicherung durch Sozialbetrug Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdge in betrachtlicher Hohe durch Scheinunternehmen wodurch eine
Wettbewerbsverzerrung zu Lasten von rechtskonform und redlich handelnden Unternehmen entsteht.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Wenn die vorgeschlagenen Maflnahmen nicht umgesetzt werden, kann keine Verbesserung erreicht
werden.

Interne Evaluierung
Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2028

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die interne Evaluierung soll auf Basis der statistischen Daten der
Registerbehorde erfolgen.

Ziele

Ziel 1: Unterstiitzung der zustindigen Behorden durch einen automatisierten Abgleich des
Registers der wirtschaftlichen Eigentiimer mit Sanktionslisten

Wie sieht Erfolg aus:
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Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die mit der Umsetzung von Sanktionen befassten
Behorden konnen derzeit das Register der
wirtschaftlichen Eigentiimer und das Firmenbuch
nur manuell abfragen. Ein automatisierter
Abgleich ist derzeit nur im Wege der Amtshilfe
moglich, der zu einem hohen Aufwand bei den
ersuchten Stellen fiihrt.

Es wird ein automatisierter Abgleich der
Sanktionslisten mit dem Firmenbuch, dem
Vereinsregister, dem Ergidnzungsregister fiir
sonstige Betroffene auf Basis des Registers der
wirtschaftlichen Eigentiimer durchgefiihrt. Die
zustédndigen Behorden konnen so effizient und
effektiv Verdachtsfille erkennen und analysieren
wodurch die Umsetzung von Sanktionen deutlich
verbessert wird.

Ziel 2: Verbesserung der risikobasierten Aufsicht durch die Registerbehorde

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit werden alle eingehenden Meldungen auf
Basis von Szenarien, Indikatoren und
Schwellenwerten analysiert und in
Risikokategorien eingestuft. Dadurch werden zwar
effektiv gute Priiffalle ausgewihlt, allerdings
erfolgt die Auswahl nur aufgrund der bekannten
und definierten Szenarien.

Bedrohungsszenarien im Hinblick auf die
Verschleierung des wirtschaftlichen Eigentums,
wie beispielsweise Scheingesellschafter, nicht
gemeldete Treuhandschaften und weitere nach
noch nicht bekannten Muster vorgenommene
Verschleierungen des wirtschaftlichen Eigentums
werden durch modellbasierte Analysen der
zentralen Services der Abgabenbehdrden in einem
deutlich hoheren Ausmal3 erkannt, wodurch die
Priiffille noch effektiver ausgewéhlt werden
konnen und so die Datenqualitét weiter gesteigert
werden kann.

Ziel 3: Verbesserung der Zusammenarbeit der Registerbehorde mit anderen relevanten Behorden

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Um Geldwische, Terrorismusfinanzierung und die
Umgehung von Sanktionen verhindern zu kdnnen
ist eine effiziente Zusammenarbeit der zustédndigen
Behorden essentiell. Derzeit erfolgt der
Informationsaustausch im Rahmen der Amtshilfe,
was zu einem erhohten Verwaltungsaufwand,
langeren Verfahren und Einschrankungen beim
Austausch von Informationen fiihrt.

Eine rechtliche Grundlage fiir die Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch der
Registerbehorde mit anderen relevanten Behorden
wurde geschaffen, wodurch die Zusammenarbeit
der Registerbehorde mit anderen relevanten
Behorden intensiviert wird. Aufgrund von
Riickmeldungen anderer Behorden nimmt die
Registerbehorde Meldungen in die
anlassfallbezogene Uberpriifung auf, wodurch die
Datenqualitdt weiter gesteigert werden kann.

Ziel 4: Bessere Erkennung von Scheinunternehmen

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Jahrlich entgehen der 6ffentlichen Hand sowie der
Sozialversicherung durch Sozialbetrug Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdge in betrachtlicher
Hohe durch Scheinunternehmen. Mit diesen
werden Lohn- und Sozialabgaben systematisch
verkiirzt und es entsteht zudem eine

Durch eine automatisierte Dateniibermittlung von
bestimmten Daten des Registers der
wirtschaftlichen Eigentiimer an die
Abgabenbehorden sollen die zentralen Services
kiinftig Analysen zur Entdeckung von
Scheinunternehmen durchfithren kénnen, wodurch
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Wettbewerbsverzerrung zu Lasten von die Finanzpolizei bei der Durchfithrung von
rechtskonform und redlich handelnden Ermittlungen unterstiitzt wird und
Unternehmen. Scheinunternehmen in einem fritheren Stadium

erkannt werden konnen, wodurch die Verkiirzung
von Lohn- und Sozialabgaben reduziert wird.

Ziel 5: Gewihrleistung der Einsicht in das Register fiir Personen und Organisationen mit
berechtigtem Interesse zur Herstellung des unionsrechtskonformen Zustandes

Wie sicht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Mit der Aufhebung des Art. 30 Abs. 5 in der Die Einsicht mit berechtigten Interesse ist

Fassung der 5. Geldwischerichtlinie, durch das verfiigbar und wird geniitzt, um einen Beitrag zur
Urteil des EuGH, ist die europarechtliche Verhinderung von Geldwische und

Grundlage fiir die "Offentliche Einsicht" gemdB §  Terrorismusfinanzierung leisten zu kénnen. Es

10 WiEReG weggefallen. Art. 30 Abs. 5 in der wird damit gerechnet, dass die Zahl der

Fassung der 5. Geldwischerichtlinie verstoft abgefragten Ausziige mit berechtigtem Interesse in
gegen die Grundrechtecharta, daher wurde die etwa der Anzahl der abgerufenen 6ffentlichen
offentliche Einsicht zum Schutz der Ausziige entspricht.

personenbezogenen Daten umgehend deaktiviert.
Derzeit konnen daher auch von Personen mit
einem berechtigtem Interesse keine Ausziige
abgerufen werden.

Maflnahmen

MafBinahme 1: Automatisierte Ubermittlung von Daten an die zentralen Services der
Abgabenbehorden

Beschreibung der Mafinahme:

Durch eine automatisierte Dateniibermittlung von bestimmten Daten des Registers der wirtschaftlichen
Eigentiimer an die Abgabenbehorden sollen die zentralen Services kiinftig verbesserte Analysen,
insbesondere zur Entdeckung von Scheinunternehmen durchfiihren konnen.

Umsetzung von Ziel 2, 4

Mafinahme 2: Ausbau des Registers zur zentralen Plattform zum automatisationsunterstiitzten
Abgleich von Sanktionslisten mit dem Firmenbuch, dem Vereinsregister, dem Erginzungsregister
und dem Register der wirtschaftlichen Eigentiimer

Beschreibung der Mafinahme:

Das  Register der wirtschaftlichen  Eigentiimer soll zur zentralen Plattform  zum
automatisationsunterstiitzten Abgleich von Sanktionslisten mit dem Firmenbuch, dem Vereinsregister,
dem Ergédnzungsregister und dem Register der wirtschaftlichen Eigentiimer ausgebaut werden. Die so
ermittelten Verdachtsfille sollen im Register gespeichert werden und von der Registerbehdrde, der
Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst sowie anderen zustindigen Behorden eingesehen werden
konnen.

Umsetzung von Ziel 1

Mafinahme 3: Durchfiihrung von modellbasierten Analysen durch die zentralen Services der
Abgabenbehorden

Beschreibung der MaBnahme:

Unter Verwendung der Daten der Finanzverwaltung und jener des Registers der wirtschaftlichen
Eigenttimer fiihren die die Abgabenbehorden unterstiitzenden Zentralen Services modellbasierte Analysen
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durch, um GmbHs mit potentiellen Scheingeschéftsfithrern und Scheingesellschaftern, nicht gemeldete
Treuhandschaften und andere Verschleierungen des wirtschaftlichen Eigentums erkennen zu kénnen. Der
Registerbehérde wird monatlich eine Liste der Stammzahlen mittels eines Webservice iibermittelt, bei
denen die durchgefiihrten modellbasierten Analysen auf eine unrichtige Meldung hindeuten, wobei der
Grund hiefiir, dh. der Name der betreffenden Analyse angegeben ist. Inhaltliche Daten der
Abgabenbehorden werden nicht tbermittelt. Diese Analysen werden mit den entsprechenden
Risikopunkten in die automatisationsunterstiitzte Analyse der Meldungen einbezogen.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 4: Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine intensivierte Zusammenarbeit der
Behorden und einen Informationsaustausch zwischen den Behorden

Beschreibung der Mafinahme:

Der Zusammenarbeit von Behorden kommt bei der Bekdmpfung von Geldwischerei und
Terrorismusfinanzierung aber auch bei der effektiven Umsetzung von Sanktionen eine immer grofer
werdende Bedeutung zu, weswegen eine gesetzliche Grundlage fiir die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch geschaffen wird.

Umsetzung von Ziel 3

Mafinahme 5: Ermoéglichung einer Einsicht fiir Personen und Organisationen mit berechtigtem
Interesse

Beschreibung der Mainahme:

Es wird die Anwendung "WiEReG Offentliche Einsicht" um die Moglichkeit Antrige auf Einsicht mit
berechtigtem Interesse zu stellen erweitert. Diese Antrige konnen von der Registerbehorde in dieser
Anwendung freigegeben werden und die Entscheidung kann in der Anwendung selbst dokumentiert
werden. Im Falle einer Stattgabe wird ein Link zu der Entrichtung des Nutzungsentgeltes und zum Abruf
des Auszugs automatisiert iiber die Anwendung per E-Mail versendet. Nur bei abweisenden
Entscheidungen ist ein Bescheid durch die Registerbehorde zu erlassen. Zudem wird vorgesehen, dass
berufsmifige Parteienvertreter bei Vorliegen eines berechtigten Interesses bei einem Mandanten einen
Auszug mit berechtigtem Interesse filir diesen Mandanten abrufen kdnnen und dass Rechtstriger fiir sich
selbst einen Auszug mit berechtigtem Interesse iiber das Unternehmensserviceportal abrufen konnen.

Umsetzung von Ziel 5

Abschitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt

in Tsd. € 2023 2024 2025 2026 2027
Personalaufwand 36 87 78 79 81
Betrieblicher Sachaufwand 13 30 27 28 28
Werkleistungen 476 488 92 95 98
Aufwendungen gesamt 525 605 197 202 207

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lander, Gemeinden und
Sozialversicherungstrager.
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Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen.

Erlduterung:

Die Pflicht zur Abgabe von Meldungen an das Register der wirtschaftlichen Eigentiimer besteht bereits
jetzt. Die gegenstdndliche Novelle sieht eine genauere Meldung bei der Offenlegung von
Treuhandschaften innerhalb von Beteiligungsketten und bei Treuhandstiftungen vor. Durch die geplante
Regelung wird fiir die betroffenen Unternehmen aber keine zusitzliche Meldeverpflichtung entstehen, da
diese Rechtstriger auch bislang meldepflichtig waren. Die zusétzlichen Angaben bei der Meldung werden
zu keiner relevanten Erhohung der Verwaltungslasten fiir Unternehmer fiithren.
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