353/ME XXVII. GP - Ministerialentwurf - Erléuterungen

Erliduterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:
Anpassungen an Vorgaben der Financial Action Task Force (FATF) in Form von Empfehlungen

Die Empfehlungen der FATF enthalten in Empfehlung 1 eine Vorgabe, wonach Lander das Risiko der
Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen im Zusammenhang mit
Proliferationsfinanzierung einerseits bewerten und andererseits mindern miissen. Dabei haben die Lander
und die Verpflichteten unter anderem entsprechende Strategien und Verfahren sowie interne Kontrollen
zu implementieren. Die Umsetzung dieser Empfehlung fiir Finanzmarktteilnehmer und die Benennung
der FMA als zustindige Aufsichtsbehorde wird in den Rahmen des FM-GwG eingebettet.

Ausweitung des Geltungsbereichs auf Kryptowertetransfers

Die Verordnung (EU) 2015/847 (,,Geldtransfer-Verordnung*) wurde aufgrund von erheblichen
Anderungen als Verordnung (EU) 2023/1113 neu gefasst. Die Verpflichtung fiir Zahlungsdienstleister,
bei Geldtransfers Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger zu tibermitteln, wird auf Basis der
Anderungen der FATF-Standards auf Kryptowertetransfers ausgedehnt. Dabei wird abweichend vom
Verweis auf virtuelle Vermogenswerte auf Kryptowerte verwiesen, weil dieser im Rahmen der
Verordnung (EU) 2023/1114 iiber Mérkte fiir Kryptowerte (Markets in Crypto-Assets Regulation —
MiCAR) legaldefiniert wurde.

Sukzessive Ausweitung des Geltungsbereichs auf simtliche gezielte finanzielle Sanktionen

Die Verordnung (EU) 2023/1113 schreibt Zahlungsdienstleistern und Anbietern von Kryptowerte-
Dienstleistungen vor, iiber interne Strategien, Verfahren und Kontrollen zu verfiigen, die die Umsetzung
restriktiver Mafinahmen der Union und der Mitgliedstaaten sicherstellen. Um mittelfristig einen
einheitlichen Sorgfaltsmafistab am Finanzmarkt zu gewahrleisten und um eine rechtliche Fragmentierung
zu verhindern wird der Anwendungsbereich {iber die gezielten finanziellen Sanktionen im
Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung hinaus auf simtliche gezielte finanzielle Sanktionen
ausgeweitet und findet auf sdmtliche Verpflichtete nach dem FM-GwG Anwendung. Dies umfasst alle
auf Basis des Sanktionengesetz 2024 verhéngten gezielte finanzielle Sanktionen sowie unmittelbar
anwendbare Sanktionsmafnahmen der Europidischen Union. Verpflichtete haben somit ab 2026 das
Risiko der Nichtumsetzung und Umgehung siamtlicher gezielter finanzieller Sanktionen zu bewerten und
zu mindern, insbesondere indem sie liber entsprechende Strategien, Verfahren sowie interne Kontrollen
verfiigen. Die Ausweitung erfolgt schrittweise ab 2026, um eine geordnete Implementierung zu
ermdglichen.

Umsetzung des Transparenzgebotes im Hinblick auf Nominee-Vereinbarungen nach den Vorgaben
der Financial Action Task Force (FATF)

Die Empfehlungen der FATF und die Guidance on Beneficial Ownership for Legal Persons, FATF
(2023), enthalten =~ Vorgaben, um den Missbrauch von  Nominee-Vereinbarungen
(Treuhandschaftsverhiltnissen) zu verhindern. Von den drei zur Auswahl stehenden Optionen, dem
Transparenzgebots, der Lizensierung der Nominees (Treuhénder) und des generellen Verbots soll das
Transparenzgebot umgesetzt werden. Dieses ist etwas weitergehender als die bislang bestehende
Meldepflicht von Treuhandschaftsverhéltnissen, ldsst sich aber deutlich besser in der dsterreichischen
Rechtspraxis umsetzen als die Lizensierung der Nominees oder das generelle Verbot von Nominee-
Vereinbarungen (Treuhandschaftsverhdltnissen). Gleichzeitig kann mit dem Transparenzgebot der
Missbrauch von Nominee-Vereinbarungen (Treuhandschaftsverhéltnissen) effektiv erschwert werden und
das Regelwerk betreffend das Register der wirtschaftlichen Eigentiimer an die neuersten Vorgaben der
FATF angepasst werden.

Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf stlitzt sich auf Artikel 10 Abs.1 Z4 B-VG (Bundesfinanzen und
Monopolwesen), Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG: ,,Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen®; Art. 10 Abs. 1 Z 6
B-VG: ,,Zivilrechtswesen einschlielich des wirtschaftlichen Assoziationswesens®,
Privatstiftungswesen®, , Strafrechtswesen®, ,,Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwilte und
verwandter Berufe®; Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG: ,,Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit®, ,,Vereinsrecht™; Art. 10 Abs. 1 Z 8: ,,Angelegenheiten des Gewerbes*; Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-
VG: ,,Vertragsversicherungswesen und auf § 7 Abs. 1 und 2 F VG 1948.
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Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

keine
Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzmarkt-Geldwiischegesetzes)
Zu Z 1 bis 3 (Inhaltsverzeichnis und § 1 Abs. 1):

Mit dieser Bestimmung wird Artikel 38 Z 2 lit. a der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt, durch
welchen Artikel 3 Z 2 lit. g der Richtlinie (EU) 2015/849 angefiigt und hierdurch Anbieter von
Kryptowerte-Dienstleistungen in die legaldefinierten Begriffsbestimmungen aufgenommen werden. In
der deutschen Sprachfassung der Verordnung (EU) 2023/1113 wird mit Verweis auf Artikel 3 Abs. 1
Z 15 der Verordnung (EU)2023/1114 fdlschlicherweise der Begriff ,,Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen* und nicht der durch die Verordnung (EU)2023/1114 legaldefinierte Begriff der
»Anbieter von Kryptowerte-Dienstleistungen® verwendet. Im Rahmen der Begleit- und
Umsetzungsgesetzgebung wird durchgingig der korrekte Begriff, d.h. ,,Anbieter von Kryptowerte-
Dienstleistungen®, verwendet. Die bisher erfassten Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wiahrungen
entfallen in Umsetzung des Artikel 38 Z 1 der Verordnung (EU) 2023/1113, durch welchen Artikel 2
Abs. 1 Z3 lit. g und h der Richtlinie (EU) 2015/849 gestrichen wird. Beziiglich der diesbeziiglichen
Ubergangsbestimmungen fiir Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wihrungen siehe Erlduterungen zu
§ 43a.

ZuZ4(§27Z5Ilit. b):

In §2 Z5 wird Artikel 38 Z 2 lit. b der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt, der Artikel 3 Z 8 der
Richtlinie (EU) 2015/849 éndert.

Zu Z 5 und 6 (§ 2 Z 21 bis 25):

Der Inhalt des § 2 Z 21 (virtuelle Wéhrungen) und 22 (Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wéhrungen)
entfallt in Entsprechung des Artikel 38 Z 1 der Verordnung (EU) 2023/1113, durch welchen Artikel 2
Abs. 1 Z 3 lit. g und h der Richtlinie (EU) 2015/849 gestrichen wird.

Durch die Novellierung des §2 Z21 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xx/2024
(Kryptowert) wird Artikel 38 Z 2 lit. ¢ der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt, der Artikel 3 Nr. 18
der Richtlinie (EU) 2015/849 andert. Durch die Verordnung (EU) 2023/1114 wurde in den européischen
Rechtsrahmen eine umfassende und vollharmonisierte Regulierung von Kryptowerten eingefiihrt. Die
bisher geltende Definition der virtuellen Wiahrung entfillt und wird inhaltlich durch den in Artikel 3
Abs. 1 Z 5 der Verordnung (EU) 2023/1114 legaldefinierten Begriff des Kryptowertes abgelost.

Durch die Novellierung des § 2 Z 22 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xx/2024 (Anbieter
von Kryptowerte-Dienstleistungen) wird Artikel 38 Z 2 lit. ¢ der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt,
der Artikel 3 Z 19 der Richtlinie (EU) 2015/849 andert. Durch die Verordnung (EU) 2023/1114 wurde in
den europdischen Rechtsrahmen eine umfassende und vollharmonisierte Regulierung fiir Anbieter von
Kryptowerte-Dienstleistungen eingefiihrt. Die bisher geltende Definition der Dienstleister in Bezug auf
virtuelle Wahrungen entféllt und wird inhaltlich durch den in Artikel 3 Abs. 1 Z 15 der Verordnung (EU)
2023/1114 legaldefinierten Begriff des Anbieters von Kryptowerte-Dienstleistungen abgelost. Beziiglich
des filschlicherweise in der deutschen Sprachfassung der Verordnung (EU) 2023/1113 verwendeten
Begriffs ,,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen®, siehe die Erlduterungen zu Z 1.

Durch § 2 Z 23 (selbst gehostete Adresse) wird Artikel 38 Z 2 lit. d der Verordnung (EU) 2023/1113
umgesetzt, durch welchen Artikel 3 Z 20 der Richtlinie (EU) 2015/849 angefiigt wird.

Mit §2 Z24 (gezielte finanzielle Sanktionen) und Z 25 (gezielte finanzielle Sanktionen im
Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung) werden Legaldefinitionen aufgenommen, da § 11a in
Umsetzung des Artikel 38 Z 4 der Verordnung (EU) 2023/1113, wodurch Artikel 19a in die
Richtlinie (EU) 2015/849 aufgenommen wurde, andere Malnahmen zur Minderung und Beherrschung
der Risiken von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sowie des Risikos der Nichtumsetzung und
Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen und gezielter finanzieller Sanktionen im Zusammenhang mit
Proliferationsfinanzierung als Risikominderungsmafinahmen nennt.

Zu 7.7 bis 16 (§ 3 Abs. 1 sowie Abs. 3 Z 1 bis 8 und § 4 Abs. 1):

Mit diesen Bestimmungen werden die Vorschriften zur Erstellung der nationalen Risikoanalyse sowie
jene zur Risikoanalyse auf Unternehmensebene an die Empfehlung 1 der Financial Action Task Force
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(FATF) angepasst. Diese Anpassung stellt eine Erweiterung auf den Bereich der Nichtumsetzung und
Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen im Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung dar.

Ab 2026 entfillt die Einschrinkung auf gezielte finanzielle Sanktionen im Zusammenhang mit
Proliferationsfinanzierung und wird uneingeschrinkt auf simtliche gezielte finanzielle Sanktionen
abgestellt.

Zu Z 17 (§§ 5 Z 2 lit. b, 8 Abs. 6, 19 Abs. 3, 25 Abs. 3, 27, 29 Abs. 1, 31 Abs. 1, 32 Abs. 1 sowie 40
Abs. 1,2 und 4):

Verweisaktualisierung.
ZuZ 18 (§ 6 Abs.1Z2):

Mit dieser Bestimmung wird eine Klarstellung zur Vorlage von Stiftungszusatzurkunden nach § 10 PSG
getroffen. Nunmehr soll im Hinblick auf die bestehende Aufsichtspraxis der FMA ausdriicklich
festgeschrieben werden, nach der Verpflichtete Einsicht in diese Urkunden nehmen sollen. In
Stiftungszusatzurkunden von Privatstiftungen sind wichtige Informationen zur Erfiillung der
Sorgfaltspflichten enthalten, wie Regelungen zu Begiinstigten, Letztbegiinstigtenregelungen und
erginzende Kompetenzen von Stiftungsorganen, welche einen Aufschluss liber Begiinstigten- und
Kontrollverhéltnisse der Stiftung schlie3en lassen.

Zu Z 19 (§ 10 Abs. 1 bis 5):

Mit dieser Bestimmung wird Artikel 38 Z 4 der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt, wodurch
Artikel 19b in die Richtlinie (EU) 2015/849 aufgenommen wird. GemiB3 Erwigungsgrund 60 der
Verordnung (EU) 2023/1113 weisen Beziehungen, die fir die Zwecke der Durchfiihrung von
Kryptowertetransfers bzw. der Erbringung von Kryptowerte-Dienstleistungen zwischen Anbietern von
Kryptowerte-Dienstleistungen sowie in Drittlindern anséssigen Anbietern aufgebaut wurden,
Ahnlichkeiten mit Korrespondenzbankbeziehungen zu in Drittlindern ansissigen Respondenzinstituten
auf. Es handelt sich dabei um laufende und wiederkehrende Beziehungen, weshalb sie als eine Art
Korrespondenzbankbeziehung zu betrachten und verstédrkte Sorgfaltspflichten anzuwenden sind.

Zu Z 20 (§11a):

Mit dieser Bestimmung wird Artikel 38 Z 4 der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt, wodurch
Artikel 19a in die Richtlinie (EU) 2015/849 aufgenommen wird. Es handelt sich um die Verpflichtung zur
Ermittlung und Bewertung des Risikos der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung, das von
Transfers an und von selbst gehosteten Adressen ausgeht. Grundlage fiir die Anwendung von
Risikominderungsmafinahmen ist die Durchfiihrung einer Risikoanalyse. Es handelt sich dariiber hinaus
um die Verpflichtung zur Einrichtung von internen Strategien, Verfahren und Kontrollen zur Bewertung
des Risikos der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung, das von Transfers an und von selbst
gehosteten Adressen ausgeht. Gemdl Erwédgungsgrund 58 der Verordnung (EU) 2023/1113 kénnen mit
selbst gehosteten Adressen hohe Risiken und hohe technische und regulatorische Komplexitit verbunden
sein. Aus diesem Grund ist die Anwendung verstéirkter Sorgfaltspflichten indiziert.

Zu 721 (§ 23 Abs. 1 Z 1a):
Siehe Erlduterungen zu Z 18.
Zu 7,22 (§ 23a):

Mit dieser Bestimmung wird die Empfehlung 1 der FATF hinsichtlich der Implementierung von
Strategien, Verfahren und Kontrollen fiir die Ermittlung, Bewertung, Uberwachung, Steuerung und
Minderung der Risiken der Proliferationsfinanzierung umgesetzt. In Anlehnung an § 23 FM-GwG
umfassen diese Malinahmen insbesondere die Einrichtung von Strategien, Kontrollen und Verfahren, um
das Risiko der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen im Zusammenhang mit
Proliferationsfinanzierung zu analysieren (Risikoanalyse), wirksam zu mindern und zu steuern. Die
Mafnahmen haben in einem angemessenen Verhéltnis zu Art und GroBe des Verpflichteten zu stehen,
sind in schriftlicher Form festzulegen, vom Leitungsorgan zu genehmigen und die Mitarbeiter sind
entsprechend zu schulen.

Die MafBnahmen haben sich dabei, dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit folgend, insbesondere an der
GroBe, Organisationsstruktur und Gefdhrdungssituation des einzelnen beaufsichtigten Unternehmens
sowie an dessen Geschifts- und Kundenstruktur auszurichten. Sie haben jedenfalls die schriftliche
Festlegung und Anwendung der in Abs.1 Z 1 bis 4 genannten Mallnahmen und Verfahren, die
Einrichtung eines besonderen Beauftragten, SchulungsmaBnahmen sowie eine unabhingige Uberpriifung
durch die interne Revision zu umfassen. Verpflichtete haben iiber ausreichende technische und personelle
Ressourcen zu verfiigen, um sicherzustellen, dass sie jederzeit in der Lage sind, Neu- und Bestandkunden
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sowie samtliche relevante Personen (bspw. wirtschaftliche Eigentiimer, vertretungsbefugte Personen,
Zahlungsempfinger, Zahlungsdienstleister, Geschiftspartner etc.) mit den jeweils aktuellen
Sanktionslisten abzugleichen und im Falle von (Neu-)Listungen Konten, Depots und sonstige
Vermogenswerte unverziiglich zu sperren bzw. einzufrieren und bestehende Verfligungs- und
Bereitstellungsverbote auch im Zahlungsverkehr einzuhalten. Um eine effektive Einhaltung von
Sanktionsbestimmungen  sicherzustellen, haben die Verpflichteten auch Augenmerk auf
Geschiftsbeziehungen und Transaktionen im Naheverhdltnis zu sanktionierten Personen, Giitern und
Technologien und auf potenzielle Umgehungsgeschéfte zu legen. Anders als die risikobasierte
Vorgangsweise im Bereich der Pravention von Geldwiéscherei und Terrorismusfinanzierung liegt den
SanktionsmaBnahmen ein regelbasierter Ansatz zu Grunde. Die Verwendung von IT-Systemen zur
automatisierten Transaktions- und Kundenpriifung gegen Sanktionslisten hat sich somit in erster Linie
nach der Kundenanzahl und dem Transaktionsaufkommen (Massengeschift) zu richten. Dariiber hinaus
steigen die Anforderungen an die MaBnahmen auch mit der Komplexitit des Geschéfts (bspw.
AuBenhandels- und Exportfinanzierung). Im Ubrigen ist auf die geiibte (Auslegungs-)Praxis zur
Ausgestaltung der Strategien, Kontrollen und Verfahren gemill § 23 FM-GwG zur Prdvention von
Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung abzustellen. Die laufende Einhaltung der Strategien,
Kontrollen und Verfahren ist von einem besonderen Beauftragten zu iiberwachen. Nach dem Vorbild des
§ 24 FM-GwG sind Strategien und Verfahren auf Gruppenebene einzurichten, in schriftlicher Form
festzulegen, vom Leitungsorgan zu genehmigen, laufend anzuwenden, sowie deren Einhaltung vom
besonderen Beauftragten sicherzustellen.

Strategien, Kontrollen und Verfahren sind an die bewihrte Systematik im Bereich der Pravention
Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung angelehnt. Diese entsprechen den bereits geiibten ,,good
practices” der verpflichteten Unternehmen und den europarechtlichen Vorgaben geméil
Geldtransferverordnung (insbesondere Art. 23 der Verordnung (EU) 2023/1113 iiber die Ubermittlung
von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2015/849, ABI. Nr. L 150 vom 9.6.2023 S. 1).

Die Einhaltung von Sanktionsbestimmungen erfordert eine sorgfiltige Uberpriifung von Transaktionen
(in Fiat-Geld und Kryptowerten), Kunden, wirtschaftlichen Eigentiimern, vertretungsbefugten Personen,
Zeichnungsberechtigten usw. Die seitens der Verpflichteten bereits zur Einhaltung der Vorgaben des FM-
GwG implementierten Strategien, Kontrollen und Verfahren einschlieBlich ihrer praktischen
Implementierung sind sowohl auf organisatorischer Ebene als auch im Hinblick auf die in der Praxis
durchzufiihrenden Priifschritte bzw. einzuholenden KYC- und KYCC-Informationen ein geeigneter
Ausgangspunkt. Zu beachten ist dabei allerdings, dass es sich bei den Vorschriften zur Pravention von
Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung und bei den Sanktionsbestimmungen um voneinander
unabhéngige Regelungsregime mit unterschiedlicher Stofrichtung handelt. Wahrend im Bereich der
Pravention von Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung die Verhinderung des Einschleusens illegaler
Vermogenswerte bzw. eine allfillige Verwendung von Vermdgenswerten fiir Zwecke der
Terrorismusfinanzierung im Zentrum steht, geht es bei den Sanktionsbestimmungen zentral darum, dass
sanktionierten Personen und Entititen Ressourcen nicht zur Verfiigung gestellt werden oder ihnen
zugutekommen. Um eine effektive Einhaltung von Sanktionsbestimmungen sicherzustellen, ist seitens der
Finanzmarktteilnehmer auch Augenmerk auf Geschéftsbeziehungen und Transaktionen in einer gewissen
Nihe zu sanktionierten Personen, Giitern und Technologien bzw. auf potenzielle Umgehungsgeschifte zu
legen. Daraus kann sich beispielsweise ergeben, dass zur effektiven FEinhaltung der
Sanktionsbestimmungen Informationen, Daten und Dokumente erforderlich sind, die aus dem
Blickwinkel der Priavention von Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung auf risikoorientierter
Grundlage seitens der Verpflichteten nicht eingeholt werden miissen. Angesichts der Dynamik des
Sanktionsregimes sind die Anforderungen an Beweiskraft von Informationen, Daten und Dokumenten
stets von besonderer Bedeutung und ist daher — wie es in der Pridvention von Geldwischerei und
Terrorismusfinanzierung in Einzelfdllen geboten ist — das Vorliegen von tagesaktuellen Daten,
Informationen und Dokumenten erforderlich. Ebenso ist die Implementierung von speziell auf
internationale Finanzsanktionen ausgerichteten Vorkehrungen, wie z.B. Indizien, im Rahmen der
automationsunterstiitzen Uberwachungsmechanismen zweckmiBig, um in Bezug auf Finanzsanktionen
auffillige  bzw.  untypischen  Transaktionen  bzw.  Transaktionsmuster —und  allfdllige
Sanktionsumgehungsvorginge erkennen zu kénnen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass ein
entsprechend der Vorgaben des FM-GwG ermitteltes, erhdhtes Risiko fiir Zwecke der Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung missbraucht zu werden, nicht mit einem allfélligen hohen Risiko im Hinblick
die Einhaltung von Sanktionsbestimmungen korrelieren muss.

Zur Sicherstellung der Einhaltung gezielter finanzieller Sanktionen ist insbesondere die Verwendung von
IT-Systemen zur automatisierten Transaktions- und Kundenpriifung gegen Sanktionslisten zweckmaBig
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(Risikomanagementsysteme). Solche Systeme haben auch iiber eine Funktion fiir das sogenannte ,,fuzzy
matching® zu verfiigen. Dabei handelt es sich um eine Suchmethode, mit der auch Ahnlichkeiten in der
Schreibweise (Zeichenkette) beriicksichtigt werden. Die Sensitivitdt des ,,fuzzy matching® ist angemessen
zu kalibrieren. SinngeméfBe Empfehlungen sind beispielsweise auch aus den ,,EBA Guidelines on internal
policies, procedures and controls to ensure the implementation of union and national restrictive measures*
(Enwurf Stand 21. Dezember 2023) zu entnehmen.

Ab 2026 entfdllt die Einschrinkung auf gezielte finanzielle Sanktionen im Zusammenhang mit
Proliferationsfinanzierung und es wird allgemein auf gezielte finanzielle Sanktionen abgestellt. Die
Risikoanalyse, die daraus abgeleiteten Strategien, Verfahren und Kontrollen sowie die eingesetzten
Risikomanagementsysteme haben sodann alle anwendbaren gezielten finanziellen Sanktionen zu
beriicksichtigen.

Zu Z 23 (§ 25 Abs. 1):

Mit § 25 Abs. 1 in der Fassung des Artikel 1 Z 20 des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xx/2024 wird mit
30. Dezember 2024 im Einleitungssatz des § 25 Abs. 1 der Verweis auf die Verordnung (EU) 2015/847
durch den Verweis auf die Verordnung (EU) 2023/1113 ersetzt. Dariiber hinaus werden die Dienstleister
in Bezug auf virtuelle Wéhrungen durch die Anbieter von Kryptowerte-Dienstleistungen als zu
iiberwachende Verpflichtete ersetzt.

Im Ubergangszeitraum vom 30. Dezember 2024 bis zum 31. Dezember 2025 gelten Dienstleister, welche
vor dem 30. Dezember 2024 als Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wéhrungen registriert wurden, bei
der Erbringung von Dienstleistungen gemif § 2 Z 22 lit. a bis e in Verbindung mit Z 21 in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBIL. I Nr. 98/2021 als Anbieter von Kryptowerte-Dienstleistungen (vgl. § 43a
sowie Artikel 143 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2023/1114).

Ab 2026 entfdllt der Verweis auf Proliferationsfinanzierung. Die FMA iiberwacht Finanzmarktteilnehmer
sodann mit dem Ziel die Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwéscherei und der
Terrorismusfinanzierung sowie der Nichtumsetzung und Umgehung sédmtlicher gezielter finanzieller
Sanktionen zu verhindern.

Zu Z 24 bis 26 (§ 25 sowie § 25 Abs. 2 Z 1 bis 3):
Siehe Erlduterungen zu Z 6 bis 15.

Zu 727 (§ 25 Abs. 8):

Siehe Erlduterungen zu Z 6 bis 15.

Zu 7 28 (§ 25 Abs. 8a):

Diese Bestimmung dient der effektiven Umsetzung und Durchsetzung von Sanktionenrecht unter
Beachtung der allgemeinen Bestimmungen im Sanktionengesetz 2024 sowie der speziellen
Bestimmungen zum Zweck der Bekdmpfung der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller
Sanktionen im FM-GwG (welche bis zum 31. Dezember 2025 auf die Proliferationsfinanzierung
eingeschrinkt sind) und der daraus resultierenden unterschiedlichen behordlichen Zustandigkeiten.

Die Moglichkeit zum Informationsaustausch soll wechselseitig bestehen, sodass die FMA zum Zweck der
Bekdmpfung der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen im FM-GwG (welche
bis zum 31. Dezember 2025 auf die Proliferationsfinanzierung eingeschrinkt sind) und die gemif
Sanktionengesetz 2024 zustdndigen Behorden zum Zweck der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen
Aufgaben nach dem Sanktionengesetz 2024 berechtigt sind, sich gegenseitig Informationen, Daten und
Dokumente iiber Mainahmen, Genehmigungen, Untersagungen und Verfahren zur Verfiigung zu stellen
und Auskiinfte zu erteilen, sofern dies zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. So
werden durch den Austausch von Informationen (wie zB Priifberichte) die Effektivitdt der Umsetzung
und Durchsetzung von Sanktionsrecht gestirkt und Doppelgleisigkeiten vermieden. Sollte sich aus der
speziellen Uberwachungstitigkeit der FMA ein Verdacht auf eine Verletzung der Bestimmungen des
Sanktionengesetz 2024 ergeben, iibernimmt die OeNB als zustindige Behorde fiir die generelle
Uberwachung gemiB § 12 Abs. 2 Sanktionengesetz 2024 die weitere Verfolgung dieser potenziellen
Gesetzesverletzungen unter Mafligabe des 3. Abschnitts des Sanktionengesetz 2024.

Erfolgt durch den wechselseitigen Informationsaustausch die Verarbeitung personenbezogener Daten
gemill § 14 Abs. | Sanktionengesetz 2024 durch die FMA als Verantwortliche im Sinne des Art. 4 Z 7
DSGVO, so hat diese § 14 Sanktionengesetz 2024 sinngeméf anzuwenden.

Der Austausch der Informationen beinhaltet die in § 14 Abs. 1 Sanktionengesetz 2024 angefiihrten Daten
(vgl. § 14 Sanktionengesetz 2024 und die Erlduterungen dazu).

Eine tiber den Informationsaustausch hinausgehende Amtshilfe richtet sich nach § 21 FMABG.
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Zu 7. 29 und 30 (§ 28 Abs. 6 und 7):

§ 28 Abs. 6 legt die Verrechnung der Kosten der Aufsicht fiir die Beaufsichtigung der Dienstleister in
Bezug auf virtuelle Wahrungen fest. Durch den grundsétzlichen Entfall der Dienstleister in Bezug auf
virtuelle Wahrungen mit 30. Dezember 2024 ist die diesbeziigliche Kostenbestimmung letztmalig fiir das
FMA-Geschiftsjahr 2024 anzuwenden (siehe Erlduterung zu Z 20).

Werden Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wéhrungen nach dem 30. Dezember 2024 im Rahmen des
gemif Artikel 143 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 2023/1114 vorgesehenen Ubergangsregimes titig, so
sind sie gemil §43a als Anbieter von Kryptowert-Dienstleistungen zu behandeln und die
Aufsichtskosten im gemidll <Verweis Kostenbestimmung des MiCA-VVG> einzurichtenden
Subrechnungskreis innerhalb des Rechnungskreises Wertpapieraufsicht gemif3 § 19 Abs. 1 Z 3 FMABG
zuzuordnen.

§ 28 Abs. 7 legt die Verrechnung der Kosten der Aufsicht fiir die Beaufsichtigung von Anbietern von
Kryptowerte-Dienstleistungen gemdf3 Artikel 3 Abs. 1 Nr. 15 der Verordnung (EU) 2023/1114 fest. Die
diesbeziiglichen Kosten sind dem gemd <Verweis Kostenbestimmung des MiCA-VVG>
einzurichtenden Subrechnungskreis innerhalb des Rechnungskreises Wertpapieraufsicht zuzurechnen.
Sofern regulierte Tatigkeiten der Verordnung (EU) Nr. 2023/1114 von in § 28 Abs. 1 bis 5 genannten
Beaufsichtigten erbracht werden (bspw. Erbringung von Kryptowerte-Dienstleistungen durch
Kreditinstitute im Rahmen des gemid3 Artikel 60 Abs.1 der Verordnung (EU) Nr.2023/1114
vorgesehenen Aquivalenzregimes), sind diese fiir die Zwecke dieses Bundesgesetzes nach den
Regelungen des § 28 Abs. 1 bis 5 zu verrechnen.

Zu Z 31 (§ 31):

§ 31 wird neu gefasst, wobei es sich hierbei um eine Klarstellung bereits bestehender Befugnisse handelt.
Die bisherige Zweiteilung in Abs. 1 und 3 ist insofern nicht zweckméBig, zumal die FMA alle
Anordnungen treffen kann, sofern diese erforderlich und geeignet sind, um den Geschéftsbetrieb in
Einklang mit dem FM-GwG zu halten. Sinngemé8 hat die FMA bei ihrer Téatigkeit nach pflichtgeméafem
Ermessen alle nach den Umstinden des Einzelfalls erforderlichen, zweckmifBigen und angemessenen
AufsichtsmaBnahmen zu ergreifen (§3 Abs.2 FMABG). Durch die Auflésung der bisherigen
Differenzierung wird die Bestimmung klarer. Die in Abs. 1 Z 2 cingefiligte Wortfolge ,,oder dauerhaft
stellt klar, dass eine Untersagung der Wahrnehmung von Leitungsaufgaben bei einem Verpflichteten auch
dauerhaft angeordnet werden kann, wenn diese im Einzelfall zweck- und verhdltnisméaBig ist.

Wenn der Geschiftsbetrieb eines Verpflichteten nicht mit dem FM-GwG im Einklang ist und dies
erforderlich, zweckmiBig und angemessen ist, um den Geschéftsbetrieb dieses Verpflichteten mit dem
FM-GwG in Einklang zu bringen, kann die FMA die von ihr erteilte Konzessionen widerrufen. Hierbei
hat das im jeweiligen Materiengesetz festgelegte Verfahren Anwendung zu finden. Der Widerruf der von
der FMA vorgenommenen Registrierung fiir Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wéhrungen wird als
Folgeiinderung fortan durch die diesbeziigliche Ubergangsbestimmung in § 43a Abs. 2 geregelt (ab
30. Dezember 2024).

Die Neufassung des § 31 Abs. 1 umfasst auch die Effektuierung des Artikel 64 Abs. 1 lit. f der
Verordnung (EU) 2023/1114, welcher vorsicht, dass die zustindigen Behdrden Anbietern von
Kryptowerte-Dienstleistungen die Zulassung zu entziechen haben, wenn diese nicht iiber Systeme,
Verfahren und Vorkehrungen verfiigen, mit denen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung geméf der
Richtlinie (EU) 2015/849 aufgedeckt und verhindert werden kann.

Zu Z 32 (§ 32a):

Mit Entfall des § 32a soll Artikel 38 Z 7 der Verordnung (EU) 2023/1113 umgesetzt werden, mit dem
Artikel 47 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 geéndert wird.

Aus Erwédgungsgrund 61 der Verordnung (EU) 2023/1113 ergibt sich, dass mit Schaffung eines
harmonisierten Rechtsrahmens fiir Anbieter von Kryptowerte-Dienstleistungen auch Uberschneidungen
zur Richtlinie (EU) 2015/849 vermieden werden sollen. Die Anforderungen fiir eine Registrierung von
Anbietern von Kryptowerte-Dienstleistungen geméf der Richtlinie (EU) 2015/849 sollen daher fiir
Anbieter entfallen, die dem einheitlichen Zulassungssystem gemdf3 der Verordnung (EU) 2023/1114
unterliegen. Um in Osterreich das Bestehen paralleler Zulassungsregime mit unterschiedlichen
Anforderungen zu vermeiden und Rechtsklarheit zu schaffen, ist daher der Entfall des § 32a erforderlich.
Die Priifung der Strategien und Verfahren zur Ermittlung, Bewertung und Eindimmung von Geldwésche-
und Terrorismusfinanzierungsrisiken stellt zukiinftig einen Teil des Zulassungsverfahrens gemal3 der
Verordnung (EU) 2023/1114 dar.

Um auch fiir den in § <Verweis auf MiCA-VVG> vorgesehenen Zeitraum die bisher bestehenden
Befugnisse der FMA gegeniiber bis zum 30. Dezember 2024 registrierten Dienstleistern fortzufiihren,
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wird § 32a Abs. 2 in § 43a Abs. 3 und § 32a Abs. 4 in § 43a Abs. 3 fortgeschrieben. § 32a Abs. 3 wird in
§ 43a Abs.3 bis zum 31. Dezember 2025 fortgefiihrt. Hierdurch wird sichergestellt, dass auch im
Zeitraum der Ubergangsregelung registrierte Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wihrungen weiterhin die
mit der Registrierung einhergehenden Verpflichtungen einzuhalten haben.

Zu Z 33 (§ 34):

§ 34 wird in Folge der Umsetzung der Verordnung (EU) 2023/1113 sowie der Aufhebung der
Verordnung (EU) 2015/847 neu gefasst. In Abs. 1 wird Z 12 angefiigt. Damit kann die Verletzung der
nunmehr in Kraft getretenen Bestimmungen des § 23a sanktioniert werden. Abs. 2 sowie die Ergdnzung
im neuen Abs. 4 hinsichtlich der Pflichtverletzungen geméll Abs. 2 Z 1 bis 5 dienen der Umsetzung der
Artikel 29, 30 und 31 der Verordnung (EU) 2023/1113. Der nunmehr in Kraft getretene Abs. 3 entspricht
vollinhaltlich dem bisherigen Abs. 5 dieser Bestimmung. Der bisherige Abs. 2 wird in Abs. 4 iiberfiihrt.
Gleichzeitig wird Abs. 4 um die Z 8 (interne Organisation) ergidnzt und damit auf besonders wesentliche
Pflichten im Bereich der Bekdmpfung von Geldwéscherei erstreckt, die einen besonderen Beitrag zur
Verhinderung von Verstofen gegen das FM-GwG leisten sollen. Dementsprechend sind in diesem
Bereich wirksame, verhéltnismafBige und abschreckende Sanktionen im Sinne des Artikel 58 Abs. 1 der
Richtlinie (EU) 2015/849 aus spezial- und generalpraventiven Griinden erforderlich.

Dies stellt iiberdies einen sachlich gebotenen Gleichklang mit der bereits jetzt mit entsprechender
Strafdrohung versehenen Verpflichtung zur Einrichtung gruppenweiter Strategien und Verfahren und
betreffend § 39 Abs.2b Z 11 BWG dar. Abs. 3 idF des BGBIL I Nr. 118/2016 entfillt aufgrund der
Aufhebung der Verordnung (EU) 2015/847. Die Bestimmung des Abs. 4 idF des BGBI. I Nr. 2019/62
entfallt ebenfalls und wird in das FMABG {iberfiihrt.

Zu Z 34 (§ 35):

Die Anderungen in Abs. 1 und 2 ergeben sich, nachdem es sich bei simtlichen in § 24 Abs. 1 bis 3
genannten Pflichten um Pflichten handelt, die den Verband treffen und es dieser Variante (Tat zugunsten
der juristischen Person) daher nicht bedarf. Vgl. § 3 Abs. 1 VbVG. Auch die Personengruppe, deren
Fehlverhalten zugerechnet werden kann, wird an das VbVG angeglichen und somit auch die in den
europarechtlichen Vorgaben nicht vorhandene Einschrankung auf Verantwortliche gemil § 9 Abs. 1
VStG beseitigt.

Zu Z 35 (§ 36):

Da die Verpflichteten Dokumente von Geschéftsbezichungen und gelegentlichen Transaktionen iiber die
Dauer von zehn Jahren aufbewahren miissen, ist es angebracht die Verjahrungsfristen entsprechend
anzupassen und um  jeweils drei Jahre anzuheben. Die  VerhéltnismaBigkeit der
Verjahrungsbestimmungen bleibt dadurch gewahrt, da die vorsétzliche Geldwésche durch Verpflichtete
dieses Bundesgesetzes, welche entweder besondere Erschwerungsgriinde gemifl § 33 Abs.3 StGB
erfilllen oder durch § 165 Abs.4 StGB in ecin hoheres Strafmall von bis zu zehn Jahren fallen. In
Verwaltungsstrafverfahren der letzten Jahre in Verbindung mit verschiedenen Veroffentlichungen in
Hinblick auf Geldwésche (Panama Papers, Paradise Papers, Luanda Leaks) hat sich in der Praxis gezeigt,
dass der grenziiberschreitende Charakter, die Lange der Verfahrensdauer und die lange Dauer von
Amtshilfeersuchen Griinde exzeptionellen Gewichts sind, die ebenso fiir eine langere Verjahrungsdauer
sprechen, da die Verletzung erst verhdltnismédBig lange Zeit nach Begehung der missbilligenden
Handlung in Erscheinung tritt (sieche dazu auch G 227/2020). Daher wird die Verfolgungsverjahrung auf
sechs Jahre und die Strafbarkeitsverjahrung auf acht Jahre angehoben und eine Hemmung der
Strafbarkeitsjahrung im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht vorgesehen, um bei besonders
komplexen oder umfangreichen Verfahren, die in den letzten Jahren gefiihrt wurden und das
Bundesverwaltungsgericht mehr als einen Rechtsgang durchzufiihren hat, sicherzustellen, dass geniigend
Zeit zur Verfiigung steht. Nichtsdestotrotz ist § 43 VwWGVG zu beachten, der einer iiberlangen
Verfahrensdauer entgegenwirkt.

Zu 736 (§ 43 Abs. 6):

Regelung zum In- und AuBerkrafttreten. Die Anderungen zur Privention von Proliferationsfinanzierung
treten mit Ablauf des Tages der Kundmachung im Bundesgesetzblatt in Kraft. Die Anderungen zu
Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wéhrungen treten grundsétzlich mit 30. Dezember 2024 in Kraft und
spiegeln das diesbeziigliche Datum der erstmaligen Anwendung in Artikel 40 der Verordnung (EU)
Nr. 2023/1113 und Artikel 149 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 2023/1114 wider. Durch den Entfall der
Bestimmungen zu Dienstleistern in Bezug auf virtuelle Wahrungen haben auch die §§ 28 Abs. 6 (Kosten
der Aufsicht iZm Dienstleistern in Bezug auf virtuelle Wahrungen), 32a (Registrierung von Dienstleistern
von virtuellen Wahrungen) und 34 Abs. 4 (Verwaltungsstrafnorm iZm dem unerlaubten Betrieb eines
Dienstleisters in Bezug auf virtuelle Wahrungen) mit Ablauf des 31. Dezember 2024 zu entfallen. Die
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Kostenverteilung fiir Dienstleistern in Bezug auf virtuelle Wahrungen gemif3 § 28 Abs. 6 hat letztmalig
fiir das FMA-Geschiftsjahr 2024 zu erfolgen.

Zu Z 37 (§ 43a samt Uberschrift):

GemilB Artikel 143 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr.2023/1114 diirfen Anbieter von Kryptowerte-
Dienstleistungen, die ihre Dienste nach geltendem Recht vor dem 30. Dezember 2024 erbracht haben,
damit bis zum 1. Juli 2026 oder bis zu dem Zeitpunkt fortfahren, zu dem sie eine Zulassung oder
Verweigerung nach Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr.2023/1114 erhalten, je nachdem, welcher
Zeitpunkt zuerst eintritt. Den Mitgliedstaaten wird durch Artikel 143 Abs. 3 Unterabs. 2 der
Verordnung (EU)  Nr.2023/1114 das Mitgliedstaatenwahlrecht  eingerdumt, den zeitlichen
Geltungsbereich der vorgesehenen 18-monatigen Ubergangsregelung fiir Anbieter von Kryptowerte-
Dienstleistungen zu verkiirzen. Das diesbeziigliche Mitgliedstaatenwahlrecht wurde durch § <Verweis
auf MiCA-VVG> ausgeiibt und der zeitliche Geltungsbereich der Ubergangsregelung auf 12 Monate, d.h.
bis zum 31. Dezember 2025, verkiirzt.

Abs. 1 sieht vor, dass im Zeitraum vom 30. Dezember 2024 bis 31. Dezember 2025 bisher als
Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wahrungen Tétige als Anbieter von Kryptowerte-Dienstleistungen iSd
Bundesgesetzes gelten. Hierdurch wird sichergestellt, dass auch im Zeitraum der Ubergangsregelung
bisher als Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wahrungen Tétige weiterhin Verpflichtete im Sinne des
FM-GwG sind.

Durch Abs. 2 wird inhaltlich der bisherige § 32a Abs. 2 FM-GwG fortgeschrieben. Liegen konkrete
Anhaltspunkte vor, kann auch im Zeitraum des Ubergangsregimes in den gesetzlich umschriebenen
Fillen die Registrierung als Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wahrungen widerrufen werden. Da die
nationale Registrierung als Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wahrungen der Ankniipfungspunkt fiir das
gemiB Artikel 143 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr.2023/1114 vorgesehene Ubergangsregime ist,
erlischt mit dem Widerruf der Registrierung gemdll FM-GwG auch das Recht zur Erbringung von
Dienstleistungen gemaf Artikel 143 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 2023/1114.

Abs. 3 schreibt inhaltlich den bisherigen § 32a Abs. 3 und 4 fort. Auch im zeitlichen Geltungsbereich des
Ubergangsregimes haben Dienstleister in Bezug auf virtuelle Wihrungen jede Anderung der bisher in
§ 32a Abs. 1 FM-GwG, in der Fassung des Bundesgesetzblattes BGBI. I Nr. 98/2021, gelisteten Angaben
der FMA anzuzeigen. Die FMA hat in weiterer Folge diese Angaben auf ihrer offiziellen Website zu
verdffentlichen und laufend aktuell zu halten.

Zu 7 38 bis 42 (§ 44 Abs. 2 Z 4 und Abs. 3 Z 5 und 7 bis 9):
Verweisaktualisierungen.
Zu Z 43 (Anlage 111 Z 1 lit. h)):

Die Ergénzung dient der Umsetzung eines Teilkriteriums von Empfehlung 10 der FATF. Demzufolge
haben Verpflichtete die Begiinstigten von Lebensversicherungsvertrigen als Risikofaktor bei der
potenziellen Anwendung von verstdrkten Sorgfaltspflichten zu beriicksichtigen. Klargestellt wird, dass im
Fall von juristischen Personen, Trusts, Gesellschaften, Stiftungen und dhnlichen Rechtsvereinbarungen,
die als Begiinstigte identifiziert werden, entsprechende Sorgfaltspflichten zur Feststellung der Identitét
des wirtschaftlichen Eigentiimers und Ergreifung angemessener MaBnahmen zur Uberpriifung seiner
Identitdt anzuwenden sind.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzmarkt-Geldwischegesetzes)

Zu Z 1 bis 6 (Inhaltsverzeichnis, § 3 Abs. 1, § 3 Abs.3Z1, 2,3,4,5,6, 7 und 8, §4 Abs. 1, § 10
Abs.2 Z 3,10 Abs. 3, § 11a Abs. 1 und Abs. 2 Z 4, der Uberschrift des § 23a, § 23a Abs. 1, § 23a
Abs. 3, § 23a Abs. 5, § 25 Abs. 1, § 25 Abs. 2 Z 1,2 und 3, § 25 Abs. 8 und 8a und § 34 Abs. 1 Z 12):

Die Einschrinkung auf gezielte finanzielle Sanktionen in Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung
entfallt. In weiterer Folge wird uneingeschrankt auf gezielte finanzielle Sanktionen abgestellt und wird
dadurch der Anwendungsbereich auf alle gezielten finanziellen Sanktionen erweitert, die gemal
Sanktionengesetz 2024 verhidngt wurden, sowie unmittelbar anwendbare Sanktionsmalnahmen der
Européischen Union.

ZuZl7:

Die Ausweitung des Geltungsbereichs auf samtliche gezielte finanzielle Sanktionen erfolgt schrittweise
per 1. Janner 2026, um eine geordnete Implementierung zu ermoglichen.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetzes)
Zu Z 1 und 2:

Mit diesen Bestimmungen werden im Inhaltsverzeichnis die durch die Anderungen erforderlich
gewordenen Anpassungen vorgenommen.

Zu Z 3 (§ 2a):

Mit dieser Bestimmung soll eine den Vorgaben des FATF-Glossars der ,International Standards on
Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation®, FATF (2012-2023)
entsprechende Definition von Nominee-Vereinbarungen geschaffen werden.

Ein Nominee gemifl der Definition im FATF-Glossar ist eine natiirliche oder juristische Person, die
entweder Eigentlimer eines Rechtstragers oder ein Angehoriger der obersten Fithrungsebene in einem
Rechtstriger ist und auf Anweisung eines Nominators handelt. Dieser iibt aufgrund einer vertraglichen
oder informellen Vereinbarung Kontrolle auf den Nominee aus. In vielen Féllen ist der Nominator der
wirtschaftliche Eigentiimer des Unternehmens.

Wihrend viele Arten von Nominee-Vereinbarungen legitimen geschéftlichen Zwecken dienen und nur
minimale oder gar keine Risiken in Bezug auf Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung bergen, konnen
Nominees auch als bewusstes Mittel zur Umgehung der Regeln zur Transparenz des wirtschaftlichen
Eigentums eingesetzt werden. Dadurch kdnnen sie einen Missbrauch von Rechtstrigern zur Geldwésche
und den damit verbundenen Straftaten erméglichen.

Mit Abs. 2 wird festgelegt, dass der Nominee nicht zwingend ein wirtschaftlicher Eigentiimer ist, sondern
nur dann, wenn er unter die Definition des § 2 fillt.

Die Begriffe des Nominators und des Nominees sind den nationalen Begriffen des Treuhdnders und des
Treugebers sehr dhnlich, weswegen diese Vorschriften auf Treuhandschaftsverhdltnisse gemifl Abs. 3
angewendet werden sollen. Dazu ist zu bemerken, dass die Einstufung von Treuhandschaftsverhéltnissen
als trustdhnliche Rechtsvereinbarung nicht geboten erscheint, da die Nationale Risikoanalyse der
Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung (2021) ergeben hat, dass Treuhandschaftsverhdltnisse nicht
mit Trusts vergleichbar sind. Zudem wire diese Vorgehensweise auch kaum praktikabel, da jedes
Treuhandschaftsverhéltnis als trustdhnliche Vereinbarung im Register gespeichert werden miisste. Dies
wiirde nicht nur einen stark erhohten Melde- und Verwaltungsaufwand bedeuten, sondern auch dazu
fithren, dass die Transparenz geringer wére als bei der direkten Erfassung der Nominee-Vereinbarungen
(Treuhandschaftsverhiltnissen) beim Rechtstréger.

ZuZ 4 (§3 Abs. 1):

Mit dieser Anderung sollen die Pflichten zur Uberpriifung der Rechtstriiger und zur Weitergabe dieser
Informationen auch auf Nominee-Vereinbarungen, Substiftungen und Rechtstrdgern, die eine Funktion
bei einem Rechtstrager oder einem obersten Rechtstriger wahrnehmen, ausgeweitet werden.

Zudem soll auch eine Verpflichtung zur Weitergabe dieser Informationen an die in § 12 Abs. 1 genannten
Behorden, entsprechend der Interpretive Note zur Empfehlung 24, Paragraph 7(a), der FATF, vorgesehen
werden.

ZuZ5(§3 Abs. 4):

Mit dieser Anderung soll entsprechend der Interpretive Note zur Empfehlung 25, Paragraph 1, der FATF
der Begriff ,,objects of power” im Hinblick auf Trusts und trustdhnliche Vereinbarungen umgesetzt
werden. Zudem sollen die Verpflichtungen zur Einholung und Aufbewahrung von Informationen fiir
Trustees von Trusts sowie die Verpflichtungen zur Informationsiibermittlung an die internationalen
Vorgaben angepasst werden.

ZuZ 6 (§ 4a):
Mit diesem Paragraphen werden die Pflichten der Nominees in einer Art und Weise festgelegt, die den

kiinftigen Anforderungen durch die Art. 47 der kiinftigen 6. Geldwéscheverordnung und den Vorgaben
der FATF entsprechen.

ZuZ8(§5Abs.1Z1):

Mit dieser Anderung soll die Datenlage bei verstorbenen wirtschaftlichen Eigentiimern durch die
Erfassung des Geburtsdatums verbessert werden. In Einzelféllen kann es sein, dass das Geburtsdatum bei
verstorbenen wirtschaftlichen Eigentiimern sich nicht mehr eruieren ldsst, beispielsweise wenn diese
schon vor langer Zeit verstorben sind oder wenn fiir auslédndische natiirliche Personen aufgrund der
landesspezifischen Gegebenheiten diese Information nicht verfiigbar ist.
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ZuZ7,9 und 10 (§ 5 Abs. 1 Z 3 lit. a und c)

Mit diesen Anderungen werden die bestehenden Meldeverpflichtungen an die Bestimmungen zu den
Nominee-Vereinbarungen (Treuhandschaftsverhiltnisse) gemi § 2a angepasst. Durch den Verweis auf
§2a wird klargestellt, dass nur den wirtschaftlichen Eigentiimer direkt betreffende Nominee-
Vereinbarungen (Treuhandschaftsverhiltnisse) anzugeben sind. Mit Ausnahme der Anderungen der
Begrifflichkeiten besteht kein wesentlicher Unterschied zur bisherigen Rechtslage.

ZuZ 11 (§ 5 Abs. 1 Z 3a):

Mit dieser Anderung wird die Verpflichtung zur Meldung von relevanten Treuhandschaftsverhiltnissen
innerhalb einer Beteiligungsstruktur an die neue Terminologie angepasst. Wenn innerhalb einer
Beteiligungsstruktur Nominee-Vereinbarungen (Treuhandschaftsverhiltnisse) vorliegen, die fiir die
Ermittlung des wirtschaftlichen Eigentums relevant sind, so ist dieser Umstand bei der Meldung
offenzulegen. Mit Ausnahme der Anderungen der Begrifflichkeiten besteht kein wesentlicher Unterschied
zur bisherigen Rechtslage.

ZuZ 12 (§ 5 Abs. 1 Z 3b und 3c):

Mit der Anderung von Z 3b sollen die den Rechtstriiger direkt betreffenden Nominee-Vereinbarungen
(Treuhandschaftsverhiltnisse) bei den meldepflichtigen Daten aufgenommen werden. Im Unterschied zur
derzeitigen Rechtslage sind auch Nominees (Treuhidnder) oder Nominatoren (Treugeber), die juristische
Personen sind oder aufgrund zu geringer Anteile keine wirtschaftlichen Eigentiimer sind, zu melden.

Nominee-Vereinbarungen auf iibergeordneten Ebenen sind nicht gemidl § 5 Abs. 1 Z 3b zu melden.
Diesfalls sind nur die daraus resultierenden wirtschaftlichen Eigentlimer (§ 5 Abs. 1 Z 3 lit. a und ¢) und
der Umstand, dass eine relevante Nominee-Vereinbarung (Treuhandschaftsverhéltnis) vorliegt (§ 5 Abs. 1
Z 3a), zu melden.

Mit der Anderung von Z 3c soll die Transparenz insbesondere bei Privatstiftungen verbessert werden, bei
denen einzelne Funktionen von Rechtstrigern wahrgenommen werden. In der Praxis hat es sich als nicht
ausreichend erwiesen, wenn sdmtliche Funktionstridger einer Stifterstiftung oder einer Stiftung als
Begiinstigte mit ,,sonstiger Weise* gemeldet wurden, da die wesentliche Information, ndmlich der Name
der betreffenden Stiftung nicht gemeldet werden musste. Ein weiterer wesentlicher Anwendungsfall sind
Trusts als oberste Rechtstriger bei denen oftmals die Funktion des Trustees von lizensierten
Dienstleistern fiir Trusts und Gesellschaften wahrgenommen werden, die ihrerseits Rechtstriager sind.

Ebenso soll die Transparenz erhoht werden, wenn eine Privatstiftung eine Substiftung (Tochter- oder
Nachfolgestiftung) errichtet, die als eigenstidndiger Rechtstrager allein oder gemeinsam mit weiteren
Stiftern errichtet wird. Mit der Errichtung einer Substiftung kommt es auch zu einer
Vermogensiibertragen an diese, weswegen auch in diesen Féllen eine Transparenz hergestellt werden soll.
Bei inldndischen Substiftungen muss nur die Stammzahl der jeweiligen Substiftung bei der Meldung
angegeben werden.

Als Erleichterung soll bei rein inldndischen Sachverhalten die Meldung der wirtschaftlichen Eigentiimer
zB einer Stifterstiftung unterbleiben konnen, da diese Informationen ohnedies im Register gespeichert
sind und abgefragt werden konnen.

ZuZ 13 (§ 5 Abs. 3):

Mit dieser Anderung soll die Ermittlung eines bereichsspezifische Personenkennzeichen des Bereichs
»Steuern und Abgaben — SA“ fiir Nominees, Nominee-Direktoren und Nominatoren, die natiirliche
Personen sind vorgesehen werden. Zudem soll im Hinblick auf inldndische Rechtstrager, die Nominees,
Nominee-Direktoren und Nominatoren sind, ein Abgleich mit dem jeweiligen Stammzahlenregister
analog zu den obersten Rechtstragern vorgesehen werden.

Zu Z 14 (§ 5a Abs. 1 Z 2 lit. j):

Mit dieser Anderung sollen Nominee-Vereinbarungen als Teil eines Compliance-Package aufgenommen
werden.

Zu Z 15 bis 20 (§ 6 Abs. 1 bis 5):

Mit dieser Anderung wird eine Meldepflicht fiir meldebefreite Rechtstriiger bei Vorliegen von Nominee-
Vereinbarung (Treuhandschaftsverhdltnis) gemdl § 2a ecingefiihrt. Im Unterschied zur derzeitigen
Rechtslage besteht eine Meldeplicht nicht nur bei Treuhandschaftsverhdltnissen die zu einem mafigeblich
wirtschaftlichen Eigentum des Treugebers fiihren, sondern auch bei Nominee-Vereinbarungen
(Treuhandschaftsverhéltnissen), die aufgrund geringerer Anteile zu keinem wirtschaftlichen Eigentum
fithren. Da die Quote der gemeldeten Treuhandschaftsverhéltnissen bei von der Meldepflicht befreiten
Rechtsformen durchwegs niedrig ist, ist zu erwarten, dass sich durch diese Anderung der Meldeaufwand
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nur unwesentlich erh6ht. Die Transparenz wird hingegen bei Vorliegen einer Nominee-Vereinbarung
(Treuhandschaftsverhéltnis), die zu keinem wirtschaftlichen Eigentum fiihrt, deutlich erhoht.

ZuZ 21 (§7 Abs. 1):

Mit dieser Anderung soll der Anwendungsbereich der Datensammlung erweitert werden, um in weiterer
Folge der OeNB eine Einsicht in das Register zur Qualitdtssicherung betreffend der Aufgaben gemif § 6
Devisengesetz zu ermoglichen. Diese beinhalten die die nationale Zahlungsbilanz, die Statistik betreffend
die internationale Vermdogensposition und die Direktinvestitionsstatistik sowie jene Statistiken, welche
die Darstellung von AuBenwirtschaftsbeziehungen im Rahmen der Zahlungsbilanzstatistik, der
internationalen Vermogensposition und der Direktinvestitionsstatistik zum Gegenstand haben und auf
Grund gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben durchzufiihren sind.

Zu Z 22 (§ 7 Abs. 2):

Mit dieser Anderung soll der Registerbehorde die Verantwortung fiir die Eintragung der Stiftungen und
Fonds gemidB Z 3 und 4 in das Ergénzungsregister fiir sonstige Betroffene und die Aktualisierung dieser
Eintrége iibertragen werden. Dadurch soll eine Verbesserung der Datenqualitit erreicht werden. Die dazu
erforderlichen Daten sollen an die Registerbehdrde von den zustéindigen Behorden tibermittelt werden.

Zu 723 (§ 7 Abs. 3):

Mit dieser Anderung wird die Loschungsverpflichtung im Hinblick auf die Daten iiber Nominees,
Nominee-Direktoren und Nominatoren geregelt.

Zu 724 (§ 9 Abs. 2¢):

Mit dieser Anderung wird der Oesterreichische Nationalbank die Nutzung des Registers mit den Rechten
eines Verpflichteten unter Anwendung des § 17 ermdglicht. Sie ist aber kein Verpflichteter gemal3 § 9.
Der Oesterreichischen Nationalbank sollen zwar die Rechte der Verpflichteten zustehen, insbesondere die
Nutzung der Webservices, es sollen aber mit Ausnahme der Vermerksetzung gemaf3 § 11 Abs 3 WiEReG
bei offenkundig unrichtigen oder unvollstdndigen Eintragungen keine Verpflichtungen im Sinne dieses
Bundesgesetzes tibertragen werden. Insbesondere soll § 11 Abs. 4 Satz 2 und Satz 3 sowie § 13 Abs. 3
Satz 4 und Satz 5 ausdriicklich nicht auf die Oesterreichische Nationalbank anwendbar sein.

Zu Z 25 (§ 9 Abs. 4 Z 6a und 6b):

Mit der Anderung von Z 6a wird festgelegt, dass die gemiB § 5 Abs. 1 Z 3b gemeldeten Daten iiber
Nominee-Vereinbarungen (Treuhandschaftsvereinbarungen) in einfachen und erweiterten Ausziigen aus
dem Register enthalten sein sollen.

Mit der Anderung von 6b wird festgelegt, dass die gemidB § 5 Abs. 1 Z 3c gemeldeten Daten iiber
Rechtstriager die Funktionen geméB § 2 Z 2 oder 3 wahrnehmen in einfachen und erweiterten Ausziigen
aus dem Register enthalten sein sollen.

Zu 726 (§10 Abs.1Z 2 und 3):

Mit dieser Anderung wird festgelegt, dass die gemiB § 5 Abs. 1 Z 3b gemeldeten Daten iiber Nominee-
Vereinbarungen (Treuhandschaftsvereinbarungen) und die gemil3 § 5 Abs. 1 Z 3¢ gemeldeten Daten {iber
Rechtstridger die Funktionen wahrnehmen in Ausziigen bei Vorliegen eines berechtigten Interesses
enthalten sein sollen.

Zu 727§ 12 Abs. 1Z 8):

Mit dieser Anderung soll die behérdliche Einsicht der Oesterreichischen Nationalbank auf den § 6
Devisengesetz erweitert werden.

Zu 728 (§ 12 Abs. 1):

Mit dieser Anderung soll die FMA ermichtigt werden auch im Rahmen ihrer Befugnisse zur
Verhinderung der Proliferationsfinanzierung Einsicht in das Register zu nehmen.

Zu Z 29 (§ 12 Abs. 3):

Mit dieser Anderung wird die Suche nach Nominees, Nominee-Direktoren und Nominatoren, die
natiirliche Personen sind, iiber die analytische Personensuche ermoglicht.

Zu 7. 30 (§ 12 Abs. 4):

Mit dieser Anderung wird die Suche nach Nominees, Nominee-Direktoren und Nominatoren, die
Rechtstriger sind analog der Suche nach obersten Rechtstragern ermdglicht.
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Zu Z 31 (§ 12 Abs. 9):

Mit dieser Anderung wird der Abgleich mit unmittelbar anwendbarer SanktionsmaBnahmen der
Européischen Union sowie § 2 SanktG auf Nominees, Nominee-Direktoren und Nominatoren erweitert.

Zu 732 (§ 14 Abs. 3 Z 3):

Mit dieser Anderung wird entsprechend Rz 70 lit. ¢ der Guidance on Beneficial Ownership for Legal
Persons, FATF (2023) klargestellt, dass eine risikobasierte Auswahl der zu iiberpriifenden Vermerke zu
erfolgen hat.

Zu Z 33 und 34 (§ 14 Abs. 4 und 4a):

Mit diesen Anderungen werden die Auskunftsrechte der Registerbehorde im Hinblick auf Nominee-
Vereinbarungen (Treuhandschaftsverhdltnisse) und insbesondere auf Privatstiftungen deutlich
ausgeweitet. Mit dieser Anderung wird nicht nur der Kreis der Personen, von denen Einkiinfte eingeholt
und Urkunden sowie Unterlagen angefordert werden, sondern auch die Griinde fiir die Anforderung
deutlich erweitert. Dadurch sollen die neu eingefiihrten Meldeverpflichtungen von Nominee-
Vereinbarungen gemél § 5 Abs. 1 Z 3b und von Substiftungen sowie von Rechtstrigern die Funktionen
bei Stiftungen und Trusts gemdB § 5 Abs. 1 Z 3c wahrnehmen, effektiv durchgesetzt und iiberpriift
werden.

Zudem soll bei einer Unterlagenanforderung von einer Privatstiftung verpflichtend die
Stiftungszusatzurkunde angefordert werden. Wihrend es bisher im Ermessen der Registerbehdrde stand
aufgrund der Stiftungsurkunde zu beurteilen, ob eine Einsicht in die Stiftungszusatzurkunde erforderlich
ist, um das wirtschaftliche Eigentum iiberpriifen zu kdnnen, sollen nun bei Unterlagenanforderungen die
Stiftungszusatzurkunden stets angefordert und im Hinblick auf das wirtschaftliche Eigentum und den
Begiinstigtenkreis gepriift werden.

Diese Bestimmung ist aulerdem in einem Zusammenhang mit § 12 Abs. 8 zu sehen, der eine gezielte
risikoorientierte Fallauswahl ermdglicht, indem in Zusammenarbeit mit den Abgabenbehdrden
modellbasierte Analysen erstellt werden, bei denen die Daten der Abgabenbehdrden mit den Daten des
Registers der wirtschaftlichen Eigentiimer kombiniert werden. Bei diesen Analysen sollen
Bedrohungsszenarien betreffend die neu eingefiihrten Meldepflichten mit einem besonderen Schwerpunkt
auf die Meldeverpflichtungen von Privatstiftungen beriicksichtigt werden. Auf diese Weise soll
verhindert werden, dass wirtschaftliche Eigentiimer, Rechtstrdger die Funktionen ausiiben oder errichtete
Substiftungen bei Meldungen an das Register verschleiert werden kdnnen.

Zudem soll die Registerbehdrde die Moglichkeit erhalten die Identitit von wirtschaftlichen Eigentiimern,
Nominees, Nominee-Direktoren und Nominatoren mit Hilfe einer Online-Identifikation zu iiberpriifen.
Gemil Rz 63 der der Guidance on Beneficial Ownership for Legal Persons, FATF (2023) sollte dies in
Féllen erfolgen, in denen der Verdacht besteht, dass der Identitdtsnachweis gefdlscht oder gestohlen
wurde oder andere damit verbundene Risiken bestehen.

Zu Z 35 (§ 14 Abs. 5):

Mit dieser Anderung soll klargestellt werden, dass die Registerbehdrde fiir die Vollstreckung der gemif3
§ 14 Abs. 4 WiEReG erlassenen Bescheide zustindig ist. Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991 soll
subsididr angewendet werden.

Zu 7 36 (§ 14a Abs. 1):

Mit dieser Anderung wird der Informationsaustausch im Hinblick auf Nominee-Vereinbarungen
ausgeweitet.

Zu Z 37 (§ 14a Abs. 4):

Mit dieser Bestimmung wird eine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung der Anteilslisten an die
Registerbehorde geschaffen.

Zu Z 38 bis 44 (§ 15 Abs. 1 Z 1, 1a, 4, 4a, 5, 6 und 7, Abs. 2a und 4):

Mit diesen Anderungen soll die Unterlassung der Meldung von Nominees, Nominee-Direktoren und
Nominatoren, sowie die Auskunftspflichten der Nominees und der Nominee-Direktoren gemél § 4a als
auch von Rechtstrigern, die eine Funktion bei einem Rechtstriger oder einem obersten Rechtstriager
jeweils gemél § 2 Z 2 oder 3 wahrnehmen mit wirksamen und abschreckenden Sanktionen versechen
werden.

Zudem soll mit Abs. 2a auch die Verletzung der Sorgfaltspflichten entsprechend der Vorgaben der FATF
sanktioniert werden.
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Zu 7. 45 (§ 17 Abs. 2a):

Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dass die von den Service Providern vereinnahmten
Nutzungsentgelte von diesen an das bei der Bundesrechenzentrum GmbH eingerichtete Treuhandkonto zu
iiberweisen sind.

Zu 7 46 (§ 19 Abs. 11):
Regelt das Inkrafttreten.

Zu Artikel 4 (Anderung des Finanzmarktaufsichtsbehérdengesetzes)
Zu Z 1 (§ 19 Abs. 4 erster Satz):

Gemal § 23a FM-GwG haben Verpflichtete gezielte finanzielle Sanktionen zu beachten und Strategien,
Kontrollen und Verfahren einzurichten, um das Risiko der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter
finanzieller Sanktionen zu mindern und zu steuern. Die Uberwachung der Anforderungen in Bezug auf
das Risiko der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen obliegt der FMA.

Mit der gegenstdndlichen Bestimmung wird der allgemeine Bundesbeitrag zur laufenden Finanzierung
der FMA im Zuge der Ubernahme der im FM-GwG speziell geregelten Uberwachungstitigkeit
hinsichtlich der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen am Finanzmarkt erhdht.
Damit soll — wie es Aufgabe des allgemeinen Bundesbeitrages ist (vgl. ErIRV 641 BigNR 21. GP 70) —
auch im Zusammenhang mit dieser Aufgabe ein substantieller Kostenbeitrag des Bundes sichergestellt
werden.

ZuZ2 (§ 28 Abs. 50):
Regelt das Inkrafttreten.

Artikel 5 (Anderung des Gliicksspielgesetzes)

Zu Z 1 bis 8 (§5 Abs. 6, §14 Abs.2 Z7, §19 Abs.7 und Abs.8 Z 1 bis 3, §21 Abs.2 Z 7, § 31
Abs. 5 und Abs. 6 Z 1 bis 3, § 31c Abs. 1, Abs. 2 Z 1, Abs. 3 Z 1 und Abs. 4, § 52b Abs. 2 und § 52e¢):

Mit diesen Bestimmungen werden die Vorschriften zur Verhinderung von Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung an die Empfehlung 1 der Financial Action Task Force (FATF) angepasst. Diese
Anpassung stellt eine Erweiterung auf den Bereich der Nichtumsetzung und Umgehung gezielter
finanzieller Sanktionen im Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung dar.

Ab 1. Janner 2026 entfillt die Einschrankung auf gezielte finanzielle Sanktionen im Zusammenhang mit
Proliferationsfinanzierung und wird uneingeschrinkt auf simtliche gezielte finanzielle Sanktionen
abgestellt.

Im Ubrigen handelt es sich um Aktualisierungen der Verweise auf das FM-GwG.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gliicksspielgesetzes)

ZuZ1(§5Abs.6,§ 14 Abs.2Z7,§ 19 Abs. 7 und Abs. 8 Z 1 bis 3, § 21 Abs. 2 Z 7, § 31 Abs. 5 und
Abs. 6 Z 1 bis 3, § 31c Abs. 1 und Abs. 4):

Die Einschriankung auf gezielte finanzielle Sanktionen in Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung
entfallt. In weiterer Folge wird uneingeschrankt auf gezielte finanzielle Sanktionen abgestellt und wird
dadurch der Anwendungsbereich auf alle gezielten finanziellen Sanktionen erweitert, die gemal
Sanktionengesetz 2024 verhdngt wurden, sowie unmittelbar anwendbare SanktionsmafBnahmen der
Européischen Union.

ZuZ?2:

Die Ausweitung des Geltungsbereichs auf samtliche gezielte finanzielle Sanktionen erfolgt schrittweise
per 1. Janner 2026, um eine geordnete Implementierung zu ermdglichen.
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