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Vorblatt

1. Problem:

Als internationaler Amtssitz- und Konferenzstandort steht Osterreich im Wettbewerb mit anderen Staaten,
die iiber umfassende gesetzliche Regelungen zur Férderung der Ansiedlung und der Tétigkeit
Internationaler Organisationen und Einrichtungen sowie der Abhaltung internationaler Konferenzen
verfiigen. In Osterreich gibt es derzeit kein zeitgemiBes und umfassendes Amtssitzgesetz.

2. Ziel:
Erhohung der Attraktivitit Osterreichs als internationaler Amtssitz- und Konferenzstandort.

3. Inhalt, Problemlosung:

Schaffung eines umfassenden Amtssitzgesetzes zur Forderung der Ansiedlung und der Tétigkeit
Internationaler Organisationen und Einrichtungen sowie der Abhaltung internationaler Konferenzen in
Osterreich

4. Alternativen:

Beibehaltung der aktuellen Gesetzeslage.

5. Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
5.1 Finanzielle Auswirkungen:

Die im Gesetzesvorschlag vorgesehenen MaBnahmen zur Unterbringung und Unterstiitzung
Internationaler Organisationen und Einrichtungen entsprechen den im Rahmen der bisherigen
Amtssitzpolitik gesetzten MaBinahmen. Die vorgesehenen Vorrechte und Befreiungen gehen — abgesehen
von Regelungen iiber den Aufenthalt und den Zugang zum Arbeitsmarkt von Angestellten der vom
Gesetz erfassten Internationalen Nichtregierungsorganisationen und deren Angehdrigen — nicht {iber die
im Bundesgesetz vom 14. Dezember 1977 iiber die Einrdumung von Privilegien und Immunititen an
internationale Organisationen, BGBI. Nr. 677, im Bundesgesetz iiber die Einrdumung von Privilegien an
nichtstaatliche internationale Organisationen, BGBI. Nr. 174/1992, und in den von Osterreich mit
Internationalen Organisationen geschlossenen Amtssitzabkommen vorgesehenen Vorrechte und
Befreiungen hinaus. Aus dem Gesetzesvorschlag ergeben sich daher keine unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen auf den Bund, die Lénder, dic Gemeinden oder die Sozialversicherungstriger. Die
Einrichtung eines Koordinationsgremiums und die Teilnahme an diesem bedeuten fiir den Bund und die
betroffenen Lander einen geringen Mehraufwand.

5.2 Wirtschaftspolitische Auswirkungen:
5.2.1 Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Osterreich ist einer der bedeutendsten Amtssitze Internationaler Organisationen und ein wichtiger
Austragungsort internationaler Konferenzen. Die mehr als 40 in Osterreich ansissigen Internationalen
Organisationen und Einrichtungen sichern mehr als 18.000 Arbeitspldtze und steigern zudem die
Attraktivitit Osterreichs und insbesondere von Wien als Konferenz- und Unternehmensstandort. Im
Umfeld der Tatigkeit der Internationalen Organisationen und Einrichtungen und im Hinblick auf die von
Osterreich gewihrten Vorrechte und Befreiungen siedeln sich auch verstirkt Internationale
Nichtregierungsorganisationen in Osterreich an oder erhdhen ihren Personalstand.

5.2.2 Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen:

Bei der Zuerkennung der Rechtsstellung einer Internationalen Nichtregierungsorganisation (§§ 15 und 16
Amtssitzgesetz) werden sich die Verwaltungskosten fiir Nichtregierungsorganisationen, die diese
Rechtsstellung derzeit nach dem Bundesgesetz iiber die Einrdumung von Privilegien an nichtstaatliche
internationale Organisationen innehaben, in der Regel verringern.

5.3 Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:

Die vorgesehenen Erleichterungen bei der Ansiedlung von Internationalen Organisationen, Einrichtungen
und Nichtregierungsorganisationen kommen auch im Bereich des Umwelt- und Klimaschutzes titigen
Organisationen und Einrichtungen zugute.

5.4 Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:
Keine.

5.5 Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.
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6. Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Vorrechte und Befreiungen auf Grund des Amtssitzgesetzes werden nur soweit eingerdumt, als dies
unionsrechtlich zuléssig ist; dies gilt insbesondere fiir die Befreiung von der Umsatzsteuer.

7. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Zu Artikel 1 (Amtssitzgesetz - ASG)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm 2020-2024 zur aktiven Fdrderung von
Osterreich beziehungsweise Wien als Sitz internationaler Organisationen und Ort fiir internationale
Konferenzen und Kodifizierungsverhandlungen bekannt. Der Amtssitz Wien soll als Hub fiir Sicherheit
und Nachhaltigkeit mit einem Fokus auf Energie, Entwicklung und Climate Diplomacy ausgebaut
werden. Dazu gehort auch die Schaffung eines zeitgemédfen und umfassenden Amtssitzgesetzes, um die
Attraktivitit des Standorts Osterreich weiter zu erhdhen. Es unterstiitzt als flexibles Instrument die
Bundesregierung dabei, proaktiv und vorausschauend die Ansiedlung Internationaler Organisationen,
Einrichtungen und Nichtregierungsorganisationen sowie die Abhaltung internationaler Konferenzen zu
fordern. Das Amtssitzgesetz ersetzt die gesetzlichen Regelungen iiber die Vorrechte und Befreiungen von
Internationalen Organisationen, anderen internationalen FEinrichtungen, internationalen Konferenzen,
Quasi-Internationalen Organisationen und anderen internationalen Nichtregierungsorganisationen des
Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1977 iiber die Einrdumung von Privilegien und Immunititen an
internationale Organisationen, BGBI. Nr. 677/1977, und des Bundesgesetzes iliber die Einrdumung von
Privilegien an nichtstaatliche internationale Organisationen, BGBI. Nr. 174/1992.

2. Finanzielle Auswirkungen:

Die im Gesetzesvorschlag vorgeschenen MaBnahmen zur Unterbringung und Unterstiitzung
Internationaler Organisationen und Einrichtungen entsprechen den im Rahmen der bisherigen
Amtssitzpolitik gesetzten MaBinahmen. Die vorgesehenen Vorrechte und Befreiungen gehen — abgesehen
von Regelungen iiber den Aufenthalt und den Zugang zum Arbeitsmarkt von Angestellten der vom
Gesetz erfassten Internationalen Nichtregierungsorganisationen und deren Angehdrigen — nicht liber die
im Bundesgesetz vom 14. Dezember 1977 {iber die Einrdumung von Privilegien und Immunitdten an
internationale Organisationen, im Bundesgesetz {iber die Einrdumung von Privilegien an nichtstaatliche
internationale Organisationen und in den von Osterreich mit Internationalen Organisationen
geschlossenen Amtssitzabkommen vorgesehenen Vorrechte und Befreiungen hinaus. Aus dem
Gesetzesvorschlag ergeben sich daher keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen auf den Bund, die
Lénder, die Gemeinden oder die Sozialversicherungstriger. Die vorgesehene Vereinfachung der
Verfahren fiihrt zu Verwaltungseinsparungen fiir den Bund. Durch die Einrichtung eines
Koordinationsgremiums und die Teilnahme an diesem konnen fiir den Bund und die betroffenen Lander
geringe Kosten entstehen.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 2 B-VG
(,»,auBere Angelegenheiten®).

Zu Artikel 2 (Anderung des Auslinderbeschiiftigungsgesetzes)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

§ 1 Abs. 2 des Ausldnderbeschéftigungsgesetzes, BGBI. Nr. 218/1975, legt fest, welche Personengruppen
vom Geltungsbereich des Auslidnderbeschéftigungsgesetzes ausgenommen sind. Ausldnder hinsichtlich
ihrer Tétigkeiten in Internationalen Nichtregierungsorganisationen einschlieBlich Quasi-Internationalen
Organisationen, denen diese Rechtsstellung gemil3 Bundesgesetz iiber die Einrdumung von Privilegien an
nichtstaatliche internationale Organisationen eingerdumt war, wurden regelméBig auf Grundlage des § 1
Abs. 4 des Auslianderbeschiftigungsgesetzes durch Novellierung der
Auslanderbeschiftigungsverordnung, BGBI. Nr. 609/1990, vom Geltungsbereich des
Auslanderbeschiftigungsgesetzes ausgenommen. Durch Erginzung des §1 Abs.2 lit.c des
Auslédnderbeschaftigungsgesetzes wird diese Personengruppe nun unmittelbar vom Geltungsbereich des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes ausgenommen.

2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG

www.parlament.gv.at

3von 15


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1990_609_0/1990_609_0.pdf

4von 15

76/ME XXVII. GP - Ministerialentwurf - Erl&uterungen
4 von 15

(,,Arbeitsrecht).

Zu Artikel 3 (Anderung des Fremdenpolizeigesetzes 2005)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Notwendige legistische Anpassungen, da die Ausstellung des Lichtbildausweises fiir Tragerinnen und
Tréger von Privilegien und Immunitéten kiinftig in § 5 ASG statt in § 95 des Fremdenpolizeigesetzes
2005 (FPG), BGBI. I Nr. 100/2005, geregelt sein wird.

2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG
(,,Fremdenpolizei*).

Zu Artikel 4 (Anderung des Internationalen Steuervergiitungsgesetzes)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
Notwendige legistische Anpassungen aufgrund des ASG.
2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG
(,,Bundesfinanzen, insbesondere 6ffentliche Abgaben, die ausschlieBlich oder teilweise fiir den Bund
einzuheben sind®).

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Notwendige legistische Anpassungen, da die Ausstellung des Lichtbildausweises fiir Tragerinnen und
Tréager von Privilegien und Immunitéten kiinftig in § 5 ASG statt in § 95 FPG geregelt sein wird.

2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG

(,,Ein- und Auswanderungswesen einschlieBBlich des Aufenthaltsrechtes aus beriicksichtigungswiirdigen
Griinden®).

Zu Artikel 6 (Anderung des Asylgesetzes 2005)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Notwendige legistische Anpassungen, da die Ausstellung des Lichtbildausweises fiir Tragerinnen und
Tréager von Privilegien und Immunitéaten kiinftig in § 5 ASG statt in § 95 FPG geregelt sein wird.

2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG

(-Asyl).

Zu Artikel 7 (Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Notwendige legistische Anpassungen, da die Ausstellung des Lichtbildausweises fiir Tragerinnen und
Tréger von Privilegien und Immunitéten kiinftig in § 5 ASG statt in § 95 FPG geregelt sein wird.
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2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 11 Abs. 1 Z 1 B-VG
(,,Staatsbiirgerschaft®).

Zu Artikel 8 (Anderung des Meldegesetzes 1991)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Notwendige legistische Anpassungen, da die Ausstellung des Lichtbildausweises fiir Triagerinnen und
Tréager von Privilegien und Immunitéiten kiinftig in § 5 ASG statt in § 95 FPG geregelt sein wird.

2. Finanzielle Auswirkungen:
Keine.

3. Kompetenzgrundlage:
Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des Gesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG
(,,Fremdenpolizei und Meldewesen®).

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Amtssitzgesetz — ASG))

Zum 1. Abschnitt (Allgemeine Bestimmungen)
Zu § 1 (Anwendungsbereich):

Gemal § | regelt das Amtssitzgesetz die Forderung der Ansiedlung Internationaler Einrichtungen und
Internationaler Nichtregierungsorganisationen und ihrer Tétigkeit, sowie die Forderung der Abhaltung
Internationaler Konferenzen in Osterreich und die Ausstellung von Lichtbildausweisen (§ 5) durch das
Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegenheiten.

Zur Umsetzung werden finanzielle und sonstige Malnahmen gemif dem 2. Abschnitt des Gesetzes sowie
die Einrdumung von Vorrechten und Befreiungen gemal den 3. und 4. Abschnitten vorgesehen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):

Mehrfach  wiederkehrende Begriffe werden in den Begriffsbestimmungen definiert, um
Fehlinterpretationen vorzubeugen.

»Internationale Einrichtungen® (Z 1) ist ein Uberbegriff, der neben den in Z 2 definierten Internationalen
Organisationen mit Vdolkerrechtssubjektivitdt auch andere, von Staaten, Internationalen Organisationen
und juristischen Personen des offentlichen Rechts oder gleichartigen Einrichtungen mehrerer Staaten
gebildete Einrichtungen ohne Vé&lkerrechtssubjektivitdt (,,Sonstige Internationale Einrichtungen®, Z 3)
umfasst. Die bereits im Bundesgesetz vom 14. Dezember 1977 {iber die Einrdumung von Privilegien und
Immunitéten an internationale Organisationen, BGBI. Nr. 677 (in der Folge: Privilegiengesetz 1977)
vorgesehene Moglichkeit, Organisationen, die entweder zur Génze aus juristischen Personen des
Offentlichen Rechts mehrerer Staaten oder aus dieser Rechtsform nach gleichartigen Einrichtungen
bestehen oder teilweise aus diesen und teilweise aus Staaten oder Staatenverbindungen gebildet werden,
Vorrechte und Befreiungen einzurdumen (vgl. § 1 Abs. 1 und 7 Z 2 des Privilegiengesetzes 1977), wird
somit in das Amtssitzgesetz libernommen. Auf die Ausfilhrungen zum (damaligen) § 1 Abs. 2 des
Privilegiengesetzes 1977 in der Regierungsvorlage wird verwiesen, vgl. 486 BlgNR XIV.GP. Beispicle
fiir Sonstige Internationale Einrichtungen im Sinne dieser Bestimmung wiren das in Laxenburg
angesiedelte Internationale Institut fiir angewandte Systemanalyse (IIASA) oder das in Wien angesiedelte
Sekretariat des Wassenaar Arrangements, die bereits auf Grundlage des Privilegiengesetzes 1977, das mit
diesem Bundesgesetz auller Kraft gesetzt wird (siche Ausfithrungen zu § 19), Vorrechte und Befreiungen
genieen. Bei Internationalen Nichtregierungsorganisationen einschlieBlich Quasi-Internationaler
Organisationen handelt es sich nicht um Internationale Einrichtungen.

»Internationale Konferenzen“ im Sinne des Amtssitzgesetzes sind gemiBl Z 4 nur solche Tagungen, die
auf Einladung von Staaten oder Internationalen Organisationen stattfinden.

Z 5 stellt klar, dass der ,,Amtssitzbereich® einer Internationalen Qrganisation oder einer Internationalen
Konferenz nur der ortliche Bereich ist, der im Einvernehmen mit Osterreich als solcher festgelegt wurde;
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das Einvernehmen mit Osterreich wird durch vertretungsbefugte Organe, in der Regel durch das
Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten, hergestellt. Weiters trifft Z 5 die
Klarstellung, dass im Amtssitzbereich grundsétzlich osterreichisches Recht anwendbar ist, das auch das
anwendbare EU-Recht umfasst.

Gemill Z 6 fallen unter den Begriff ,,Angestellte jene natiirlichen Personen, die Einkiinfte aus
nichtselbstdndiger Arbeit von Organisationen und Einrichtungen im Sinne des Amtssitzgesetzes beziehen.
Der Begriff entspricht dem Arbeitnehmerbegriff des § 47 Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400.
Der Begriff ,,Organisationen* umfasst nicht nur die unter Z 1 definierten Internationalen Organisationen,
sondern auch Internationale Nichtregierungsorganisationen einschlielich Quasi-Internationale
Organisationen (§§ 15 und 16).

»~Familienangehorige* (Z 6) sind im gemeinsamen Haushalt lebende Ehepartnerinnen und -partner,
eingetragene Partnerinnen und Partner sowie deren Kinder und andere Personen, die im Einzelfall aus
besonders beriicksichtigungswiirdigen Griinden zur Begleitung einer unter dieses Bundesgesetz fallenden
Person berechtigt sind. Die Entscheidung iiber eine solche Berechtigung féllt in die Zustdndigkeit des
Bundesministeriums fiir europdische und internationale Angelegenheiten (§ 20 Abs. 2). Den international
iiblichen Standards entsprechend fallen darunter insbesondere ledige und nicht erwerbstétige Kinder bis
zur Vollendung des 26. Lebensjahrs und in Einzelfillen auch andere unmittelbare Angehorige, die
aufgrund ihres Alters, ihres Gesundheitszustands oder einer Behinderung der Pflege und des Unterhalts
des Hauptberechtigten bediirfen und keine anderen Betreuungsmoglichkeiten bestehen, wobei aber keine
eigene Erwerbstdtigkeit vorliegen darf und die finanzielle Vorsorge samt ausreichendem
Versicherungsschutz stets gesichert sein muss. Da der Zugang zum Arbeitsmarkt den vom Amtssitzgesetz
erfassten Familienangehorigen stets gemil den Bestimmungen des Ausldnderbeschéftigungsgesetzes
beziehungsweise der Ausldnderbeschiftigungsverordnung gewdhrt wird, siehe § 12 Abs.2 und § 16
Abs. 4, gilt im Bereich der Auslidnderbeschéftigung eine Altersobergrenze von 21 Jahren fiir Kinder.
Unter den Begriff Familienangehorige fallen jedenfalls auch alle Personen, die vom Schutzbereich des
»~Familienlebens* nach Art. 8 Abs. 1 der (Europidischen) Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, umfasst sind.

Zu § 3 (Koordination):

Es wird ein Koordinationsgremium eingerichtet, in dem neben dem Bundesministerium fiir européische
und internationale Angelegenheiten auch andere, inhaltlich von der Tatigkeit einer Internationalen
Einrichtung beziehungsweise der Ausrichtung einer Internationalen Konferenz in Osterreich betroffene
Ressorts und die ortlich betroffenen Bundeslénder vertreten sein sollen.

Diesem Gremium wird insbesondere bei moglichen Neuansiedlungen Internationaler Einrichtungen oder
der Akquirierung internationaler GroBkonferenzen, wenn Interessensbekundungen beziehungsweise
verbindliche Angebote abzugeben sind, eine bedeutende Rolle zukommen.

Zu § 4 (Einrdumung der Rechtsfihigkeit):

Internationale Einrichtungen werden entsprechend dem Willen ihrer Teilnehmer manchmal lediglich als
stindiges Forum insbesondere fiir den Informationsaustausch und nicht als Internationale Organisation
mit Volkerrechtssubjektivitit geschaffen. Bisher wurde in Einzelfdllen solchen Internationalen
Einrichtungen, die mangels Volkerrechtssubjektivitit auch keine privatrechtliche Rechtspersonlichkeit
haben und daher sonst in Osterreich nicht geschiiftsfihig wiren, durch Bundesgesetz Rechtspersonlichkeit
verliehen, vgl. beispielsweise das Bundesgesetz iiber die Rechtsstellung des Sekretariats des Wassenaar
Arrangements in Osterreich, BGBI. I Nr. 89/1997.

Gemal § 4 kann Internationalen Einrichtungen und von diesen eingerichteten Fonds — héufig sind das
Fonds, die der sozialen Absicherung der Angestellten dienen — nun einfacher, nidmlich im
Verordnungsweg, privatrechtliche Rechtspersonlichkeit eingerdumt werden, die es ihnen ermdglicht,
privatrechtliche Rechtsgeschéfte abzuschliefen. Die Einrdumung der Rechtspersonlichkeit ist dann nicht
erforderlich, wenn die Einrichtung oder der Fonds bereits iiber eine Rechtspersonlichkeit auf anderer
gesetzlicher Grundlage verfiigt und diese beibehalten werden soll.

Zu § 5 (Lichtbildausweise und Aufenthaltsrecht):

§ 5 sieht eine Verordnungserméchtigung fiir den Bundesminister fiir europdische und internationale
Angelegenheiten zur Ausstellung von Lichtbildausweisen fiir Personen vor, die in Osterreich aufgrund
eines volkerrechtlichen Vertrages Vorrechte und Befreiungen genieBen oder Angestellte einer unter
dieses Bundesgesetz fallenden Organisation oder Einrichtung sind. Zu den hier relevanten
volkerrechtlichen Vertriigen zihlen das Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehungen, BGBI.
Nr. 66/1966, das Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Beziehungen, BGBI. Nr. 318/1969, und die
Amtssitzabkommen mit den in Osterreich ansissigen Internationalen Organisationen. Diese Vertrige
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sehen verschiedene Gruppen von Personen vor, die Vorrechte und Befreiungen in unterschiedlichem
Umfang genieflen, und die Notifikation dieser Personen gegeniiber dem Bundesministerium fiir
europdische und internationale Angelegenheiten. In der Praxis sind diese Notifikation und die darauthin
erfolgende Ausstellung eines entsprechenden Lichtbildausweises (,,Legitimationskarte*) Voraussetzung
dafiir, dass die dsterreichischen Behorden diese Vorrechte und Befreiungen achten und schiitzen konnen.

Eine Verordnungsermichtigung zur Ausstellung solcher Lichtbildausweise enthielt bisher § 95 FPG, auf
dessen Grundlage die Verordnung des Bundesministers fiir Europa, Integration und Auferes iiber die
Ausstellung von Lichtbildausweisen an Angehérige jener Personengruppen, die in Osterreich Privilegien
und Immunitdten genieBen, BGBL II Nr. 60/2017, erlassen wurde. Die Verordnungserméchtigung wird
im Vergleich zu §95 FPG insoweit erweitert, als sie nunmehr auch die Ausstellung von
Lichtbildausweisen fiir Angestellte von Internationalen Nichtregierungsorganisationen einschlielich
Quasi-Internationalen Organisationen und deren Familienangehoérige umfasst. Ob beziehungsweise in
welchem Umfang der Inhaber oder die Inhaberin eines solchen Lichtbildausweises Vorrechte und
Befreiungen geniefit (abgesehen vom Recht auf Aufenthalt gemif Abs. 4), ist auf dem Lichtbildausweis
zu vermerken. Siehe dazu auch die Ausfithrungen zu § 10 Abs. 3 dieses Gesetzesvorhabens.

Die routinemifige Zusammenarbeit des Bundesministeriums fiir europdische und internationale
Angelegenheiten mit den zustéindigen Sicherheitsbehdrden vor der jeweiligen Ausstellung der Ausweise
gewihrleistet, dass Inhaberinnen und Inhaber solcher Lichtbildausweise keine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung darstellen.

Gemil Abs. 2 ist fiir Zwecke der Verwaltung der Vorrechte und Befreiungen betreffenden Tétigkeiten
ein Verzeichnis jener Personen, denen Lichtbildausweise gemi3 Abs. 1 ausgestellt werden, zu fiihren.
Dieses Verwaltungshandeln, intern als ,,Diplomatenverwaltung® bezeichnet, dient neben der Ausstellung
von Legimitationskarten u.a. der Erstellung von Diplomatenlisten sowie fiir Zoll- und Steuerbefreiungen,
Flughafen-Zutrittserlaubnisse, Meldebestétigungen, AMS-Bestitigungen und die Ausstellung von Visa
fiir den Dienstantritt.

Zu § 6 (Volkerrechtliche Vereinbarungen):

Diese Bestimmung erméchtigt zum Abschluss von Regierungs- oder Ressortiibereinkommen (Abs. 1) im
Sinne der EntschlieBung des Bundesprisidenten vom 31. Dezember 1920, womit die Bundesregierung
und die zustdndigen Mitglieder der Bundesregierung zum AbschluB bestimmter Kategorien von
Staatsvertrigen ermichtigt werden, BGBI. Nr. 49/1921, iiber die in diesem Bundesgesetz geregelten
Angelegenheiten. Damit soll unter anderem erméoglicht werden, Ubereinkommen iiber die Vorrechte und
Befreiungen Internationaler Einrichtungen und den Amtssitz solcher Einrichtungen vereinfacht
abzuschliefen statt als Staatsvertrag gemifl Art. 50 Abs. 1 Z1 B-VG. Die Erméchtigung des Abs. 1
erstreckt sich gemdf Abs. 2 ausdriicklich auch auf die Festlegung von Streitbeilegungsklauseln.

Fiir Vereinbarungen, die Vorrechte und Immunititen betreffen, gilt dariiber hinaus § 10 Abs. 1
(Herstellung des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss des Nationalrats beziehungsweise
Berichtspflicht).

Zu § 7 (Verarbeitung personenbezogener Daten):

Die zustédndigen Bundesministerinnen und Bundesminister des Abs. 2 sind die Ressortsleiterinnen und -
leiter, die an der Organisation einer Internationalen Konferenz entsprechend der thematischen Einordnung
beteiligt sind.

Im  Zusammenhang mit der Zuerkennung der Rechtsstellung einer Internationalen
Nichtregierungsorganisation (§§ 15 und 16) ist der Austausch von Informationen zwischen den
zustdndigen Bundesministerien beziehungsweise deren nachgeordneten Dienststellen wie insbesondere
dem Finanzamt Osterreich von besonderer Bedeutung (Abs.4), auch um méglichen Missbrauch
hintanzuhalten.

Konkrete Zwecke im Sinne des Abs. 3 sind beispielsweise die allgemeinen Obliegenheiten des § 114 der
Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI. Nr. 194/1961, idF BGBL I Nr. 160/2015. Bestimmungen iiber
Aufbewahrungsfristen finden sich im Bundesgesetz iiber die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von
Archivgut des Bundes (Bundesarchivgesetz), BGBI. I Nr. 162/1999.

Zum 2. Abschnitt (Finanzielle und sonstige Mafinahmen)
Zu § 8 (Unterbringung Internationaler Einrichtungen):

Im Rahmen einer aktiven und nachhaltigen Amitssitzpolitik stellt Osterreich Internationalen
Organisationen Liegenschaften, Gebdude und Anlagen zur Nutzung zur Verfiigung. Dies betrifft
insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, das Internationale Zentrum Wien, das den darin jeweils
untergebrachten Internationalen Organisationen zu einem symbolischen Schilling-Betrag zur Beniitzung
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iiberlassen wird (vgl. zum Beispiel Art. I des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der
Internationalen Atomenergie-Organisation iiber den Amtssitz der Internationalen Atomenergie-
Organisation im Internationalen Zentrum Wien, BGBI. Nr. 366/1981).

Im Rahmen seiner Verpflichtungen als Eigentiimer dieser Liegenschaften, Gebduden und Anlagen hat
Osterreich die notwendigen MaBnahmen durchzufiihren, um die Nutzbarkeit der Gebidude und Anlagen zu
erhalten. Manchmal sind diese Gebaude auch zu erweitern und an die aktuellen Sicherheitsanforderungen
anzupassen. Beim Internationalen Zentrum Wien (VIC) fiihrt Osterreich auf Grundlage der bestehenden
Vereinbarungen mit den Internationalen Organisationen auf eigene Kosten Reparaturen und
Erneuerungen an Gebduden, Anlagen und Installationen durch, die durch hohere Gewalt oder durch im
Zuge ihres Baus eingesetzte fehlerhafte Materialien, fehlerhafte Planung oder fehlerhafte Arbeit, die im
Verantwortungsbereich Osterreichs gelegen sind, notwendig werden (vgl. z.B. Abschnitt 7 des
Abkommens zwischen der Republik Osterreich und den Vereinten Nationen iiber den Amtssitz der
Vereinten Nationen in Wien, BGBI. III Nr. 99/1998).

Im Rahmen der Errichtung des Internationalen Zentrum Wien wurde mit Bundesgesetz vom 27. April
1972 betreffend die Finanzierung des Internationalen Amtssitz- und Konferenzzentrums Wien (IAKW —
Finanzierungsgesetz), BGBI. Nr. 150/1972, die Planung, Errichtung, Erhaltung, Verwaltung und
Finanzierung des als Bundesgebdude zu errichtenden Internationalen Amtssitzzentrums der
Internationales Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien, Aktiengesellschaft (kurz: IAKW AG) tibertragen,
die seit deren Griindung in der Anteilsverwaltung des Bundesministeriums fiir Finanzen steht.

Als Eigentiimer von Liegenschaften, Gebduden und Anlagen trigt Osterreich jedoch nicht immer allein
alle Kosten. Zur Regelung der Kosteniibernahme oder -aufteilung konnen daher gemifl Abs. 2
volkerrechtliche Vereinbarungen gemiB § 6 abgeschlossen werden. Beispielsweise ist die Ubernahme
und Aufteilung von Kosten im Zusammenhang mit grof8eren Reparaturen und Erneuerungen des Wiener
Internationalen Zentrums derzeit in einer volkerrechtlichen Vereinbarung mit den darin untergebrachten
Internationalen Organisationen, dem sogenannten Reparaturfondsabkommen, geregelt (vgl. Abkommen
zwischen der Republik Osterreich, den Vereinten Nationen, der Internationalen Atomenergieorganisation,
der Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwicklung und der Vorbereitenden
Kommission fiir die Organisation des Vertrages {iber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen iiber
die Errichtung und Verwaltung eines Gemeinsamen Fonds zur Finanzierung groferer Reparaturen und
Erneuerungen in deren Amtssitzen im Internationalen Zentrum Wien, BGBI. Nr. 364/1981).

Zu § 9 (Unterstiitzungsmaflnahmen):

Im Rahmen einer aktiven Amtssitzpolitik werden regelmiBig Maflnahmen zur Unterstiitzung von in
Osterreich niedergelassenen Internationalen Einrichtungen und Internationalen
Nichtregierungsorganisationen beziehungsweise zur Férderung der Attraktivitit Osterreichs als Standort
dieser Organisationen und Einrichtungen oder als Ort der Abhaltung Internationaler Konferenzen
getroffen.

Die zustindigen Bundesministerinnen und Bundesminister — welche Ressorts betroffen sind, orientiert
sich im konkreten Anlassfall vor allem am Tatigkeitsfeld der betreffenden Organisation, Einrichtung oder
Konferenz — werden daher erméchtigt, Malinahmen in verschiedensten Bereichen zu treffen, die in Z 1 bis
8 demonstrativ aufgezéhlt werden.

Z 5 erméchtigt zur finanziellen Unterstiitzung der angemessenen Schulbildung und Betreuung von
Kindern von Angestellten Internationaler Einrichtungen. Im Rahmen der Arbeitsverhéltnisse mit
Internationalen Organisationen besteht eine hohe Personalrotation. Die Sicherstellung von Schulplitzen
fiir die Kinder der Angestellten ist daher ein wesentliches Kriterium fiir die Starkung des Amtssitzes.
Schon jetzt trigt Osterreich zur Finanzierung von Schulplitzen fiir die Kinder von in Wien titigen
Angestellten von Internationalen Organisationen und der Kinder von Mitgliedern diplomatischer oder
konsularischer Vertretungsbehdrden bei (vgl. Abkommen zwischen der Republik Osterreich und den
Vereinten Nationen, der Internationalen Atomenergie-Organisation, der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Industrielle Entwicklung und der Vorbereitenden Kommission fiir die Organisation des
Vertrages iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen, BGBI. III Nr. 151/2016, iiber einen direkt
an eine dieser im Internationalen Zentrum Wien angesiedelten Internationalen Organisationen zu
zahlenden Bildungsbetrag und die Zurverfiigungstellung einer Liegenschaft).

Unter angemessener Schulbildung ist der im Osterreichischen Schulsystem fiir Kinder der entsprechenden
Altersgruppe vorgesehene Unterricht zu verstehen.

Zum 3. Abschnitt (Internationale Einrichtungen und Internationale Konferenzen):

Bereits das Privilegiengesetz 1977, das mit diesem Bundesgesetz auller Kraft gesetzt wird (siche
Ausfithrungen zu § 19), enthélt in § 1 Abs. 1 eine Verordnungserméchtigung beziechungsweise eine

www.parlament.gv.at


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2016/151

76/ME XXVII. GP - Ministerialentwurf - Erl&uterungen
9 von 15

Erméchtigung zum Abschluss von Regierungsiibereinkommen. In der Praxis konnte diese Erméchtigung
jedoch selten genutzt werden, da sich der vom Privilegiengesetz 1977 vorgegebene Rahmen hiufig als
unzureichend herausstellte, um den Status von Internationalen Organisationen und Einrichtungen geméf
den {iiblichen und einer aktiven Amtssitzpolitik entsprechenden Standards zu regeln. Auch wenn die in
Aussicht genommenen Vorrechte und Befreiungen in der Substanz von der Ermichtigung des
Privilegiengesetzes 1977 umfasst gewesen wéren und daher in Form eines Regierungsiibereinkommens
hitten eingerdumt werden konnen, so fiihrte beispielsweise der Bedarf nach einer Streitbeilegungsklausel
dazu, dass das Amtssitzabkommen letztlich in Form eines Staatvertrages gemél Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG
geschlossen werden musste. Daher wurden auch nach dem Inkrafttreten des Privilegiengesetzes 1977 die
meisten Amtssitzabkommen in Form von Staatsvertrdgen gemafl Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG geschlossen. In
anderen Fillen musste neben einer die Rechtsstellung einer Internationalen Einrichtung regelnden
Verordnung auf Grundlage des Privilegiengesetzes 1977 noch ein Bundesgesetz iber ihre
Rechtspersdnlichkeit in Osterreich erlassen werden (siehe Ausfiihrungen zu § 4 oben).

Regelungen tiber Vorrechte und Befreiungen von Internationalen Organisationen und Einrichtungen im
Sinne des Amtssitzgesetzes sollen in Hinkunft grundsitzlich in Form von Verordnungen oder
Regierungsiibereinkommen erfolgen, wobei aber — wie schon gemill dem Privilegiengesetz 1977 — bei
der Einrdumung von Vorrechten und Befreiungen gemifl diesem Abschnitt die Befassung des
Hauptausschusses des Nationalrates vorgesehen wird. Die Bundesregierung wird bei einem Interesse
Osterreichs an der Ansiedlung einer Organisation oder Einrichtung rasch und verbindlich reagieren
koénnen und im Falle einer tatsdchlichen Ansiedlung die notwendigen rechtlichen Grundlagen fiir deren
Status schaffen konnen.

Zu § 10 (Einriumung von Vorrechten und Befreiungen):

Diese Bestimmung legt fest, nach welchen Grundsétzen und Verfahren die Einrdumung von Vorrechten
und Befreiungen an Internationale Einrichtungen und Internationale Konferenzen zu erfolgen hat. Diese
iber § 6 hinausgehenden Regelungen gelten auch flir Vereinbarungen, die Vorrechte und Befreiungen
betreffen.

Gemadll Abs. 1 bedarf die Einrdumung von Vorrechten und Befreiungen geméfl den §§ 11 bis 13 das
vorherige Einvernehmen des Hauptausschusses des Nationalrates. Werden anlédsslich der Abhaltung
Internationaler Konferenzen Vorrechte und Befreiungen eingerdumt, so ist gemid Abs.1 dem
Hauptausschuss unverziiglich nach der Einrdumung durch Verordnung oder Regierungsiibereinkommen
zu berichten. Die Regelungen betreffend die Befassung des Hauptausschusses des Nationalrates
entsprechen somit jenen des § 1 Abs. 4 bis 6 des Privilegiengesetzes 1977, das mit diesem Bundesgesetz
auller Kraft gesetzt wird. Auch wird klargestellt, dass die in den §§ 11 bis 14 abschlieBend aufgezihlten
Vorrechte und Befreiungen nicht in jedem Fall vollstdndig einzurdumen sind.

GemiB Abs. 2 muss eine Teilnahme Osterreichs an der Einrichtung oder der Konferenz, der Vorrechte
und Befreiungen eingerdumt werden sollen, vorgesehen sein, wenn die Einrdumung nicht aus anderen
Griinden im auBenpolitischen Interesse Osterreichs liegt. Weiters wird hier auch der allgemeine
Grundsatz normiert, dass Vorrechte und Befreiungen nicht dem Zweck dienen, Einzelne zu bevorzugen,
sondern vielmehr die wirksame Wahrnehmung der Aufgaben und Funktionen der betreffenden
Organisationen und Einrichtungen in voller Unabhingigkeit gewahrleisten sollen.

Abs. 3 grenzt die Einrdumung von Vorrechten und Befreiungen umfinglich ein. Die Vorrechte und
Befreiungen gemal den §§ 11 bis 14 kdnnen nur insoweit eingerdumt werden, als dies den internationalen
Standards entspricht. Dies bedeutet, dass, wie schon gemil Privilegiengesetz 1977, der Umfang der
Vorrechte und Befreiungen nach dem Sitz im In- oder Ausland, der Rechtsnatur, der internationalen
Bedeutung und dem Aufgabenbereich der jeweiligen Internationalen Einrichtung oder Konferenz
beziehungsweise nach der Funktion der betroffenen Person, ihrer In- oder Ausléndereigenschaft und der
Linge des Aufenthalts im Bundesgebiet zu bemessen ist. Die Beriicksichtigung dieser Kriterien bei der
Einrdumung von Vorrechten und Befreiungen entspricht den internationalen Standards. So kann
beispielsweise gemal den internationalen Standards ehemaligen Angestellten die Befreiung von der
Besteuerung ihrer Ruhegeniisse eingerdumt werden, jedoch nicht der Zugang zum Arbeitsmarkt in
Osterreich.

Weiters darf die Einrdumung der Vorrechte und Befreiungen zu keiner Volker- oder
Menschenrechtsverletzung durch Osterreich filhren, was insbesondere im Hinblick auf Art. 6 EMRK,
nach dem auch bei Vorliegen von Immunitdt wirksamer Rechtsschutz gewdhrleistet sein muss, von
Bedeutung ist.

Gemal Abs. 4 konnen Vorrechte und Befreiungen auch riickwirkend gewéhrt werden. Dies ist in den
Féllen von Bedeutung, in denen die Rechtsetzungsverfahren nicht rechtzeitig abgeschlossen werden
kdnnen.
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Zu § 11 (Internationale Organisationen):

Die in Z 1 bis 8 aufgezdhlten Vorrechte und Befreiungen gehen nicht iiber die iiblicherweise in den
Amtssitzabkommen, die Osterreich mit Internationalen Organisationen geschlossen hat, gewihrten
Vorrechte und Befreiungen hinaus. Kiinftige Verordnungen und volkerrechtliche Vereinbarungen werden
sich hinsichtlich des Umfangs der Vorrechte und Befreiungen an den bestehenden Amtssitzabkommen
orientieren.

So werden sich vélkerrechtliche Vereinbarungen mit Internationalen Organisationen, die in Osterreich
liber eine grofere Zahl von Angestellten verfiigen, zum Beispiel am Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) iiber den Amtssitz
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, BGBI. III Nr. 84/2018. Dieses orientiert
sich seinerseits wiederum an anderen Amtssitzabkommen, wie zum Beispiel dem Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und den Vereinten Nationen iiber den Amtssitz der Vereinten Nationen in Wien,
BGBI. III Nr. 99/1998.

Volkerrechtliche Vereinbarungen mit Internationalen Organisationen, die {iber eine nicht so grofle Anzahl
an Angestellten in Osterreich verfiigen, werden sich zum Beispiel am Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Internationalen Anti-Korruptionsakademie (IACA) iiber den Amtssitz der
Internationalen Anti-Korruptionsakademie in Osterreich, BGBI. III Nr. 100/2012, orientieren. Dieses
orientiert sich wiederum an den Regelungen, wie sie mit vergleichbaren Internationalen Organisationen,
etwa dem Joint Vienna Institute (vgl. BGBIL III Nr. 187/1997), dem Internationalen Zentrum fiir
Migrationspolitikentwicklung (BGBI. III Nr. 145/2000) oder der Energiegemeinschaft (BGBI. III
Nr. 87/2007) vereinbart worden waren.

Die den Staatenvertreterinnen und -vertretern bei Internationalen Organisationen und von letzteren
eingeladenen Personen gewihrten Vorrechte und Befreiungen sind untrennbar mit den der jeweiligen
Internationalen Organisation gewidhrten Vorrechte und Befreiungen verbunden. So ist beispielsweise das
Recht der ungehinderten Einreise von Mitgliedern einer Delegation eines Mitgliedstaates, um an einer
Sitzung der Internationalen Organisation teilzunehmen, das unmittelbare Recht der betroffenen
Internationalen Organisation. Die Vorrechte und Befreiungen der Staatenvertreterinnen und -vertreter
orientieren sich stets, den internationalen Standards entsprechend, an den diplomatischen Vorrechten und
Befreiungen. Die Vorrechte und Befreiungen, die gemédll Abs. 7 und 8 eingerdumt werden koénnen,
werden daher — im Gegensatz zu jenen der Angestellten Internationaler Organisationen — nicht in einer
eigenen Bestimmung geregelt, sondern in der Bestimmung betreffend die Vorrechte und Befreiungen der
Internationalen Organisationen selbst.

Das Vorrecht der Erleichterung der Einreise befreit nicht von der Visapflicht, soweit eine solche besteht.
Allenfalls erforderliche Visa werden gebiihrenfrei ausgestellt, wenn dies den anwendbaren gesetzlichen
Bestimmungen — einschlielich des EU-Recht — entspricht.

Zu § 12 (Angestellte Internationaler Organisationen):

Auch hier gilt, dass die in Abs. 1 Z 1 bis 9 aufgezédhlten Vorrechte und Befreiungen nicht {iber die
iiblicherweise in den Amtssitzabkommen, die Osterreich mit Internationalen Organisationen geschlossen
hat, gewéhrten Vorrechte und Befreiungen fiir deren Angestellte hinausgehen, es gilt diesbeziiglich das zu
§ 11 Ausgefiihrte.

Abs. 1 sieht Vorrechte und Befreiungen fiir drei Personenkreise vor: Angestellte von Internationalen
Organisationen, ehemalige Angestellte von Internationalen Organisationen und Familienangehdrige
dieser Personen.

Abs. 2 legt fest, dass sich der Zugang zum Arbeitsmarkt von ausldndischen Angestellten Internationaler
Organisationen und deren Familienangehorigen nach dem osterreichischen Recht bestimmt. Um die von
Osterreich gewéhrten Vorrechte und Befreiungen fiir Einrichtungen und Organisationen im Sinne des
Amtssitzgesetzes — ein bedeutender Faktor der Attraktivitit des Standorts Osterreich — vollstindig
abzubilden, enthidlt das Amtssitzgesetz einen demonstrativen Verweis auf die Osterreichische Rechtslage.

Abs. 3 regelt den Ausschluss von Familienleistungen. Eine solche Bestimmung befindet sich stets in den
Amtssitzabkommen, die Osterreich mit Internationalen Organisationen schlief3t.

Zu § 13 (Sonstige Internationale Einrichtungen):

Auch Sonstigen Internationalen Einrichtungen (also solchen ohne Voélkerrechtssubjektivitit, siehe
Ausfithrungen zu § 2 Z 3), kann im Rahmen einer aktiven Amtssitzpolitik Vorrechte und Befreiungen
gewihrt werden. Vorrechte und Befreiungen, die Internationalen Organisationen gemdf3 § 11 gewihrt
werden konnen, konnen gemdl § 13 auch Sonstigen Internationalen Einrichtungen gewéhrt werden.
Vorrechte und Befreiungen, die gemafl § 12 den Angestellten Internationaler Organisationen gewéhrt
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werden konnen, kdnnen auch den Angestellten Sonstiger Internationaler Einrichtungen gew#hrt werden.
Dabei ist der in § 10 Abs. 3 normierte Grundsatz zu beachten, dass der Umfang der eingerdumten
Vorrechte und Befreiungen den internationalen Standards zu entsprechen hat.

Volkerrechtliche Vereinbarungen konnen mit Einrichtungen ohne Volkerrechtssubjektivitit nicht
geschlossen werden, jedoch aber mit Teilnehmern an solchen Einrichtungen, die iber
Volkerrechtssubjektivitdt verfiigen, wie Staaten oder Internationale Organisationen.

Zu § 14 (Internationale Konferenzen):

Auch anlisslich Internationaler Konferenzen konnen die fiir die Organisation und Abhaltung dieser
Konferenzen notwendigen Vorrechte und Befreiungen gewihrt werden. Da die Anwesenheit in Osterreich
von Personen, die an der Konferenz teilnehmen oder die zwecks Vorbereitung und Durchfithrung der
Konferenz fiir diese tétig sind, nicht auf Dauer angelegt ist, wird auf § 12 nicht vollumfénglich verwiesen.

Zum 4. Abschnitt (Internationale Nichtregierungsorganisationen)

§§ 15 bis 17 ersetzen die entsprechenden Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Einrdumung von
Privilegien an nichtstaatliche internationale Organisationen, BGBI. Nr. 174/1992 (in der Folge: NGO-
Gesetz) iiber nichtstaatliche internationale Organisationen. Die Rechtsstellung einer Internationalen
Nichtregierungsorganisation im Sinne der §§ 15 und 16 des Amtssitzgesetzes wird nunmehr jedoch im
Verordnungswege statt per Bescheid zuerkannt, auch um eine fiir alle einsehbare, stets der aktuellen
Rechtslage entsprechende Ubersicht iiber alle Internationalen Nichtregierungsorganisationen im Sinne des
osterreichischen Amtssitzgesetzes zu gewihren. Dies ist auch im Zusammenhang mit offentlichen
Forderungen fiir und Projektantrdgen durch solche Organisationen von Bedeutung.

Zu § 15 (Internationale Nichtregierungsorganisationen):

Gemdll Abs. 1 kann Nichtregierungsorganisationen durch Verordnung des Bundesministers fiir
europdische und internationale Angelegenheiten die Rechtsstellung einer Internationalen
Nichtregierungsorganisation zuerkannt werden. Die Verordnung erfolgt im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fiir Arbeit, Familie und Jugend und dem Bundesminister fiir Inneres.

Die in Abs. 2 aufgezdhlten gesetzlichen Voraussetzungen zur Erlangung der Rechtsstellung einer
Internationalen Nichtregierungsorganisation entsprechen im Wesentlichen jenen des § 2 NGO-Gesetzes.

Mit Abs. 2 Z 4 kommt im direkten Vergleich mit dem NGO-Gesetz jedoch eine Voraussetzung hinzu,
nidmlich die des stindigen und personell angemessen ausgestatteten Biiros in Osterreich. Bei
Nichtregierungsorganisationen, die die Rechtsstellung einer Internationalen Nichtregierungsorganisation
im Sinne des Amtssitzgesetzes anstreben, soll es sich um Organisationen handeln, die eine
vergleichsweise starke Prisenz in Osterreich haben und damit auch iiber die notwendigen personellen
Mittel verfiigen, um zur Stirkung des Amtssitzes beizutragen. Daher wird festgelegt, dass solche
Organisationen einerseits iiber ein stindiges Biiro in Osterreich verfiigen sowie andererseits auch
personell angemessen in Osterreich vertreten sein miissen. Davon ist bei einer Personalstirke von in der
Regel fiinf Vollzeitdquivalenten auszugehen. Diese Voraussetzung hatten nach dem NGO-Gesetz nur
Quasi-Internationale Organisationen zu erfiillen.

Mit Abs. 3 wird § 3 des NGO-Gesetzes in das Amtssitzgesetz iibernommen.

Abs. 4 verweist auf die Regelungen des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes iiber den Zugang zum
Arbeitsmarkt fiir Angestellte Internationaler Nichtregierungsorganisationen.

Abs. 5 gewihrt Internationalen Nichtregierungsorganisationen die Befreiung von den finanziellen
Kontrollen und Vorschriften des § 16 Abs. 3 Z 4 und legt weiters fest, dass § 16 Abs. 5 und 6 betreffend
Berichtspflicht und Aberkennung der Rechtsstellung fiir alle Internationalen
Nichtregierungsorganisationen gelten.

Die im NGO-Gesetz vorgesehene Ausnahme von der Anwendung des Osterreichischen Vereinsrechts fiir
Vereine mit Rechtsstellung nach dem NGO-Gesetz fiihrte zu Rechtsunsicherheit und Auslegungsfragen
sowohl seitens der Behorden als auch seitens der nichtstaatlichen internationalen Organisationen im Sinne
des NGO-Gesetzes. Auch die daraus erwachsende mangelnde Publizitit (das Zentrale Vereinsregister
enthélt keine ndheren Angaben zu den einzelnen Vereinen) wird von betroffenen Vereinen nicht als
hilfreich gesehen. Im Gegensatz zum NGO-Gesetz siecht das Amtssitzgesetz daher keine Ausnahme von
der Anwendung des Osterreichischen Vereinsrechts fiir Vereine mit Rechtsstellung als Internationale
Nichtregierungsorganisation gemif den §§ 15 und 16 vor.

Zu § 16 (Quasi-Internationale Organisationen):

Die Rechtsstellung Quasi-Internationaler Organisationen war bisher in § 7 des NGO-Gesetzes geregelt.
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Gemdl Abs. 1 kann Nichtregierungsorganisationen durch Verordnung des Bundesministers fiir
europdische und internationale Angelegenheiten die Rechtsstellung einer Quasi-Internationalen
Organisation zuerkannt werden, wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 erfiillt werden. Die Verordnung
erfolgt im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Arbeit, Familie und Jugend und dem
Bundesminister fiir Inneres.

Abs. 2 zdhlt die gesetzlichen Voraussetzungen zur Erlangung der Rechtsstellung einer Quasi-
Internationalen Organisation auf. Die Voraussetzungen entsprechen im Wesentlichen denen des § 7 des
NGO-Gesetzes, wobei hinsichtlich der in Abs.2 Z 2 beschriebenen Voraussetzung Klarstellungen
vorgenommen wurden. Die vorgesehene Bestitigung durch das Finanzamt Osterreich ist auf Antrag oder
von Amts wegen bescheidméBig zu erteilen.

Zum Begriff ,Einrichtungen, die nahezu ausschlieflich Aufgaben von Staaten oder Internationalen
Organisationen erfiillen*: Die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur GesmbH ist beispielsweise
eine Einrichtung, die nach kaufméinnischen Grundsdtzen im Offentlichen Interesse Kernaufgaben
(Aufnahme von Finanzschulden des Bundes) tibernimmt. Gewinnerzielungsabsicht ist schadlich.
Marktwirtschaftlich gefiihrte Einrichtungen (zum Beispiel Borseunternehmen) sind daher keine solchen
Einrichtungen, selbst wenn ein Staat daran beteiligt ist. Zuwendungen von Einrichtungen, die nach
Art. 19 Abs. 3 der OECD-Musterabkommen unter die Erwerbsklausel (zum Beispiel Verkehrsbetriebe,
Energieversorger) fallen wiirden, fallen nicht unter diesen Begriff.

Zum Finanzierungsbegriff: Eine Finanzierung hat durch Zufithrung von Eigenkapital und Zuwendungen
zu erfolgen, wobei Entgelte fiir Leistungen nicht zu beriicksichtigen sind. Die Bestimmung ist
klarstellend: Innenfinanzierung (insbesondere Thesaurierung von Gewinnen) stellt keine Finanzierung
durch andere Organisationen dar. Die Zufilhrung von Eigenkapital kann bei der Griindung der
Organisation erfolgen. Zuwendungen im Sinne dieser Bestimmung konnen Zuschiisse zur
Basisfinanzierung oder Projektfinanzierung sein, bei der die Organisation lediglich die widmungsgemaéfie
Verwendung zu verantworten hat. Unter solchen Zuwendungen sind nur Leistungen zu verstehen, die zu
einer endgiiltigen Belastung des Gebers fithren. Auf die Freiwilligkeit der Zuwendung kommt es dabei
nicht an (zum Beispiel Fordergesetz betreffend die jeweilige Organisation). Bei vereinbarten
Gegenleistungen (zum Beispiel eine bestimmte Beratungsleistung) liegt keine Zuwendung im Sinne
dieser Bestimmung vor.

Die durch Abs. 3 gewéhrten Vorrechte und Befreiungen entsprechen denen des NGO-Gesetzes.
Zu Abs. 4 siche die Ausfithrungen zu § 12 Abs. 2.

Abs. 5 fiihrt eine Berichtspflicht fiir Quasi-Internationale Organisationen ein, die gemal § 15 Abs. 4 auch
fiir andere Internationale Nichtregierungsorganisationen gilt.

Gemdll Abs. 6 erfolgt die Aberkennung der Rechtsstellung einer Quasi-Internationalen Organisation
durch Verordnung des Bundesministers fiir européische und internationale Angelegenheiten, wobei es
hier nicht des Einvernehmens mit anderen Ressorts bedarf. Sollte ein anderes Ressort im Rahmen seiner
Zustandigkeit Informationen dariiber erhalten, dass eine der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 2 im
Zusammenhang mit einer Quasi-Internationalen Organisation nicht mehr vorliegt, wird dieses im Rahmen
der Zusammenarbeit (siche auch Ausfithrungen zu § 7 Abs. 4) das Bundesministerium fiir européische
und internationale Angelegenheiten dariiber in Kenntnis setzen. Dieses trifft sohin gemédB Abs. 6 die
Pflicht, eine entsprechende Verordnung bezichungsweise Verordnungsinderung zu erlassen, auf das
Einvernehmen anderer Ressorts kann daher verzichtet werden.

Zu § 17 (Gemeinniitzigkeit):

Die Zuerkennung der Gemeinniitzigkeit durch das Finanzamt Osterreich stellt gemiB § 16 Abs. 2 Z 1 eine
der Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Rechtsstellung einer Quasi-Internationalen Organisation
dar.

Im Gegensatz zur bisherigen Regelung des § 6 des NGO-Gesetzes ist nun das Finanzamt Osterreich fiir
die bescheidméBige Zuerkennung der Gemeinniitzigkeit zusténdig (Abs. 1).

Weiters wird nun bei Beantragung eines solchen Gemeinniitzigkeitsbescheides die Ubermittlung aller
jedenfalls relevanten Unterlagen konkret vorgeschrieben (Abs. 2). Die Unterlagen sollen so ausfiihrlich
sein, dass die wichtigsten Informationen nachvollziehbar sind (zum Beispiel geplante Schwerpunkte,
Angemessenheit der Gehélter). Organisationen, die noch nicht drei Jahre lang bestehen, miissen nur fiir
Wirtschaftsjahre, die bereits abgelaufen sind, Jahresabschliisse (Bilanzen und dergleichen) vorlegen
(Abs. 2 Z 5). Die Jahresabschliisse ermoglichen Riickschliisse auf die tatsdchliche Geschéftsfithrung.
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Abs. 3 zdhlt — wie schon bisher § 6 Abs. 2 des NGO-Gesetzes — Umsténde auf, die einer Zuerkennung der
Gemeinniitzigkeit nicht entgegenstehen. Im Vergleich zu § 6 NGO-Gesetz wurde die Aufzdhlung solcher
Umstinde jedoch um die in Z 3 und 4 genannten erweitert.

Abs. 3 Z 3 umschreibt Mittel-Ziel-Vermischungen. Die scharfe Trennung zwischen Zweck und ideellen
Mitteln ist international nicht {iblich. Dieser untergeordnete Statutenmangel soll selbst ohne Sanierung
nicht mehr begiinstigungsschidlich sein. Die Mittel-Ziel-Vermischung darf nicht auf tatséchliche
Geschiftsfithrung ausstrahlen; das heif3it es diirfen weiterhin ausschlieBlich begiinstigte Zwecke verfolgt
werden, sodass die Mittel nicht zum Selbstzweck werden.

Abs. 3 Z 4 ermdglicht es Organisationen, die von Staaten und Internationalen Organisationen kontrolliert
werden, Ressourcenpools zu bilden. Diesbeziiglich besteht ein gelockertes Unmittelbarkeitserfordernis.
Im Hinblick auf eine mdgliche Konkurrenz zu externen Dienstleistern fiir Staaten oder Internationale
Organisationen (zum Beispiel Beratungsunternehmen) sollen durch privatrechtliche Akteure kontrollierte
Organisationen ausgeschlossen werden. Die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder muss sich aus
Staaten und Internationalen Organisationen zusammensetzen. Diese Gruppe muss auch mehr als 50% der
Stimmen kontrollieren. Abs. 3 Z 4 orientiert sich an § 40a der Bundesabgabenordnung — BAO. BGBIL.
Nr. 194/1961, idF BGBI. I Nr. 160/2015. Abweichend von § 40a Z 1 BAO idgF ist die Zuwendung von
Mitteln (insbesondere Wirtschaftsgiiter und wirtschaftliche Vorteile) zur unmittelbaren Forderung fiir die
Verwirklichung zumindest eines der von der Organisation verfolgten begiinstigten Zwecke nicht auf
begiinstigte Einrichtungen im Sinne des § 4a Abs. 3 bis 6, des § 4b oder des § 4c EStG 1988 beschrénkt.
Einrichtungen i.S.d. Abs. 3 Z 4 lit. a sind Korperschaften (insbesondere Internationale Organisationen),
nichtrechtsfdhige Personenvereinigungen, Anstalten, Stiftungen und andere Zweckvermogen.
Abweichend von § 40a Z 2 BAO idgF darf eine Organisation auch iiberwiegend Lieferungen oder
sonstige  Leistungen  entgeltlich  erbringen, vorausgesetzt sie werden ohne jegliche
Gewinnerzielungsabsicht und ausschlie8lich gegeniiber den eigenen Mitgliedern, die Staaten und
Internationale Organisationen sind, erbracht.

Abs. 4 und 5 entsprechen der bisherigen Rechtslage gemil3 § 6 Abs. 3 und 4 des NGO-Gesetzes.

Anderungen der Satzung der Organisation sind gemiB Abs. 6 dem Finanzamt Osterreich vorzulegen. Dies
stellt eine Konkretisierung der Offenlegungspflicht nach § 119 Abs. 1 BAO dar, wonach die fiir den
Bestand und Umfang einer Abgabepflicht oder fiir die Erlangung abgabenrechtlicher Begiinstigungen
bedeutsamen Umstinde vom Abgabepflichtigen nach Maflgabe der Abgabenvorschriften offenzulegen
sind, und die Offenlegung vollstdndig und wahrheitsgemal erfolgen muss. Diese Bestimmung ist auch im
Zusammenhang mit Abs. 7 betreffend die Aberkennung relevant.

Zum 5. Abschnitt (Schlussbestimmungen):

Der 5. Abschnitt (§§ 18 bis 21) enthdlt die Schlussbestimmungen, die Verweise auf andere
Bundesgesetze, die Geltung und das AuB3erkrafttreten bestehender Regelungen, die Vollziehung und das
Inkrafttreten des Amtssitzgesetzes betreffen.

GemdB § 19 Abs. 3 gelten aufrechte Gemeinniitzigkeitsbescheide des Bundesministeriums fiir Finanzen
gemdl § 6 des NGO-Gesetzes als Gemeinniitzigkeitsbescheide des Finanzamt Osterreich gemal § 17 des
Amtssitzgesetzes.
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Zu Art. 2 (Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes)
ZuZ1(§1 Abs. 2 lit. ¢):

Durch Ergénzung des §1 Abs.2 lit.c des Auslidnderbeschéftigungsgesetzes werden Ausldnder
hinsichtlich  ihrer = Tétigkeiten in  Internationalen  Einrichtungen und  Internationalen
Nichtregierungsorganisationen einschlieflich Quasi-Internationalen Organisationen im Sinne des
Amtssitzgesetzes unmittelbar vom Geltungsbereich des Auslédnderbeschéftigungsgesetzes ausgenommen.
Sobald § 1 Z 12 der Auslénderbeschéftigungsverordnung dieser Neuregelung entsprechend angepasst sein
wird, wird es keiner Novellierung der Ausldnderbeschéftigungsverordnung mehr bediirfen, um einzelne
Einrichtungen und Organisationen zu erfassen.

ZuZ2 (§34):
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Zu Art. 3 (Anderung des Fremdenpolizeigesetzes 2005)
Zu Z 2 (§ 2 Abs. 3 (Begriffsbestimmungen)):

Da der Lichtbildausweis fiir Trigerinnen und Tréger von Privilegien und Immunitéten kiinftig auBBerhalb
des 11. Hauptstiickes geregelt sein wird, gilt er nicht mehr als Dokument fiir Fremde im Sinne des FPG.
Seine Erwdhnung in § 2 Abs. 3 hat daher zu entfallen.

Zu Z 3 (§§ 29 (Triger von Privilegien und Immunitiiten) und 4 (32 Abs. 4 (Pflicht des Fremden
zum Nachweis der Aufenthaltsberechtigung)):

Durch die kiinftige Regelung des Lichtbildausweises fiir Trigerinnen und Tréger von Privilegien und
Immunitéten in § 5 ASG ist der Verweis in den §§ 29 und 32 Abs. 4 entsprechend anzupassen. Da § 19
Abs. 4 zweiter Satz ASG klarstellt, dass nach § 95 ausgestellte Lichtbildausweise, soweit sie iiber den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesgesetzes ihre Giiltigkeit behalten, als
Lichtbildausweise gemif § 5 Abs. 1 ASG gelten, sind die §§ 29 und 32 Abs. 4 auch auf die Inhaberinnen
und Inhaber solcher Lichtbildausweise anzuwenden.

Zu Z 5 (§ 95 (Lichtbildausweis fiir Triger von Privilegien und Immunitiiten) sowie Z 1 (Eintrag im
Inhaltsverzeichnis):

Da die Ausstellung des Lichtbildausweises fiir Tragerinnen und Trédger von Privilegien und Immunitéten

kiinftig in § 5 ASG geregelt sein wird, haben § 95 samt Uberschrift sowie der entsprechende Eintrag im
Inhaltsverzeichnis zu entfallen.

Zu Z 6 (§ 126 Abs. X (In-Kraft-Treten)):
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Zu Art. 4 (Anderung des Internationalen Steuervergiitungsgesetzes)
ZuZ1:
Der Langtitel des Bundesgesetzes wird gekiirzt, um alle Begiinstigten geméfl Amtssitzgesetz zu erfassen.
ZuZ2 (§1 Abs. 1a):

Der Begriff ,,internationale Verpflichtungen* wird durch ,,volkerrechtliche Verpflichtungen* ersetzt, weil
dies der juristisch prizisere Ausdruck ist. AuBerdem wird auf die Mdglichkeit der Einrdumung von
Vorrechten und Befreiungen durch Bundesgesetz, wie z.B. das Amtssitzgesetz, oder Verordnung Bezug
genommen. Dadurch, dass Internationale Einrichtungen im Sinne des Amtssitzgesetzes nun auslédndischen
Vertretungsbehorden gleichgestellt werden, wird einerseits gewahrleistet, dass diese ebenfalls in den
Genuss der Steuervergiitung nach dem IStVG kommen konnen, und andererseits klargestellt, dass immer
dort, wo sich das IStVG auf auslidndische Vertretungsbehorden bezieht, auch die Internationalen
Einrichtungen gemeint sind.

ZuZ3 (§4 Abs.2) und Z 4 (§ 6 Abs. 2 Z 2):

Da Internationale Einrichtungen ausldndischen Vertretungsbehorden gleichgestellt werden, ist eine
ausdriickliche Nennung nicht notwendig. Der Begriff ,,internationale Organisationen® greift durch die
AuBerkraftsetzung des Privilegiengesetzes 1977 und aufgrund der neuen Terminologie des
Amtssitzgesetzes zu kurz.
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ZuZ5(§7 Abs. 1):

Durch die Neuregelung wird eine sprachliche Vereinfachung vorgenommen. Die zustindige Behorde ist
das Finanzamt fiir Grof3betriebe.
ZuZ6(§13):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Zu Art. 5 (Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes)

Zu Z1 (§§1 Abs.2 Z2 (Geltungsbereich)) und Z 2 (44 Abs.2 (,Niederlassungsbewilligung —
ausgenommen Erwerbstitigkeit<)):

Der Lichtbildausweis fiir Tragerinnen und Tréger von Privilegien und Immunititen wird kiinftig in § 5
ASG statt in § 95 FPG geregelt sein. Der Verweis in den §§ 1 Abs.2 Z2 und 44 Abs. 2 ist daher
entsprechend anzupassen. Da § 19 Abs. 4 zweiter Satz ASG klarstellt, dass nach § 95 ausgestellte
Lichtbildausweise, soweit sie iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesgesetzes ihre
Giiltigkeit behalten, als Lichtbildausweise gemall § 5 Abs. 1 ASG gelten, sind die §§ 1 Abs. 2 Z 2 und 44
Abs. 2 auch auf die Inhaberinnen und Inhaber solcher Lichtbildausweise anzuwenden.

Zu Z 3 (§ 82 Abs. X (In-Kraft-Treten)):
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Zu Art. 6 (Anderung des Asylgesetzes 2005)
Zu Z 1 (§ 58 Abs. 9 Z 3 (Antragstellung und amtswegiges Verfahren)):

Der Lichtbildausweis fiir Tragerinnen und Trager von Privilegien und Immunitdten wird kiinftig in § 5
ASG statt in § 95 FPG geregelt sein. Der Verweis in § 58 Abs. 9 Z 3 ist daher entsprechend anzupassen.
Da § 19 Abs. 4 zweiter Satz ASG klarstellt, dass nach § 95 FPG ausgestellte Lichtbildausweise, soweit
sie iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesgesetzes ihre Giiltigkeit behalten, als
Lichtbildausweise geméll § 5 Abs. 1 ASG gelten, ist § 58 Abs.9 Z 3 auch auf die Inhaberinnen und
Inhaber solcher Lichtbildausweise anzuwenden.

ZuZ 2 (§ 73 Abs. X):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Zu Art. 7 (Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985)
ZuZ1(§§9) und Z 2 (16 Abs. 1 Z 2 lit. ¢):

Der Lichtbildausweis fiir Tragerinnen und Triger von Privilegien und Immunititen wird kiinftig in § 5
ASG statt in § 95 FPG geregelt sein. Der Verweis in den §§9 und 16 Abs. 1 Z2 lit. ¢ ist daher
entsprechend anzupassen. Da § 19 Abs. 4 zweiter Satz ASG klarstellt, dass nach § 95 FPG ausgestellte
Lichtbildausweise, soweit sie iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesgesetzes ihre
Giltigkeit behalten, als Lichtbildausweise gemél § 5 Abs. 1 ASG gelten, sind die §§ 9 und 16 Abs. 1 Z 2
lit. ¢ auch auf die Inhaberinnen und Inhaber solcher Lichtbildausweise anzuwenden.

Zu Z 3 (§ 64a Abs. X):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Zu Art. 8 (Anderung des Meldegesetzes 1991)
ZuZ1(§2 Abs.2 Z 3):

Der Lichtbildausweis fiir Tragerinnen und Triger von Privilegien und Immunititen wird kiinftig in § 5
ASG statt in § 95 FPG geregelt sein. Der Verweis in § 2 Abs. 2 Z 3 ist daher entsprechend anzupassen.
Da § 19 Abs. 4 zweiter Satz ASG klarstellt, dass nach § 95 FPG ausgestellte Lichtbildausweise, soweit
sie {iber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesgesetzes ihre Giiltigkeit behalten, als
Lichtbildausweise gemdl § 5 Abs. 1 ASG gelten, ist § 2 Abs.2 Z 3 auch auf die Inhaberinnen und
Inhaber solcher Lichtbildausweise anzuwenden.

ZuZ?2 (§23 Abs. 23):
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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