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Erlduterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes

Nach dem Arbeitsprogramm der &sterreichischen Bundesregierung fiir die Jahre 2020 — 2024 ist die
Mobilitdt ein Grundbediirfnis der Menschen und der Transport von Waren eine Voraussetzung fiir unsere
Wirtschaft. Ein zukunftsfédhiger Standort braucht ein innovatives, effizientes und gut funktionierendes
Transportsystem. Gleichzeitig besteht die Notwendigkeit, das Verkehrssystem an die Anforderungen der
Digitalisierung, Energieeffizienz und Dekarbonisierung im Einklang mit den Klimazielen anzupassen.

Mit der gegenstdndlichen Novelle sollen fiinf Bereiche abgedeckt werden.

Der erste Bereich ermdglicht die direkte Anbindung von Park & Ride Anlagen an Bundesstralen sowie
die Klarstellung, dass Park & Ride Anlagen und Park & Drive Anlagen als Bestandteile von
Bundesstralen errichtet werden koénnen. Die neuen Regelungen sollen zu einer Verbesserung der
intermodalen Verkniipfung des Verkehrstrager StraBle mit anderen Verkehrstragern beitragen und die
Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf 6ffentliche Verkehrsmittel begiinstigen, auch um
den Anteil des Umweltverbunds (6ffentliche Verkehrsmittel und Shared Mobility) zu steigern und die
Stadtkerne moglichst vom Verkehr zu entlasten.

Park & Ride Anlagen kénnen Bestandteile der Bundesstraflen sein, aber auch solche Anlagen, die als zu
anderen Verkehrstrigern zugehorig anzusehen sind. Eine Anbindung der BundesstraBe an
bundesstralenfremde Park & Ride Anlagen kann zuldssigerweise nur in Form einer Anschlussstelle
erfolgen.

Die UVP-Pflicht fiir diese neuen Anschlussstellen richtet sich nach der Bestimmung des
§ 23a UVP-G 2000.

Der zweite Bereich betrifft Anschlussstellen und Fahrverbindungen, fiir die ein Rechtsakt nach
§ 4 BStG 1971 vorgesehen war, aber nicht erging. Solche Anschlussstellen und Fahrverbindungen
konnen durch Gesetz nachtriaglich genehmigt werden. Die neu in § 4 BStG 1971 anzufiigenden Absitze
la und 1b beinhalten solche Genehmigungsfiktionen fiir Anschlussstellen bzw. Anbindungen des iibrigen
offentlichen Stralennetzes iiber Betriebe gemifl § 27 BStG 1971 an die Bundesstralen. Dass die
Verkehrssicherheit  der  genehmigten  Fahrverbindungen  gegeben ist, muss von  der
BundesstraBBenverwaltung durch eine Straenverkehrssicherheitsiiberpriifung sichergestellt werden.

Im dritten Bereich erfolgt die Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU zur Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfille mit gefdhrlichen Stoffen (Seveso-IlI-Richtlinie). Aufgrund der neu eingefiigten
Bestimmungen kann die Verwirklichung eines BundesstraBenvorhabens im  Sinne des
§ 4 Abs. 1 BStG 1971 in der Nachbarschaft eines Seveso-Betriebs von der Bundesministerin bzw. dem
Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie abgelehnt
werden, wenn das Vorhaben das Risiko eines schweren Unfalls vergroBern oder die Folgen eines solchen
Unfalls verschlimmern kénnte. Diese Faktoren sollen zudem bereits bei der Planung derartiger Vorhaben
im Nahbereich eines Seveso-Betriebs beriicksichtigt werden.

Der vierte Bereich dieser Novelle beriicksichtigt ein in letzter Zeit ergangenes Judikat des
Verfassungsgerichtshofes  (G254/2017, V110/2017). In dieser Entscheidung hat sich der
Verfassungsgerichtshof mit der Frage der raumordnungsrechtlichen Kompetenz von Bund und Landern in
Bezug auf Bundesstralen auseinandergesetzt. Im Wesentlichen vertritt der Verfassungsgerichtshof die
Rechtsauffassung, dass auch planende MafBnahmen, die Angelegenheiten der Bundesstralen betreffen,
nicht in die Zustindigkeit der Lander, sondern in die Zusténdigkeit des Bundes fallen.

Die neu in § 14 BStG 1971 anzufiigenden Absitze 1a und 1b sollen den Bund in die Lage versetzen, seine
Fachplanungskompetenz beziiglich Bundesstraen zu optimieren. Es soll fiir den Bund hinkiinftig
moglich sein, auch zur Sicherstellung der Umsetzung von Ausbauvorhaben und von betriebsnotwendigen
Anlagen an bestehenden Bundesstralen eine raumplanerische Entscheidung durch Erlassung einer
Verordnung, mit der ein Bundesstraenplanungsgebiet festgelegt wird, zu treffen. Die Bundesministerin
bzw. der Bundesminister flir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie ist
dabei an bestimmte Voraussetzungen, durch welche Eigentumsrechte geschiitzt werden sollen, gebunden.

Zu diesen Ausbauvorhaben zdhlen beispielsweise Park & Drive sowie Park & Ride Anlagen. Als
Anlagen, die dem Betrieb der Bundesstrale funktional dienen, kommen zum Beispiel
Photovoltaikanlagen zur Stromversorgung von Tunnelanlagen in Betracht.

www.parlament.gv.at

lvon5



2vonb5

90/ME XXVII. GP - Ministerialentwurf - Erl&uterungen
2 von 5

Im fiinften Bereich dieser Novelle sollen durch Ubergang der Zustindigkeit zur Vollziehung der
Bestimmungen zum Schutz der Stralen betreffend Bauten an Bundesstraen (§ 21) — mit Ausnahme der
Entscheidung iiber eine Entschiddigung (§ 21 Abs. 3) —, Ankiindigungen und Werbungen (§ 25) sowie
Anschliisse von Straen und Wegen, Zufahrten (§26) von der Landeshauptfrau bzw. dem
Landeshauptmann zu der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitdt, Innovation und Technologie (§32 Z?2) eine oOsterreichweit einheitliche Vorgangsweise
sichergestellt und ein einheitlich hoher Sicherheitsstandard im gesamten Netz gewahrleistet werden.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus
Art. 10 Abs. 1 Z 9 BV-G (Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr durch
Bundesgesetz als Bundesstrafien erklérten Straenziige).

Besonderer Teil
Zu Z 1 und 2 (Inhaltsverzeichnis)
Das Inhaltsverzeichnis wird entsprechend angepasst.

Zu7Z3,10,11, 12,15, 16, 17, 18, 24, 25, 26 und 27 (§ 1 Abs. 1 und 3, § 4 Abs. 1, 3 und 5, § 4a Abs. 2,
§ 5 Abs.7,§ 5a Abs. 1,4, 6, 8 und 10, § Sb Abs. 1,3, 4 und 6, § Sc Abs. 1,§5d,§ 7 Abs. 2 und 7, § 7a
Abs. 5, § 14 Abs. 1 und 6, § 21 Abs. S und § 33 Abs. 4; § 4a Abs. 3; § 5 Abs. 3; § Sa Abs. 11 und § 5c
Abs. 5; § 19; § 20 Abs. 1; § 20 Abs. 3; § 20 Abs. 4; § 31a; § 31a Z 1; § 32; § 35)

Die mit dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 8/2020 bewirkte Kompetenzinderung wird beriicksichtigt.
Weiters erfolgt eine gendergerechte Formulierung diverser Personenbegriffe.

ZuZ 4 (§2 Abs.2)

Durch die vorgeschlagene Regelung soll die Moglichkeit zur multimodalen Verkniipfung des
Verkehrstriagers Strafle mit anderen Verkehrstrigern verbessert werden, indem auch Park & Ride Anlagen
an das BundesstraBennetz angebunden werden konnen. Wie bereits bisher sollen aus Griinden der
Sicherheit und des Verkehrsflusses auf Bundesstraen, welche durch zu viele Anschlussstellen negativ
beeintrichtigt wiirden, nur Anlagen erfasst werden, die von wesentlicher Bedeutung sind. Dies kann bei
Park & Ride Anlagen an neuralgischen Punkten von Hauptverkehrsachsen der Fall sein. Vom
Regelungstatbestand sind jene Anlagen erfasst, welche nicht selbst als Bestandteil der Bundesstrafie
errichtet werden. Die Normierung in einer eigenen Ziffer ist deshalb geboten, da sie simtliche Park &
Ride Anlagen, unabhéngig von der Art der beteiligten Verkehrstriger, erfassen soll.

ZuZ5§3)

Diese Klarstellung soll einerseits der Verschiedenartigkeit von Park & Ride Anlagen Rechnung tragen
und klarstellen, dass jene Anlagen als Bestandteil der Bundesstralie gelten, die unmittelbar dem Verkehr
auf diesen dienen und an BundesstraBen errichtet werden, wie dies zB bei einer Park & Ride Anlage,
welche direkt an der BundesstraBe liegt und den Umstieg vom Individualverkehr auf den
Kraftfahrlinienverkehr ermdglicht, der Fall ist. Andererseits soll klargestellt werden, dass Park & Drive
Anlagen ebenso Bestandteil von BundestraBen sein kénnen. Dies zB bei einer auf einer Parkfliche einer
Bundesstra3e gelegenen Anlage, die dazu gedacht ist, Fahrgemeinschaften fiir die Weiterfahrt zu bilden.
Mit dieser Regelung werden Park & Ride Anlagen und Park & Drive Anlagen beispielhaft als
Parkfldchen im geschlossenen System der Bundesstrafle genannt.

ZuZ 6 (§ 4 Abs. 1a und 1b):

Mit neuer Regelung in § 4 Abs. 1a soll die Bestimmung des Stralenverlaufes fiir jene Anschlussstellen,
die in der Zeitspanne zwischen dem Inkrafttreten der BStG-Novelle 1983 am 10. Februar 1983 und dem
Zeitpunkt, bis zu dem die UVP-Anderungsrichtlinie RL 97/11/EG umzusetzen war, am 14. Mirz 1999,
errichtet wurden, erfolgen.

Vor der BStG-Novelle 1983 bedurfte es fiir die Errichtung von zusitzlichen Anschlussstellen keiner
Trassenfestlegung gem. § 4 Abs. 1 BStG 1971 (in der damaligen Fassung BGBI. Nr. 294/1978). Trotz
Trassenfestlegungspflicht nach der BStG-Novelle 1983 bestand bis zum Inkrafttreten des UVP-G 2000,
BGBI. Nr. I 89/2000, keine Verpflichtung, den Bau von zusitzlichen Anschlussstellen einer UVP zu
unterziehen. Eine solche wurde erst in Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, die von den
Mitgliedstaaten bis zum 14. Mérz 1999 in innerstaatliches Recht zu transformieren war, durch das UVP-
G 2000 verfiigt. Auch die Richtlinie 2008/96/EG iiber ein Sicherheitsmanagement fiir die
StraBBenverkehrsinfrastruktur hat fiir die von der neuen Regelung erfassten Anschlussstellen keine
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Geltung, da die Mitgliedstaaten ein entsprechendes innerstaatliches Regime erst bis 19. Dezember 2010
schaffen mussten.

Die nunmehr geregelte Genehmigungsfiktion ldsst gemeinschaftsrechtliche Vorgaben unberiihrt.

In Bezug auf die Kriterien des im Zeitraum der Genehmigungsfiktion geltenden § 4 besteht kein Zweifel,
dass sie als erflillt anzusehen sind. Die seit mindestens 20 Jahren, zumeist lidnger bestehenden
Anschlussstellen stellen Anbindungen des SekundérstraBBennetzes an die Bundesstrale dar, denen im
Hinblick auf die Erfordernisse des Verkehrs eine wesentliche Bedeutung im jeweiligen Verkehrsgeflige
zukommt. Dies wird bei Priifung der Verkehrszahlen offensichtlich. Die Verkehrssicherheit wird durch
die fiir bestehende Anschlussstellen laufend durchzufithrenden Uberpriifungen gewihrleistet.

Als AusbaumaBnahmen sind auch jene Projekte zu verstehen, die an bestehenden Anschlussstellen
durchgefiihrt wurden, fiir die vor der BStG-Novelle 1983 keine Trassenfestlegungspflicht bestand, und
durch die im geregelten Zeitraum neue Anschlussstellen hergestellt wurden (z. B. Ausbau einer
Halbanschlussstelle zu einer Vollanschlussstelle). Auch Umbaumafnahmen an solchen Anschlussstellen,
die urspriinglich keiner Trassenfestlegungspflicht unterlagen, jedoch im normierten Zeitraum so veréndert
wurden, dass sie als neu konzipierte Anschlussstelle anzusehen sind, sollen aus Griinden der
Rechtssicherheit von der Genehmigungsfiktion erfasst sein.

Im Zeitraum zwischen dem Inkrafttreten der BStG-Novelle 1990, BGBI. Nr. 159/1990, am 22. Mérz 1990
und dem in der BStG-Novelle 2006 (BGBI. I Nr. 58/2006) verfiigten Zeitpunkt des AuBerkrafttretens der
Bestimmung des § 27 Abs. 3 am 31. Dezember 2005 war die Errichtung von Fahrverbindungen, welche
die Verbindung von der Bundesstrale zum untergeordneten StraBennetz {iber das Areal von Betrieben
gemil § 27 herstellten und keine Anschlussstellen waren, grundsitzlich zuldssig. Der StraBenverlauf
solcher Fahrverbindungen musste gem. § 4 mit Verordnung (§ 27 letzter Satz in der damals geltenden
Fassung) bestimmt werden. Osterreichweit ist eine verordnungsmiBige Festlegung des StraBenverlaufes
nur hinsichtlich weniger errichteter Fahrverbindungen unterblieben. Daher sollen jene Fahrverbindungen,
die im Zeitraum der neuen Regelung zulédssigerweise errichtet wurden, von der Genehmigungsfiktion
erfasst werden. Davon nicht erfasst sind bestehende Not- und Feuerwehrzufahrten im Bereich von
Bundesstra3enbetrieben, da sie nur von Einsatzkriften benutzt werden diirfen und somit schon damals
wie heute keine dem Gemeingebrauch dienenden Fahrverbindungen im Sinne der fritheren Rechtslage
darstellten. Die Verpflichtung, AusbaumafBinahmen sonstiger Art an BundesstraBBen — als solche sind
Fahrverbindungen rechtlich zu bewerten — in Bezug auf ihre UVP-Pflicht zu priifen, wurde erst durch das
UVP-G 2000 begriindet. Wie zu Abs. la ausgefiihrt, erfolgte mit dieser UVP-G Novelle die Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtlinie 97/11/EG. Daher waren auch Fahrverbindungen vor dem europarechtlichen
Hintergrund bis zum Ende der Umsetzungsfrist am 14. Mérz 1999 keiner UVP zu unterziehen.

Hinsichtlich der Erfiillung der Genehmigungskriterien des § 4 wird auf die Ausfithrungen zu Abs. la
verwiesen.

Auch Ausbau- und UmbaumaBnahmen an solchen Anbindungen, die im normierten Zeitraum
durchgefiihrt wurden, sollen aus Griinden der Rechtssicherheit von der Genehmigungsfiktion erfasst sein.

ZuZ7 (§ 4 Abs. 4)

Das nicht mehr zeitgemiBe Erfordernis, Bescheide nach § 4 Abs. 1 und 3 in den beriihrten Gemeinden
zur Einsicht aufzubewahren, soll entfallen.

ZuZ 8 (§ 4 Abs. 5)

Die Anpassung erfolgt in Anlehnung an die entsprechende Anderung der Kundmachungsregelungen fiir
UVP-Verfahren durch BGBI. I Nr. 80/2018.

ZuZ9,13,21 und 28 (§ 4 Abs. 6, 7 und 8, § 7 Abs. 8, § 24 Abs. 6 und § 37)

Die Einfligung der neuen Absétze in den §§ 4, 7 und 24 erfolgt in Umsetzung von Art. 13 Abs. 1 lit. ¢ der
Richtlinie 2012/18/EU. In § 37 wird ein entsprechender Hinweis auf die Umsetzung aufgenommen.

Zu Z 14 (§ 14 Abs. 1a und 1b)

Mit seinem in letzter Zeit ergangenen Judikat (G254/2017, V110/2017 vom 26.06.2018) hat sich der
Verfassungsgerichtshof mit der Frage der raumordnungsrechtlichen Kompetenz von Bund und Landern in
Bezug auf Bundesstraflen auseinandergesetzt und hat aus dem Kompetenzfeststellungserkenntnis V{Slg
2674/1954 abgeleitet, dass auch planende Mafinahmen, die Angelegenheiten der Bundesstraflen betreffen,
nicht in die Zustdndigkeit der Léander, sondern in die Zustindigkeit des Bundes gem.
Art. 10 Abs. 1 Z9 B-VG fallen. Nach diesem Kompetenztatbestand kommt dem Bund fiir
Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als
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BundesstraBBen erklérten Straenziigen auBer der StraBenpolizei die Kompetenz in Gesetzgebung und
Vollziehung zu.

Es soll daher legistisch vorgesorgt werden, dass der Bund von seiner Fachplanungskompetenz beziiglich
Bundesstralen auch dann Gebrauch machen kann, wenn eine bestehende Bundesautobahn oder
BundesschnellstraBBe ausgebaut werden soll oder Anlagen, die mit der Bundesstrale in einem
funktionellen Zusammenhang stehen, errichtet werden sollen.

Um zu vermeiden, dass auch der Ausbau von bestehenden Bundesstralen oder die Errichtung von
Anlagen, die der BundesstraBe funktional dienen, durch bauliche Anderungen auf jenen Grundstiicken,
auf denen das Bauvorhaben umgesetzt werden soll, erschwert wird, soll dieses an der Bundesstrafle
gelegene Gelédnde, wie es bisher schon zur Sicherung des Baues neuer Bundesstraen vorgesehen ist, zum
BundesstraB3enplanungsgebiet erkliart werden konnen. In Abgrenzung zum erwihnten Regime beim Bau
neuer Bundesstralen muss jedoch auf Unterschiede zu diesem hingewiesen werden. So besteht bei
Vorhaben an bereits bestehenden BundesstraB3en aufgrund der bereits vorhandenen Infrastruktur ein viel
stiarker raumlich begrenzter Planungsspielraum als bei Neuvorhaben im unbebauten Gebiet. Aus diesem
Umstand ergibt es sich, dass Erschwerungen der Raumplanung besonders hintangehalten werden miissen.

Mit der Erlassung der Verordnung, die das Bundesstra3enplanungsgebiet parzellenscharf ausweist, macht
der Bund von seiner ihm zustehenden Raumordnungskompetenz in Bezug auf Bundesstralen Gebrauch
und schafft durch diesen Rechtsakt — insbesondere fiir gegenbeteiligte Gebietskorperschaften bei
Wahrnehmung ihrer raumordnungsrechtlichen Kompetenz — Rechts- und Planungssicherheit.

Um nicht unverhiltnisméBig in das Eigentumsrecht der betroffenen Grundeigentiimer einzugreifen, darf
die Verordnung tiber das Bundesstralenplanungsgebiet erst dann erlassen werden, wenn bestimmte
zeitliche Vorgaben erfiillt werden: bei baulichen Mafinahmen, die AusbaumafBinahmen sonstiger Art an
Bundesstraen darstellen und daher einer Trassenfestlegungspflicht (§ 4 BStG 1971) unterliegen, wird als
Voraussetzung fiir die Erlassung der Verordnung darauf abgestellt, dass die Bestimmung des
Straflenverlaufes in absehbarer Zeit bevorsteht (Abs. 1a). Bei jenen baulichen Mafinahmen, die nicht als
AusbaumafBnahmen sonstiger Art an Bundesstralen zu bewerten sind, darf eine Verordnung nur dann
erlassen werden, wenn die Planungs- und Bauvorbereitungsarbeiten schon so weit fortgeschritten sind,
dass mit der baulichen Herstellung in absehbarer Zeit zu rechnen ist (Abs. 1b). Zu diesen baulichen
MaBnahmen zihlen die in §4 Abs.2 beispielhaft genannten Bauvorhaben und, falls sie nicht
AusbaumaBnahmen sonstiger Art an BundesstraBen sind, weitere Baumafnahmen wie
Verkehrskontrollpldtze, Rastpldtze mit Infrastrukturzeilen, Rastanlagen mit Sanitéreinrichtungen, Park &
Drive Anlagen, Park & Ride Anlagen, Lagerplitze oder betriebliche Begleitwege.

Der neue Abs. 1b ermichtigt die Bundesministerin bzw. den Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie weiters, ein Bundesstraenplanungsgebiet, das die
Sicherstellung der Errichtung von Anlagen, die einem dem Stand der Technik entsprechenden
Bundesstra3enbetrieb funktional dienen, gewahrleisten soll, mit Verordnung zu normieren. Als solche
Anlagen sind beispielsweise  Anlagen zur {iberwiegenden Eigenstromversorgung (z. B.
Photovoltaikanlagen zur Stromversorgung von Tunnelanlagen), Betriebsstationen sowie Betriebszentralen
von Tunnelanlagen, Autobahnmeistereien, Verkehrsmanagementzentralen oder Verkehrstelematikanlagen
Zu nennen.

Zu Z 19 und 20 (§ 21 Abs. 1; § 21 Abs. 6, § 25 und § 26 Abs. 2, 3 und 5)

Durch den Ubergang der Zustindigkeit von der Landeshauptfrau bzw. dem Landeshauptmann zu der
Bundesministerin bzw. dem Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation
und Technologie soll sichergestellt werden, dass die Vorschriften der §§ 21 (mit Ausnahme der
Entscheidung iiber eine Entschddigung gem. Abs. 3), 25 und 26 zum Schutz der BundesstraBBen im
ganzen Bundesgebiet einheitlich vollzogen werden.

Zu Z 22 (Uberschrift des Abschnitts V.)

Da die folgenden Bestimmungen Regelungen Uber die Beiziehung und die Kostentragung von
Sachverstindigen treffen, soll die Uberschrift darauf hinweisen.

Zu Z 23 (§ 30)

In der ins BStG 1971 wieder aufgenommenen Bestimmung des § 30 wird der Behdrde (Bundesministerin
bzw. Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie oder
Landeshauptfrau bzw. Landeshauptmann) die Mdglichkeit eingerdumt, nicht amtliche Sachverstindige
allen Verfahren sowie Aufgaben des BStG 1971 beizuziehen, ohne dass die Voraussetzungen des
§ 52 Abs.2 und 3 AVG erfilllt sein miissen. Dies hat einen verfahrensbeschleunigenden und
verfahrensvereinfachenden Effekt, vor allem im Hinblick darauf, dass Amtssachverstindige nicht immer
zeitnah zur Verfiigung stehen. Aufgrund der Komplexitit insbesondere der Trassenfestlegungsverfahren
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gem. § 4 BStG 1971 muss die Behdrde Experten oder auch fachlich einschldgige Anstalten, Institute oder
Unternehmen als nicht amtliche Sachverstindige bestellen konnen, welche die zu beurteilenden
Fachgebiete abdecken.
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