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Donau-Universitat Krems

Universitat fir Weiterbildung www.donau-uni.ac.at

1. An das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Forschung
Abteilung IV/9 (Rechtsfragen und Rechtsentwicklung)
Per Mail an: legistik-wissenschaft@bmbwf.gv.at

2. An das Prasidium des Nationalrates
Per Mail an: begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Krems, 19.05.2021

Geschiftszahl: 2021-0.284.06453

Begutachtungsverfahren zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Universitatsgesetz 2002, das Fachhochschulgesetz, das Privathochschulgesetz, das
Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz und das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Universitatsgesetz 2002, das
Fachhochschulgesetz, das Privathochschulgesetz, das Hochschul-
Qualitatssicherungsgesetz und das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden, nimmt das
Rektorat der Universitat fiir Weiterbildung Krems (UWK) gerne Stellung:

Das Rektorat der UWK begriidt den Entwurf zu neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
fur die wissenschaftliche Weiterbildung in seiner Gesamtheit ausdricklich.

Die Angleichung an die Bologna-Struktur (auch hinsichtlich des Workloads von 180 ECTS
far den  Weiterbildungsbachelor und grundséatzlich 120 ECTS fur den
Weiterbildungsmaster), die daraus resultierende gesetzliche Festlegung der
Gleichwertigkeit von Abschlissen aus der wissenschaftlichen Weiterbildung mit
denjenigen aus ordentlichen Studien und die Vereinheitlichung der gesetzlichen
Vorschriften fir alle vier Hochschulsektoren sind entscheidende MaRnahmen zur
Herstellung einer vollstandigen Durchléssigkeit der Bildungswege im tertidren Bereich.

Angesichts dieser konsequenten Entwicklung der wissenschaftlichen Weiterbildung und
der Gleichstellung der akademischen Grade wird besonders darauf hingewiesen, dass die
im Entwurf weiterhin verwendete Bezeichnung ,Universitatslehrgang” nicht mehr
angemessen und auch nicht zeitgema&l® ware. Es wird daher angeregt, diese durchgéngig
durch den viel passenderen Begriff ,Weiterbildungsstudium®” zu ersetzen.
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Zu den vorgeschlagenen Anderungen im Universitatsgesetz 2002 Uibermittelt das Rektorat
der UWK U(berdies folgende Anregungen:

ZuZ 11,12 und 18 {§ 51 Abs. 2 Z 23 und 23a sowie § 56 Abs. 8 Z 1-4 - akademische

Grade in der Weiterbildung):

Die hergestellte Klarheit, aber auch die Reduktion der Vielfalt der Auspragung der
akademischen Grade kann grundséatzlich nachvollzogen werden. Die Vorschlige zu den
kiinftigen akademischen Graden aus der wissenschaftlichen Weiterbildung geben jedoch
Anlass zu Kritik:

Die Grade ,Bachelor of Continuing Education (BCE)” und ,Master of Continuing Education
(MCE}"” werden international nicht verwendet und wéaren wohl auch etwas irrefiihrend, da

der Zusatz ,of Continuing Education” falschiich auf eine bestimmte studierte Fachrichtung

hinweisen konnte (Weiterbildungsforschung) und ,Continuing Education” zudem
international oft als ({nichtakademische) Erwachsenenbildung verstanden wird, was
solcherart lautende Grade in der internationalen Perzeption problematisch erscheinen lasst.
Das wiare dem Hochschulstandort Osterreich nicht forderlich.

Zusétziich weisen die Grade ,Bachelor/Master of Continuing Education”, die aus einer
primar wissenschaftlich fokussierten Weiterbildung erworben werden, in Abgrenzung zu
den parallel dazu vorgesehenen, mit auBeruniversitdren Rechtstrdgern anzubietenden
praxisorientierten Programmen, mit deren Abschluss ein ,Bachelor/Master Professional”
vorgeschlagen wird, nicht einmal andeutungsweise auf deren wissenschaftliche
Orientierung hin, was wiederum dem Ziel des Gesetzgebers, Titelklarheit zu schaffen,
zuwiderliefe,

Vorgeschlagen wird daher, wissenschaftliche Weiterbildungsstudien mit den Graden
.Bachelor of Scientific Studies {BScS)” bzw. ,Master of Scientific Studies {MScS)”
abschlieRen zu lassen. Eine Alternative dazu ware ,Bachelor of Continuing Studies (BCS)”
bzw. ,Master of Continuing Studies {(MCS)*“. Dies bringt den wissenschaftlichen Anspruch
und Inhalt wissenschaftlicher Weiterbildungsstudien besser zum Ausdruck, hat
{hinsichtlich ,Master of Scientific Studies”) fir die wissenschaftliche Weiterbildung an
australischen Universitaten ein internationales Beispiel
{https://www .une.edu.au/study/courses/master-of-scientific-studies) und unterscheidet
sich mindestens ebenso deutlich von den Graden der {(crdentlichen) Regelstudien.

ZuZ 18 (8 56 Abs. 2 - Gleichsteliung):

Die ausdriickliche Feststellung der Gleichwertigkeit von akademischen Graden aus den
ordentlichen Studien und aus der wissenschaftlichen Weiterbildung wurde bereits
ausdriicklich begrif3t. Ergadnzend wird noch die Festlegung angeregt, dass auch im
Gesetzestext die auBerordentlichen Bachelor- bzw. Masterstudien im Bologna-System
dem Level 6 bzw. Level 7 zugeordnet sind. Damit wirden allfallige Fragen der Einordnung
auch in diesem Kontext klar gesetzlich beantwortet werden,
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Zu Z 20 (8 66 - Studieneingangs- und Orientierungsphase):

§ 66 Abs. 1 sieht eine Studieneingangs- und Orientierungsphase als Teil aller Diplom- und
Bachelorstudien vor, sofern diese nicht an einer Universitdt gemaR 8 6 Abs. 1 Z 16 bis
21 eingerichtet sind. Da eine Studieneingangs- und Orientierungsphase flir anders
strukturierte und finanzierte Weiterbildungs-Bachelorstudien allerdings weder notwendig
noch sonst vorteilhaft wére, wird dringend angeregt, Weiterbildungs-Bachelorstudien
generell von der Verpflichtung der Gestaltung einer Studieneingangs- und
Orientierungsphase auszunehmen. Jedenfalls miisste die UWK in die Ausnahmeregelung
aufgenommen werden {,...sofern diese nicht an einer Universitdt geméR 8 6 Abs. 1 Z 16
bis 22 eingerichtet sind. “).

Zu Z 21 (8 70 Abs. 1 Z 1 - Verordnungserméachtigung Zulassungsbedingungen):

Offen bleibt nach dieser Bestimmung, ob dadurch (flr alle Bachelorprogramme)} eine
generelle Verordnung des BMBWF in Aussicht gestellt wird oder das BMBWF nur in
Einzelfallen durch Verordnung in die Curricula eingreifen kann, was allerdings angesichts
der grundsétzlichen Hochschulautonomie bedenklich ware. Unklar ist in diesem
Zusammenhang auch, ob die Universitdt mit der Curriculum-Verordnung eine eventuelle
(Rahmen)Verordnung des BMBWF nur prazisieren oder als /ex specialis in begriindeten
Einzelfdllen auch abdndern koénnte. Es wird daher eine ersatzlose Streichung der
Verordnungserméchtigung des BMBWF angeregt.

ZuZ 21(§8 70 Abs. 1 Z 2 - Zugang zu EMBA/MBA):

International fihrende Universitdten (z.B. Imperial College London) lassen MBA-
Studierende entweder aufgrund einer einschlagigen beruflichen oder einer akademischen
Qualifikation (z.B. Bachelorstudium) zu. Es ist daher nicht ersichtlich und auch bei
Heranziehung internationaler Gepflogenheiten am MBA-Sektor nicht begrindbar, warum
bei einem ,Executive Master of Business Administration” eine einschlagige berufliche
Qualifikation als Zulassungsvoraussetzung vorgesehen werden kann, fiir ein ,klassisches”
MBA-Programm aber nicht. Der EMBA ist international in der Regel vom Niveauanspruch
héherwertiger als der MBA, da er generell einen héheren Umfang an Fihrungserfahrung
voraussetzt, weshalb man eine solche Regelung — wenn man sie schon fir erforderlich
halt — eher umgekehrt erwarten wirde.

Zudem wdrde eine solche Regelung die &sterreichischen MBA-Programme einem nicht
notwendigen und auch qualitativ nicht begrlindbaren internationalen Wettbewerbsnachteil
aussetzen. Die Zulassung mit einschlagiger Berufserfahrung muss daher auch bereits fdr
den MBA gelten.

Hinsichtlich des LL.M.-Studiums sollte es weiterhin maglich sein, in begriindeten Fallen
Absolvent_innen anderer als rechtswissenschaftlicher Studien zuzulassen, soweit diese
substanziell rechtswissenschaftliche Inhalte haben oder sich Absolvent _innen anderer
Studien rechtswissenschaftlich (etwa durch ein einschlagiges Zertifikatsprogramm)

weitergebildet haben. Das ist fir einzelne LL.M.-Studienprogramme - etwa dem
Steuerrecht  (wirtschaftliches  Grundstudium) oder dem  o&ffentlichen  Recht
(Politikwissenschaften) — auch internationale Praxis. Eine Einschrankung auf rein

rechtwissenschaftliche Absolvent innen wiirde den &sterreichischen LL.M.-Programmen
wiederum einen internationalen Wettbewerbsnachteil zufiigen.
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Zu Z 34 (8 143 Abs. 87, 88 - Ubergangsbestimmungen):

o

Das Verhaltnis der Bestimmungen ,, Universitédtslehrgdnge geméal3 8 56 in der Fassung vor
dem 1. Oktober 2021 kénnen bis zum 30. September 2023 eingerichtet werden” (Abs.
87) und ,Die Zulassung zu einem Universitdtslehrgang gemal3 8 56 in der Fassung vor
dem 1. Oktober 2027 ist bis langstens 30. September 2023 zuldssig” (Abs. 88) ist in
Zusammenschau mit den Materialien, die eine Frist bis 30. September 2021 ausweisen,
unklar; hier ware eine Préazisierung wlinschenswert.

Die Festlegung einer Frist bis zum 30. September 2023 zur Umstellung des Lehrangebotes
auf die vollig neuen Studienformate wird ausdriicklich begriit, auch wenn diese wegen
des hohen Planungsaufwandes flir die UWK &aulRRerst knapp bemessen ist. Die UWK hat
bis zu diesem Zeitpunkt Gber 400 Studienprogramme zu prifen und umzugestalten,
sodass die vorgeschlagene Frist unabdingbar ist. Andernfalls wiirde es zu einem
zwischenzeitigen Ausfall von Lehrgangsstarts kommen.

Die in Abs. 88 vorgesehene Frist, dass bis 30. September 2023 flir Universitatslehrgéange
gemaR § 56 in der Fassung vor dem 1. Oktober 2021 Studierende neu zugelassen werden
kénnen, wird daher ausdriicklich begrtif3t.

Das Rektorat der Universitat flir Weiterbildung Krems ersucht um Berlicksichtigung der
Anregungen und schlieBt sich im Ubrigen vollinhaltlich der Stellungnahme der
Osterreichischen Universitatenkonferenz - uniko an.

Mit den besten GriilRen

Flr das Rektorat:

>\

Mag. Friedrich Faulhammer——

Rektor
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