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An Herrn

Dr. Wolfgang Miickstein

Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz

Per E-Mail an:

wolfgang.mueckstein @sozialministerium.at
post@sozialministerium.at

An Herrn

Mag. Wolfgang Sobotka

Prasident des Nationalrates

Per E-Mail an:
begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

Wien, 19. Mai 2021

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Epidemiegesetz 1950 und COVID-19-
MaBnahmengesetz geindert werden,
Begutachtung

Geschiftszahl des Ministeriums:
2021-0.344.216

Sehr geehrter Herr Bundesminister,
Sehr geehrter Herr Prisident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Osterreichischer
Stadtebund

Rathaus, 1082 Wien

Telefon +43 (0)1 4000 89980
Fax +43 (0)1 4000 7135
post@staedtebund.gv.at
www.staedtebund.gv.at

DVR 0656097 | ZVR 776697963

Unser Zeichen:
00-01-(2021-0710)

bearbeitet von:
Muik/Mikulik

elektronisch erreichbar:

post@staedtebund.gv.at

Stellungnahme

der Osterreichische Stidtebund méchte sich fiir die Ubermittlung des Entwurfes
sowie fiir die Moglichkeit Stellung zu beziehen bedanken und nachfolgende

Stellungnahme zum oben genannten Entwurf abgeben.

www.parlament.gv.at
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1. Einleitend

Einleitend wird festgehalten, dass die Einfiihrung des ,,Griinen Passes® zu
personellem Mehraufwand und somit auch zu zusatzlichen Kosten auf
kommunaler Ebene fiihren wird.

Ziel muss es daher sein, den Andrang auf die Gemeindeamter sowie
auf die weiteren ausstellenden Stellen moglichst zu verringern. Der
Osterreichische Stiidtebund weist diesbeziiglich nochmals mit
Nachdruck auf den bereits kommunizierten Vorschlag hin, die
entsprechenden Zertifikate proaktiv postalisch zuzusenden.

Aufgrund der groen Anzahl an potentiell Interessierten, der auBerst geringen
Verbreitung der Handysignatur und dem Zusammentreffen der eingeleiteten
Offnungsschritte mit der Reisezeit wird es anderenfalls zu einem organisatorisch
nicht zu bewiltigenden Andrang in den kommunalen Verwaltungen kommen.

Zum wiederholtem Male mochten wir zudem kritisch auch auf die
demokratiepolitisch duBerst bedenkliche Praxis derart kurzer
Begutachtungsfristen hinweisen (in diesem Fall weniger als eine Woche). Die
Teilnahmemoglichkeiten werden so massiv eingeschrankt.

Hinzu kommt, dass hier Grund- und Freiheitsrechte jeder sowie jedes Einzelnen
beriihrt werden und es sich schon daher um einen sensiblen Rechtsbereich
handelt. Eine tragfahige Losung erfordert den Einbezug aller Krafte und hierfiir
miissen zwingend auch die zeitlichen Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden.

Ebenso rechtsstaatlich bedenklich wie mittlerweile (pandemiebedingt) tiblich, ist
die Praxis, weitreichende Befugnisse auf die Verordnungsebene zu delegieren.
Nach wie vor wird dies als verfassungsrechtlich problematisch angesehen.
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2, Unionsrechtliche Grundlage

Auf europaischer Ebene ist ein Legislativpaket der Europaischen Kommission
betreffend den sogenannten ,digitalen griinen Pass® in Erarbeitung, das laut
Zeitplan der Europaischen Kommission etwa Ende Juni 2021 in Kraft treten soll.
Um eine einheitliche Vorgangsweise der Mitgliedsstaaten und eine wechselseitige
Anerkennung der fiir grenziiberschreitende Reisebewegungen vorgesehenen
Bescheinigungen sicherzustellen, wurden Leitlinien fiir die drei Zertifikatsarten,
namlich Test-, Genesungs- und Impfzertifikat, veroffentlicht. Der Vorschlag
befindet derzeit sich noch in Diskussion, Anderungen sind daher nicht
auszuschlieBen.

Die Sinnhaftigkeit der vom Bund gewahlten Vorgehensweise unter massivem
Zeitdruck wenige Woche vor Abschluss des Gesetzgebungsprozesses auf
europaischer Ebene ein nationales System von Zertifikaten zu schaffen, erschlieBt
sich dem Osterreichischen Stidtebund nicht.

3. Zur Verfiigung Stellung von Zertifikaten durch

Gemeinden und Bezirksverwaltungsbehorden

Zu § 4b Abs. 77 1 EpiG:

Grundsatzlich soll es drei verschiedene Zertifikate geben: Testzertifikate,
Genesungszertifikate und Impfzertifikate. Die Ausstellung dieser Zertifikate und
die Bereitstellung fiir die sie betreffende Person oder fiir ihre Vertretung hat
kostenlos zu erfolgen. Um die geforderte Niederschwelligkeit des Zugangs zu

Zertifikaten sicherzustellen, ist geplant eine Portalverbundanwendung
einzurichten, die es neben der ELGA-Ombudsstelle auch den Gemeinden und
Bezirksverwaltungsbehorden ermoglicht, Menschen, die ein Zertifikat in
elektronischer Form (mittels Handysignatur, kiinftig ID Austria) nicht erhalten
oder verwenden konnen oder wollen, wohnortnah in gedruckter Form auf
Anforderung bereitzustellen. Auch wenn es sich um eine freiwillige Moglichkeit fiir
Stadte und Gemeinden handelt, die Zertifikate auszustellen, wird in der Praxis der
Druck sehr hoch sein, diesen Service auch tatsiachlich anzubieten. Von Seiten des
Bundes wurde bereits vielfach kommuniziert, dass derartige Nachweise in
Gemeinden erhaltlich sein werden und BiirgerInnen werden sich dies nun auch
erwarten.
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Nach den Erlauterungen ist ersichtlich, dass es zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
bereits eine hohe Anzahl genesener Personen (Schatzungen bewegen sich um
500.000) geben wird, die ab Verfiigbarkeit der Genesungszertifikate solche
vermutlich in hoher Anzahl beantragen werden. Uberdies wird erwartet, dass bis
ca. Ende Juni 2021 rd. 4,5 Millionen Personen geimpft sind bzw. die
Voraussetzungen fiir die Ausstellung eines Impfzertifikats erfiillen. Schon im
Hinblick auf die langere Giiltigkeitsdauer der Impfzertifikate (sowie der
Genesungszertifikate) und die beabsichtigte Riicknahme von Reiserestriktionen
diirfte eine betrachtliche Anzahl dieser Personen die Ausstellung eines
Impfzertifikats beantragen. Zu diesen zu erwartenden Anforderungsspitzen
kommt gleichsam der ,Normalbetrieb“ hinzu, zumal Testungen nach wie vor
erforderlich sein werden und weitere Impfungen durchgefiihrt werden. Stadte und
Gemeinden betreiben vielerorts TeststraBen und sind vielfach in die Organisation
der ImpfstraBen eingebunden.

Es wird dariiber hinaus darauf hingewiesen, dass auch Handysignaturen sowie die
ID-Austria teilweise in den kommunalen Verwaltungen als Serviceleistung
eingerichtet werden. Zudem melden kommunale Passamter bereits jetzt groen
Andrang, bedingt durch Nachholeffekte aus dem fiir das Jahr 2020 angekiindigten
,Superpassjahr®

Die Gleichzeitigkeit der Bedarfslagen (punktuelles Offnungsszenario, beginnende
Reisezeit) wird Andrangsspitzen bedingen, die weder epidemiologisch
wiinschenswert noch logistisch ohne weiteres bewiltigbar sein werden.! Um
samtliche Zertifikate fachgerecht (wie in der Novellierung beschrieben) ausstellen
zu konnen, wird hier eine groBe Zahl an (Personal-)Ressourcen notwendig sein.
Gerade auch die Vielzahl an einzugebenden Daten, wird eine zeitnahe
Gesamtumsetzung der Neuerungen erheblich erschweren. Dies zumal Gemeinden
und Bezirksverwaltungsbehorden gem der gegenstandlichen Bestimmung
datenschutzrechtlich Verantwortliche sind. Bei derart sensiblen Gesundheitsdaten
ist mit besonderer Vorsicht vorzugehen und sind weitere MaBnahmen (z.B. die
Eintragung im Verarbeitungsverzeichnis) zu setzen, um dem Datenschutz gerecht
zu werden, zumal die Arbeit mit sensiblen Gesundheitsdaten auf Gemeindeebene
vollkommen systemfremd ist und eigentlich den Gesundheitsbehorden auf Ebene
der Bezirksverwaltung obliegt.2

1In der Stadt Linz betrigt die Anzahl der Genesenen bzw. Geimpften Personen derzeit beispielsweise 68.000 — Tendenz
stark steigend.

2 Ausgenommen davon sind selbstverstindlich Stadte mit eigenem Statut.
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Um den Andrang der Biirgerinnen und Biirger bei den Gemeinden und
Bezirksverwaltungsbehorden zu reduzieren, ist es unabdingbar, dass die ELGA
GmbH proaktiv und automatisiert gedruckte Impfzertifikate (pdf-Ausdrucke) im
Versandwege all jenen Personen zur Verfiigung stellt, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Bestimmung die Voraussetzungen fiir die Ausstellung eines
Impfzertifikates bereits erfiillen. In diesem Sinne ist nach unserem Verstandnis die
Regelung des § 4e Abs 5 des Entwurfs zu deuten. Es sollte von der Bundesebene
umfassend medial dariiber informiert werden, dass die Biirgerinnen und Biirger
die Impfzertifikate von der ELGA GmbH automatisch zeitnah zugesendet
bekommen und dies nicht bei den Gemeinden oder Bezirksverwaltungsbehorden
beantragen miissen/sollen. Es ist diesbeziiglich darauf hinzuweisen, dass bereits
jetzt Urkunden wie Reisepisse, Personalausweise und E-Cards postalisch
zugestellt werden.

Bei kiinftigen Impfungen soll das Impfzertifikat direkt bei der Impfstelle,
moglichst noch wahrend Anwesenheit der geimpften Person, ausgehandigt
werden. Diese Intention wird begriiBt und sollte verpflichtend vorgesehen werden.
Der Gesetzesentwurf enthilt derzeit bloB eine Ermachtigung fiir die Impfstellen.
Die Portalverbundanwendung sollte auch den Gesundheitskassen zur Verfiigung
gestellt werden. Dann konnten Genesungszertifikate, die auf Anforderung von
Betroffenen auszustellen sind, auch von dieser in gedruckter Form zur Verfiigung
gestellt werden. Auch das wiirde die Belastung der Gemeinden und
Bezirksveraltungsbehorden deutlich vermindern.

Beziiglich der konkreten Implementierung der Portalverbundanwendung in den
Magistraten und Gemeindeamtern vor Ort ist darauf hinzuweisen, dass die
organisatorische und technische Implementierung, inkl. der Vergabe von
Berechtigungen (oftmals durch externe IT-Dienstleister), in den iiblicherweise
nach Bundeslandern variierenden kommunalen IT-Systemen eine bis zwei
Wochen in Anspruch nehmen wird. Auch deshalb wird die bereits medial
angekiindigte Einfithrung des Systems mit 4. Juni als verfriiht angesehen.
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4. Fragen des Verfassungsrechtes und der DSGVO

Die Regelungen zur Datenerfassung und Verkniipfung sind zeitlich nicht auf die
Dauer der Pandemie beschrankt. Die in § 4 Abs 8a gewahlte Formulierung ,,zur
Zweckerreichung nicht mehr notwendig® ist diesbeziiglich wohl zu unbestimmt.
Zudem wurde die Dokumentation der Abfragen nicht geregelt und es besteht kein
Anspruch auf Loschung. Regelungen zur Verhinderung von Missbrauch sind nur in
unzureichender Weise vorhanden. In wie fern all dies dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit entspricht wird zudem nicht ausreichend begriindet.

Zu § 4 Abs 8a EpiG:
Das Verkniipfen von Daten und Informationen, wie dies im gegenstandlichen
Absatz vorgeschlagen wird, schieBt iiber das Ziel der Einfiihrung eines

Pandemiemanagements hinaus. Informationen iiber die Beitragsgrundlage,
Einkommen, den Bildungsstand, die hochst abgeschlossene Ausbildung,
Statuswechsel, Rehabilitationsaufenthalte (,,im Beobachtungszeitraum® - was ist
der Beobachtungszeitraum?), Anzahl der Erwerbstatigkeiten, Krankenstande,
Arbeitsmarktstatus etc. sind wohl nicht erforderlich und bergen dariiber hinaus
ein Missbrauchspotential in sich. Es ist nicht nachvollziehbar, warum die
Zusammenfiihrung dieser sehr sensiblen Informationen sachlich notwendig ist.

Zudem ist zu hinterfragen, warum die Ubermittlung pseudonymisiert stattfinden
soll. Eine Ubermittlung kénnte gleich in anonymisierter Form geschehen.3

Zu § af EpiG:
QR-Apps enthalten einen Verlaufsspeicher in dem samtliche Abfragen (QR-

Internetadressese) gespeichert sind. Vor dem Hintergrund von ,,Privacy by
Design/Default” entspricht dies nicht der DSGVO. In der Folgeabschatzung wurde
dieses Problem iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Der Uberpriifende kann mittels
des gespeicherten Codes jederzeit und zeitlich unbeschrankt den
Gesundheitsstatus abfragen. Dies konnte zum Missbrauch sensibler
Gesundheitsdaten fiihren. Ziel muss es sein, einen zeitlich begrenzten und vom
Betroffenen ,kontrollierten“ Datenzugang (wie etwa bei Bank-Apps) zu schaffen.

3 Angemerkt wird diesbeziiglich, dass im Falle einer anonymisierten Ubermittlung zwingend ein statistisches Gutachten
erstellt werden miisste, welches sich mit der Frage beschiftigt, wie hoch die Wahrscheinlichkeit der eindeutigen Zuordnung
dieser Informationen zu einer Person ist. Es ist zu bezweifeln, dass Datensitze mit dieser Menge an Informationen nicht
grofitenteils eindeutig einer Person zuordenbar sind.
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Dass gem dieser Bestimmung die ,,Authentifizierung der Uberpriifenden zu
unterbleiben hat, wird aus verfassungsrechtlicher sowie aus Sicht der DSGVO
kritisch gesehen, da sowohl die Nachvollziehbarkeit als auch die Frage nach der
Verantwortlichkeit fiir die sensiblen Daten unzureichend gegeben sind.

Es stellt sich zudem die Frage, in welchem Verhaltnis § 3 e-GovG zur QR-Abfrage
steht. Sowohl die DSGVO als auch das e-GovG sehen eine Dokumentation der
Abfragen (zB Art 15 DSGVO Auskunft dariiber, wer Daten abgefragt hat; Art 24
Abs 2 DSGVO) bzw. eine Identifizierung/Authentifizierung vor. Die DSGVO sieht
damit gesetzliche Dokumentationspflichten vor, worauf eventuell die Klausel in
Abs 8 hinweisen soll. Es wire jedoch klarzustellen, was dies im Detail bedeutet.
Ein Tracing - sowohl des Zertifikatsinhabers als auch des Uberpriifenden - wire
dann namlich sehr wohl potentiell méglich.

Genauso ware klarzustellen, dass § 3 e-GovG (Abfrage personenbezogener Daten
bei Auftraggebern des 6ffentlichen Bereichs) nicht zur Anwendung gelangt.
Anderenfalls miisste dies mittels Auslegung (Lex Specialis) gelost werden.

5. Finanzielle Belastungen

Wie bereits dargestellt, werden durch die gegenstandliche Novelle Gemeinden
sowie Bezirksverwaltungsbehorden nicht nur personell gefordert, es fallen auch
umfangreiche Kosten an. Es wird daher gefordert, dass der Bund samtliche
anfallenden Mehrkosten iibernimmt. Es handelt sich dabei insbesondere um
Personalkosten, IT-Kosten, Druckkosten, Kosten fiir angemietete Raumlichkeiten
und einzurichtende Container. Hierfiir bedarf es einer klaren
Kostentragungsregelung zu Lasten des Bundes.
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6. AbschlieBend

Wir ersuchen, die im Rahmen dieser Stellungnahme dargelegten Anmerkungen
und Kritikpunkte des Osterreichischen Stidtebundes - im Sinne der vor Ort mit
der konkreten Ausfiihrung befassten Stadte und Gemeinden - bei der
Uberarbeitung des Entwurfes zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griiflen

e

OSR Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS
Generalsekretir

Seite 8 von 8

www.parlament.gv.at





