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KARL-FRANZENS-UNIVERSITAT GRAZ
UNIVERSITY OF GRAZ

Das Rektorat %

GZ.: 39/6-3/7 ex 2020/21

An das

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
BMBWF - IV/9 (Rechtsfragen und Rechtsentwicklung)
Minoritenplatz 5

1010 Wien

per E-Mail an: legistik-wissenschaft@bmbwf.gv.at
sowie an eva.erlinger-schacherbauer@bmbwf.gv.at

Ergeht per E-Mail auch an: begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Graz, am 20.05.2021
Ma/

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Universitdtsgesetz 2002, das Fachhochschul-
gesetz, das Privathochschulgesetz, das Hochschul- Qualitédtssicherungsgesetz und das
Hochschulgesetz 2005 geandert werden - Stellungnahme

do. Geschéaftszahl: 2021-0.284.064

Stellungnahme des Rektorats der Universitét Graz
(Rektoratsbeschluss vom 20.05.2021)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Universitat Graz dankt flr die Méglichkeit eine Stellungnahme abgeben zu kénnen und
fahrt zu dem im Betreff genannten Entwurf Folgendes aus:

Sachbearbeiter: Dr. Gerhard Mandl|
=1 Universitétsplatz 3, 8010 Graz, Austria

Telefon: +43 (0) 316 / 380-2142

Fax: +43 (0) 316 / 380-9030
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Allgemeine Anmerkungen:

Einheitliches Studienrecht an Universitaten und Padagogischen Hochschulen:

Aufgrund der gemeinsam eingerichteten Lehramtsstudien gilt an Universitaten und Pada-
gogischen Hochschulen ein einheitliches Studienrecht. Bei bisherigen Novellen des UG und
HG wurden Anderungen daher immer auch in das jeweils andere Gesetz (ibernommen. Bei
der vorliegenden Novelle ist dies jedoch nicht der Fall. Um eine reibungslose Durchflinrung
der gemeinsam eingerichteten Lehramtsstudien weiterhin zu gewahrleisten, muissten die
beiden Gesetze auch im Rahmen dieser Novelle aneinander angeglichen werden. Insbe-
sondere betroffen sind die Anderungen in § 46 Abs 6 UG, § 66 Abs 3a UG, § 76 Abs 4 UG
und § 63 Abs 6 HG.

Hochschullehrgang flir Elementarpéadagogik:

In § 39 Abs 3a HG wird nunmehr vorgesehen, dass an Padagogischen Hochschulen Hoch-
schullehrgange flr Elementarpadagogik vorgesehen werden kénnen, die zum Berufszu-
gang als GruppenfihrendeR Elementarpadagoglin qualifizieren.

Im Universitatsgesetz fehlt eine solche Regelung. Es gibt jedoch auch im Bereich der Uni-
versitdten bereits bestehende Studienangebote, entweder im Rahmen von ordentlichen
Studien oder in Form von Universitatslehrgdngen, im Bereich der Elementarpadagogik. Da
es diesbezliglich keine gesetzlichen Regelungen gibt, sind die Absolventlnnen dieser uni-
versitaren Angebote beim Zugang zu elementarpadagogischen Berufen benachteiligt. Als
Lésung wird vorgeschlagen, die Regelungen Uber den Hochschullehrgang Elementarpada-
gogik ins UG zu Ubernehmen und es den Universitdten zu erméglichen, ihre bestehenden
Angebote im Rahmen von Universitatslehrgéngen fortzuflihren. Alternativ dazu wird ange-
regt, eine Bestimmung aufzunehmen, dass Absolventlnnen universitarer Studienangebo-
ten, die inhaltlich den Vorgaben der aufgrund von § 42 Abs 13 Z 5 HG erlassenen Verord-
nung entsprechen, Absolventinnen eines HLG Elementarpadagogik gleichgestellt sind.

Aufderdem wird darauf hingewiesen, dass 2009 Uber Initiative von Wissenschaftsminister
Johannes Hahn an der Universitat Graz eine Professur fir Elementarpadagogik mit dem
ausdriicklichen Auftrag eingerichtet wurde, dieses Fach in Osterreich universitar zu veran-
kern. Das seitdem auf- und ausgebaute Know How in Lehre und Forschung sollte auch in
diesem Bereich eine gestaltende Rolle spielen kdnnen.

Eine ahnliche Regelung ware auch fliir weitere padagogische Felder, wie etwa den Bereich

der Freizeitpadagogik und Lernhilfen, in denen die Universitaten ebenfalls Uber eine breite
Expertise verfiigen und Lehrangebote anbieten, wiinschenswert.
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Hochschullehrgang fiir Absolventinnen fachlich in Frage kommender Studien fiir das Lehr-
amt Sekundarstufe (Allgemeinbildung):

Aufgrund der bereits bestehenden Kooperationen zwischen Universitaten und Padagogi-
schen Hochschulen im Bereich der Sekundarstufe (Allgemeinbildung) sollten die Regelun-
gen Uber Hochschullehrgange flr Absolventinnen fachlich in Frage kommender Studien fur
das Lehramt Sekundarstufe (Allgemeinbildung) auch ins UG Ubernommen werden, um es
auch Universitaten zu ermdglichen solche Lehrgange, gegebenenfalls auch gemeinsam mit
den Padagogischen Hochschulen, anzubieten.

Internationalisierungsinitiativen:
Da im ,Weiterbildungspaket” die Hochschulen als Ort des Lebensbegleitenden Lernens
(LLL) gestarkt werden sollen, stellt sich die Frage, ob in Zukunft die Integration von Inter-

nationalisierungsinitiativen auch in Rahmen von Universitatslehrgéngen (Bachelor und
Master) geplant ist.

Zu Artikel 1 - ﬁnderung des Universitdtsgesetzes 2002 (UG):

Zu § 51 Abs 2 Z 26 und 27 UG (Universitatslehrgange als gemeinsame Studienprogramme
bzw. gemeinsam eingerichtete Studien):

Die an dieser Stelle neu eingefligte Regelung, dass Universitatslehrgange auch als gemein-
sam eingerichtete Studien bzw. gemeinsame Studienprogramme angeboten werden kon-
nen, ist bereits in § 56 Abs 3 UG enthalten und daher nicht notwendig.

In § 51 Abs 2 Z 26 wird festgelegt, dass Universitatslehrgange ebenfalls in der Form von
gemeinsamen Studienprogrammen durchgeflihrt werden konnen. Damit werden samtliche
andere Regelungen fir joint programmes Ubernommen. In § 54d. Abs 1 wird festgelegt,
dass ,bei Bedarf, unter Beachtung der §8§ 2 (leitende Grundsatze) und 59 (Rechte und
Pflichten der Studierenden) sowie der Regelungen der Satzung, von diesem Bundesgesetz
abweichende Regelungen getroffen werden kdnnen (...)“. Wir wiirden daher empfehlen,
wie auch bei joint programmes im Rahmen von ordentlichen Studien, ein Kontroll- bzw.
Serviceorgan einzurichten, um die Erstellung von Kooperationsvereinbarungen zu beglei-
ten und zu Oberprifen.

Zu § 54 Abs 3 UG (Masterstudien filir das Lehramt Sekundarstufe [Aligemeinbildung]):

Das Streichen der ,Quereinsteigerinnen-Regelung” bedeutet einen Systembruch, da diese
Masterangebote im Sekundarbereich ansonsten kinftig von den Padagogischen Hoch-
schulen alleine angeboten werden kdnnen. Durch das WKooperationsgebot wurde
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gewahrleistet, dass flr Masterstudien habilitiertes Personal in die Lehre eingebunden wird.
Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Einbindung dieses hochstqualifizierten Personals
kiinftig nur dem guten Willen der Padagogischen Hochschulen (iberlassen werden soll.

Zu § 56 Abs 1 UG (Universitatslehrgange):

Die Moglichkeit Universitatslehrgange anzubieten wird durch die Einfligung der Formulie-
rung ,in ihrem Wirkungsbereich” eingeschrénkt, da nur mehr Universitatslehrgange ange-
boten werden kdnnen, die auch in der Leistungsvereinbarung vereinbart sind. Es ist den
Universitdten daher nicht mehr méglich, aufgrund von Bedarf und Nachfrage kurzfristig
und flexibel Lehrgénge einzurichten oder aufzulassen. Um diese Flexibilitdt zu erhalten,
sollte ,in ihrem Wirkungsbereich“ wieder geloscht werden,

Zu § 56 Abs 2 UG (Universitatslehrgange als aufSerordentliche Bachelor- und Masterstu-
dien):

Ist eine internationale Vergleichbarkeit gegeben? In Osterreich werden Studierende, die fiir
Universitatslehrgange an Universitaten zugelassen werden, als au3erordentliche Studie-
rende zugelassen, obwohl danach ein Bachelor oder Mastergrad verliehen wird.

Zu § 56 Abs 4 UG (Universitatslehrgange in Zusammenarbeit mit einem aufSeruniversitéren
Rechtstrager):

Wir weisen auf die Gefahr der Wettbewerbsverzerrung hin, da das qualitatsgesicherte be-
rufsbegleitende hochschulische Weiterbildungssystem in Osterreich mittels privatwirt-
schaftlich organisierter Kooperationen mit ausiandischen Hochschulen (s. § 27 HS-QSG)
umgangen werden kann. Nicht-hochschulische Weiterbildungsanbieter kénnen ohne ver-
pflichtende ministerielle Qualitatsvorgaben - entkoppelt von den geplanten Zielen dieser
Reform - agieren.

Sollte es tatsachlich privatwirtschaftlich organisierten Weiterbildungsanbietern weiterhin
méglich sein, in Kooperation mit auslandischen Hochschulen auslandische Masterpro-
gramme mit beispielsweises 60 ECTS-Anrechnungspunkten und einem Abschluss wie MSc
0.3. in Osterreich anzubieten (dies passiert bereits und wiirde durch die neuen Vorgaben
des UG noch stark zusatzlich motiviert werden), konnte die gesamte qualitdtsgesicherte
Weiterbildung in der dsterreichischen Hochschullandschaft unterwandert werden. Dafir
bendtigt es dringend einen Lésungsansatz.
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Zu § 56 Abs 8 UG (akademische Grade fiir Universitatslehrgénge):

Ist eine internationale Vergleichbarkeit der neuen akademischen Grade, z.B. BCE (Bachelor
of Continuing Education), Bachelor Professional (BP) bzw. Master of Continuing Education
(MCE) oder Master Professional (MP), gegeben?

Zu § 71b Abs 1 UG (stark nachgefragte Studien):

In den Erlduterungen ist von einer Reduktion der Studienplatze flr Pharmazie auf 1150
die Rede, aus dem Gesetzestext ergibt sich diese Zahl jedoch nicht. Hier wird lediglich fest-
gelegt, dass die Mindestzahl der Studienplatze fir Pharmazie mit ,bis zu 1370 festgelegt
wird, was sowohl eine Beibehaltung der aktuelien Studienplatzanzahl als auch eine Reduk-
tion auf weit unter 1150 erlauben wirde.

Zu § 71c Abs 4 UG (Vorbereitung auf das Aufnahme- oder Auswahlverfahren):

Die Vorgabe, zur Vorbereitung auf das Aufnahmeverfahren kostenlose Unterstltzungsan-
gebote in Form von Tutorien, Vorbereitungskursen etc. zur Verflgung stellen zu missen,
ist fur den Bereich der Psychologie nicht sinnvoll.

In den Erlauterungen wird auf den Evaluierungsbericht Gber Zugangsregelungen aus 2015
Bezug genommen, wenngleich mittlerweile bereits ein neuerer Bericht, namlich aus dem
Dezember 2020, vorliegt. Aus diesem geht hervor, dass im Bereich der Medizinstudien
mehr als die Halfte der Studienwerberlnnen kostenpflichtige (und sicher teure) Vorberei-
tungsangebote nutzt. Im Bereich der Veterinarmedizin und der Psychologie nutzt aber nur
ein FUnftel solche Angebote. Einschrankend wird auch angemerkt, dass die Auswertungen
aus der Studierendensozialerhebung 2019 nur jene Personen abdecken, die letztendlich
das Aufhahmeverfahren bestanden haben. Damit sind keine Aussagen (ber Personen
moglich, die im Aufnahmeverfahren nicht erfolgreich waren.

Zu bedenken ware auch, dass bei einem selektiven Verfahren mit einer sozialen Bezugs-
norm es kontraproduktiv sein kann, Vorbereitungskurse anzubieten. Damit wlirde namlich
das Niveau, das zur Erreichung eines Studienplatzes notwendig ist, weiter angehoben und
potenzielle Studierende mit weniger Zeitressourcen hatten deutliche Nachteile. In der
Folge kdnnte es sein, dass die Chancen auf eine erfolgreiche Absolvierung der Priifung sich
durch ein Zwischenjahr erhéhen wirde und damit Studienwerberinnen mit finanziell bes-
ser gestellten Eltern mehr Chancen bekommen, sich diese Vorbereitungszeit leisten zu
kénnen.

! Haag et al. (2020), Evaluierung der Zugangsregelungen nach § 71b, § 71c, § 71d UG 2002. Studie im Auftrag
des Bundesministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft. IHS-Projektbericht: Wien, S. 73f.
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Die Verpflichtung, kostenlose Vorbereitungsangebote anzubieten, wiirde fur die Universi-
taten einen groen, auch finanziellen, Aufwand mit sich bringen. Fur die Universitat Graz
ware flr das Aufnahmeverfahren Psychologie mit einer Grésenordnung von ca. 900 bis
1.000 Angemeldeten zu rechnen, die potentiell diese Kurse besuchen konnten und fir die
Kurse verflgbar sein mussen und somit zu finanzieren waren. Angesichts der im Vergleich
mit dem Medizinaufnahmeverfahren geringen Bedeutung, die solche Vorbereitungsange-
bote im Bereich der Psychologie bisher gespielt haben, ist dies nicht zu rechtfertigen. Das
Aufnahmeverfahren fir Psychologie sollte daher von der Verpflichtung, Vorbereitungsan-
gebote bereitzustellen, ausgenommen werden.

Zu § 76 Abs 4 UG (Festlegung der Priifungstermine):

Aufgrund der gemeinsam eingerichteten Studien im Bereich des Lehramts, in denen die
Studierenden PrUfungen sowohl an der Universitat als auch an der Padagogischen Hoch-
schule absolvieren miissen, sollte diese Anderung beziiglich Priifungsterminen an religio-
sen Feiertagen auch im HG verankert werden.

Zu Artikel 5 - Anderung des Hochschulgesetzes 2005 (HG):
Zu 8§ 38 Abs 1 Z 3 HG (Absehen vom Erfordernis des Masterstudiums):

In Bezug auf das angesprochene Gesamtsystem der Kooperation mit den Universitaten soll
diese Bestimmung so wie in § 54 UG nicht gestrichen werden.

Zu § 38a HG (Lehramtsstudien fir Absolventinnen und Absolventen anderer [Lehramts-
]Studien):

§ 38a ist aus den genannten Grinden zu streichen. Abgesehen davon ist nicht verstand-
lich, warum die Begrenzung des Masterstudiums mit 120 ECTS-Anrechnungspunkten ge-
strichen wurde. Auch dies passt nicht ins Gesamtsystem der Padagoglnnenbildung sowie
der Bologna-Architektur an sich.

Zu § 63 Abs 6 HG (Schutz werdender oder stillender Mitter):

Grundsatzlich wird die Méglichkeit, in der Satzung Regelungen zum Schutz werdender oder
stillender MUtter zu verankern, begrif3t. Im Sinne einer einheitlichen Studienorganisation
in den gemeinsam eingerichteten Lehramtsstudien ware es aber noétig, eine entspre-
chende Regelung auch ins UG zu Ubernehmen,

Die hier konkret vorgeschlagene Moglichkeit, in der Satzung die sinngemafie Anwendung
von §§ 3 bis 9 MSchG vorzusehen, schiefdt aber weit Uber das Ziel hinaus und wiirde die
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Maoglichkeit, wahrend einer Schwangerschaft zu studieren generell sehr stark einschran-
ken, da §8§ 3 bis 9 MSchG dem Schutz von Arbeitnenmerinnen dienen und daher in groRem
Umfang Beschaftigungsverbote enthalten, die umgelegt auf ein Studium wohl nur in Form
eines Verbots Lehrveranstaltungen zu besuchen und Prifungen zu absolvieren verstanden
werden konnten. Eine sinngemafe Anwendung im Studienbetrieb wirde beispielsweise
ein absolutes Studierverbot von mindestens je acht Wochen vor und nach der Geburt be-
deuten.

Es wird vorgeschlagen, stattdessen den betroffenen Studierenden das Recht zu geben,
sich wahrend der Dauer des absoluten Beschaftigungsverbots gem. MSchG ohne Konse-
quenzen von Lehrveranstaltungen und Prifungen abmelden zu kénnen und fir den Fall,
dass im Rahmen einer Lehrveranstaltung Tatigkeiten gem. § 4 MSchG auszuflhren sind,
diese durch Ersatzleistungen kompensieren zu kénnen. Ausschlieilich bei im Rahmen des
Studiums zu absolvierenden Praktika sollten §§ 3 bis 9 MSchG in vollem Umfang anwend-
bar sein.

Wir wlrden uns freuen, wenn die Anmerkungen der Universitat Graz Berlcksichtigung fin-
den.

Mit freundlichen GriRen
* Flr das Rektorat:
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(Ao.Univ.-Prof. Dr. Martin Polaschek)
Rektor
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