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m Bundeskammer der
m Ziviltechnikerinnen | Arch+Ing

Bundesministerium fur
Digitalisierung und
wirtschaftsstandort
Stubenring 1

1010 Wien

Per Email: post.lV_819@bmdw.gv.at
Cc: hegutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Wien, am 31.08.2020

Stellungnahme zur Novelle des Ziviltechnikergesetzes 2019 zur Umsetzung
des Urteils C 209/18 (lhre GZ: 2020-0.463.627)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken flr die Ubermittlung des Entwurfes zur Anderung des ZTG 2019 und diirfen
dazu folgende Stellungnahme abgeben:

Der vorliegende Gesetzesentwurf tibererfiillt (Stichwort . Gold Plating”) EU-
vorschriften, im gegenstandlichen Fall ein EuGH-Urteil. wWir fordern, die tiber-
schieBenden Regelungen ebenso wie die zahlreichen Widerspriiche der Ge-
setzesvorlage zu korrigieren und diirfen folgend aufzeigen, welche MaBnah-
men zu setzen sind, um den weiteren Bestand des Berufsstandes der Zivil-
technikerinnen zu sichern, der Tauschung von Konsumentinnen und Konsu-
menten - den Dienstleistungsempfangenden - entgegen zu wirken sowie Ver-
braucherschutz zu gewdhrleisten.

Die geplante Liberalisierung der gesellschaftsrechtlichen Regelungen aufgrund des ver-
tragsverletzungsverfahrens der EU-Kommission und des darauf folgenden Urteils des
Europédischen Gerichtshofes vom 29.7.2019 (C-209/18} stellt einen massiven Eingriff in
das bisherige Berufsrecht der Ziviltechnikerinnen dar. Vor allem die Einflhrung von in-
terdisziplindren Gesellschaften neben den bisherigen ZT-Gesellschaften und die weitrei-
chenden Beteiligungsmoglichkeiten bedeuten ein Abgehen von bhisher bewdhrten und
dem Schutz der Klientinnen dienenden Berufsregelungen. Auch der Grundsatz der Tren-
nung von Planung und Ausfuhrung wirde eine weitreichende Aushohlung erfahren.
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Mit dem Gesetzesentwurf wirde ermdglicht, dass kiinftig auch interdisziplindre Zivil-
technikergesellschaften Gesellschafter einer ZT-Gesellschaft sein dlirfen. Die Kapitalbe-
teiligung der Ziviltechnikerinnen, Ziviltechnikergesellschaften und interdisziplindren Ge-
sellschaften insgesamt masste nur noch mindestens 50 % betragen.

Bei interdisziplindren Gesellschaften ist ebenso vorgesehen, dass nur mindestens 50 %
des Kapitalanteils an einer interdisziplindren Gesellschaft von Ziviltechnikerinnen, Zivil-
technikergesellschaften oder interdisziplindren Ziviltechnikergesellschaften gehalten
werden muss.

Der EUGH stellt in dem zitierten Urteil fest, dass die Ziele des Schutzes von Dienstleis-
tungsempfangern und der Sicherstellung der Dienstleistungsqualitat zwingende Grinde
des Allgemeininteresses darstellen kénnen. Er raumt auch ein, dass die Gewahrleis-
tung der Objektivitdt und Unabhangigkeit des Berufsstandes sowie die Sicherstellung
von Rechtssicherheit in Zusammenhang mit den genannten Zielen stehen.

Basierend auf diesen Grundsatzen ersuchen wir im Sinne unserer bermittelten Argu-
mentarien um Bericksichtigung folgender Vorschlage. Wir sehen durch die Beriicksich-
tigung der nachstehenden Vorschldge das vorliegende EUGH Urteil als erflllt an. Eine
Nichtberiicksichtigung wiirde zu einem Fall des Gold Plating und somit zu einer nachtei-
ligen Ubererflllung zu Lasten des Berufsstandes, als auch der dsterreichischen Konsu-
menten und Dienstleistungsempfanger flhren.

Ad ZT-Gesellschaften:

Im Sinne der Transparenz und des besonderen Vertrauensverhaltnisses zwischen Auf-
traggeberinnen und Ziviltechnikerinnen muss gewéahrleistet bleiben, dass die Strategie
und tatsachliche Geschaftsfihrung in den Handen der Ziviltechnikerinnen bleibt und die
Grundsdtze und Berufsregelungen der Ziviltechnikerinnen eingehalten werden. Die Ge-
fahr, dass die persdnliche verantwortung und die Fachqualifikationen der ziviltechnike-
rinnen von den Dienstleistungsempfangern nicht mehr nachvollzogen werden kénnte,
bestiinde insbesondere dann, wenn interdisziplindre ZT-Gesellschaften die Mehrheit an
ZT-Gesellschaften halten konnten.

Daher soll bei ZT-Gesellschaften mehr als die Halfte der Kapitalbeteiligung von Ziviltech-
nikerinnen oder Ziviltechnikergesellschaften mit aufrechter Befugnis gehalten werden
miissen.

Eine Beteiligung von interdisziplindren ZT-Gesellschaften an ZT-Gesellschaften soll nicht
maglich sein.

LieBe man Beteiligungen von interdisziplindren ZT-Gesellschaften zu, konnte es zu einer
Tauschung von Dienstleistungsempfangern kommen. Die Unterscheidung zwischen ZT-
Gesellschaften und interdisziplinaren ZT-Gesellschaften soll die Konsumenten auf die
Beteiligung von ausfiihrenden Unternehmen hinweisen. Wenn sich aber eine interdiszip-
linare ZT-Gesellschaft bei einer ZT-Gesellschaft beteiligen kann, ist diese Unterscheidung
- jedenfalls fir den gewdhnlichen Konsumenten - nicht mehr gegeben. Die Beteiligung
von interdisziplindren ZT-Gesellschaften an ZT-Gesellschaften wére geman dem vorlie-
genden Entwurf noch dazu unbeschrénkt, also auch bis zu 99 % mdoglich! Dies flhrt die
geplante Trennung in zwei unterschiedliche ZT-Gesellschaften ad absurdum. Wie bereits
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m ohen ausgefiihrt, bestatigt der EUGH selbst, dass die Ziele des Schutzes von Dienstleis-

tungsempfangern und der Sicherstellung der Dienstleistungsqualitdt zwingende Grlnde
des Allgemeininteresses darstellen kGnnen. Diesen Vorgaben des EUGH muss daher ent-
sprochen werden.

Daruber hinaus verschafft die Moglichkeit, dass sich aguch interdisziplinare Gesellschaf-
ten an ZT-Gesellschaften beteiligen kénnen, diesen gegenliber anderen in- und ausldn-
dischen Gesellschaften eine sachlich nicht gerechtfertigte privilegierte Position.

Daher muss § 27 Abs 1 Z 3 derart abgedndert werden, dass die Z 3 ,interdisziplinare
Ziviltechnikergesellschaften” gestrichen wird. Allein durch die Einfithrung von in-
terdisziplindren zZT-Gesellschaften wird dem vorliegenden EuGH-Urteil ent-
sprochen. Ein Eingriff in die bestehenden Regelungen zu den ZT-Gesellschaf-
ten ist nicht erforderlich.

§ 27 Abs 1 sollte demnach wie folgt lauten:

.(1) Gesellschafter einer Zivilttechnikergesellschaft durfen sein:
1. hattirliche Personen,
2. berufsbefugte Ziviltechnikergeselischaften
3. Gesellschaften, die in einem Mitgliedstaat der EU oder einem Vertrags-
staat des EWR oder der Schweizer Eidgenossenschaft niedergelassen
sind, dort den Beruf eines freiberuflichen Architekten oder Ingenieurkon-
sufenten befugt ausiben und zi keiner ausfithrenden Tatigkeit berechitigt
sind.”

In diesem Zusammenhang eribrigen sich auch die geplanten Anderungen in § 29, wes-
halb die Bestimmung unveréndert beibehalten werden kann.

Ad interdisziplindre ZT-Gesellschaften:

Mit der Einflhrung von interdisziplinaren Gesellschaften erfolgt ein Paradigmenwechsel
fir die Ziviltechnikerschaft. Ziviltechnikerlnnen kénnten sich kiinftig mit anderen Beru-
fen in einer Gesellschaft zusammenschlieBen, wobei diese Berufsausibenden auch eine
Ausfiihrungsberechtigung auf demselben Fachgebiet innehaben kdnnten.

Um zu gewahrleisten, dass die Qualitatssicherung (dessen Einhaltung grundsétzlich
vom EUGH gefordert wird) durch den Grundsatz der Trennung von Planung und Ausflh-
rung auch bei interdisziplinaren ZT-Gesellschaften gewahrt bleibt, sollte zumindest si-
chergestellt werden, dass die Ausfiihrungsinteressen der Gesellschaft nicht Uberwie-
gen. Im Sinne einer partnerschaftlichen” bzw. gleichberechtigten Aufteilung zwischen
Flanung und Ausfuhrung sollte daher auch bei Beteiligung einer interdisziplinaren Ge-
sellschaft an einer anderen interdisziplindren Gesellschaft die Kapitalbeteiligung von
Ausflhrungsberechtigten auf 50% beschrankt werden. Die Interessen der Planenden
und Ausfilhrenden kénnten damit in ausgewogener Weise gewahrt und der Schutz der
Dienstleistungsempfanger gesichert werden.

§ 37a Abs. 3 sollte daher um folgenden Satz ergdnzt werden:

Die Kapitalbeteiligung von Gesellschaftern, die zu ausfithrenden Tatigkeiten be-
rechtigt sind, darf héchstens 50% betragen.”
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Um volle Transparenz fir die Dienstleistungsempfanger sicherzustellen, sollte eine ein-
deutige und nach auBen sichthare Unterscheidung zwischen ZT-Gesellschaften und in-
terdisziplindren Gesellschaften erfolgen.

Es wird daher folgende Anderung vorschlagen:

Anstelle des Begriffes ,interdisziplindre Ziviltechnikergesellschaft” sollte die Be-
Zeichnung .interdisziplindre Gesellschaft” gewdhlt werden.

Dies allenfalls mit einem auf die Beteiligung von Ziviltechnikerinnen hindeutenden Zu-
satz (z.B. ,mit Ziviltechnikern®}.

Folgende Paragraphen sollten in diesem Sinne geandert werden:

§27 Abs. 173, § 29 Abs. 1, § 35 Abs. 2a, die Uberschrift zum 5. Abschnitt, § 37a
Abs. 2 bis 4, § 37b Abs. 1, § 37¢c Abs. 1 Z 4 und Abs. 3, § 37d Abs. 1 und Abs. 3,
§ 37f, § 39 Abs. 227,857 Abs. 279 und § 91 Abs. 2.

AuBerdem sollte eine Klarstellung erfolgen, dass interdisziplindre Gesellschaften nur
dann gegrliindet werden dlrfen, wenn neben dem ZT-Beruf ein weiterer Beruf ausgelbt
wird,

§ 37a Abs. 1 sollte daher lauten:

LGesellschaften, die neben dem Ziviftechnikerberuf atuch Tatigkeiten anderer Bertife
atszutiben beabsichitigen, diirfen gegriindet werden, wemn tind insoweit dies nach den
betreffenden infdndischen berufsrechtiichen Vorschriften zuldssig ist.”

Darlber hinaus sollte in § 37b Abs. 1 prézisiert werden, dass die Berufsbefugnis selbst
im Firmennamen der interdisziplindren Gesellschaft anzugeben ist und nicht nur ein Hin-
weis darauf.

§ 37b Abs 1 erster Satz sollte daher lauten:

.Die nach § 37a Abs 1 gebildeten Gesellschaften haben im Firmennamen die Be-
zeichnung interdisziplindre Gesellschaft” und deren Berufsbefugnisse zu fiih-

”

remn-.

Weiters sollten interdisziplindre Gesellschaften nicht mit 6ffentlichem Glauben verse-
hene Personen sein. In diesem Zusammenhang raumt der EUGH ein, dass die Gewéhr-
leistung der Objektivitdt und Unabhangigkeit des Berufsstandes sowie die Sicherstellung
von Rechtssicherheit zu wahren sind. Die geforderte Sicherstellung der Unabhangigkeit
ist insbesondere auch der Urkundstatigkeit geschuldet.

Dem EuGH-Urteil ist nicht zu entnehmen, dass auf Erleichterungen zur Urkundstatigkeit
abgezielt werden soll. Verdeutlicht in RZ 57 wird der Marktzugang zum Freien Beruf und
des damit einhergehenden hohen Ansehens und hohen Reputation gefordert. Damit ist
nicht automatisch die Urkundstatigkeit verbunden. Keiner Passage des EuGH-Urteils
ware die Forderung eines Marktzuganges zu dieser Tatigkeit zu entnehmen.
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Daher wiirde dem EuGH Urteil vielmehr entsprochen, wenn interdisziplindre
Gesellschaften keiner Urkundstatigkeit nachkommen dilrften. Vor allem im
Sinne der vom EuGH genannten Ziele des Schutzes von Dienstleistungsemp-
fangern und der Sicherstellung der Dienstleistungsqualitit, liegt die Urkund-
statigkeit im Aligemeininteresse, um den Verbraucherschutz zu gewahrleis-
ten. Der Verweis in § 37f auf § 3 Abs 3 sollte daher geléoscht werden.

§ 37f Abs 1 sollte daher lauten:

.§ 37f. (1) Die Bestimmungen des § 3 Abs. 4 und 5, § 10, § 13 Abs. 2 hinsichtlich
der Verlegung des Sitzes, § 14, § 16 Abs. 171, Z4 und Z 5 und Abs. 2, 3, 4 und
10, § 24, § 25, § 28 hinsichtlich der Gesellschafter mit aufrechter Ziviltechniker-
befugnis, § 29 Abs. 3 und 4 sind auf interdisziplinare Gesellschaften anzliwen-
den.”

Um Berlcksichtigung unserer Anregungen wird dringend ersucht.

Mit freundlichen Griien
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BR ﬂn.c; D'ﬂpl-lng. Rudclf Kolbe
Prasident

Dipl.-Ing. Erich Kern
Prasident der Kammer der Ziviltechnikerinnen fir wien, Niederdsterreich und Burgenland

K. Hegie— g0
Arch. Dipl.-Ing. Barbara Frediani-Gasser
Vize-Prasidentin der Kammer der Ziviltechnikerinnen fur Steiermark und Karnten

Prasident der Kammer der Ziviltechnikerinnen fiir Oberdsterreich und Salzburg

Arch. Dipl.-Ing. Hanno Vogl-Fernheim
Prasident der Kammer der Ziviltechnikerinnen fir Tirol und vorarlberg
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