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Begutachtungsverfahren
Bundesgesetz, mit dem das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000
geandert wird

Das Bundesministerium fir Finanzen beehrt sich, zu dem mit Note vom 25. Juli 2022 unter
der Geschaftszahl 2022-0.503.125 zur Begutachtung Ubermittelten Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 geandert wird,

fristgerecht wie folgt Stellung zu nehmen:

Vor dem  Hintergrund der drohenden  Kosten aus anhangigen  EU-
Vertragsverletzungsverfahren (2012/2013 & 2019/2224) ist die rasche Umsetzung dieses
Vorhabens unterstiitzenswert, um eine prinzipielle Herstellung der unionsrechtlichen

Rechtskonformitat sicherzustellen. Folgendes darf jedoch angemerkt werden:
ZuZ4(§ 2 Abs. 7 UVP-G 2000):

Es wird zur Kenntnis genommen, dass von den Regelungen in Zusammenhang mit
,Vorhaben der Energiewende”, zu denen etwa auch die Speicherung erneuerbarer Energien
zahlt, auch Vorhaben des Anhang 1 Z 28 UVP-G 2000 (Tiefbohrungen) umfasst sein konnen,
wie in den Erlduterungen klargestellt wird. In diesem Zusammenhang wird auf Folgendes

hingewiesen:
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Die — in den Ubermittelten Erlduterungen zu Z 35 (§ 17 Abs. 5 UVP-G 2000) iZm ,Vorhaben
der Energiewende” genannten — aktuellen geopolitischen Herausforderungen und die
damit verbundene Energiekrise begriindet aus Sicht des Bundesministeriums fiir Finanzen
(BMF) ein hohes 6ffentliches Interesse auch an Vorhaben des Kohlenwasserstoffbergbaus
(Anhang 1Z 28 und Z 29 UVP-G 2000), was im neu einzufligenden letzten Satz des § 17 Abs.
5 UVP-G 2000 zu beriicksichtigen ware.

Generell ist eine sachliche Rechtfertigung der ungleichen Behandlung von "Vorhaben der
Energiewende" gemall § 2 Abs. 7 UVP-G 2000 zu anderen Vorhaben, welche sich der
gleichen technischen Mitteln und Methoden bedienen, nicht gegeben. Die
"Umweltauswirkungen" der Errichtung, Erweiterung oder Anderung von Anlagen zur
Erzeugung, Speicherung oder Leitung erneuerbarer Energien sind technisch kaum von
Anlagen der Kohlenwasserstoffaufsuchung,- gewinnung und -speicherung zu
unterscheiden. Die genannten Verfahren sind zumeist direkt von etablierten Technologien
des Kohlenwasserstoffbergbaus abgeleitet. Weiters wird bemerkt, dass aufgrund der
Vergleichbarkeit dieser Technologien gemaB Mineralrohstoffgesetz  dieselben
Genehmigungsverfahren zu durchlaufen sind. Zudem schildert die "FTI-Roadmap
Geothermie" des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét,
Innovation und Technologie (BMK) auch die technologischen Synergieeffekte zwischen

Geothermie und Kohlenwasserstoffbergbau.

Aus all diesen Griinden scheint es daher geboten, die fiir ,,Vorhaben der Energiewende”
vorgesehenen Erleichterungen bzw. Privilegierungen generell auch fir alle genannte
Vorhaben des Kohlenwasserstoffbergbaus (Anhang 1 Z 28 und Z 29 UVP-G 2000) — nicht nur

soweit sie erneuerbare Energietrager betreffen — vorzusehen.

Zu Z 14 (§ 4a UVP-G 2000):

In § 4a UVP-G 2000 soll eine Regelung geschaffen werden, die es ermoglicht, dass
Windkraftanlagen unter bestimmten Voraussetzungen auch ohne aktuelle
planungsrechtliche Festlegung (fehlende Energieraumplanung) genehmigt werden kénnen.
Dies soll aber jedenfalls nur ,nach MalRgabe der ndheren Vorschreibungen zum Schutz der
Rechte Dritter und der 6ffentlichen Interessen zuldssig” sein. In diesem Zusammenhang
wird auf die Verordnung des Bundesministers flr Wirtschaft und Arbeit CUber
Sicherheitsabstande zu Anlagen des Kohlenwasserstoffbergbaus und zu Anlagen fir
vergleichbare Tatigkeiten, BGBI. Il Nr. 56/2006 idF BGBI. Il Nr. 208/2022, hingewiesen,
welche zur Verhitung von Gefahren nahere Vorschreibungen liber Mindestabstinde
enthalt.
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Zu Z 62 (§ 46 UVP-G 2000):

Vor dem Hintergrund der unten stehenden zu Z 95 (Anhang 1 Z 29 lit. a UVP-G 2000 sowie
Anhang 1 Z 29 lit. ¢ UVP-G 2000) erstatteten Bedenken wird fiir den Fall, dass an den im
vorliegenden Begutachtungsentwurf enthaltenen Anderungen des Anhang 1 Z 27 sowie Z
29 UVP-G 2000 festgehalten wird, angeregt, dem § 46 UVP-G 2000 folgende Absatze

anzufigen:

(x) Auf Vorhaben des Anhanges 1 Z 27 lit. c und Z 29 lit. a und c, die erstmals unter
den Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes fallen und fiir die vor Inkrafttreten
des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.XX/20XX ein nach den Verwaltungsvorschriften
erforderliches Genehmigungsverfahren eingeleitet wurde, ist dieses Bundesgesetz
nicht anzuwenden, sofern nicht der Projektwerber/die Projektwerberin bei der
Landesregierung die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung und des
konzentrierten Genehmigungsverfahrens bzw. eine Einzelfallpriifung beantragt. Auch

in diesem Fall bleiben rechtskréaftig erteilte Genehmigungen unberihrt.

(x) Bei Vorhaben des Anhanges 1 Z 27 lit. cund Z 29 lit. a und c sind § 3 Abs. 2 zweiter
Satz und § 3a Abs. 6 zweiter Satz mit der MalRgabe anzuwenden, dass gleichartige und
in einem raumlichen Zusammenhang stehende Vorhaben zu beriicksichtigen sind,
sofern sie nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. XX/20XX beantragt oder

genehmigt wurden.

Zu Z 95 (Anhang 1 Z 29 lit. a UVP-G 2000 sowie Anhang 1 Z 29 lit. c UVP-G 2000):

Die geplanten Anderungen in Anhang 1 Z 29 UVP-G 2000 werden kritisch gesehen, da der
Entfall des Anknlpfungskalkils fur die Schwellenwerte die Vollziehbarkeit dieser
Bestimmung deutlich erschweren bzw. mit Unsicherheiten behaften wiirde und damit dem
erklarten Ziel der UVP-G Novelle 2022, ,den Vollzug mit besseren Kriterien zu

unterstiitzen”, zuwiderlduft.

Der Ausdruck ,pro Sonde” in Anhang 1 Z 29 lit. a und lit. ¢ UVP-G 2000 soll nach den im
Begutachtungsverfahren (bermittelten  Erlauterungen im  Hinblick auf eine
unionrechtskonforme Umsetzung entfallen, da die Europadische Kommission im Rahmen des
Vertragsverletzungsverfahrens Nr. 2019/2224 vorgebracht habe, dass die Einschréankung
des Schwellenwertes in Z 29 lit. a auf die einzelne Sonde nicht als ordnungsgemaRe

Umsetzung von Anhang | Nummer 14 der UVP-Richtlinie anzusehen ist.
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In diesem Zusammenhang wird angemerkt, dass die Bezugnahme der Mengenschwellen in
Anhang 1 Z 29 UVP-G 2000 auf die einzelne Erd6l-/ Erdgassonde aus folgenden Griinden

unionsrechtskonform ist:

Die europdische UVP-Richtlinie definiert ,die Errichtung von baulichen oder
sonstigen Anlagen” — bzw. ,sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschlieRlich

derjenigen zum Abbau von Bodenschatzen” — als ,,Projekt”.

Anlagen zur Forderung/ Gewinnung von Erd6l bzw. Erdgas werden nach
Osterreichischem Recht als ,Sonde” bezeichnet und als solche einem eigenstandigen
Bewilligungsverfahren unterzogen, wenn die vorangehende Aufschlussbohrung
tatsachlich als ,wirtschaftliche fiindig” definiert wird. Als ,Sonde” gilt dabei die
Gesamtheit der Einrichtungen fiir die weitere bergbauliche Verwendung des
Bohrloches samt den zum Sondenplatz fihrenden Verkehrswegen, den von diesem

weg- und zu ihm hinfiihrenden Leitungen usw. (RV 1428 BIgNR XX. GP, 105).

Aus dem Urteil des EuGH vom 11.2.2015, C-531/13 (,,Marktgemeinde StraRwalchen
u.a.”, Rn 251), wonach eine Aufschlussbohrung (zur Priifung der Abbauwdirdigkeit
und damit der Wirtschaftlichkeit einer Lagerstatte) nicht in den Anwendungsbereich
des Anhangs | Nr. 14 der UVP-Richtlinie fallt, zumal sich die pro Tag forderbare
Kohlenwasserstoffmenge nur auf Grundlage einer solchen Aufschlussbohrung
bestimmen lasse, folgt gerade, dass die UVP-Pflicht erst im Rahmen der eigentlichen
Gewinnungstatigkeit — d.h. Herstellung (Errichtung) und Betrieb der Sonde — geprift

werden kann und muss.

Da eine Férderung/ Gewinnung in Osterreich nur iiber eigens bewilligte Sonden
erfolgen darf, wurden die Schwellenwerte gemaR Anhang | Nummer 14 der
europaischen UVP-Richtlinie daher in Anhang 1 Z 29 UVP-G 2000 prazisierend an
den Begriff der Sonde gekniipft. Dieser Tatbestand — in Verbindung mit den
Kumulationsbestimmungen der §§ 3 Abs. 2 bzw. § 3a Abs. 6 UVP-G 2000 — stellt

1 Erwidhnt sei, dass im erwdhnten EuGH-Urteil eine nicht fliindige Bohrung entscheidungsgegenstindlich war.
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sicher, dass jedes Projekt, das die darin genannten Schwellenwerte Gberschreitet,

einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterzogen werden muss.

Zusammenfassend stellt die Bezugnahme auf die Sonde in Anhang 1 Z 29 UVP-G 2000 aus
Sicht des BMF im Vergleich zur europaischen UVP-Richtlinie keine Einschrankung, sondern
eine Prazisierung zur Erleichterung der Vollziehung dieser Bestimmung dar, welche lediglich
zum Ausdruck bringt, dass (im Sinne der Projektbezogenheit der UVP) an die jeweilige

Anlage, mit der die Gewinnung von Erdél und Erdgas erfolgt, anzuknipfen ist.

Der nach dem vorliegenden Begutachtungsentwurf geplante Entfall des
Anknupfungskriteriums wirde daher die Vollziehbarkeit dieser Bestimmung deutlich
erschweren. Diesfalls wiirde sich stets die Frage stellen, woran der Schwellenwert dieser
Tatbestdnde konkret anzukniipfen ist. Dies steht im krassen Widerspruch zu der in den
Ubermittelten Erlduterungen zum Ausdruck kommenden Zielsetzung der UVP-G Novelle
2022: ,Ziel der Uberarbeiteten Tatbestdande ist es aullerdem, den Vollzug mit besseren
Kriterien zu unterstiitzen, um vor allem im Sinne einer Grobpriifung eine raschere
Feststellung zu ermoglichen, ob fiir ein Vorhaben eine Umweltvertraglichkeitsprifung

notwendig ist oder nicht”.

Fiir den Fall, dass das BMK nach Durchfiihrung des Begutachtungsverfahrens weiterhin an
einer Anderung des Anhang 1 Z 29 UVP-G 2000 durch Entfall der Bezugnahme auf die Sonde
festhalt, ware jedenfalls klarzustellen, woran der Schwellenwert dieser Tatbestande dann
konkret anzukniipfen ist. Sinnvollerweise ware diesfalls zumindest — im Sinne der
Schlussantrage der Generalanwaltin vom 9. Oktober 2014 in der Rechtssache C-531/13
(Marktgemeinde StraBwalchen u.a.), Rn 59 — auf die Kapazitat aus allen ,an einem

Forderstandort technologisch und geologisch verbundenen” Sonden abzustellen.

Dariber hinuas wird angemerkt, dass die UVP-G Novelle 2022 auch zum Anlass genommen
werden konnte, das in Anhang 1 Z 29 lit. ¢ UVP-G 2000 ersichtliche Redaktionsversehen

(,Forderung von Erdol oder Erdgas...“) zu beseitigen.

AbschlieBend wird das BMK um Erlduterung des Wegfalls des 7. Abschnitts
(Umweltvertraglichkeitsprifungen im Verfahren der Bodenreform) ebenso ersucht, wie zu
den angestrebten alternativen nationalen Regelungen zur Sicherstellung der Umsetzung
von in der Vor-Begutachtung erwahnten EU-Rechts (Anhang Il Z 1 lit. a und lit. d der UVP-
Richtlinie 2011/92/EU).
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Die vorliegende Stellungnahme wurde auch dem Prasidium des Nationalrates Uber die

ELAK-Schnittstelle elektronisch zur Verfligung gestellt.

Wien, 7. September 2022

Fir den Bundesminister:

i.V. Mag. Hans-Jlirgen Gaugl, MSc

Elektronisch gefertigt

= Bundesministerium
Finanzen

Informationen zur Prifung des elektronischen Siegels bzw. der
elektronischen Signatur finden Sie unter: https://www.signaturpruefung.gv.at
Informationen zur Priifung des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.bmf.gv.at/verifizierung
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