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An das

Bundesministerium Klimaschutz, Umwelt,

Energie, Maobilitat, Innovation und Technologie

Stubenring 1

1010 Wien

E-Mail: begutachtung-eeffg@bmk.gv.at Wien, 17. Janner 2023

Zeichen: Schi/Fei

Betrifft: Geschaftszahl:2022-0.790.477
Begutachtung Energieeffizienz-Reformgesetz 2023
(EEff-RefG 2023)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Verband gemeinnitziger Bauvereinigungen - Revisionsverband
erstattet zur Wahrung der Interessen seiner Mitglieder nachstehende

Stellungnahme.

Im Folgenden sind einige Aspekte zu ausgewahlten zentralen Punkten des Entwurfes
herausgearbeitet, die fir die gemeinnitzige Wohnungswirtschaft und somit fiir unsere 182
Mitgliedsunternehmen mit ihren tber 985.000 verwalteten Wohneinheiten von besonderer

Relevanz sind.

l. Verpflichtende Umristung von  Heizkostenverteiler auf individuelle
Verbrauchszahler

Wenn bei der Messung des Warmeverbrauchs der Einsatz individueller Verbrauchszahler
unter Berlcksichtigung der Verhaltnismafigkeit technisch nicht machbar oder nicht
kosteneffizient durchfihrbar ist, sind gemafd § 22 Abs 4 EEff-RefG an den einzelnen
Heizkorpern Heizkostenverteiler zu installieren, es sei denn, die Installation von
Heizkostenverteilern ist nicht kosteneffizient durchfihrbar.

Wir sprechen uns ausdrucklich dagegen aus, dass im Gebdudebestand die Umristung
der vorhandenen Heizkostenverteiler auf individuelle Verbrauchszahler vorgeschrieben
wird, da dies keine weiteren Einsparungen erwarten lasst. Der Wechsel einer
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vorgeschriebenen Messmethodik bei gleichbleibender Messung und verbrauchsabhangiger
Abrechnung wird nicht dazu fuhren, dass die Endkunden mehr Energie einsparen werden.
Darliber hinaus verursachen die individuellen Verbrauchszahler auch héhere Kosten. Dies
hat auch in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass sowohl in Osterreich als auch bspw in
Deutschland im Regelfall nicht individuelle Verbrauchszahler, sondern Heizkostenverteiler
installiert worden sind.

Es moge daher ausdrlcklich gesetzlich verankert werden, dass bei bestehenden Gebauden
die vorhandenen Heizkostenverteiler nicht auf individuelle Verbrauchszahler
umzuristen sind; ohne dass es einer Wirtschaftlichkeitsberechnung bedarf. Bestehende
Heizkostenverteiler sollen bestehen bleiben dirfen.

i Zu erwartender finanzielle Nutzen aus den Einsparungen nach § 22 Abs 7

Gemafs § 22 Abs 7 EEff-RefG ist eine kosteneffiziente Durchfuhrbarkeit gegeben, wenn der
zu erwartende finanzielle Nutzen aus den Einsparungen héher ist als die Kosten flr die
individuelle Verbrauchserfassung. Eine kosteneffiziente Durchfihrbarkeit wird somit
lediglich dann gegeben sein, wenn die erwarteten Energieeinsparungen hoher sind als die
Kosten fur die Installation, die laufende Messung sowie die Erstellung der Abrechnung. Wir
ersuchen ausdricklich, im EEff-RefG einen Gleichklang mit § 6 Abs 1 Z 2 HeizKG
herbeizufihren. Da die Hohe des Nutzens aus Einsparungen nicht eindeutig feststellbar ist,
hat der Gesetzgeherin § 6 Abs 1 Z 2 HeizKG die Voraussetzung der Wirtschaftlichkeit an zwei
Kriterien geknlpft, und zwar: [a] wenn die aus der Ermittlung der Verbrauchsanteile
innerhalb der (blichen Nutzungsdauer zu erwartende Einsparung an Energiekosten
mindestens 10vH betragt und [b) hoher ist als die Summe aus den nach dem Stand der
Technik erforderlichen Kosten der Ausstattung! einerseits und aus den innerhalb der
Gblichen Nutzungsdauer laufend anfallenden Aufwendungen fur die Ermittlung der
Verbrauchsanteile andererseits.?

Es wird ersucht einen Gleichklang mit dem HeizKG herzustellen, um so Rechtssicherheit
zu schaffen. Es erscheint weder notwendig noch zweckdienlich, dass sich das EEff-RefG bei
der Definition, wann eine kosteneffiziente Durchfihrbarkeit gegeben ist, einer vom HeizKG
abweichenden Definition bedient. Die Definition des § 6 Abs 1 Z 2 HeizKG hat sich im HeizKG
seit 30 Jahren bewahrt und sollte daher der Vorbildcharakter dieser Norm in das EEff-RefG
Ubernommen werden.

! Kosten der Erfassungsgerateinfrastruktur, fir bauliche MaBnahmen und Geratekosten
siehe Prader/Dobler, HeizKG (2021) § 6 Rz 9.
2 Bspw Kosten fiir den laufenden Betrieb wie Pfiege, Wartung, Erhaltung, Kontrolle, Eichung
oder Austausch sowie die Kosten fiir die Erfassung wie bspw Kosten der Ablesung,
Kostenzurechnung, Kostenverrechnung, Datenlibertragung sowie Kosten fir die
Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen siehe Prader/Dobler, HeizKG (2021) § 6 Rz
9.
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M. Fernablesbarkeit nach § 23 Abs 1 und 2

Gemaft § 23 Abs 1 EEff-RefG haben installierte individuelle Verbrauchszahler und
Heizkostenverteiler fernableshar zu sein, wenn dies gemaf § 22 Abs B technisch machbar
und gemafs § 22 Abs 7 kosteneffizient durchfihrbar ist. Weder im Gesetz noch in den
Erlauternden Bemerkungen ist die Fernablesbarkeit definiert.

Wir ersuchen ausdrucklich um eine gesetzliche Definition der Fernablesbarkeit, und zwar in
der Form einer Online-Datendbertragung. Ein Verbrauchserfassungsgerat funkt an eine
Datensammelbox im Stiegenhaus die Daten und dort kann die Abrechnungsfirma per
Modem die Daten abholen. Unsere Mitgliedsunternehmen préaferieren diese Art der
Fernablesbarkeit, weil damit Personalkosten, Treibstoff und Emissionen eingespart werden
konnen. Dies moge jedenfalls in der noch auszuarbeitenden Verordnung der E-Control
entsprechend berticksichtigt werden.

Gemafd § 23 Abs 2 EEff-RefG sollen bis 1. Janner 2027 installierte und nicht fernablesbare
individuelle Verbrauchszahler und Heizkostenverteiler auf Fernablesbarkeit nachgerlstet
werden oder durch fernablesbare Gerate ersetzt werden, wenn dies gemafd § 22 Abs 7
kosteneffizient durchfihrbar ist.

Wir ersuchen den Zeitpunkt der Umstellung auf fernablesbare Gerate nicht zwingend mit
einem gesetzlichen Stichtag festzulegen. Fur eine kostensparsame Durchfuhrung ware es
weitaus zielfUhrender, die Nachristung oder den Ersatz durch ein fernahlesbares Gerat mit
dem Zeitpunkt des nachsten Eichtermins zu verkntpfen; dies insbesondere, da beim
nachsten Eichtermin die bestehenden Gerate ohnehin ausgetauscht werden mussen.

V. Verwaltungsstrafen iSd § 36 EEff-RefG

Kommen Eigentimer:innen den im EEff-RefG angeflhrten Verpflichtungen nicht nach ist
gemaf’ § 36 Abs 4 Z 3 lit e EEff-RefG mit einer Geldstrafe bis Euro 20.000.- zu bestrafen.
Diese festgelegte Maximalhohe der Geldstrafe erscheint unangemessen hoch und bewegt
sich uE weder im Rahmen des verfassungsrechtlichen Sachlichkeitsgebotes noch des
Verhaltnismafiigkeitsgrundsatzes. Warum der Gesetzgeber eine Verwaltungsstrafe in dieser
Hohe flir notwendig erachtet, geht aus den Gesetzesmaterialien nicht hervor.

Nicht nachvollziehbar ist, warum die E-Control gemafs § 36 Abs 6 EEff-RefG mit Ausnahme
der Liegenschaftseigentumer:innen alle anderen Verpflichteten, die Bestimmungen nach
diesem Bundesgesetz verletzen, auf die Verletzung hinweisen kann und ihnen auftragen
kann, den gesetzmafigen Zustand innerhalb einer von ihr festgelegten angemessenen Frist
herzustellen, wenn Grunde zur Annahme bestehen, dass auch ohne Straferkenntnis ein
rechtskonformes Verhalten erfolgen wird. Gegenuber Liegenschaftseigentiimer:innen darf
kraft Gesetzes ein solcher Hinweis nicht erfolgen, ihnen darf auch nicht aufgetragen werden,
den gesetzmafdigen Zustand innerhalb einer angemessenen Frist zu beheben; es muss
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sofort ein Straferkenntnis seitens der E-Control ergehen. Die Bestimmung ist sachlich
nicht gerechtfertigt, verstofst gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz und ist
uberschief?end. Es gibt keinerlei offentliches Interesse, dass
Liegenschaftseigentiimer:innen schlechter gestellt werden als alle andere Personen.
Was rechtfertigt die Rechtsansicht, dass Liegenschaftseigentumer:innen nur im Falle der
Verhangung einer Geldstrafe ein rechtskonformes Verhalten setzen? Auch in den
Gesetzesmaterialien wird diese Ungleichbehandiung nicht begriindet. Wir ersuchen daher
eindringlich, die Wortfolge ,,ausgenommen Abs 4 Z 3 lit e” aus der Bestimmung des § 36
Abs 6 EEff-RefG zu entfernen und so diese sachlich nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung und Diskriminierung der Liegenschaftseigentimer:iinnen zu
beseitigen.

V. Sonstiges

e Ad§2Z9

Gemaf § 2 Z 9 ist Ziel dieses Gesetzes auch die Energieeffizienz durch eine individuelle und
fernablesbare Verbrauchserfassung zu verbessern. Wir méchten in diesem Zusammenhang
ausdrlicklich festhalten, dass fernablesbare Zahler die Energieeffizienz nicht verbessern
kénnen; sie erhthen vielmehr den Energieverbrauch im Ablesewesen.

Wir schlagen daher vor, die Zielbestimmung wie folgt zu adaptieren: ,Ziel dieses
Bundesgesetzes ist es, den Energieverbrauch des Endkunden zu vermindern.” Eine
verbrauchsabhangige Bezahlung der Energiekosten fuhrt im Regelfall zu dem Ziel, dass der
Endkunde sein Verhalten im Bezug auf den Warmeverbrauch verandern wird. Die
Verbrauchserfassung ist also nur das Mittel zum Ziel.

e Ad§4Z21: Energietrager

Wir ersuchen klarzustellen, ob mit dieser Begriffsbestimmung tatsachlich ,Energietrager”,
dh jene Stoffe, deren Energiegehalt fur Energieumwandlungsprozesse nutzhar sind,
definiert werden sollen oder in dieser Begriffsbestimmung lediglich die gehandelten
Energieformen [Elektrizitdt, Warme und Kalte) genannt werden sollen. Auffallend ist das
Fehlen der meisten erneuerbaren Energietrager.

e Ad§ 22 Warmestationen sind keine zentralen Anlagen

Der Gesetzgeber verwendet in § 22 EEff-RefG den Begriff der ,zentralen Anlage zur Warme-
oder Kalteerzeugung”. Aus Grinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit madge
zumindest in den Erlauternden Bemerkungen klarstellend festgehalten werden, dass es sich
bei Wohnungsstationen im Sinne dieses Gesetzes um keine zentralen Anlagen handelt.

Abs 6 moge wie folgt erganzt werden: ,Die E-Control hat mit Verordnung die technische
Machbarkeit gemafs Abs 1, 2, 3 und 4 zu konkretisieren [...]“. Dies begrtndet sich damit,
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dass fur die Installation eines Heizkostenverteilers andere bauliche Kriterien zu beachten
sind als flir den Einbau eines Zahlers.

e Ad § 22 Absatz 7 Eichkosten sind Kosten iSd Z 2

Bei der Aufzahlung der Kostenkomponenten in der Z 2 sollte fur die laufenden
Aufwendungen, mit den genannten Kostengruppen ,Betrieb” und ,Abrechnung” ebenfalls
einen Gleichklang mit dem HeizKG hergestellt werden. Aus diesem Grunde sollten zumindest
in den Erlauternden Bemerkungen die dazugehorigen einzelnen Kostenpositionen siehe
auch Fuf3note 2] aufgelistet werden wie dies auch in den Erlauternden Bemerkungen zu der
Regierungsvorlage (ErlautRV 768 BlgNR XXVII GP] zur HeizKG-Novelle 2021, BGBI 12021/101
der Fall ist. Damit konnte klargestellt werden, dass die Kosten der gesetzlich
vorgeschriebenen Eichung, ebenso erfasst sind.

e Ad§?22Abs3

Gemafs § 22 Abs 9 EEff-RefG haben Eigentiimer:innen Personen, die ein wirtschaftliches
Interesse glaubhaft zu machen haben, Gber die Beurteilung der kosteneffizienten
Durchflhrbarkeit und der technischen Machbarkeit zu informieren. In den Erlauternden
Bemerkungen fehlt jeglicher Hinweis, um welche Personen es sich hierbei beispielhaft
handeln kénnte. Welche Personen werden von dem berechtigten Personenkreis erfasst.
Sollte der Gesetzgeber dies nicht noch naher prazisieren, moge der Gesetzgeber auf diese
in sich unschltssige, nicht nachvollziehbare und fur die Praxis problembehaftete Regelung

verzichten.

e Ad Verordnungen der E-Control auf Grund dieses Gesetzes

Die Pflicht zur Installation von Geraten zur Einzelverbrauchserfassung inklusive einer
Fernablesbarkeit besteht erst dann, wenn dies technisch machbar und kosteneffizient
durchfiihrbar ist. Geméafs § 47 Abs 3 EEff-RefG wird die E-Control ermachtigt, mittels
Verordnung die technische Machbarkeit und die kosteneffiziente Durchfihrbarkeit der
Einzelverbrauchserfassung zu konkretisieren. Unseres Erachtens sollte daher die Pflicht zur
Installation von Geraten zur Einzelverbrauchserfassung inklusive einer Fernablesung nicht
sofort nach Kundmachung dieses Bundesgesetzes, sondern erst nach Kundmachung der
Verordnung der E-Control (ber die technische Machbarkeit und kosteneffiziente
Durchfthrbarkeit  der  Installierung  von  [fernablesbaren]  Einzelverbrauchs-
erfassungsgeraten in Kraft treten.

AbschlieRend ersuchen wir in § 9 EEffG eine Ausnahme fir Gemeinnitzige
Bauvereinigungen zu schaffen und diese von der Verpflichtung fiir eine Burchfiihrung
von Energieaudits zu befreien.
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Der Osterreichische Verband gemeinn(itziger Bauvereinigungen - Revisionsverband bedankt
sich nochmals fur die eingeraumte Maglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu dem
oben angeflihrten Gesetzesentwurf. Die Stellungnahme wird auch dem Prasidium des
Nationalrates tiber dem Link zum vorparlamentarischen Begutachtungsverfahren zur
Verflgung gestellt.

Hochachtungsvoll
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