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Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Epidemiegesetz 1950, das Tuberkulosegesetz und das COVID-19-
MaBnahmengesetz geandert werden

Das Bundesministerium flr Landwirtschaft, Regionen und Tourismus beehrt sich, zu dem
im Betreff genannten Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abzugeben und ersucht um

Beriicksichtigung der Anregungen.

A) Zur Anderung des Epidemiegesetzes 1950:

ZuZ 3 und 4 (§ 5 Abs. 4 und 6):
Aus verwaltungspraktischer Sicht stellt sich die Frage, warum nach § 5 Abs. 4 (neu) die
Auskiinfte nur an den BMSGPK und nicht auch an die Gesundheitsbehérden in den Lan-

dern zu erteilen sind.

Aus Rechtsschutzgriinden und zur Sicherzustellung eines reibungslosen Vollzugs, sollten
die fur die Normadressaten geltenden Verpflichtungen — demnach die Auskunftserteilung
(§ 5 Abs. 4) und Aufbewahrungspflicht (§ 5 Abs. 6) — klar und unmissverstandlich festge-
legt werden.

Insbesondere der Bestimmung des § 5 Abs. 6 kann nicht entnommen werden, welche
konkreten Verpflichtungen sich flir den Normadressaten ergeben — z.B. im Hinblick auf die
Einforderung der Daten, die Aufbewahrungsmodalitaten oder den Kreis der Zugriffsbe-

rechtigten. Aus dieser Unbestimmtheit folgt, dass der daraus resultierende Aufwand fur
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die Unternehmen nicht abgeschatzt werden kann. Es kann daher nicht abschliel3end be-
urteilt werden, ob den Unternehmen ein unverhaltnismaRiger Aufwand entsteht. Unabhan-
gig davon bedarf es einer Ausnahmebestimmung fiir Klein- und Kleinstbetriebe sowie in
begriindeten Fallen, etwa aufgrund besonderer betrieblicher Gegebenheiten.

Der Rechtsklarheit ist zusatzlich abtraglich, dass die Erlauterungen zum Teil Gber den Ge-
setzestext hinausgehende Verpflichtungen anfihren — z.B. betreffend § 5 Abs. 6 die Ver-

pflichtung zur ,Verarbeitung der Kontaktdaten®.

Letztlich erscheinen die Bestimmungen aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht ausrei-
chend determiniert. Genau genommen erlauben sie Auskinfte jedweder Art von jeder-

mann und auch von allen Unternehmen. Die zentralen Fragen,

o wer (taxative Aufzahlung der ermachtigten Behdrden)

¢ in welchen Anlassfallen (genaue Definition jener Tatbestande, welche ein Auskunfts-
begehren rechtfertigen)

o darf was (taxative Aufzahlung der zu GbermitteInden Informationen)

¢ von wem (taxative Aufzahlung der verpflichteten Rechtstrager)

¢ wie lange (genaue Definition des Zeitraums, in welchem das Verlangen gestellt wer-
den kann)

o flr welchen Zweck (genaue Umschreibung der Notwendigkeit an den Daten, um die
Zulassigkeit zu prufen) verlangen und

e wie ist das weitere Schicksal dieser Informationen (Verwendungszweck und Aufbe-

wahrungsdauer inklusive Léschungszeitpunkt),

bleiben offen. Eine ausreichende Determinierung ist im Interesse der Nachvollziehbarkeit

und aus Grinden der Rechtssicherheit iISd Vorhersehbarkeit erforderlich.

Die Novellierungsanordnung der Z 3 ,§ 5 Abs. 4 erhélt die Bezeichnung ,(5)", folgender
Abs. 4 wird eingefiigt:“ sollte besser lauten ,§ 5 Abs. 4 erhélt die Bezeichnung ,(5), der
bisherige Absatz 5 entféllt und folgender Abs. 4 wird eingefligt:“. Die bisherige Anordnung

Iasst das rechtliche Schicksal des bisherigen Abs. 5 offen.

Zu Z 10 Epidemiegesetz 1950 (§ 43a Abs. 3) und Z 4 COVID-19-MaBnahmengesetz
(§ 2b Abs. 3):

Der vorgeschlagene § 43a Abs. 3 Epidemiegesetz 1950 und der vorgeschlagene

§ 2b Abs. 3 COVID-19-MalRnahmengesetz lauten gleich.
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Zum einen stellt sich die Frage, was unter ,weniger strenge Verordnung® zu verstehen ist.
Zum anderen Uberlasst Abs. 3 diese Beurteilung in unzumutbarer Weise den Rechtsunter-
worfenen.

Die Beurteilung, ob eine entgegenstehende Verordnung vorliegt, muss daher im Interesse
der Rechtssicherheit von der Behdrde getroffen werden, die die spatere Verordnung er-
I&sst. In der spater erlassenen Verordnung sollte daher eine entgegenstehende Verord-

nung ausdrucklich aufgehoben werden.

B) Zur Anderung des COVID-19-MaRnahmengesetzes:

ZuZ 2 und 3 (§§ 1 und 2):

§ 1 regelt das ,Betreten” von Betriebsstatten, Arbeitsorten und Verkehrsmitteln mit dem
Ziel der Verhinderung der Verbreitung von COVID-19.

§ 2 regelt das ,Betreten” von bestimmten Orten und 6ffentlichen Orten.

Das ,Befahren® ist nicht ausdrucklich genannt. Nach den Erlauterungen sollen die Regeln
Uber das Betreten ,selbstredend auch fur das Befahren® gelten.

Im Sinne der Klarheit sollte aber im Gesetzestext ausdricklich auch auf das ,Befahren”
Bezug genommen werden. Denn nach dem allgemeinen Wortsinn ist ,befahren” nicht vom
Wort ,betreten” mitumfasst. Auch ein Vergleich mit anderen Normen zeigt, dass zwischen
.befahren® und ,betreten” differenziert wird (z.B. Stralengesetze, Forstgesetz, Feldschutz-

gesetze, Sperrgebietsgesetz, Jagdgesetze, NaturschutzgebietsVO).

ZuZzs (§ 3):

Die Strafbestimmung des § 3 Abs. 2 COVID-19-MG legt fest, dass eine mit einer Geld-
strafe von bis zu 500 Euro zu bestrafende Verwaltungstbertretung begeht, ,wer

1. eine Betriebsstatte, einen Arbeitsort oder ein Verkehrsmittel entgegen den in einer Ver-
ordnung gemal § 1 festgelegten Voraussetzungen und/oder Auflagen betritt oder

2. die in einer Verordnung gemaR § 2 genannten Orte entgegen den dort festgelegten

Zeiten, Voraussetzungen und/oder Auflagen betritt”.

In den Erlauterungen zu § 3 Abs. 2 COVID-19-MG wird klargestellt, dass Betretungen
entgegen einer nach § 1 verordnungsmaRig festgelegten Zahl oder Zeit sowie
Betretungen entgegen einer nach § 2 verordnungsmafig festgelegten Zahl nicht strafbar
sind. Die diesbezuglichen Verbote sind nur auf Seiten des Inhabers oder Betreibers

verwaltungsstrafrechtlich sanktionierbar.
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Der in den Erlduterungen dargestellte Inhalt von § 3 Abs. 2 COVID-19-MG im Hinblick auf
die Straflosigkeit spiegelt sich im Gesetzeswortlaut aber nicht wider. Aus der Formulierung
»festgelegten Voraussetzungen und/ oder Auflagen® geht nicht klar hervor, dass eine
Betretung entgegen einer ,,festgelegten Zahl und Zeit“ nicht strafbar ist. Denn der Begriff
,Voraussetzungen“ und ,Auflagen“ kénnte als Uberbegriff auch fir die ,festgelegte Zahl
und Zeit" gedeutet werden. Gleiches gilt fur die Bestimmung des § 3 Abs. 2 Z 2 COVID-
19-MG.

Das verfassungsrechtliche Bestimmtheitsgebot stellt an Verwaltungsstrafnormen beson-
dere Anforderungen. Straftatbestadnde bedlrfen aus Grinden des Rechtsschutzes einer
besonders genauen gesetzlichen Determinierung des unter Strafe gestellten Verhaltens.
Dem Rechtsunterworfenen muss klar sein, in welchem Rahmen er sich im Hinblick auf die
Strafbarkeit bzw. Straflosigkeit seines Verhaltens bewegt. Insofern wird eine Abanderung
der Strafbestimmung des § 3 COVID-19-MG in dem Sinne vorgeschlagen, dass klar her-

vorgeht, welches Verhalten strafbar bzw. straflos ist.

C) Redaktionelle Asnmerkungen:

Z 10 EpidemieG: In § 1 Abs. 1 Z 1 fehlt zwischen ,Bundesminister und ,zu“ ein Leerzei-
chen.

Zur Textgegeniiberstellung: Der Text in der Spalte ,Vorgeschlagene Fassung® entspricht
teilweise nicht dem Text im Gesetzesentwurf.
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Gesetzesentwurf

Textgegeniberstellung — Spalte
Vorgeschlagene Fassung

§ 5 Abs 4 EpG

,sind alle nattirlichen oder juristi-
schen Personen, die zu den Erhebun-
gen einen Beitrag leisten kénnen,

,Sind auf Verlangen des fiir das Ge-

schen Personen, die zu den Erhebun-
gen einen Beitrag leisten kénnen, wie

§43aAbs1Z1EpG
§ 43a Abs 2 EpG

§2bAbs1Zz1
COVID-19-MG

§ 2b Abs 2 COVID-
19-MG

§ 43a Abs 3 EpG

§ 2b Abs 3 COVID-
19-MG

,Eine entgegenstehende, weniger
Landeshauptmanns oder einer
Bezirksverwaltungsbehdérde tritt mit
Rechtswirksamkeit der Verordnung

Kraft, sofern darin nichts anderes
angeordnet ist. Eine

Verordnung der
Bezirksverwaltungsbehérde tritt mit
Rechtswirksamkeit der Verordnung
des Landeshauptmanns aufSer Kraft,
sofern darin nichts anderes

des Landeshauptmanns oder einer
Bezirksverwaltungsbehdrde tritt mit
Rechtswirksamkeit der Verordnung

verwaltungsbehdrde tritt mit Rechts-
wirksamkeit der Verordnung des Lan-
deshauptmanns aufser Kraft, sofern

darin nichts anderes angeordnet ist.”
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§ 2 Abs 172 COVID-
19-MG

,2. Offentlichen Orten”

§ 2 Abs 2 COVID-19-
MG

,Weiters kann das Betreten gdnzlich
untersagt werden, sofern gelindere
Mafinahmen nicht ausreichen. Da-
bei sind ausreichende Ausnahmen

,Weiters kann das Betreten gdnzlich
untersagt werden, sofern gelindere
Mafsnahmen nicht ausreichen.”

Mit freundlichen GriiRen

27. August 2020

Fir die Bundesministerin:

Dr. Franz Jager
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