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2. Juni 2020
GZ: 2020-0.272.905 - Begutachtungs- und Konsultationsverfahren
Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedandert wird,
Bundesgesetz, das liber Privathochschulen erlassen wird
Anderung des Fachhochschul-Studiengesetzes sowie das Hochschulgesetz 2005

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf die vorliegenden Begutachtungsentwirfe nimmt die Fachhochschule

0O zu insbesondere die Institution und den Sektor betreffende Passagen wie folgt Stellung:
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1 Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz — HS-QSG

Ganz allgemein ist es aus Sicht der Governance sowie der qualitativen Entwicklung des ge-
samthochschulischen Bereichs in Osterreich zu begrifRen, dass nun alle Sektoren durch das

Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz erfasst sind.

Ad § 3 Abs 3 Z 12: Aufgaben der AQ Austria

Kommentar FH OO0:

Das definierte Kompetenzportfolio der AQ Austria sollte zwischen Aufgaben in behdrdlich-ho-
heitlicher Kompetenz und jenen der Beratungs-/Informationsagentur differenziert werden. Es
ist auch aus den erganzenden Materialien nicht klar ableitbar, was die in Ziffer 12 erganzte
Kompetenz zur ,Information und Beratung zu Fragen der Anerkennung von nicht-formal und
informell erworbenen Kompetenzen* umschlief3t.

Denn der Kommentar lautet: ,Die Anerkennung dieser Kompetenzen ist eine wichtige Thema-
tik im Bereich des LLL und damit auch fur die Hochschulen. Fir deren Umsetzung sind die
Entwicklung und Umsetzung von Verfahren der Qualitatssicherung von hoher Bedeutung, die

AQ Austria soll in diesem Bereich fur alle Hochschulen Expertise zur Verfigung stellen.”
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Aus Sicht des Fachhochschulsektors ist festzuhalten, dass fir die Anerkennung nachgewie-
sener Kenntnisse gem. § 12 FHG die Zustandigkeit bei der Studiengangsleitung liegt. Eine
Abéanderung dieser Praxis wirde einen erheblichen Eingriff in die hochschulische Autonomie
und eine deutliche Schmalerung der Entscheidungskompetenzen der Studiengangsleitung be-

deuten und ist abzulehnen.

Ad § 11 Abs 1: Zusammensetzung der Generalversammlung der AQ Austria
Kommentar FH OO0:

Es ist sehr zu begrifRen, dass nunmehr alle Hochschulsektoren in der Generalversammlung

der AQ Austria paritatisch vertreten sind.

2 Fachhochschulgesetz — FHG

Ad § 1 Abs 1: Erhalter
Der Gesetzestext in der neuen Fassung lautet: ,Dieses Bundesgesetz regelt die Einrichtung
von Fachhochschulen sowie die Durchfihrung von Fachhochschul-Studiengangen und Lehr-

gangen zur Weiterbildung.*
Kommentar FH 00:

Die Wortfolge ,Einrichtung von Fachhochschulen® regelt im strengen wortlichen Sinne lediglich
die Erstakkreditierung (ndmlich Einrichtung) zu einer fachhochschulischen Institution. Es ware
demzufolge eine Formulierung zu wahlen, die auch die bereits existenten und akkreditierten
Fachhochschulen umfasst. Als Formulierungsvorschlag wird angeregt: ,Dieses Bundesgesetz
regelt die Einrichtung und die institutionelle Verfasstheit von Fachhochschulen sowie

die Durchfuhrung von Fachhochschul-Studiengangen und Lehrgéngen zur Weiterbildung.*

Ad § 3 Abs 2 Z 1, erster Satz ,Grundsatze flr die Gestaltung von Fachhochschul-Studiengan-
gen sind“
.Fachhochschul-Studiengéange haben die Vielfalt wissenschaftlicher Lehrmeinungen und wis-

senschaftlicher und wissenschaftlich-kiinstlerischer Methoden zu beachten; (...)".
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Kommentar FH 00:

An dieser Stelle regen wir die redaktionelle Adaption dieser Passage an. Es sollte heil3en:
.Fachhochschul-Studiengénge haben die Vielfalt wissenschaftlicher Lehrmeinungen und wis-
senschaftlicher und/oder wissenschaftlich-kiinstlerischer Methoden zu beachten;” denn es
sind nicht alle Fachhochschul-Studiengénge entsprechend ausgerichtet, um auch wissen-

schaftlich-klinstlerische Methoden vorsehen zu kénnen.

Ad § 4 Abs 1: Studierende

Der legaldefinierte Antidiskriminierungskatalog wird aktualisiert. Er lautet nunmehr: ,Fach-
hochschul-Studiengange sind bei Erflllung der fachlichen Voraussetzungen, ohne Unter-
schied des Geschlechts, der sozialen Herkunft, der ethnischen Zugehdrigkeit, der Religion
oder Weltanschauung, des Alters, der sexuellen Orientierung und der Staatsbirgerschaft all-

gemein zuganglich.”

Kommentar FH 0O:
Wir weisen darauf hin, dass der Ministerialentwurf ein redaktionelles Versehen beinhaltet. Hier

wird der Gesetzestext erweitert, anstatt ersetzt. Auf Seite 17 von 27 steht als neuer
§ 4 Abs 1:

»Fachhochschul-Studiengange sind bei Erflllung der fachlichen Voraussetzungen, ohne Un-
terschied der Geburt, des Geschlechts, derRasse-des-Standes-derKlasse-und-des Bekennt-
nisses, der sozialen Herkunft, der ethnischen Zugehdrigkeit, der Religion oder Weltanschau-

ung, des Alters, der sexuellen Orientierung und der Staatsburgerschaft allgemein zuganglich.”
Die zu streichenden Stellen sind markiert.

Ad § 4 Abs 8, zweiter Satz: Aufnahme
Diese Bestimmung regelt nunmehr auch mit einer konkreten Frist, bis zu welchem Zeitpunkt
Zugangsvoraussetzungen, die bei Aufnahme in einen Fachhochschul-Studiengang noch nicht

erflllt waren, nachzubringen/nachzuweisen sind, mit ,|langstens in das dritte Semester*.
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Kommentar FH 00:

Allerdings weisen wir an dieser Stelle darauf hin, dass die Formulierung ,/m Falle eines Teil-
zeitstudiums kann eine angemessene Verlangerung dieser Frist bis l1angstens in das dritte
Semester vorgesehen werden.” terminologisch nicht korrekt ist, zumal das Fachhochschulwe-
sen weder den Begriff, noch die Organisationsform eines ,Teilzeitstudiums® kennt. Wir regen
an, diese Passage in ,im Falle eines berufsbegleitend organisierten Studiums kann eine
angemessene Verlangerung dieser Frist bis langstens in das dritte Semester vorgesehen wer-

den.” zu andern.

2.1 Anregung zur Erweiterung des § 4 FHG

In Analogie zum UG sowie den neuen Bestimmungen des PHG wird angeregt, folgende Best-

immungen in § 4 als neue Absiétze 12 Ziffern 1 und 2 in das FHG zu iibernehmen:

§ 12 Abs 1: Die Studierenden der Fachhochschule sind hinsichtlich der Bestimmungen des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes, BGBI. | Nr. 100/2005, und des Auslanderbeschaf-
tigungsgesetzes, BGBI. Nr. 218/1975, sowie der auf der Grundlage dieser Bundesgesetze er-
lassenen Verordnungen den Studierenden an offentlichen &Osterreichischen Universitaten

gleichgesetzt.

Abs 2: Das Studienférderungsgesetz 1992, BGBI. Nr. 305/1992, und die auf seiner Grundlage
erlassenen Verordnungen, das Studentenheimgesetz, BGBI. Nr. 291/1986, das Familienlas-
tenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 376/1967, hinsichtlich des Anspruches auf Familienbei-
hilfe, die sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen hinsichtlich der Mitversicherung von
Kindern und Selbstversicherung in der Krankenversicherung sowie die steuerrechtlichen Best-

immungen sind auf die Studierenden an Fachhochschulen anzuwenden.

Ad § 6 Abs 1: Verleihung akademischer Grade

Diese Bestimmung regelt die Zustandigkeit zur Verleihung akademischer Grade nach Ab-
schluss eines Fachhochschul-Studiums neu: ,Nach Abschluss der fur den Fachhochschul-
Studiengang vorgeschriebenen Studien und Prifungen wird durch die Leitung des Kollegiums

ein akademischer Grad verliehen.”
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Kommentar FH 00:

IZm der Bestimmung § 10 Abs 3 Z 1 regen wir eine redaktionelle Anpassung an: Da die Kol-
legiumsleitung nunmehr als Vorsitzende*r zur bezeichnen ist, ware der Gesetzeswertlaut wie
folgt zu andern: ,Nach Abschluss der fir den Fachhochschul-Studiengang vorgeschriebenen
Studien und Prufungen wird durch den Vorsitzenden/die Vorsitzende des Kollegiums ein

akademischer Grad verliehen.

Ad § 6 Abs 2, zweiter Satz: akademische Grade
,Fur Fachhochschul-Diplomstudiengange haben die akademischen Grade ,Magistra/Magister
..." oder ,Diplom-Ingenieurin/Diplom-Ingenieur ...“, jeweils mit einem die Fachergruppen kenn-

zeichnenden Zusatz und der Beisetzung ,(FH)“ zu lauten.”
Kommentar FH 00:

IZm der ganzlichen Streichung des Begriffs ,Diplom-Studiengang® aus § 3 Abs 2 Z 3 ist dieser

Satz zu streichen.

Ad § 7 Abs 3: nebenberuflich Lehrende

Hier wurde die Bestimmung, nach welchem Kriterium sich eine nebenberufliche Lehrperson
vertreten lassen kann, spezifiziert. Die Wortfolge ,sofern diese geeignet ist“ wird ersetzt durch:
.Nebenberufliches Lehrpersonal gemal Abs 2 kann sich von anderen Personen vertreten las-

sen, sofern diese (ber die gleichen Qualifikationen verfugen.*
Kommentar FH 00:

An dieser Stelle regen wir an, die Formulierung nochmals redaktionell zu adaptieren. Es ist in
der Praxis wohl kaum realisierbar, eine Vertretung mit genau denselben Qualifikationen zu
finden. Es wird angeregt, die Formulierung in ,sofern diese iiber gleichzuhaltende Qualifi-

kationen verfiigt‘, abzuandern.

Ad § 8 Abs 7: Bezeichnung einer fachhochschulischen Institution
Diese Gesetzespassage berechtigt Erhalter von Fachhochschul-Studiengangen, die nach den

Bestimmungen des HS-QSG akkreditiert sind, dazu, die Bezeichnung ,Fachhochschule® oder
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,Hochschule fur Angewandte Wissenschaften im Namenszug der Bildungseinrichtung zu fuh-

ren.
Kommentar FH 00:

Im Sinne der Klarheit in der Bezeichnung ware erganzend wesentlich festzuhalten, dass ent-
weder die eine oder die andere Bezeichnung gewahlt werden muss. Darlber hinaus ist zu
hinterfragen, inwieweit eine auch ,nur” terminologische Binnendifferenzierung des Fachhoch-
schul-Sektors fir AuRenstehende nachvollziehbar ist. Es sollte davon unabhangig jedoch da-
rauf geachtet werden, dass im Falle der Optierung fur den Begriff ,Hochschule fur Angewandte
Wissenschaften® eine entsprechende Formalisierung im Sinne einer behdérdlichen Bestatigung
erfolgen sollte. Es ist insbesondere bei internationalen Kooperationen besonders von Bedeu-

tung, die staatliche Akkreditierung auch nachzuweisen.

Ad § 10 Abs 1: Leitung des Kollegiums
Kommentar FH 00:

Aufgrund der Bestimmung des §10 Abs 3, letzter Satz misste eine redaktionelle Anpassung

in Vorsitzende/Vorsitzender des Kollegiums vorgenommen werden.

Ad § 12 Abs 1: Anerkennung nachgewiesener Kenntnisse
Kommentar FH OO0:

Die Bestimmung normiert konsequenterweise die im Bologna-Prozess eingeflihrte Logik der
Anerkennung und Anrechnung von erworbenen Fahigkeiten, Kenntnissen und Kompetenzen
und erweitert die Bestimmung der lehrveranstaltungsbezogenen Anerkennung um die modul-
bezogene Anerkennung. Mittels dieser Bestimmung kann curricularen Weiterentwicklungen,

aber auch Durchlassigkeitskriterien besser entsprochen werden.

Wesentlich ist iZm der vorgesehenen Adaptierung des § 3 Abs 3 Z 12 HS-QSG: Es ist auch
aus den erganzenden Materialien nicht klar ableitbar, was die in Ziffer 12 erganzte Kompetenz
zur ,Information und Beratung zu Fragen der Anerkennung von nicht-formal und informell er-

worbenen Kompetenzen.“ umschliel3t. Denn der Kommentar lautet: ,Die Anerkennung dieser
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Kompetenzen ist eine wichtige Thematik im Bereich des LLL und damit auch fur die Hoch-
schulen. Fir deren Umsetzung sind die Entwicklung und Umsetzung von Verfahren der Qua-
litdtssicherung von hoher Bedeutung, die AQ Austria soll in diesem Bereich fur alle Hochschu-
len Expertise zur Verfigung stellen.“ Aus Sicht des Fachhochschulsektors ist festzuhalten,
dass flur die Anerkennung nachgewiesener Kenntnisse gem. § 12 FHG die Zustandigkeit bei
der Studiengangsleitung liegt. Eine Abanderung dieser Praxis wirde einen erheblichen Eingriff
in die hochschulische Autonomie und eine deutliche Schmalerung der Entscheidungskompe-

tenzen der Studiengangsleitung bedeuten und ist abzulehnen.

Ad § 18 Abs 4: Recht auf Wiederholung eines Studienjahres
Kommentar FH 00:

Aus Sicht einer Fachhochschule ist anzumerken, dass im Falle der Durchsetzung dieses
Rechtes die Finanzierung des/der zusatzlichen Studierenden in einer Jahrgangskohorte je-

denfalls seitens des Bundes sichergestellt sein muss.

Aus der Warte der curricularen Abstimmung sowie aus hochschuldidaktischen Griinden ist zu
begrifRen, dass die Anrechnung/Anerkennung positiv absolvierter Prifungen im Zuge der Wie-

derholung jedenfalls der zustandigen Studiengangsleitung obliegt.

Ad § 23 Abs 2 Z 1: Berichtswesen — Jahresbericht an die AQ Austria
Kommentar FH OO0:

Es ist nicht nachvollziehbar, warum im Jahresbericht Uber die Zielsetzungen der Fachhoch-
schule zu berichten ist — diese sind in den Strategiepapieren der einzelnen Fachhochschulen
ohnedies festgelegt. Da Strategiedokumente im allgemeinen mittel- und langfristige Ziele be-
inhalten, wiirde dies demzufolge ein redaktionelles ,Copy and Paste® von einem zum nachsten
Jahresbericht Uber zumindest einen Zeitraum von 3-5 Jahren bedeuten. ZielfGhrender ware
hierzu eine Berichtspflicht im Falle grundlegender (Ver-)Anderungen von Zielsetzungen, wie

zB Profilanderungen, Anderungen in der Organisation etc. Da Fachhochschulen tiberwiegend
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ohnedies privatrechtlich organisiert sind und mehrheitlich Gleichstellungs- und Einkommens-
berichte zu legen haben, wird dringend angeregt, iZm der Berichtspflicht im Jahresbericht

mdglichst synergetisch vorzugehen.

Der von einer fachhochschulischen Institution vorzulegende Jahresbericht wird nun bis Ende
Janner jeden Jahres zu legen sein (bis dato bis Ende Mai). Zu berichten ist jeweils Uber das
vergangene Studienjahr. Aus der Vermengung von Kalender- und Studienjahr ergibt sich je-
denfalls eine ,Lucke“ von 1,5 Jahren — zumal das Studienjahr mit 01.10. beginnt und mit 01.09.
endet — der Jahresbericht ist aber mit 31.01. zu legen. Daraus ergeben sich naturgemaf ent-

sprechende Diskontinuitaten.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Berichtsteile qualitativ zu verfassen sind (anstatt bisher
quantitativ und qualitativ, zumal die abgefragten Daten ohnedies Uber die einschlagigen Be-

richtsmeldungen (insbesondere die BIS Meldung) bereits evident sind.

2.2 Weitere Anregungen zur Ergdanzung des FHG

Abschlielend regen wir an, folgende Bestimmungen aus dem Entwurf zum PHG auch ins FHG

zu Ubernehmen:

Analogie zu § 5 Abs 4 PHG: Die Lehrenden der Fachhochschule sind hinsichtlich der Bestim-
mungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes und des Auslanderbeschaftigungsge-
setzes sowie der auf der Grundlage dieser Bundesgesetze erlassenen Verordnungen den Leh-

renden an 6ffentlichen und privaten dsterreichischen Universitaten gleichgestellit.

§ 6 Abs 2 PHG: Fachhochschulen gelten hinsichtlich der steuerlichen Behandlung von Zuwen-
dungen an sie als Universitaten im Sinne des § 4 a Z 1 lit. a des Einkommensteuergesetzes
1988, BGBI. Nr. 400/1988.
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2.3 Anmerkungen zum Themenbereich Gleichstel-

lung — Diversitdatsmanagement

Ganz allgemein fallt auf, dass es sich bei den GDM-bezogenen Anderungen bzw. Neuerungen
in der Hauptsache um eine geschlechtsbezogen sachthematische Festlegung handelt, die im
Grunde genommen das breite Handlungsspektrum des Diversitdtsmanagements auf eine ein-
zelne Dimension einengt und damit (mit Ausnahme des § 4 Abs 1 ,Studierende®) die Aufga-
benstellungen und Herausforderungen der Intersektionalitat vernachlassigt. Streng genom-
men kénnten diese Bestimmungen auch als diskriminierend gewertet werden, zumal zusatz-
lich zur ,Verknappung® auf einen Bereich bei der geschlechterbezogenen Gleichstellung das
dritte Geschlecht véllig auRer Acht gelassen wird. Als Worst-Case-Szenario kdnnte dieser ver-
gleichsweise enge Blickwinkel einerseits einen Diskriminierungstatbestand darstellen und an-
dererseits zahlreiche, daruberhinausgehende Diversity-Management Ansatze und Bemuihun-

gen der Fachhochschulen gefahrden.

Zum Themenbereich der Gleichstellung ist darliber hinaus zu hinterfragen, in welcher Form
die im Berichtswesen vorgesehenen Informationen in den Jahresberichten an die AQ Austria
gemonitort/evaluiert werden und welche Konsequenzen sich daraus ableiten lieen. Es ist im
Sinne der ,Aufteilung” von Verpflichtungen zur Gleichstellungsarbeit zwischen Erhalter und
Kollegium des Weiteren unklar, in welcher Weise eine institutionelle MalRnahmenplanung und
-umsetzung erfolgen soll. Denn zu den Gleichstellungsplanen finden sich weder im Gesetzes-
text selbst, als auch in den korrespondierenden Materialien — vor allem in den Erlduterungen
— keine weiteren konkretisierenden Bestimmungen bzw. Hinweise. Im Sinne einer sektoralen
wie institutionellen Vergleichbarkeit — auch im Sinne der Evaluation von Entwicklungen — ware
die Definition von Mindeststandards/-kriterien zielfihrend (vgl. § 20 b Abs 2 UG).

(Fachhochschule Oberésterreich)
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