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Bundesvertretung
Austrian Students’ Union

Taubstummengasse 7-9, A-1040 Wien
Tel +43/1/310 88 80 -0, Fax +43/1/310 88 80 -36
IBAN: AT40 2011 1000 0256 8004 BIC: GIBAATWWXXX

An das

Bundesministerium fiir

Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Per E-Mail an:
begutachtung@bmbwf.gv.at
bequtachtungsverfahren@parlament.qgv.at

Wien, am 3.6.2020
Geschaftszahl: 2020-0.272.905

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedndert wird,
ein Bundesgesetz iiber Privathochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-
Studiengesetz sowie das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

In weiterer Folge steht die Bezeichnung “wir” fiir die Bundesvertretung der Osterreichischen
Hochschiiler_innenschaft. Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft bezieht wie folgt
Stellung zum Entwurf des Fachhochschulgesetzes.

In drei weiteren Schriftstiicken nehmen wir zeitgleich Stellung zu den weiteren
Gesetzesvorhaben dieses Begutachtungsentwurfes.

Vorbemerkung

Grundsitzlich konzentriert sich diese Stellungnahme auf Anderungen mit Auswirkungen im
Hochschulalltag, weshalb kein Fokus auf die Benennung von Fachhochschulen und Erhaltern
gelegt wird.

Im FHG wird nunmehr eine explizite Moglichkeit zur Abhaltung von digitalen Priifungen
vorgesehen. Zu Zeiten von COVID-19 mit sprunghaft zunehmendem Einsatz dieser Mdglichkeit
erreichen die OH inzwischen immer mehr problematische Riickmeldungen aus mehreren
Hochschulsektoren, wie zum Beispiel der Uberpriifung des Browserverlaufes, Aufzeichnung des
gesamten Priifungsvorganges oder die verpflichtende Nutzung mehrere Kameras, um den
Umgebungsraum zu kontrollieren.
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Wir stehen daher einerseits fiir die Auseinandersetzung mit geeigneten Formaten fiir Online-
Priifungen in didaktischen Zentren und andererseits fiir ein Grundvertrauen in Studierende,
welches auch bei Priifungen in Prdasenz entgegengebracht wird. Wir sind zuversichtlich, dass
auch bei Onlinepriifungen eine faire und nachvollziehbare Leistungsiiberpriifung unter
Beriicksichtigung aller Lerntypen erfolgen kann ohne die Wohn-, Arbeits- und Schlafzimmer
von Studierenden zu iiberwachen. Dem entsprechend wiirden wir eine Einschrankung des
Paragraphen im Hinblick auf den Fortbestand von Privatsphare begrii3en.

Des Weiteren finden wir es besonders begriiRenswert, dass die demokratische Mitbestimmung
innerhalb der Fachhochschulen durch die Erhéhung der Anzahl der studentischen Mitglieder
im Fachhochschulkollegium deutlich gestarkt und durch eine Prazisierung der Bestimmung zur
Studienjahrwiederholung Rechtssicherheit fiir Studierende geschaffen wurde.

In der weiteren Folge wird nun auch im Detail auf die einzelnen Paragraphen des FHG
eingegangen:

Ad § 2 Erhalter

Abs. 2

Explizite Erlass- oder Riickerstattungsgriinde fiir den Studienbeitrag analog zu § 92 UG sind
derzeit nicht im FHG vorgesehen, wdren aber wiinschenswert. Oft werden derzeit auch
anfallende Kosten fiir den Studienbetrieb den Studierenden ohne rechtliche Basis
weiterverrechnet. Wir fordern eine explizite gesetzliche Regelung, dass keine
Weiterverrechnung an Studierende moglich ist.

Vorgeschlagene Fassung:

~8 2 Abs. 2: Die Erhalter sind berechtigt, von ordentlichen Studierenden, die nicht unter
Bestimmungen von § 92 Abs. 1 des Universitdtsgesetzes 2002 fallen, einen Studienbeitrag in
Hohe von hdchstens 363,36€ einzuheben._Dariiber hinausgehende Kosten mit Studienbezug
diirfen nicht eingehoben werden. Von Studierenden aus Drittstaaten, die nicht unter die
Personengruppen gemdf3 der Personengruppenverordnung der zustdndigen Bundesministerin oder
des zustdndigen Bundesministers fallen und die (iber eine Aufenthaltsberechtigung fiir
Studierende gemdfS $64 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBLI Nr.100/2005,
verfiigen, diirfen hdchstens kostendeckende Beitrdge eingehoben werden. Die betragliche
Einschrinkung des ersten Satzes gilt nicht fiir Bildungsaktivititen von Erhaltern, die
ausschliefSlich in Drittstaaten angeboten und durchgefiihrt werden.”
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Abs. 2a

In der derzeitigen Fassung bestehen Sorgen, dass Studierende fiir diese neue Art der
Studiengdnge erhohte Beitrdge zahlen miissten, auch sind Freiheit von Wissenschaft und
Lehre und Aufnahmeverfahren in diesem neuen Absatz nicht sichergestellt. Eine Begrenzung
des Studienbeitrags auf die Hohe nach § 2 ware genauso notwendig wie ein ausdriickliches
Verbot, bei nicht erfolgtem Studienabschluss weitere Kosten einzufordern, wie
Riickmeldungen aus der rechtlichen Beratung zeigen.

Abs. 5

Ausgewogene besetzte Gremien sind erstrebenswert. Wir vermissen hier aber die Mdglichkeit
zur Reprdsentation non-bindrer Gender in Gremien.

Vorgeschlagene Fassung:

»(5) Jedem Gremium haben 50vH Frauen oder nichtbindre Personen und 50vH Mdnner_oder
nichtbindre Personen anzugehdren. Nichtbindre Personen sind dabei nach Mdglichkeit
gleichmdfig auf die Pldtze fiir Mdnner und Frauen aufzuteilen. Bei Gremien mit einer ungeraden
Anzahl von Mitgliedern erfolgt die Berechnung, indem die Anzahl der Mitglieder rechnerisch um
ein Mitglied zu reduzieren ist und der erforderliche Frauen- und Mdnneranteil von dieser Anzahl
zu bestimmen 1ist.”

Abs. 6

Die Veroffentlichung aktueller Muster-Ausbildungsvertrage auf der Website ist ein wichtiger
Schritt in Richtung Transparenz und Nachvollziehbarkeit. Wir regen an, die gleiche Regelung
auch auf Studienplane zu erweitern.

Vorgeschlagene Fassung:

~$8 2 (6) Der Erhalter hat aktuelle Muster der Ausbildungsvertrige_und Studienpldne fiir die
angebotenen Fachhochschul-Studiengdnge auf der Webseite der Fachhochschule in leicht
auffindbarer Form zu verdffentlichen.”

Ad § 3 Ziele und leitende Grundsatze

Abs. 2

Wir begriiRen es, wissenschaftlich-kiinstlerische Methoden explizit in das Gesetz
aufzunehmen. Bei der Anderung in Zus. 2 gehen wir davon aus, dass der dritte Satz des § 54
UG gemeint ist (1500 Echtstunden im Jahr entsprechend 60 ECTS), hier wiirden wir uns eine
exaktere Definition eines ECTS statt des hier angegebenen Jahresschnitts wiinschen.
Leider gibt es auch in dieser Fassung keine Losung fiir das Problem der Uberbelastung von
Studierenden in berufsbegleitenden Masterstudiengangen. Es ist uns ein Ratsel, warum nur
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berufsbegleitende Bachelorstudiengdange die Arbeitsbelastung von 30 ECTS pro Semester
unterschreiten diirfen, da die Zusatzbelastung der Erwerbstatigkeit auch bei berufsbegleitend
organisierten Masterstudiengdangen ein Problem darstellt.

Vorgeschlagene Fassung:
.$ 3 (2) Zus. 2 Fiir berufsbegleitende Fachhochschul-Studiengdnge kann die Zuteilung der ECTS-
Anrechnungspunkte auf das Studienjahr auch unterschritten werden.”

Ad § 4 Studierende

Abs. 1
Die Erweiterung der Diskriminierungsgriinde in Abs. 1 ist prinzipiell l6blich, wir wiirden aber
eine nicht-taxative Aufzahlung bevorzugen.

Vorgeschlagene Fassung:

»$ 4 (1) Fachhochschul-Studiengdnge sind bei Erfiillung der fachlichen Voraussetzungen, ohne
Unterschied_insbesondere des Geschlechts, der sozialen Herkunft, der ethnischen Zugehdrigkeit,
der Religion oder Weltanschauung, des Alters, der sexuellen Orientierung und der
Staatsbiirgerschaft allgemein zugdnglich.”

Abs. 8

Teilzeitstudien, wie in Abs. 8 erwdhnt, sind ein sinnvoller Ansatz, weil sie in einem sehr engen
zeitlichen Korsett die Maoglichkeit bieten flexibel auf unterschiedliche Gegebenheiten
eingehen zu kdnnen. Nichtsdestotrotz bendtigt man, um diese Moglichkeit auch anzunehmen,
eine saubere Definition. Eine Fristverkiirzung auf das dritte Semester ist nicht zielfiihrend,
auch, da hiermit bislang Hartefdlle wie verstdarkte Verpflichtungen in Erwerbstatigkeit,
familidre Betreuungspflichten und der eigenen gesundheitlichen Lage in Absprache mit der
FH abgefedert werden konnten.

Ad § 6 Akademische Grade

Abs. 1

Die Ubertragung des Verleihens von akademischen Graden auf die Leitung des
Hochschulkollegiums ist sinnvoll, da in dieser Verleihung kaum Diskussionsraum vorhanden
ist und dadurch die Kollegiumsmitglieder entlastet werden.
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Ad § 7 Lehr- und Forschungspersonal

Abs. 2
Die Konkretisierung der Vertretungsmoglichkeit von nebenberuflichem Personal, wie in § 7
Abs. 3 vorgesehen, durch gleich qualifiziertes Personal ist zu begriif3en.

Ad § 8 Akkreditierungsvoraussetzungen

Allgemein
In Abs. 3 (,dal’”) und Abs. 4 (,muB mindestens”) kommt noch eine alte Rechtschreibung zum
Einsatz, wir regen hier eine Aktualisierung an.

Abs. 2
Wir betrachten den Entfall von Frauenforderung mit grofRer Sorge, die Aufnahme des
Verhaltnisses zwischen haupt- und nebenberuflich Lehrenden aber positiv.

Abs. 4

Auch in der Entwicklung von Studien ist das Einbeziehen von mindestens zwei hauptberuflich
tatigen Personen sinnvoll, da dadurch sichergestellt werden kann, dass die wissenschaftliche
Expertise im Entwicklungsteam vertreten ist. Im Sinne des ESG-Standards 1.2 ware auch bei
der Gestaltung von Studien die Mitarbeit von Studierenden im Entwicklungsteam geboten:
“Studiengange werden unter Mitwirkung der Studierenden und weiterer beteiligter
Interessengruppen gestaltet.” Offentliche Universititen ermdglichen die Mitarbeit auf
Augenhdhe seit Jahrzehnten erfolgreich.

Vorgeschlagene Fassung:

.(4) Der mit der Entwicklung des beantragten Studienganges von der Fachhochschule betraute
Personenkreis muss mindestens sechs Personen umfassen. Von diesen miissen zwei
wissenschaftlich durch Habilitation oder durch eine dieser gleichwertige Qualifikation
ausgewiesen sein, und zwei (ber den Nachweis einer Tdtigkeit in einem fiir den beantragten
Fachhochschul-Studiengangrelevanten Berufsfeld verfiigen. Zwei der Personen sind Studierende,
die durch die Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft bzw. die Hochschulvertretung nominiert
werden.”

Abs. 5
Da bei reglementierten Berufsgruppen der Studienabschluss auch zum Zugang fiihren soll,
begriiRen wir die gesetzliche Klarstellung der Nachweispflicht der FH.
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Ad § 8a Verlangerung der Akkreditierung der Fachhochschule

Allgemein
Die Herangehensweise, bei einer Reakkreditierung bereits etablierte Strukturen zu
begutachten, wird positiv gesehen.

Ad § 10 Kollegium, Studiengangsleitung

Abs. 1

Was lange wahrt, wird endlich gut - drittelparitatische Teilnahme der Studierenden am
Kollegium ermdglicht eine wesentlich bessere Teilhabe an den Entscheidungsstrukturen auf
Augenhohe mit den anderen Personengruppen, und wird daher unsererseits besonders
begriiRt. Bei der Besetzung des Gremiums ware eine Ermdglichung fiir das dritte Geschlecht
wiinschenswert.

Abs. 3

Eine Verschiebung des Verleihens akademischer Grade und der Nostrifizierung auslandischer
akademischer Grade hin zur Kollegiumsleitung ist als Erleichterung der Arbeit im Gremium
zielfiihrend.

Abs. 6
Prinzipiell sollten in allen Entscheidungen von Kollegium und Kollegiumsleitung Beschwerden
an das Bundesverwaltungsgericht maglich sein.

Vorgeschlagene Fassung:

~8 10 Abs. 6 Gegen Entscheidungen des Kollegiums sowie der Kollegiumsleitung ist eine
Beschwerde von Studierenden an das Bundesverwaltungsgericht zuldissig. Gegen Entscheidungen
der Studiengangsleitung haben Studierende sowie Aufnahmewerberinnen und Aufnahmewerber
die Mdglichkeit einer Beschwerde an das Kollegium.”

Ad § 11 Aufnahmeverfahren

Abs. 1
Das Aufnahmeverfahren nicht “jedenfalls”, sondern nur bei zu vielen Bewerbungen
durchzufiihren, wiirden wir fiir sinnvoll und ressourcenschonend erachten.

Abs. 3
Eine Erweiterung des Einsichtsrechts von Priifungen auf Aufnahmeverfahren ist im Hinblick
auf Kontrollmoglichkeit und der Vermeidung von Fehlern dringend notwendig, jedoch ist die
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Ausnahme der Einsicht in Fragen iiber die personliche Eignung nicht sinnvoll, ware sie doch
ein effektives Instrument gegen Diskriminierung.

Abs. 4

Die unbegrenzte Wiederholbarkeit von Aufnahmeverfahren erachten wir fiir sinnvoll, da
Bewerber_innen durch Vorbereitung und Erfahrungszuwachs sehr wohl spater fiir eine
Aufnahme geeignet sein kdonnen, selbst wenn sie davor das Verfahren nicht positiv
absolvierten.

Ad § 12 Anerkennung nachgewiesener Kenntnisse

Allgemein

Neben Lehrveranstaltungen auch Module anrechnen lassen zu kénnen, ist sinnvoll und entlang
des Bologna-Prozesses auch in allen Hochschulsektoren notwendig. Es ist zu erwarten, dass
immer mehr Studien des europdischen Hochschulraums in Modulen angeboten werden, daher
verbessert diese Klarstellung die Durchldssigkeit.

Ad § 13 Allgemeine Priifungsmodalitaten

Abs. 4
Da Priifungsmodalitdten bis spatestens zum Beginn der Lehrveranstaltung bekanntzugeben
die Planung und Zeiteinteilung erleichtert, ist diese Anpassung in unserem Sinne.

Abs. 6

Nicht nachvollziehbar ist das Verbot, Multiple Choice-Priifungen zu kopieren. Auch bei diesem
Priifungsformat muss eine Nachvollziehbarkeit der Bewertung und die Moglichkeit, aus seinen
Fehlern zu lernen, gegeben sein.

Allgemein

Zusdtzliche Regelungen sind aus unserer Sicht zur Begriindung von Abwesenheit in
Lehrveranstaltungen und Priifungen notwendig, da derzeit unter anderem Probleme mit der
Anerkennung von drztlichen Attesten bestehen. Alternativ kdnnten die Bedingungen auch
verpflichtend Eingang in die Satzungen finden, wie es bereits an einigen Fachhochschulen
umgesetzt ist. Ebenfalls sollte angedacht werden, zusatzlich zu der in Abs. 6 festgelegten
Einsicht in  Beurteilungsunterlagen und  Priifungsunterlagen, die Einsicht in
Praktikumsaufzeichnungen und -beurteilungen zu inkludieren.
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Ad § 14 Unterbrechung des Studiums

Allgemein

Eine Konkretisierung der Unterbrechung des Studiums dhnlich der Beurlaubung nach § 67 UG
wdre  wiinschenswert, beispielswese der Entfall der Studienbeitragspflicht bei
Aufrechterhaltung der Zulassung.

Ad § 15 Miindliche Priifungen

Abs. 4

Wie auch bei den COVID-Hochschulverordnungen begriiBen wir die explizite Mdglichkeit zu
digitalen Priifungen, mahnen aber in der Umsetzung Datensparsamkeit ein. Es darf nicht sein,
dass Studierende durch Online-Priifungen ihre komplette Privatsphare verlieren, wie bereits
einleitend dargelegt.

Allgemein
Analog zu § 59 Abs. 1 Zus. 13 UG regen wir an, bei kommissionellen Priifungen Antrage auf
Zusammensetzung der Priifungskommission zu erméglichen.

Ad § 18 Miindliche Priifungen

Abs. 2

Wir begriiRen die rechtliche Klarstellung, dass bei immanenten Priifungsformaten nun auch
diese Beurteilungsform bei der kommissionellen Priifung mdglich ist. Dadurch wird
sichergestellt, dass nicht auf Grund der Antrittsanzahl die Priifungsmodalitdten gedndert
werden missen.

Abs. 4

Ganz besonders erfreut uns die nunmehrige Klarstellung, dass eine einmalige
Studienjahrwiederholung nach einer negativen kommissionellen Priifung jedenfalls moglich
ist, da dies zu sehr vielen Konflikten in der Vergangenheit gefiihrt hat und es auch aus unserer
Sicht ein notwendiges Recht fiir Studierende darstellt. Dariiber hinaus sollte weitergedacht
werden, ob nicht auch eine Anpassung an bestehende Strukturen sinnvoll ware und damit den
Aufstieg mit einer negativ abgeschlossenen Lehrveranstaltung in das nachste Studienjahr zu
ermoglichen. Fiir uns ware es sehr wichtig, die Vorgabe zur Wiederholung positiv absolvierter
Lehrveranstaltungen zu prézisieren, z.B. bei gedanderten Inhalten im Vergleich zur vorherigen
Abhaltung, fiihrt die Malnahme doch zur Aberkennung positiv absolvierter Priifungen.
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Vorgeschlagene Fassung

»$ 18 (4) Studierenden steht einmalig das Recht auf Wiederholdung eines Studienjahres in Folge
einer negativ beurteilten kommissionellen Priifung zu. Die Wiederholung ist bei der
Studiengangsleitung binnen eines Monats ab Mitteilung des Priifungsergebnisses bekannt zu
geben. Die Studiengangsleitung hat Priifungen und Lehrveranstaltungen fiir die Wiederholung
des Studienjahres festzulegen, wobei nicht bestandene Priifungen und Lehrveranstaltungen
jedenfalls, bestandene Priifungen und Lehrveranstaltungen nur, sofern_sich die Inhalte im
Vergleich zur letzten Abhaltung gedndert haben und es der Zweck des Studiums erforderlich
macht, zu wiederholen oder erneut zu besuchen sind.”

Ad § 23 Berichtswesen

Allgemein

Ein erweitertes Berichtswesen tragt wesentlich zu Vertrauen in die Hochschulen bei und ist
daher in unserem Sinne, wobei die Ausnahme privater Finanzierung noch eine Einschrankung
in transparenter Finanzgebarung darstellt. Bei der Darstellung der Gleichstellung wiirden wir
uns aber iiber die Beriicksichtigung nicht-bindrer Gender freuen.

Vorgeschlagene Fassung
.$§ 23 (2) Zus. 3: Darstellung und Analyse der Gleichstellung der Geschlechter.”

Conclusio

Die Novelle des Fachhochschulgesetzes greift einige gewichtige Probleme auf, die regelmaRig
Gegenstand von Beschwerden und Unklarheiten waren. Darunter sticht insbesondere das Recht
auf Studienjahrwiederholung heraus. Auch die nunmehr existierende Drittelparitdt im
Fachhochschulkollegium ist eine langjdhrige Forderung der OH und dessen Umsetzung ist ein
Zeichen der Mitgestaltung auf Augenhdhe. Als Vertretung der Studierenden wiirde es uns
freuen, wenn unsere Anmerkungen zu weiteren Schritten Richtung mehr Rechtssicherheit,
Transparenz und Inklusion fiihren.

Fiir die Osterreichische Hochschiiler innenschaft:

(0 IN R U

Adrijana Novakovi¢ Desmond Grossmann Dora Jandl

Vorsitzteam der
Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft
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An das

Bundesministerium fiir

Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Per E-Mail an:
begutachtung@bmbwf.gv.at
bequtachtungsverfahren@parlament.qgv.at

Wien, am 3.6.2020
Geschaftszahl: 2020-0.272.905

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedndert wird,
ein Bundesgesetz iiber Privathochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-
Studiengesetz sowie das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

In weiterer Folge steht die Bezeichnung “wir” fiir die Bundesvertretung der Osterreichischen
Hochschiiler_innenschaft. Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft bezieht wie folgt
Stellung zum Entwurf des Hochschulgesetzes.

In drei weiteren Schriftstiicken nehmen wir zeitgleich Stellung zu den weiteren
Gesetzesvorhaben dieses Begutachtungsentwurfes.

Vorbemerkung

Entsprechend des Regierungsprogramms wird fiir Pddagogische Hochschulen ein hoherer Grad
der Autonomie angestrebt. Als Vertretung der Studierenden begriiRen wir diese Entwicklung
grundsatzlich, tiben aber in mehreren Punkten Kritik an der Umsetzung und sehen in anderen
Punkten sogar gegenldufige Entwicklungen, wenn Entscheidungsmacht von den Hochschulen
zum Ministerium {ibertragen werden soll. Auch muss das Gesetz innerhalb der Hochschulen fiir
deutlich mehr Gewaltenteilung sorgen.

In der weiteren Folge wird nun auch im Detail auf die einzelnen Paragraphen des HG
eingegangen:
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Ad § 9 Leitende Grundsatze

Abs. 6
Hier erachten wir die Inklusion nicht-binarer Geschlechter fiir sinnvoll.

Vorgeschlagene Fassung:
89 (6) Zus. 12 die Gleichbehandlung und Gleichstellung der Geschlechter” (analog anwendbar
auf & 31a (2))”

Ad § 12 Hochschulrat

Abs. 2a

Eine Zurlickdrangung politischer Einflussnahme auf Padagogische Hochschulen ist in unserem
Sinne. Andererseits verhindert die vorliegende Fassung aber die Mitgliedschaft im
Hochschulrat fiir politische Funktiondar*innen auf allen Ebenen. Es wdre anzudenken, die
Definition von § 74a Abs. 5 HG zu tibernehmen und Funktionen auf Bundes- und Landesebene
als Ausschlusskriterium heranzuziehen.

Vorgeschlagene Fassung:
.8 12 Abs. 2a Zus. 4: Ersatz durch Leitende Funktiondrinnen und leitende Funktiondre einer
politischen Partei auf Bundes- oder Landesebene, ”

Abs. 9

Den Beschluss von Organisationsplan, Ziel- und Leistungsplan und Ressourcenplan von
Hochschulgremien weg zum Ministerium zu verlagern lduft klar den Zielen einer
Entpolitisierung und der gestarkten Autonomie von PHs zuwider.

Vorgeschlagene Fassung: Riicknahme/Streichung der Anderungen in Zus. 4, 6 und 7.

Ad § 13 Rektor

Abs. 3 und 4

Der vorliegende Entwurf zur Besetzung des Rektorats nimmt den Hochschulrdaten die
Mdglichkeit zur Reihung von Kandidat*innen, was einer verstarkten Autonomie widerspricht.
Gleichzeitig wird die Wiederbestellung der amtierenden Rektorin bzw. des amtierenden
Rektors ohne Ausschreibung ermdglicht. Im Vergleich zur vorliegenden Prozedur ware es hier
dringend angebracht, diese Herangehensweise dhnlich zum Universitatsgesetz mit einer %s-
Mehrheit in Hochschulrat und Hochschulkollegium zu legitimieren und alternativ eine reguldre
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Ausschreibungsphase  vorzusehen. Auch deren Ergebnis muss insbesondere im
Hochschulkollegium mehrheitlich beschlossen werden.

Vorgeschlagene Fassung:

8 13 Abs. 3 Die Ausschreibung der Funktion des Rektors oder der Rektorin obliegen dem
Hochschulrat, die Durchfiihrung des Auswahlverfahrens obliegt dem Hochschulkollegium.
Bewerbungen haben ein Konzept zur Weiterentwicklung der Pddagogischen Hochschule zu
enthalten. Die einlangenden Bewerbungen sind den nach dem Bundes-Personalvertretungsgesetz,
BGBL. Nr.133/1967, zustindigen Organen der Personalvertretung(en), dem Hochschulrat, der
Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft bzw. der Hochschulvertretung und dem Arbeitskreis fiir
Gleichbehandlungsfragen zu iibermitteln. Diese haben das Recht, binnen drei Wochen eine
begriindete schriftliche Stellungnahme abzugeben. Das Hochschulkollegium wdhlt die Rektorin
oder den Rektor unter Beriicksichtigung der eingelangten Stellungnahmen und legt die gewdhlte
Person zur Bestellung dem zustdndigen Regierungsmitglied vor. Die Bestellung erfolgt durch das
zustdndige  Regierungsmitglied fiir eine Funktionsperiode von fiinf Jahren, [...]”

.8 13 Abs. 4 Gibt die amtierende Rektorin oder der amtierende Rektor bis ldngstens neun Monate
vor der Ausschreibung der Funktion ihr oder sein Interesse bekannt, die Funktion fiir eine weitere
Funktionsperiode auszuiiben, kann eine Bestellung durch die zustdindige Bundesministerin oder
den zustdndigen Bundesminister ohne Ausschreibung erfolgen, wenn Hochschulrat und
Hochschulkollegium dem jeweils mit Zweidrittelmehrheit zustimmen. Vor der Bestellung hat die
zustdndige Bundesministerin oder der zustdndige Bundesminister die zustdndigen Organe der
Personalvertretung(en), den Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen und die Hochschiilerinnen-
und Hochschiilerschaft bzw. die Hochschulvertretung, ~den Hochschulrat und das
Hochschulkollegium dariiber zu informieren. Diese haben das Recht, binnen drei Wochen eine
begriindete schriftliche Stellungnahme abzugeben. Wiederbestellungen sind zwei Mal zuldissig.”

Ad § 14 Vizerektorinnen, Vizerektoren

Wir betrachten die vorliegende Prozedur zu Festlegung und Wahl der Vizerektorate dulRerst
kritisch, steht sie doch im Widerspruch zu jedweder Gewaltenteilung. Stattdessen schlagen
wir eine Wahl durch das Hochschulkollegium auf Vorschlag der Rektorin bzw. des Rektors vor.
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Vorgeschlagene Fassung:

8 14 Abs. 1 Das Hochschulkollegium bestimmt unter Bedachtnahme auf die innere Struktur der
Pddagogischen Hochschule die Anzahl der Vizerektorinnen und Vizerektoren. Vor der Bestellung
hat die oder der Vorsitzende des Hochschulkollegiums die zustdndigen QOrgane der
Personalvertretung(en), den Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen, den Hochschulrat und die
Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft bzw. die Hochschulvertretung zu informieren. Diese
haben das Recht, binnen drei Wochen eine begriindete schriftliche Stellungnahme abzugeben.
Die Bestellung erfolgt durch Wahl im Hochschulkollegium auf Vorschlag der Rektorin bzw. des
Rektors. ”

Ad § 17 Hochschulkollegium

Abs. 1

Das Hochschulkollegium verliert im vorliegenden Entwurf vollstandig die Moglichkeit zu
eigenen Evaluierungsmallnahmen, was wir als nicht forderlich fiir die Entscheidungsfindung
betrachten und im Widerspruch zu weisungsfreier Qualitdtssicherung sehen.

Abs. 2

Ahnlich den Anderungen der FH-Kollegien nach § 10 FHG wire es sehr begriiRenswert, den
Anteil an Studierenden im Hochschulkollegium als grof3te Gruppe an PHs auf sechs Personenzu
erhohen.

Vorgeschlagene Anderung:
~$ 17 (2) Das Hochschulkollegium besteht aus 14 Mitgliedern, und zwar aus
1. sechs Vertretern und Vertreterinnen des Lehrpersonals aus dem Kreis der Lehrpersonen
gemdfs § 18 Abs. 1 Z1 und 2, auch in der Funktion von Leitern und Leiterinnen von
Organisationseinheiten der Pddagogischen Hochschule,
2. sechs Vertretern und Vertreterinnen der Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft oder
der Hochschulvertretung der Pddagogischen Hochschule und

3. zwei \Vertretern und Vertreterinnen des Verwaltungspersonals der Pddagogischen
Hochschule.”

Ad § 18 Lehrpersonal

Abs. 2

Wir betrachten es als duflerst wichtig, in die Besetzung von Planstellen die
Hochschulangehorigen einzubeziehen, was auch einer Starkung der Autonomie gleichkdame.
Als Vorbild konnten hier § 98 UG-Professuren dienen.
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Ad § 20 Ausschreibung

Abs. 1
Grundsatzlich sind transparente, zentral eingerichtete Ausschreibungssysteme erstrebenswert.

Ad § 28 Satzung

Allgemein

Die Aufnahme von EvaluierungsmaRnahmen in die Satzung ist grundsatzlich zu begrii3en.
Nach derzeitigem Stand obliegt der Entwurf dieser Satzung jedoch dem Rektorat und der
Beschluss dem Hochschulrat, was wir im Sinne einer Einbeziehung aller Hochschulangehdrigen
beides in den Handen des Hochschulkollegiums sehen.

Vorgeschlagene Fassung:
»$§ 28 Abs. 1 Die Satzung ist vom Hochschulkollegium zu erlassen und abzudndern, dem Rektorat
und dem Hochschulrat ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben”

Ad § 33 Evaluierung und Qualitatssicherung

Allgemein
Wir befiirworten stark die externe Qualitdtssicherung an Padagogischen Hochschulen nach
internationalen Standards unter Mitwirkung von Studierenden.

Abs. 2
Zur Entscheidungsfindung in den Organen der padagogischen Hochschulen miissen jenen
unbedingt alle notwendigen Unterlagen zuganglich gemacht werden.

Vorgeschlagene Fassung:
8 33 Abs. 2 Die Ergebnisse aller Evaluierungen sind den Organen der Pddagogischen Hochschule
zur Verfiigung zu stellen und ihren Entscheidungen zugrunde zu legen.”

Abs. 3
Zusadtzlich sehen wir hier die Mdglichkeit der AQ Austria als nationale Behorde fiir

Qualitatssicherung, selbst Evaluierungen in Auftrag zu geben. Gleiches gilt fiir das
Hochschulkollegium.

Vorgeschlagene Fassung:
~$ 33 (3) Die Rektorin oder der Rektor, das Hochschulkollegium, die Agentur fiir
Qualitdtssicherung und Akkreditierungen Austria oder die zustdndige Bundesministerin oder der
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zustdndige Bundesminister konnen bedarfsspezifische externe Evaluierungen an den
Péddagogischen Hochschulen veranlassen. Der Aufwand fiir von der zustdndigen Bundesministerin
oder dem zustdndigen Bundesminister und der Agentur fiir Qualitdtssicherung und
Akkreditierungen Austria veranlasste Evaluierungen ist vom Bund zu tragen.”

Ad § 37 Umfang der Studien im Sinne des Europadischen Systems zur
Anrechnung von Studienleistungen

Allgemein
Wir pladieren fiir eine eindeutige Definition von ECTS in allen Hochschulsektoren statt der
Zuweisung einer Arbeitsleistung im jahrlichen Schnitt.

Conclusio

Die Novelle des Hochschulgesetzes hinterldsst bei der OH einen zwiegespaltenen Eindruck.
Einerseits ist die erfolgte Einbindung in externe Qualitatssicherung analog zu anderen
Hochschulsektoren loblich, andererseits konterkariert die Beschneidung der Moglichkeiten
von Hochschulrat und Hochschulkollegium zugunsten von Rektorat und Ministerium in grof3em
MalRe die Autonomie Padagogischer Hochschulen und die Einbeziehung ihrer Angehdrigen in
Entscheidungsprozesse. Wir empfehlen daher dringend, diese Entscheidung zu {iberdenken
und mehr Mitbestimmung zu ermdglichen.

Fiir die Osterreichische Hochschiiler innenschaft:

u gf U p %“%4,/

Adrijana Novakovi¢ Desmond Grossmann Dora Jandl
Vorsitzteam der
Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft
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An das

Bundesministerium fiir

Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Per E-Mail an:
begutachtung@bmbwf.gv.at
bequtachtungsverfahren@parlament.qgv.at

Wien, am 3.6.2020
Geschaftszahl: 2020-0.272.905

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedndert wird,
ein Bundesgesetz iiber Privathochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-
Studiengesetz sowie das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

In weiterer Folge steht die Bezeichnung “wir” fiir die Bundesvertretung der Osterreichischen
Hochschiiler_innenschaft. Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft bezieht wie folgt
Stellung zum Entwurf des Hochschul-Qualitatssicherungsgesetzes.

In drei weiteren Schriftstiicken nehmen wir zeitgleich Stellung zu den weiteren
Gesetzesvorhaben dieses Begutachtungsentwurfes.

Vorbemerkung

Zunichst freuen wir als Osterreichische Hochschiiler_innenschaft uns iiber die Mdglichkeit,
zum vorliegenden Entwurf des Hochschul-Qualitdtssicherungsgesetzes Stellung nehmen zu
diirfen und hoffen, dass unsere Anmerkungen zu Gunsten eines Gesetzes, das nicht auf die
Interessen der Studierenden vergisst, gehdrt werden.

Externe Qualitatssicherung ist seit vielen Jahren ein wichtiges Thema an osterreichischen
Hochschulen. Insofern begriiBen wir die aktive Beschdftigung mit den gesetzlichen
Grundlagen und wirken gerne aktiv an der Umsetzung mit.
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Generell missen die Regelungen zu Audit und Akkreditierungen auch auf gemeinsame
Studienprogramme und gemeinsam eingerichtete Studien zwischen verschiedenen Sektoren
eingehen, so z.B. in den 8§ 19, 22 und 23, aber auch in den einzelnen Hochschulgesetzen.

In der weiteren Folge wird nun auch im Detail auf die einzelnen Paragraphen des HS-QSG
eingegangen:

Ad § 1 Regelungsgegenstand

Abs. 1

Wir begriiRen stark die Einbindung von Pddagogischen Hochschulen in externe
Qualitatssicherung analog zu allen anderen Hochschulsektoren. Mit dieser MaRnahme werden
nationale und internationale Vergleichbarkeit verbessert.

Ad § 2 Begriffshestimmungen

Zus. 1

Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste neben der Forschung in externe Qualitatssicherung
aufzunehmen ist eine Abbildung der Realitat, die wir im Blick auf viele kiinstlerische
Hochschulen und Kunststudien in Osterreich begriiRen.

Ad § 3 Agentur fiir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Agency
for Quality Assurance and Accreditation Austria)

Abs. 3

Information und Beratung der Anerkennung von nicht-formal und informell erworbenen
Kompetenzen sind prinzipiell ein wichtiger Aufgabenbereich fiir die AQ Austria, der durch
Veroffentlichung entsprechender Berichte und Best Practices erganzt werden konnte.

Ad § 4 Organe der Agentur fiir Qualitatssicherung und Akkreditierung
Austria

Abs. 2

Im Sinne der Gleichbehandlung begriiRen wir die Intention, einen ausgeglichenen Frauen*-
und Manner*anteil zu schaffen. Allerdings beriicksichtigt der Entwurf keine nicht-bindren
Geschlechter, was wir anregen.
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Vorgeschlagene Fassung:

.Den Organen haben 50vH Frauen oder nichtbindre Personen und 50vH Mdnner oder nichtbindre
Personen anzugehdren. Nichtbindre Personen sind dabei nach Moglichkeit gleichmdfSig auf die
Pldtze fiir Mdnner und Frauen aufzuteilen. Dies ist bereits jeweils bei der Nominierung der
Kandidat_innen fiir alle Organe gemdfS § 5 Abs.1, § 6 Abs.1 Z1 bis 3 und § 11 Abs.1 bis 8 zu
beriicksichtigen. Bei Organen mit einer ungeraden Anzahl von Mitgliedern erfolgt die Berechnung,
indem die Anzahl der Mitglieder rechnerisch um ein Mitglied zu reduzieren ist und der
erforderliche Frauen- und Mdnneranteil von dieser Anzahl zu bestimmen ist.”

Ad § 5 Kuratorium
Allgemeine Anmerkung
Zumindest ein studentisches Mitglied im Kuratorium der AQ Austria wdre im Sinne der

studentischen Partizipation erstrebenswert.

Vorgeschlagene Anderung:

~$ 5. (1) Das Kuratorium besteht aus fiinf Mitgliedern, die gemdfS §12 aus der
Generalversammlung zu wdhlen sind, davon mindestens eine Studierende oder ein Studierender.
Die Funktionsdauer der Mitglieder betrdgt fiinf Jahre, Wiederbestellungen sind zuldssig.”

Ad § 8 Sitzungen des Boards

Abs. 2
Umlaufbeschliisse sind, gerade zu Zeiten von COVID-19, ein durchaus probates Mittel fiir
Entscheidungen und auch eine Anpassung an gelebte Realitdt.

Ad § 11 Generalversammlung

Abs. 1

Wir beflirworten die ausgewogene Besetzung der Generalversammlung unter den betroffenen
Stakeholdern.

Ad § 19 Durchfiihrung von Qualitatssicherungsverfahren

Abs. 1

Entsprechend der Erlduterungen erscheint es eingdngig, die erste Iteration der Audits an
Padagogischen Hochschulen einheitlich durch die AQ Austria durchfiihren zu lassen.
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Abs. 1a
Sollten padagogische Hochschulen Hilfe durch die AQ Austria beim Aufbau ihres internen
Qualitatsmanagements erhalten haben, besteht ein Widerspruch zwischen Abs. 1 und 1a.

Vorgeschlagene Anderung:

»$ 19. (1a) Bildungseinrichtungen, die ihr internes Qualitdtsmanagement unter Zuhilfenahme
der Beratung der Agentur fiir Qualitdtssicherung und Akkreditierung Austria, einer im EQAR
registrierten oder  anderen international  anerkannten und  unabhdngigen
Qualitdtssicherungsagenturaufgebaut  haben, diirfen beim ndchsten durchzufiihrenden
Qualitdtssicherungsverfahren nicht diese Agentur wahlen. Davon ausgenommen sind dffentliche
Péddagogische Hochschulen und anerkannte private Pddagogische Hochschulen.”

Abs. 2

Beziiglich Auditverfahren an anderen Institutionen muss die Einhaltung der ESG 2015
(Standards and guidelines for quality assurance in the European Higher Education Area)
sichergestellt sein, was bei der separat zu erlassenden Verordnung iiber
Qualitatssicherungsagenturen gemadld Abs. 1 zu beriicksichtigen ist.

Ad § 21 Veroffentlichungspflicht

Allgemein

Derzeit besteht bei Akkreditierungs- und Auditverfahren zu jeder Zeit die Mdglichkeit, den
Antrag zuriickzuziehen und keine Beurteilung zu durchlaufen. Dies ist aus
Transparenzgriinden, aber insbesondere auch im Hinblick auf eine verbesserte Fehlerkultur
nicht erstrebenswert. So kdonnen die betroffene Hochschule und andere Institutionen
Erfahrung generieren, indem sie aus den Problemen lernen. Wir regen daher an, ab dem
Zeitpunkt, wo Gutachten erstellt werden, das Verfahren auf jeden Fall zum Abschluss zu
bringen und die Ergebnisse zu verdffentlichen.

Vorgeschlagene Fassung:

"$ 21 (2) Das Verfahren kann bis zur erfolgten Anfertigung der Gutachten durch Zuriickziehen
des Antrags unterbrochen werden. Ab diesem Zeitpunkt muss das Verfahren abgeschlossen und
seine Ergebnisse verdffentlicht werden."
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Ad § 22 Audit und Zertifizierung

Abs. 2 Zus. 6

In diesem Zusatz kommt die Priifung der Zusammenarbeit zwischen Universitaten und
Padagogischen Hochschulen in Lehramtsstudien vor, eine Erganzung auf andere
Hochschulsektoren (z.B. in gemeinsam eingerichteten Studien nach & 35 HG Abs. 31) ware
konsequent.

Vorgeschlagene Fassung:
~§ 22 (2) Zus. 6. Strukturen und Verfahren der Qualitatssicherung der Zusammenarbeit von
Universitdten, 6ffentlichen Pddagogischen Hochschulen, anerkannten privaten Pddagogischen
Hochschulen,  Fachhochschulen,  Privathochschulen und Privatuniversitdten hinsichtlich
Lehramtsstudien  bzw.  Studien  fiir  Berufstdtigkeiten an  elementarpddagogischen
Bildungseinrichtungen;”

Abs. 2

Eine Vertiefung des Audits auf selbstgewdhlte Priifbereiche sehen wir positiv und im Sinne
des Anspruchs auf Qualitat von Hochschulen an sich selbst. Eine Straffung des Zeitraums, in
dem Auflagen am Qualitditsmanagement erfiillt werden miissen, begriiRen wir durch die
schneller mogliche Qualitatsverbesserung.

Ad § 23 Akkreditierung von Fachhochschulen und Fachhochschul-
Studiengdngen

Abs. 4c

In der Praxis variieren Verfahren gerade iiber verschiedene Hochschulsektoren hinweg, daher
pladieren wir dafiir, die Anerkennung vergangener Qualitdtssicherungsverfahren bei
gemeinsam eingerichteten Studien auf eine “kann”-Bestimmung abzuandern.

Vorgeschlagene Fassung:
8 24 Abs. 4a bzw. § 25 Abs. 5a Bei gemeinsam eingerichteten Studien kdnnen die Ergebnisse
bereits stattgefundener Qualitditssicherungsverfahren anerkannt werden.”

Ad 8§ 25 Zustandigkeit und Verfahren zur Akkreditierung

Abs. 6 Zus. 2
Im Sinne einer besseren Planungssicherheit sollte eine Entscheidungsfrist vor Start des
Studiums eingefligt werden.
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Vorgeschlagene Fassung:
.Die Entscheidungsfrist betrdgt neun Monate._Die Akkreditierungsentscheidung hat mindestens
sechs Monate vor Start des Studiengangs zu erfolgen.”

Ad § 26 Erloschen und Widerruf der Akkreditierung

Abs. 6 Zus. 2
Wir regen an, die Entscheidung iiber den Plan zur Abwicklung mit einer Frist zu versehen, um
betroffenen Studierenden einen Zeitrahmen fiir die Planung ihrer Zukunft vorlegen zu kénnen.

Vorgeschlagene Fassung:

8 26 Abs. 3 [...] Der Plan bedarf der Genehmigung durch die Agentur fiir Qualitdtssicherung
und Akkreditierung Austria, die Genehmigung kann mit Auflagen erteilt werden. Die Entscheidung
(iber den Plan hat binnen sechs Monaten nach Vorlage zu erfolgen. Zur Finanzierung auslaufender
Studien ist vom Erhalter oder vom Triger der Privatuniversitdt finanzielle Vorsorge zu treffen.
Diese muss im Zuge des Akkreditierungsverfahrens nachgewiesen werden.”

Conclusio

Der vollstindige Ubergang von Piddagogischen Hochschulen zu standardisierter externer
Qualitdtssicherung ist ein sinnvoller und notwendiger Schritt zu ihrer nationalen und
internationalen Vergleichbarkeit. Viele andere Anderungen am HS-QSG spiegeln realistische
Prozesse wider, stellen die Gleichbehandlung von Stakeholdern sicher (Zusammensetzung der
Generalversammlung) oder konkretisieren Verfahrensabldufe. Unsere Anmerkungen stehen
ebenfalls in diesem Kontext, weshalb wir ein Eingehen darauf als sehr sinnvoll erachten
wiirden.

Fiir die Osterreichische Hochschiiler innenschaft:

( D. G

Adrijana Novakovi¢ Desmond Grossmann Dora Jandl

Vorsitzteam der
Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft
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An das

Bundesministerium fiir

Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Per E-Mail an:
begutachtung@bmbwf.gv.at
bequtachtungsverfahren@parlament.qgv.at

Wien, am 3.6.2020
Geschaftszahl: 2020-0.272.905

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedndert wird,
ein Bundesgesetz iiber Privathochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-
Studiengesetz sowie das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

In weiterer Folge steht die Bezeichnung “wir” fiir die Bundesvertretung der Osterreichischen
Hochschiiler_innenschaft. Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft bezieht wie folgt
Stellung zum Entwurf des Privathochschulgesetzes.

In drei weiteren Schriftstiicken nehmen wir zeitgleich Stellung zu den weiteren
Gesetzesvorhaben dieses Begutachtungsentwurfes.

Vorbemerkung

Das Privathochschulgesetz ist zu Zeiten von COVID-19 ohne groRe Ankiindigung in einen
Stellungnahmeprozess gegangen. Im Gegensatz zu den anderen Hochschulgesetzen handelt
es sich um ein komplett neues Gesetz, das lose auf dem bisherigen Privatuniversitdtengesetz
(PUG) basiert, aber einen zusatzlichen Hochschultyp mit Abweichungen dazu definiert. Diese
Vorgehensweise erscheint uns zweifelhaft.

Insbesondere im Hinblick auf 88 3 und 4 erscheint die Differenzierung von Privathochschule
und Privatuniversitdt nur durch das Ermdglichen von Doktoratsstudien und Habilitation als
nicht hinreichend. Auch die Schaffung einer komplett neuen Nomenklatur fiir diesen
Hochschulsektor fiigt eine bislang nicht existente Stufe ein und ist nicht zielfiihrend, ganz
im Gegenteil vertreten wir die Meinung, dass diese Auftrennung eine unnotige
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Diskriminierung bei Studierenden und Absolvent*innen von Privathochschulen hervorruft.

Wir halten als OH fest, dass hier eine weitere Mdglichkeit fiir Hochschulen geschaffen wird,
die durch hohe Studiengebiihren den Hochschulzugang erschwert. Dies widerspricht dem
Verstandnis des freien und offenen Hochschulzugangs. Privathochschulen und
Privatuniversitdten diirfen keine weitere soziale Selektivitdt beim Zugang zu postsekundarer
Bildung verursachen, mehr Studienangebot ist aber begriiRenswert.

Wir begriiRen explizit den hoheren Detailgrad der gesetzlichen Regelungen im Sinne eines
transparenten und rechtssicheren Hochschulsektors. In den meisten Paragraphen ist jedoch
nur die Rede von Privathochschulen, daher ist nicht klar, wie mit Institutionen vorzugehen
ist, die bereits eine neue Akkreditierung als Privatuniversitdt erhalten haben. Weiters fallt
eine Doppelnutzung des Titels “Privathochschule” fiir den gesamten Sektor, wie auch fiir das
neue Format auf.

Aus unserer Sicht wadre es eine gute Losung, die Konkretisierungen des neuen Gesetzes unter
der bisherigen Nomenklatur “Privatuniversitdt” umzusetzen und keine Trennung zwischen
Privathochschule und Privatuniversitdt einzufiihren.

In der weiteren Folge wird nun auch im Detail auf die einzelnen Paragraphen des PHG
eingegangen:

Ad § 1 Regelungsgegenstand

Abs. 1

Privathochschulen von Anfang an voll in externe Qualitdtssicherung einzubinden ist in
unserem Interesse im Sinne der nationalen und internationalen Vergleichbarkeit.

Ad § 2 Akkreditierungsvoraussetzungen

Abs. 1

Wissenschaftliches und/oder kiinstlerisches Potential explizit in Osterreich vorzusehen kann
helfen, Komplikationen wie an der MODUL Dubai in Zukunft zu vermeiden.
Eine Detaillierung des Entwicklungsplans mit Personalthemen ist begriiRenswert, der Wegfall
von Frauenforderung aber bedauerlich. Gleichstellungspldne miissen entsprechende Agenden
iibernehmen.

Wir geben zu bedenken, dass die Mindestanforderung von fiinf Studien fiir die Griindung neuer
Hochschulen eine groRRe Hiirde darstellt und verhindern kann, dass Nischen im Studienangebot
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ausgefiillt werden kdnnen. Das Einbeziehen der Entwicklung und Erschlieung der Kiinste ist
eine Anpassung des Gesetzes an die Realitdt der Hochschullandschaft und wird positiv
betrachtet.

Vorgeschlagene Fassung:
.8 2 (1) Zus. 2 |[...] die Gleichstellung der Geschlechter und den Aufbau eines
Qualitdtsmanagementsystems umfasst.” (analog auch auf § 3 (1) Zus. 5 anwendbar)

Abs. 3

Lehr- und Forschungspersonal muss in ausreichender Zahl auf allen Standorten vorhanden
sein, diese rechtliche Klarstellung wird explizit begriiRt. Dies gilt auch fiir die Nachweispflicht
des Zugangs zu reglementierten Berufen.

Ad 8§ 5 Organisation und Personal

Abs. 1
Eine Konkretisierung, wo die Veroffentlichung der Satzung zu erfolgen hat, wdre anzustreben
(analog zu & 11 Abs. 1 PHG in leicht auffindbarer Form auf der Website).

Abs. 2

Wir begriiRen die explizite Regelung von Berufungs- und Habilitationsverfahren in der
Satzung. Dies schafft fiir Betroffene einen eindeutigen Verfahrensablauf und
Planungssicherheit. Aufnahme- und Priifungsordnung kdonnen auch pro Studium geregelt
werden, missen aber im Rahmen der Programmakkreditierung begutachtet werden. Explizit
aufzunehmen wadren Regelungen zu studienrechtlichen Bestimmungen, der Priifungsordnung
und zu Wahlordnungen der Hochschulorgane in der Satzung.
Eine genauere Definition der Organe ware erstrebenswert, zumindest aber ein Organ zur
akademischen Selbstverwaltung, zur strategischen Steuerung und ein kollektives
Leitungsorgan entsprechend der PU-Akkreditierungsverordnung.

Abs. 5

Vorgeschlagene Fassung:

Ersetzen von ,Gleichstellung von Frauen und Mdnnern” durch ,Gleichstellung der Geschlechter”,
um nicht-bindre Personen zu beriicksichtigen.
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Ad § 6 Finanzierungsverbot des Bundes

Abs. 3
Offentlichen Zuwendungen von Gebietskdrperschaften miissen im Sinne der Transparenz
gegeniiber Steuerzahler*innen auf der Website verdffentlicht werden.

Vorgeschlagene Fassung:

»(3) Sofern einer Privathochschule geldwerte Leistungen von Gebietskorperschaften zuerkannt
werden, ist vor der Akkreditierung das Einvernehmen zwischen den beteiligten
Gebietskorperschaften und der zustdndigen Bundesministerin  oder dem zustdndigen
Bundesminister herzustellen. Ab _dem Inkrafttreten der Akkreditierung sind Umfang und
Verwendungszweck in einfach auffindbarer Weise auf der Website bekanntzugeben.”

Ad § 7 Berichtswesen

Allgemein

Im Sinne der Transparenz ist eine ausgebaute Darstellung von Leistungen und Aktivitdten
begriiRenswert, auch die Inhalte der Berichte erscheint sinnvoll. Gleichstellung sollte auch
das dritte Geschlecht umfassen und muss bisherige Agenden der Frauenforderung
einschlielRen.

Vorgeschlagene Fassung:
.8 7 (1) Zus. 5 Darstellung und Analyse der Gleichstellung der Geschlechter”

Ad § 10 Gemeinsam eingerichtete Studien

Allgemein

Wenn die Maoglichkeit fiir gemeinsam eingerichtete Studien besteht, miissen
Akkreditierungsvoraussetzungen in  HS-QSG und PHG auch alle Kombinationen
beriicksichtigen.

Abs. 6
Eine Beschwerdemoglichkeit an das Bundesverwaltungsgericht in studienrechtlichen
Angelegenheiten ware fiir alle Hochschultypen erstrebenswert.
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Ad § 11 Studierende

Allgemein
Zur Wahrung von Transparenz und Gleichbehandlung ist die Verdffentlichungspflicht von
Muster-Ausbildungsvertrdgen besonders begriilRenswert. Auch der Veroffentlichung von
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Arbeiten konnen wir in der vorliegenden Fassung
zustimmen.

Ad § 12 Studienrechtliche Mindestanforderungen

Allgemeine Anmerkung

Zusatzlich zur verpflichtenden Existenz von studienrechtlichen Bestimmungen wiirden wir es
stark begriilen, wenn studienrechtliche Mindeststandards in allen Hochschulsektoren
etabliert und in den Hochschulgesetzen festgeschrieben waren.

Abs. 1
Zumindest Teil der Regelungen in der Satzung sollten aber zusatzlich folgende Punkte sein:
e Einteilung des Studienjahrs
e Mindestinhalte der Curricula
e Rechte und Pflichten von Studierenden
e FEignungsfeststellung und Aufnahmeverfahren in Punkten, die allen angebotenen
Studien gemein sind
e Rechtsschutz bei Priifungen
e Betreuung von wissenschaftlichen Arbeiten
e Hohe und Nutzung der Studiengebiihren

Zusatzlich ist eine Veroffentlichung von Curricula in leicht zuganglicher Form auf der Website
sicherzustellen.

Conclusio

Es liegt im Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, die rechtliche Struktur der
osterreichischen Hochschullandschaft zu definieren. Mit dieser Mdglichkeit geht aber auch
das Gebot einher, mit betroffenen Personengruppen Gesprache zu fiihren und bereits vor der
Neudefinition kompletter Hochschulsektoren gemeinsame Konzepte fiir erfolgreiche,
qualititsvolle postsekundire Bildung zu erarbeiten. In diesem Kontext sieht die OH die
Vorgehensweise, diese gewichtigen Anderungen zu Zeiten von COVID-19 per
Begutachtungsentwurf bekanntzugeben, ohne ausfiihrliche Diskussion in der zustdandigen
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Arbeitsgruppe, dul3erst kritisch. Auch fiihrt der Entwurf neue Konkurrenzsituationen zwischen
Privatuniversitdten und Privathochschulen ein und schafft potentielle Quellen fiir
Diskriminierung von Absolvent*innen.

Abgesehen von diesem prinzipiellen Problem enthdlt der vorliegende Entwurf zumindest
einige Ansdtze zur Schaffung von Rechtssicherheit und Transparenz in diesem
Hochschulsektor. Ein konsequentes Weiterdenken hin zu einem einheitlichen Studienrecht
iiber alle Hochschulsektoren mit verbindlichen Mindeststandards ist weiterhin unerlasslich.

Fiir die Osterreichische Hochschiiler innenschaft:

JU p ‘ ?“”’"t/ @//

Adrijana Novakovi¢ Desmond Grossmann Dora Jandl

Vorsitzteam der
Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft
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