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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abg. Dr. Dagmar Belakowitsch
und weiterer Abgeordneter
betreffend Stopp der Zuwanderung in unser Sozialsystem

eingebracht in der 53. Sitzung des Nationalrates, XXVII. GP, am 7. Oktober 2020 im
Zuge der Debatte (iber die dringliche Anfrage gem. § 93 Abs. 2 GOG-NR des
Abgeordneten KO Herbert Kickl und weiterer Abgeordneter an den Bundesminister fir
Finanzen betreffend Schluss mit dem Milliardengrab fiir eine falsche Asyl-,
Zuwanderungs- und Integrationspolitik in Osterreich und Europa — Osterreich braucht
jeden Euro fiir die Opfer des schwarz-griinen Corona-Desasters!

Einzelne Bundeslander wie insbesondere das rot-griin regierte Bundesland Wien
haben die Nichtumsetzung der Bestimmungen des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes
(SH-GG) seit dessen Inkrafttreten damit begriindet, dass man ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofs zu diesem Gesetz abwarten miusse und erst dann eine
Ausfiihrungsgesetzgebung entsprechend umsetzen werde.

Im diesbezuglichen VfGH-Erkenntnis vom Dezember 2019 wurden lediglich 3 von 13
angefochtenen Gesetzespassagen teilweise aufgehoben. Alle anderen 10
angefochtenen Gesetzespassagen und insbesondere auch die nicht angefochtenen
Gesetzespassagen blieben vom VfGH-Erkenntnis ausdriicklich unangetastet und
damit weiterhin in Kraft.

Zum VfGH-Erkenntnis (G 164/2019) ist inhaltlich darliber hinaus folgendes
anzufihren:

1. Der VfGH widerspricht sich selbst. Noch vor einem Jahr wurde zur
oberdsterreichischen Mindestsicherung (VfGH 11.12.2018, G 156/2018 ua) eine
funktionsgleiche degressive Staffelung von Sozialleistungen bei einer hohen
Kinderanzahl, die ja zusatzlich zur ohnehin bestehenden Familienbeihilfe
ausbezahlt werden, als zulassig anerkannt.

2. Der VfGH negiert den klaren sachlichen Zusammenhang zwischen Spracherwerb
und Berufsqualifikation. Das ist eine weltfremde Botschaft aus dem Elfenbeinturm.

3. Fur die aufgehobenen Regelungen kénnen funktionsgleiche Ersatzregelungen
getroffen werden, die den Spruch des VfGH bericksichtigen.

Das SH-GG ist ein Auftrag an die Landesgesetzgebung. Demzufolge werden
Oberdsterreich und Niederdsterreich ihre bereits erlassenen Ausfiihrungsgesetze in
puncto ,Kinderzuschlage® und ,Arbeitsqualifizierungsbonus” anzupassen haben,
wobei eine Ersatzregelung in Bezug auf die Kinderzuschlage relativ leicht umzusetzen
ist. Samtliche anderen Bundeslander sind und bleiben aber verpflichtet, alle tGbrigen
Regelungen des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes durch  Ausfiihrungsgesetze
umzusetzen.
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Zahlreiche Regelungen des SH-GG, die der OVP/FPO-Bundesregierung im
Gesetzwerdungsprozess ein Anliegen waren, wurden gar nicht angefochten, darunter
etwa:

e Die Unzulassigkeit der gleichzeitigen Auszahlung von Mindestsicherung und
Wohnbeihilfe, wie bisher etwa in Wien tblich (§ 2 Abs. 5 SH-GG).

e Die Unzulassigkeit, Sperren des AIVG-Arbeitslosengeldes, die durch das
Arbeitsmarktservice (AMS) veranlasst werden, zu 100 Prozent durch
Mindestsicherung auszugleichen, wie es in Wien oft vorkam (zur Vermeidung
von Harteféllen bleibt ein Ausgleich von bis zu 50 Prozent zulassig, § 7 Abs. 3
SH-GG).

e Die Verpflichtung des Landesgesetzgebers, ein wirksames Kontroll- und
Sanktionensystem zu schaffen und aufrechtzuerhalten (§ 9 Abs. 1 und 2 SH-
GG).

Darliber hinaus sind die vor dem VfGH angefochtenen, aber verfassungskonformen
Regelungen des SH-GG anzufiihren:

e Fremdenrecht

o Der Ausschluss von Fremden vor Ablauf von finf Jahren tatsachlichem
und rechtmaBigem Aufenthalt in Osterreich (mit Ausnahme von
Asylberechtigten und erwerbstatigen Unionsbirgern, wobei hier aber
erstmals die Fremdenbehérde im Verfahren anzuhdéren ist). Subsidiar
Schutzberechtigte werden &sterreichweit auf das Niveau der
Grundversorgung beschrankt. Ausreisepflichtige bzw. bloR geduldete
Fremde sind Gberhaupt von jeder Leistung auszuschlieBen (§ 4 SH-GG).
Hier sieht etwa das Land Wien derzeit gro3ziigigere Regelungen vor, die
nun entsprechend anzupassen sein werden.

o In Voraussicht einer moglichen spateren Aufhebung des
Arbeitsqualifizierungsbonus wurde die Pflicht zur Absolvierung einer B1-
Integrationspriifung des OIF sowie zur vollstandigen Teilnahme, zur
gehdrigen Mitwirkung und zum Abschluss eines Werte- und
Orientierungskurses auch in § 16c Abs. 1IntG verankert. Eine
schuldhafte Verletzung von Integrationspflichten gemaR § 6¢c Abs. 1 IntG
ist mit Leistungskirzungen im Ausmal} von zumindest 25 Prozent Uber
einen Zeitraum von mindestens drei Monaten zu sanktionieren
(§ 9 Abs. 3 SH-GG). Das bedeutet, dass etwa ein alleinlebender
Asylwerber, der 900 Euro Mindestsicherung beziehen will, sich aber
fahrlassig oder vorsatzlich weigert, Deutsch bis auf B1-Niveau zu lernen
oder Wertekurse zu besuchen, mit einer Anzeige des OIF an die
Sozialbehérden der Lander und sodann mit einem Abzug auf zumindest
625 Euro fur mindestens drei Monate zu rechnen hat.

e Sachleistungen
o Der grundsatzliche Vorrang von Sachleistungen ist verfassungskonform
(§ 3 Abs.5SH-GG), ebenso die Wohnkostenpauschalregelung
(§ 5 Abs. 5 SH-GG).
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o Die zwangsweise Befristung von Bescheiden mit 12 Monaten (zur
effektiven Vermeidung mehrjahriger Fortzahlungen ohne jedweder
neuerlichen Prifung) ist verfassungskonform (§ 3 Abs. 6 SH-GG).

o Auch der Grundsatz der verpflichtend degressiven Staffelung von
Sozialhilfeleistungen je nach GroRe der Haushaltsgemeinschaft, aber
auch diesbeziigliche Hochstgrenzen fur Erwachsene bleiben bestehen
(100 % / 70 % / 45 %). Gleiches gilt fur die strenge Definition, welche
Formen des wirtschaftichen Zusammenlebens bereits als
Haushaltsgemeinschaft  einzustufen sind sowie fur  die
Haushaltsdeckelung an  Geldleistungen, die = Erwachsenen-
Wohngemeinschaften beziehen, auf dzt. ca. 1.575 Euro (§ 5 SH-GG).

Fir die durch den VfGH beanstandeten und aufgehobenen Regelungen im Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz bestehen auf der Ebene der Bundesgesetzgebung ebenfalls rasch
umsetzende Varianten einer verfassungskonformen Sanierung:

e Die degressive Staffelung fiir Kinderzuschldge: Eine mdgliche jedenfalls
verfassungskonforme Variante ist bereits vorgezeichnet: Da die von den
Anfechtungswerbern behauptete Uberdeterminierung des Grundsatzgesetzes
letztlich in keinem Punkt beanstandet wurde, dirfte wohl auch die vollinhaltliche
Ubernahme der Haushaltsdeckelregelung des O6. MSG nicht zu beanstanden
sein. Ebenso kénnte etwa ein einheitlicher prozentueller Zuschlag pro Kind
vorgesehen werden.

e Arbeitsqualifizierungsbonus: Eine mdgliche jedenfalls verfassungskonforme
Variante konnte darin bestehen, dass die Pflichten nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) und/oder dem Integrationsgesetz
(IntG) weiter prazisiert und engmaschig verscharft werden, sodass im Ergebnis
nur jene Asylberechtigten eine volle Leistungshéhe beanspruchen kénnen, die
in Vollzeit mit der Verbesserung ihrer Sprachkenntnisse bzw. weiterer
Arbeitsqualifizierung beschaftigt sind. Ebenso ist es durchaus denkbar, fir die
Inanspruchnahme von OIF-Kursangeboten des Staates einen direkten
Selbstbehalt vorzusehen.

e § 1 Abs. 1 Sozialhilfe-Statistikgesetz: Dieses technische Detail ist durch die
geforderte nahere Konkretisierung problemlos zu reparieren. Eine Reparatur
kénnte aber entbehrlich sein, da die Lander ohnehin in ihren
Ausfuhrungsgesetzen entsprechende Verpflichtungen zur
zwischenbehdérdlichen Datenweitergabe vorzusehen haben (§ 8 SH-GG).

Die Tageszeitung ,Der Standard“ hat eine interessante Studie der Princeton University
an die Offentlichkeit gebracht, die einen nachhaltigen Einblick in die
innerdsterreichische  Migrationswanderung von den Bundesldndern in die
Bundeshauptstadt Wien offenlegt:
https://www.derstandard.at/story/2000114779084/wien-zieht-mit-hoeherer-sozialhilfe-
fluechtlinge-an

Dazu kommentiert Redakteur Andreas Schnauder unter dem Titel ,Pull-Effekt der
Sozialhilfe: Falsche Anreize“:

www.parlament.gv.at

3von 6



4 von 6

292/UEA XXVII. GP - Entschlieflungsantrag (gescanntes Original)

Dass ein kleines Land derartige Unterschiede aufrechterhélt, mag typisch
Osterreichisch sein, macht es aber auch nicht besser. Die unterschiedlichen
Leistungen sorgen nicht nur dafiir, dass Asylberechtigte wandern. Es gibt auch —
abseits der Studie — einen Pull-Effekt aus der Beschéftigung in die Mindestsicherung.
Das ist der Fall, wenn Jobs schlecht bezahlt sind — man denke nur an Kiichengehilfen.
Fur gefiliichtete Familien kann es attraktiver sein, in Wien von Sozialleistungen zu
leben, als in Tirol von Arbeit.

Die FPO hat dazu einen klaren Standpunkt, den Sozialsprecherin Dagmar
Belakowitsch so formulierte:

https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20200220 OTS0035/fpoe-belakowitsch-
neue-studie-zeigt-wiener-mindestsicherung-zieht-asylberechtigte-an

Diese Langzeitstudie zweier unabhéngiger Wissenschaftler zeigt eindeutig, dass die
Reise in Sachen Mindestsicherung in die falsche Richtung gegangen ist. Deshalb ist
es unbedingt notwendig, dass das unter Tiirkis-Blau 2019 beschlossene Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz in allen ésterreichischen Bundesléndern umgesetzt werden muss.
Die vom VfGH monierten Anderungen sind in einer Novelle leicht durchzufiihren und
insbesondere das rot-griin gefiihrte Wien hétte keine Ausrede mehr, die
Ausflihrungsgesetzgebung vorzulegen.

Dazu ist aber insbesondere die OVP auf Bundesebene aufgerufen, hier endlich
gemeinsam mit ihrem Koalitionspartner dieses Projekt auch weiter zu verfolgen und
umzusetzen. Als FPO wiirden wir im ,koalitionsfreien Raum‘ hier auch sachpolitisch
unterstiitzend dazu beitragen, dass das sinnhafte und notwendige Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz endlich bundesweit inklusive Ausfiihrungsgesetzen in Kraft treten
kann. Verschweigt sich die OVP hier weiterhin und verabschiedet sie sich von diesem
Reformschritt, dann wiirde das wieder einmal zeigen, dass hier nach hinlénglich
bekannter OVP-Methode wieder nur Wasser gepredigt und Wein getrunken wird.

- Fur Sozialhilfebezieher und —bezieherinnen wurde auch ein neues Leistungsrecht
etabliert, das Zuschlage fiur besonders schitzenswerte Personengruppen
(Alleinerziehende und Menschen mit Behinderung) vorsieht.

- Auch die Abdeckung nachweislich héherer Wohnkosten (Wohnkostenpauschale)
wurde zusatzlich méglich gemacht, ebenso die Gewéahrung von Zusatzleistungen
im Hartefall fir Sonderbedarfe.

Alle diese sinnvollen und notwendigen MalRnahmen wurden durch die Nichtumsetzung
der Ausfihrungsgesetzgebung in einzelnen Bundeslandern verhindert. Gerade in
Konfrontation mit den Auswirkungen der COVID-19-Krise und ihren sozialen Folgen
sollte daher im Interesse jener, die unverschuldet in Not geraten sind und die ihren
Beitrag ins Sozialsystem Uber viele Jahre geleistet haben, eine rasche Adaptierung
des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes und Umsetzung in den Ausflihrungsgesetzen
erfolgen.

Dass alle Fakten fur eine rasche Umsetzung des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes
sprechen zeigen die aktuellen Zahlen der Statistik Austria fir das Jahr 2019:

Mindestsicherung ist ein El Dorado fiir Migranten

Im Kalenderjahr 2019 gab es in Osterreich in Summe 285.200 Mindestsicherungs-
Bezieher, im Jahresdurchschnitt 212.192 Mindestsicherungsbezieher.
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Im Jahr 2019 waren im Durchschnitt nicht weniger als 135.698 der Mindestsicherungs-
Bezieher in Wien ansassig. 77.000 Davon sind Asylberechtige und subisidiar
Schutzberechtigte, weitere rund 12.000 sonstige Drittstaatsangehérige und 13.000
EU- und EWR Angehérige sowie rund 3.200 Staatenlose oder Personen mit
unbekannter Staatsbirgerschaft. (Quelle: Statistik Austria)

Anzahl der P ) nach St gehorigkeit{sgruppen) und aufenthaitsrechtlichem Status in der Mindestsicherung im
Jahresdurchschnitt 2019%)
Burgen- Nieder- Ober- Steier- Vorari-
Merkmale Gesamt land Karnten osterreich osterreich Salzburg mark Tirol berg Wien

Staat horigkeit{sgruppen) )

insgesamt 196.191 2185 4303 . 11.466 7859 16351 11519  6.800 135698
Osterreich 90.544 1464 1982 : 6.047 3.958 8427 4593 2,¢55‘ 61.617
EU 149 2871 30 61 ‘ 209 196 212 446 208 1509
EU-NWS 10%) 4668 126 26 : 228 95 323 169 87 3615
EU-NMS 3%) 5485 45 36 . 261 145 567 208 117 4.107
Sonstige EWR- 74 0 2 5 2 1 4 8 " 46
Staaten’) und
Schweiz
Drittstaaten %) 89.386 415 2127 . 4517 3.382 6.685 5.836 3.788 62.637
Sonstige *) 3.163 15 69 . 203 81 134 260 134 2167

Aufenthaitsrechtlicher Status

Insgesamt 212192 2195 4303 16.001 11.466 7.859 16351 11.518 6.800  135.698
Asyloerechtigte *°) 69.745 368 1515 5.564 3842 2838 5703 4433 2538 42944
Subsidiar Schutz- 8377 1 3n 9 254 0 127 682 353 6.641

berechtigte )

Sonstige 7} 134.069 1.826 2478 10.428 7.370 5020 10521 6.403 3.909 86.113

Q: STATISTIK AUSTRIA, Hindestsicherungsstatistik. Erstel( am 21.08.2020. 1) Mit Ausnahme von Nlederos!etreuch einschlielich der Kinder, die nicht von der
HMindestsicherung unterstitzt werden (z.B. wegen U i }, aber in Bedar mit Wir i ug leben (die
Bedarfsgemeinschaft ist die Einheit der Lei in der Mi i - 2} Summe der Monatswerte geteilt durch 12. - 3) Angaben fur Niederdsterreich
nicht verfigbar. - 4} Belgien, Dénemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Gﬂechenlnnd irland, talien, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Schweden, Spanien, Vereinigtes
Kénigreich. - 5) Estiand, Lettland, Litauen, Malta, Pclen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn Zypern. - §) Bulgarien, Kroatien, Ruméanien. - 7} Iisland,
Norwegen, Liechtenstein. - 8) Weder EU, EWR, Schweiz, noch unbek drige. - 8} und horige. in Wien sind
offiziell t Py nicht hier, dern bei Drittstaaten erfasst.- 10} Personen, denen nach Durchlaufen des Asyiverfahrens Asyl gewdhrt wurde. - 11)
Personen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, die aber subsididren Schutz erhietten, weil ihr Leben im Herkunftsland bedroht wird. - 12} Vor allem dsterreichische
Staatsangehorige.

Daher stellen die unterzeichnenden Abgeordneten folgenden

EntschlieBungsantrag

Der Nationalrat wolle beschlieRen:

,Die Bundesregierung, insbesondere der Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz und der Bundeskanzler, werden ersucht, mit den
einzelnen Landesregierungen unverziglich Kontakt aufzunehmen und diese auf die
sofortige Umsetzung des § 10 des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes in allen nicht durch
das VfGH-Erkenntnis (G 164/2019) behobenen Teilen hinzuweisen sowie deren
Einhaltung einzumahnen.
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Die Bundesregierung wird weiters ersucht, hinsichtlich der durch den VfGH
beanstandeten degressiven Staffelung far Kinderzuschlage, des
Arbeitsqualifizierungsbonus und der Sozialhilfe-Statistik eine der sténdigen
Spruchpraxis des VfGH entsprechende, verfassungskonforme Regierungsvorlage
dem Nationalrat zuzuleiten.*

1)
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