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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Lukas Hammer, Ralph Schallmeiner, Freundinnen und Freunde

betreffend verbindliche Bedarfs-, Kapazitats- und Standortpriifung vor der
Genehmigung neuer Deponien

BEGRUNDUNG

Die Errichtung und der Betrieb von Deponien sind mit langfristigen und vielfach
irreversiblen Auswirkungen auf Boden, Landschaft, Grund- und Trinkwasser, Verkehr,
Landwirtschaft sowie auf die Lebensqualitat der betroffenen Bevdlkerung verbunden.
Dennoch fehlt im geltenden Abfallwirtschaftsrecht eine verbindliche, Osterreichweit
abgestimmte Prufung, ob zusatzliche Deponiekapazitaten regional und uberregional
tatsachlich erforderlich sind.

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 sieht fur die Errichtung, den Betrieb und die
wesentliche Anderung ortsfester Abfallbehandlungsanlagen ein konzentriertes
Genehmigungsverfahren vor. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, ob das konkret
beantragte Projekt die gesetzlichen Genehmigungsvoraussetzungen erflllt. Ob in
einer Region bereits ausreichende Deponiekapazitaten vorhanden sind, ob zusatz-
liche Kapazitaten tatsachlich bendtigt werden, ob das beantragte Deponievolumen
dem prognostizierten Bedarf entspricht oder ob besser geeignete Standorte vor-
handen waren, ist jedoch keine eigenstandige und zwingende bundesrechtliche
Genehmigungsvoraussetzung.

Diese Regelungslicke wird durch die Beantwortung der parlamentarischen Anfrage
2753/J betreffend ,Baurestmassendeponien in Osterreich — was braucht es wirklich?*
deutlich. Das zustandige Bundesministerium flhrt darin aus, dass eine Beurteilung
beziehungsweise Bedarfserhebung nur auf regionaler Ebene unter Berlcksichtigung
der konkreten Rahmenbedingungen erfolgen kdnne. Im Genehmigungsverfahren sei
eine solche Bedarfserhebung jedoch lediglich dann zu bericksichtigen, wenn sie
aufgrund mitanzuwendender Vorschriften vorgenommen werde. Eine allgemeine
Verpflichtung zu einer Bedarfsprufung ergibt sich daraus nicht.
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Auch eine verbindliche bundeslanderubergreifende Planung besteht nicht. Nach
Auskunft des Ministeriums liegt die Planungskompetenz fur Behandlungsanlagen fur
nicht gefahrliche Abfélle bei den Bundeslandern. Im Bundes-Abfallwirtschaftsplan
werden zwar allgemeine Uberlegungen zu erforderlichen Behandlungskapazitaten und
zur Entsorgungsautarkie angestellt, eine gemeinsame und verbindliche Kapa-
zitatsplanung von Bund und Landern wird damit jedoch nicht gewahrleistet.

Damit besteht die Gefahr, dass neue Deponieflachen genehmigt werden, ohne dass
zuvor nachvollziehbar geklart wurde, ob diese Kapazitaten tatsachlich bendtigt
werden. Auch bereits genehmigte, noch verfligbare Kapazitaten in benachbarten
Regionen, die tatsachliche jahrliche Auslastung bestehender Anlagen, die Entwick-
lung der Abfallmengen sowie die Potenziale von Abfallvermeidung, Wiederver-
wendung und Recycling mussen derzeit nicht in einer einheitlichen, transparenten und
verbindlichen Form gegeneinander abgewogen werden.

Bereits ein im Oberosterreichischen Landtag eingebrachter Antrag betreffend
Anpassungen im Genehmigungsverfahren fir Baurestmassendeponien forderte daher
eine Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes, welche die Einbindung der betroffenen
Gemeinden und Burgeriinnen starkt und eine Bedarfsprufung vorsieht. In der
Begrundung wurde darauf verwiesen, dass laut oberdsterreichischem Landes-
abfallwirtschaftsplan ausreichende Kapazitaten fur Bodenaushub- und Baurestmas-
sendeponien vorhanden seien und neue Deponien daher nur bei nachgewiesenem
Bedarf genehmigt werden sollten. Dieser Antrag fand im Oberdsterreichischen
Landtag keine Mehrheit.

Wie dringend eine bundesweit einheitliche Regelung erforderlich ist, zeigt das geplante
Deponieprojekt zwischen Weibern und Aistersheim. Nach Angaben der dortigen
Burgerinitiative ist die Errichtung einer Baurestmassendeponie auf einer Gesamtflache
von rund 9,3 Hektar im Grinland vorgesehen. Die betroffene Bevolkerung verweist
unter anderem auf mogliche Belastungen eines Quell- und Trinkwassergebiets,
zusatzliche Larm-, Staub- und Verkehrsbelastungen, Beein-trachtigungen der
Landwirtschaft sowie den Verlust eines Naherholungsraums. Die Petition wurde zum
Zeitpunkt ihrer Einbringung von 2.206 Menschen unterstutzt.

Die Petition fordert unter anderem eine verpflichtende Umwelt- und Raumver-
traglichkeitsprufung, klare Kriterien fur die Standortwahl, die vorrangige Nutzung
bereits versiegelter oder vorbelasteter Flachen sowie eine starkere Einbindung der
betroffenen Gemeinden und der Bevdlkerung.

Die Frage, ob ein Projekt technisch und rechtlich genehmigungsfahig ist, darf nicht von
der vorgelagerten Frage getrennt werden, ob eine zusatzliche Deponie an diesem
Standort und in diesem Umfang Uberhaupt bendtigt wird. Eine moderne Abfall- und
Kreislaufwirtschaft muss zuerst den Bedarf erheben, bestehende Kapa-zitaten
erfassen, Vermeidungs- und Recyclingpotenziale ausschopfen und alternative
Standorte prufen. Erst auf dieser Grundlage darf Uber die Genehmigung einer neuen
Deponie entschieden werden.
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Dabei ist auch sicherzustellen, dass Projekte nicht in mehrere kleinere Vorhaben oder
Ausbauetappen aufgeteilt werden, um Schwellenwerte oder strengere Pruf-
ungsverpflichtungen zu umgehen. Raumlich, zeitlich oder wirtschaftlich zusammen-
hangende Vorhaben und absehbare Erweiterungen mussen daher gemeinsam
betrachtet werden.

Ziel muss eine transparente, nachvollziehbare und bundeslanderibergreifend
abgestimmte Deponieplanung sein. Gemeinden und Bevolkerung mussen frihzeitig
eingebunden werden. Gleichzeitig muss die Genehmigung neuer Deponien davon
abhangig gemacht werden, dass ein konkreter Bedarf nachgewiesen, das beantragte
Volumen verhaltnismalig und der gewahlte Standort im Vergleich zu moglichen
Alternativen am besten geeignet ist.

Die unterfertigenden Abgeordneten stellen daher folgenden

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Der Nationalrat wolle beschlieRen:

»Die Bundesregierung, insbesondere der Bundesminister fur Land- und Forst-
wirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, wird
aufgefordert, dem Nationalrat eine Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002
vorzulegen, mit der vor der Genehmigung neuer Deponien sowie vor wesentlichen
Erweiterungen bestehender Deponien eine verbindliche, Uberregionale Bedarfs-,
Kapazitats- und Standortprtfung eingefuhrt wird.

Im Rahmen dieser Prufung sollen insbesondere

1. die bestehenden genehmigten Deponien sowie deren bewilligte, tatsachlich
verflugbare und nutzbare Restkapazitaten,

2. die tatsachliche Auslastung bestehender Deponien, deren Einzugsgebiete und

deren voraussichtliche Restlaufzeiten,

die regional und Uberregional prognostizierten Abfallmengen,

4. die Moglichkeiten der Abfallvermeidung, Wiederverwendung, Aufbereitung
und des Recyclings,

5. die Erforderlichkeit und Verhaltnismafigkeit zusatzlicher Deponiekapazitaten,

6. die Ubereinstimmung des beantragten Deponievolumens mit dem nachge-
wiesenen Bedarf,

7. mogliche alternative Standorte, insbesondere bereits versiegelte, industriell
oder gewerblich genutzte beziehungsweise vorbelastete Flachen,

w
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8. die Auswirkungen auf Raumordnung, Bodenverbrauch, Grund- und
Trinkwasser, Landwirtschaft, Verkehr, Klima, Natur, Gesundheit und
Lebensqualitat sowie

9. die Stellungnahmen der betroffenen Gemeinden und der betroffenen
Bevolkerung

verbindlich gepruft, dokumentiert und verdéffentlicht werden.

Eine Genehmigung soll nur erteilt werden durfen, wenn ein konkreter regionaler oder
uberregionaler Bedarf nachgewiesen ist, das beantragte Volumen den festgestellten
Bedarf nicht Uberschreitet und kein 6Okologisch, raumordnerisch oder verkehrlich
besser geeigneter Standort zur Verfugung steht.

Darlber hinaus ist sicherzustellen, dass raumlich, zeitlich oder wirtschaftlich zusam-
menhangende Projekte, Ausbauetappen und absehbare Erweiterungen gemeinsam
gepruft werden, um eine Umgehung von Prifpflichten und Schwellenwerten durch eine
Aufteilung von Vorhaben zu verhindern.

Die Bundesregierung wird weiters aufgefordert, gemeinsam mit den Bundeslandern
o ein Offentlich zugangliches und regelmalig zu aktualisierendes Osterreich-
weites Deponiekapazitatsregister,
e eine bundeslanderibergreifend abgestimmte Bedarfs- und Kapazitatsplanung
fur mineralische Abfalle und Baurestmassen sowie
o transparente Kriterien flr die Standortwahl und flr die friihzeitige Einbindung
betroffener Gemeinden und der Bevolkerung

zu erarbeiten und gesetzlich zu verankern.”

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Umweltausschuss vorgeschlagen.
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