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Antrag

der Abgeordneten Mag. Wolfgang Gerstl, Klaus Seitenheim, Henrike Brandstotter,
Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Qualitits-Journalismus-Forderungs-Gesetz
geindert wird

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

Bundesgesetz, mit dem das Qualitdts-Journalismus-Forderungs-Gesetz geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Qualitdts-Journalismus-Forderungs-Gesetz — QJF-G, BGBI. I Nr. 163/2023, in der Fassung der
Bundesministeriengesetz-Novelle 2025, BGBL. I Nr. 10/2025, wird wie folgt geandert:
1. Im Inhaltsverzeichnis wird der Eintrag
,,0. Abschnitt
Forderung der Selbstkontrolle, von Presseclubs und von Medienforschungs-Projekten*

durch folgenden Eintrag ersetzt:
,,6. Abschnitt
Forderung von Einrichtungen und Medienforschungsprojekten*

2. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 15 folgender Eintrag eingefiigt:
»$ 15a. Unabhidngige Kontaktstelle*

3. 83 Abs. 1 Z 5 lautet:

,»J. Forderung reprisentativer Selbstkontrolleinrichtungen im Print- und Online-Bereich, von
Presseclubs sowie der Tétigkeit unabhingiger Kontaktstellen zur Sicherheit von Journalistinnen
und Journalisten: 392 500 Euro, wovon

a) 230 000 Euro fiir die Férderung der Selbstkontrolle,

b) 62 500 Euro fiir die Férderung von Presseclubs und

¢) 100 000 Euro fiir die Forderung der Téatigkeit einer unabhéngigen Kontaktstelle
vorzusehen sind, sowie®

Dieser Text wurde elektronisch iibermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at



2vonb5

1162/A XXVIII. GP - Initiativantrag (el ektr. Ubermittelte Version)

4. Die Uberschrift des 6. Abschnitts lautet:
»Forderung von Einrichtungen und Medienforschungsprojekten*

5. Nach § 15 wird folgender § 15a samt Uberschrift eingefugt:
»Unabhingige Kontaktstelle

§ 15a. (1) Einer reprisentativen, nicht auf Gewinn gerichteten Vereinigung, die eine insbesondere von
wirtschaftlichen und politischen Interessen unabhéngige Kontaktstelle zur Unterstiitzung von Initiativen
zur Gewdhrleistung des Schutzes und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten einrichtet, ist auf
Ansuchen zur Deckung der zur Erfiillung der Aufgaben nach Abs. 2 und 3 anfallenden Kosten jéhrlich ein
Zuschuss im Ausmal von hochstens 100 000 Euro zu gewéhren. Das Ansuchen hat Aufstellungen iiber die
in Erfiillung der Aufgaben anfallenden Kosten zu enthalten. Nicht widmungsgemal verwendete Mittel sind
zurilickzuzahlen.

(2) Diese unabhéngige Kontaktstelle hat jedenfalls

1. Rechtsberatung fiir Journalistinnen und Journalisten im Zusammenhang mit einer
Inanspruchnahme aus ihrer journalistischen Tétigkeit,

2. Hilfestellung bei gezielter Einschiichterung von Journalistinnen und Journalisten sowie bei
Angriffen und Gewalt gegen diese Personen,

3. Schulungen oder Serviceleistungen zur Steigerung der Handlungskompetenz im Umgang mit
derartigen Bedrohungen und

4. eine evidenzbasierte kontinuierliche Erfassung und jahrliche Dokumentation der Bedrohungen und
Angriffe gegen Journalistinnen und Journalisten in vollstdndig anonymisierter Form

wahrzunehmen.

(3) Die unabhingige Kontaktstelle kann im Sinne des koordinierten Zusammenwirkens zum Schutz
von Journalistinnen und Journalisten fiir eine Bereitstellung der im Zusammenhang mit der Tatigkeit nach
Abs. 2 Z 4 erstellten Dokumentation und der aus der Erfassung der Bedrohungen und Angriffe gewonnenen
Erkenntnisse an andere in ihrem Tatigkeitsbereich vergleichbare Rechtstriger sorgen. Die Weitergabe
dieser Dokumentationsdaten an andere Rechtstriger darf ausschlie8lich in vollstdndig anonymisierter Form
erfolgen.

(4) Fiir den Fall mehrerer Ansuchen unterschiedlicher, die Kriterien nach den Abs. 1 und 2 erfiillender
Vereinigungen ist der in § 3 Abs. 1 Z 5 lit. ¢ genannte Betrag unter diesen aufzuteilen und haben die
Forderrichtlinien gemal3 § 18 dazu Kriterien wie insbesondere die Beurteilung der thematischen Vielfalt
der von der jeweiligen Vereinigung in einer unabhéngigen Kontaktstelle angebotenen Serviceleistungen
festzulegen.

(5) Nicht durch Zahlungen in Anspruch genommene sowie durch Férderungszusage gebundene, aber
noch nicht ausbezahlte Mittel nach Abs. 1 sind jdhrlich einer Riicklage zuzufiihren. Die Riicklage wird
gebildet aus vorhandenen Riicklagemitteln des Vorjahres und den sich jdhrlich bildenden Reserven
einschlieBlich der anfallenden Nettozinsen.*

6. In § 20 Abs. 2 und in 8 21 Abs. 1 wird jeweils die Wortfolge ,,nach § 14 und § 16 durch die Wortfolge
,hach den §§ 14, 15a und 16 ersetzt.

7.8 21 Abs. 2 lautet:

»(2) Die Auszahlung von nach dem 2. und 3. Abschnitt gewihrten Forderungen erfolgt in zwei gleich
hohen Teilbetrdgen. Der erste Teilbetrag ist — vorausgesetzt, die KommAustria hat keinen Grund zu
weiteren Nachfragen bei der Forderwerberin bzw. dem Forderwerber — bis spétestens 31. August, der
zweite Teilbetrag bis spétestens 30. November des jeweiligen Jahres zur Auszahlung zu bringen. Die
Auszahlung von nach dem 4. bis 6. Abschnitt gewédhrten Forderungen — ausgenommen die Forderungen
nach den §§ 14 und 15a — erfolgt in einem Gesamtbetrag bis spatestens 30. Juni. Die Férderungen nach den
§§ 14 und 15a sind in einem Gesamtbetrag bis spdtestens 31. Mai auszuzahlen.*

8. In 8 23 wird das Wort ,,.Bundeskanzler durch die Wortfolge ,,Bundesminister fiir Wohnen, Kunst,
Kultur, Medien und Sport™ ersetzt.

9. Dem § 24 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

,(4) Das Inhaltsverzeichnis, § 3 Abs. 1 Z 5, die Uberschrift des 6. Abschnitts, § 15a samt Uberschrift,
§ 20 Abs. 2, § 21 Abs. 1 und 2 und § 23 in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. I Nr. xxx/2026 treten
mit 1. Dezember 2026 in Kraft. Abweichend von § 20 Abs. 1 sind Ansuchen fiir Férderungen gemal3 § 15a
im Jahr 2027 bis 15. Janner 2027 einzubringen. Abweichend von § 3 Abs. 1 Z 5 litc und § 15a Abs. 1
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stehen im Jahr 2027 insgesamt 200 000 Euro fiir die Forderung der Tétigkeit einer unabhéngigen
Kontaktstelle zur Verfiigung. Der Bund hat dazu der KommAustria 100 000 Euro bis 31. Dezember 2026
und 100 000 Euro bis 31. Janner 2027 zur Verfligung zu stellen. Diese Fordermittel sind bis spitestens
15. Mérz 2027 auszuzahlen.*

Begriindung

Die vorliegende Novelle zum Qualitéts-Journalismus-Forderungs-Gesetz (QJF-G) dient der gezielten
Weiterentwicklung und Stirkung der Rahmenbedingungen fiir unabhéngigen Journalismus unter
Bedachtnahme auf die wachsenden physischen, psychischen und rechtlichen Gefdhrdungen, mit denen sich
Journalistinnen und Journalisten konfrontiert sehen.

Vor diesem Hintergrund sieht der Entwurf vor, die Forderung einer unabhingigen Kontaktstelle zur
Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten als eigenen Forderzweck im QJF-G zu verankern, um ein
niedrigschwelliges und professionelles Unterstiitzungsangebot langfristig gewéhrleisten zu kdnnen.

Der Schwerpunkt liegt auf der Verbesserung des Schutzes, der Sicherheit sowie der Handlungskompetenz
von Journalistinnen und Journalisten im Sinne der Empfehlung (EU) 2021/1534, ABI. Nr. L 331 vom
20.09.2021, ,,zur Gewahrleistung des Schutzes, der Sicherheit und der Handlungskompetenz von
Journalisten und anderen Medienschaffenden in der Europdischen Union“(https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1534&from=DE). Und auch der ,,Nationale Aktionsplan zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und Méadchen 2025-2029%
(https://www.bmfwf.gv.at/dam/jcr:c179f58e-ab17-4a96-bb1c-

5a9¢f7ed9419/251205 NAP_ Bericht A4 BF.pdf) sicht MaBlnahmen zum Schutz von Journalistinnen und
Journalisten vor: Vor allem Online-Angriffe und auch Angriffe auf Demonstrationen haben zumeist eine
besondere, oft sexualisierte Komponente, wenn sie gegen Journalistinnen gerichtet sind.

Es handelt sich um ein Selbstbindungsgesetz des Bundes.
ZuZ3 (§3 Abs. 1 Z 5 lit. ¢):

Mit der Ergénzung soll normiert werden, dass die Forderung einer unabhingigen Kontaktstelle zur
Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten als eigener Forderzweck im Rahmen des Qualitéts-
Journalismus-Foérderungs-Gesetzes vorgesehen ist. Die Dotierung in Hohe von 100 000 Euro jéhrlich tragt
der zunehmenden Bedeutung dieses Aufgabenbereichs Rechnung und schafft eine gesetzliche Grundlage
flir deren Finanzierung.

Zu Z 5 (§ 15a):

Mit § 15a sollen eine gesetzliche Grundlage fiir die Forderung einer unabhéngigen Kontaktstelle zum
Schutz von Journalistinnen und Journalisten geschaffen und auch grundsitzliche Kriterien festgelegt
werden, die fir die Gewdhrung einer Forderung unabdingbare Voraussetzung sind. Die ausdriickliche
Betonung durch ,,von wirtschaftlichen und politischen Interessen unabhéngig* ist fiir die Akzeptanz und
Wirksamkeit der unabhédngigen Kontaktstelle von zentraler Bedeutung. Gerade bei politisch oder
ideologisch motivierten Angriffen ist ein niedrigschwelliger und vertrauenswiirdiger Zugang essenziell.

Die Begriffe Journalistinnen bzw. Journalisten sollen im Lichte des Ziels der Tatigkeiten der unabhangigen
Kontaktstelle fiir die Zwecke dieser Bestimmung weit zu verstehen sein und anders als in der
Begriffsbestimmung in § 2 Z 2 sdmtliche journalistisch titige Personen unabhéngig von der Existenz, Art
und Dauer eines Beschéftigungsverhiltnisses (dh. zB sowohl angestellte haupt- und nebenberufliche als
auch freiberufliche Journalistinnen und Journalisten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Mitglieder in
Redaktionen, Auslandskorrespondentinnen und -korrespondenten) und unabhdngig von der
Erscheinungsform der journalistischen Arbeit erfassen. Journalistinnen und Journalisten arbeiten in einer
Vielzahl von Tétigkeiten und Funktionen wie Investigativjournalist, Korrespondent, Redakteur, Reporter,
Chef vom Dienst, Bildredakteur, Kolumnist, Feuilletonist, Leitartikler, Fotojournalist, Videojournalist,
Modejournalist oder Moderator. Diese Personen recherchieren Themen und bereiten sie filir die
Offentlichkeit auf. Immer 6fter arbeiten Journalistinnen und Journalisten medieniibergreifend.

Abs. 1 umschreibt im Zusammenhalt mit Abs. 2 die Voraussetzungen fiir die Forderungsfahigkeit von
représentativen, nicht auf Gewinn gerichteten Vereinigungen, die eine solche unabhéngige Kontaktstelle
betreiben. Der Begriff der Représentativitdt setzt voraus, dass die betreffende Einrichtung etwa aufgrund
ihrer Mitglieder(anzahl) und ihres statuten- oder satzungsgeméfBen Tétigkeitsbereichs zu belegen vermag,
dass die Vertretung der Interessen der Journalistinnen und Journalisten das Leitprinzip ihrer Aktivititen
darstellt und dass sie in den journalistischen Fachkreisen auch allgemein Anerkennung genief3t, sodass sie
sich gleichsam auch stellvertretend fiir diese Berufsgruppe engagieren kann. Zur Absicherung und
Gewihrleistung der kontinuierlichen Aufgabenerfiillung ist ein jéhrlicher Zuschuss in der Hohe von
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100 000 Euro vorgesehen. Die Fordermittel diirfen ausschlielich zur Deckung der Kosten der im Rahmen
der unabhéngigen Kontaktstelle unternommenen Aktivitdten verwendet werden.

Abs. 2 legt fest, welche konkreten Aufgaben eine forderungsfahige Einrichtung jedenfalls erfiillen muss,
um eine Forderung erhalten zu konnen. Zentral ist zundchst eine spezialisierte Rechtsberatung fiir
Journalistinnen und Journalisten, die im Zusammenhang mit der Ausiibung ihrer journalistischen Tatigkeit
steht (Z 1). Diese Rechtsberatung bezieht sich auch auf Félle einer blo befiirchteten oder angedrohten
Inanspruchnahme aus der journalistischen Tétigkeit. Der Bedarf dafiir resultiert aus dem in jlingerer Zeit
zu verzeichnenden Anstieg von Klagen, Klagsdrohungen gegen journalistisch tétige Personen oder auch
SLAPP-Verfahren — ein europaweites Phinomen, das die Europdische Kommission in der Empfehlung
2022/758,,zum Schutz von Journalisten und Menschenrechtsverteidigern, die sich 6ffentlich beteiligen, vor
offenkundig unbegriindeten oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,Strategische Klagen gegen
oOffentliche  Beteiligung*)“, ABL. Nr.L 138 vom 27.04.2022 (https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0758) und in der Richtlinie (EU) 2024/1069 ,,iber den
Schutz von Personen, die sich offentlich beteiligen, vor offensichtlich unbegrindeten Klagen oder
missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen gegen offentliche Beteiligung®)“, ABL.
Nr. L. 2024/1069 vom 11. 04. 2024 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401069) adressiert hat — aber auch aufgrund zunehmend komplexer
arbeitsrechtlicher, medienrechtlicher und urheberrechtlicher Fragestellungen im Tatigkeitsfeld von
Journalistinnen und Journalisten. Die unabhéngige Kontaktstelle soll als erste Anlaufstelle fungieren, deren
Expertinnen und Experten entweder unmittelbar Beratungsleistungen zur Verfiigung stellen oder gezielt an
fiir den jeweiligen Bereich spezialisierte rechtskundige Einrichtungen sowie an Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte weitervermitteln konnen. Sofern eine Weitervermittlung an rechtskundige Einrichtungen
sowie an Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte erfolgt, sind bei diesen anfallende Kosten nicht als
forderbare Kosten der unabhingigen Kontaktstelle anzusehen.

Weiters soll die unabhéngige Kontaktstelle die Funktion einer Anlaufstelle bei Einschiichterungen,
Beldstigungen, Drohungen und Angriffen wahrnehmen (Z 2). Dies betrifft sowohl psychische und
physische Gewalt — etwa bei Demonstrationen — als auch digitale Angriffe, Hasskampagnen und
Cybergewalt. Insbesondere Journalistinnen sind hiufig von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen, also
von Gewalt, die sich gegen Frauen richtet, weil sie Frauen sind. Die Spezialistinnen und Spezialisten der
unabhéngigen Kontaktstelle sollen dem durch sensible Erstberatung und durch strukturierte Kooperation
mit spezialisierten Einrichtungen Rechnung tragen. Sofern Betroffene bei externen Stellen professionelle
Unterstiitzung in Anspruch nehmen, sind diese Kosten nicht als forderbare Kosten der unabhingigen
Kontaktstelle anzusehen.

Ein weiterer Schwerpunkt der unabhéngigen Kontaktstelle muss auf den Schulungs- und Serviceleistungen
(wie beispielsweise die Erarbeitung von Informationsmaterial) zur Starkung der Handlungskompetenz von
Journalistinnen und Journalisten (Z 3) liegen. Diese MaBlnahmen zielen darauf ab, Journalistinnen und
Journalisten préventiv zu unterstiitzen, etwa durch Schulungen zum Umgang mit Bedrohungen, zur
digitalen Sicherheit oder zu rechtlichen Risiken. Auf diese Weise soll nicht nur auf bestehende
Gefahrdungen reagiert werden, sondern aktiv zur Resilienz des journalistischen Berufsstandes beigetragen
werden.

Uberdies soll die unabhingige Kontaktstelle eine evidenzbasierte, kontinuierliche Erfassung und jihrliche
Dokumentation von Angriffen und Bedrohungen gegen Journalistinnen und Journalisten vornehmen (Z 4)
und durch die anonymisierte Dokumentation von Beratungsféllen und deren Auswertung im Rahmen eines
regelmdfBigen Monitorings eine bisherige Datenliicke schlieen. Die so gewonnenen Erkenntnisse sollen
eine wichtige Grundlage fiir Bewusstseinsbildung, PraventionsmaBinahmen und die Weiterentwicklung
bestehender Schutzmechanismen bilden.

Anhand des Aufgabenkatalogs soll klargestellt werden, dass die unabhingige Kontaktstelle vorhandene
Unterstiitzungsangebote biindeln, zuginglich machen und gezielt miteinander verkniipfen soll. Damit wird
einer zentralen Problemlage Rechnung getragen: Journalistinnen und Journalisten — insbesondere freie
Medienschaffende — verfiigen im Bedarfsfall hdufig weder iiber die zeitlichen noch iiber die fachlichen
Ressourcen, um geeignete rechtliche, psychosoziale oder sicherheitsbezogene Unterstiitzung rasch zu
identifizieren und in Anspruch zu nehmen.

Mit Abs. 3 wird dafiir vorgesorgt, dass die unabhingige Kontaktstelle die im Rahmen der Tatigkeit nach
Abs. 2 Z 4 erstellte Dokumentation und die gewonnenen Erkenntnisse auch anderen mit ihr im Sinne von
§ 15a Abs. 1 vergleichbaren Rechtstrdgern bereitstellen kann. Die Zugénglichmachung dieser
Dokumentationsdaten an andere Rechtstriager darf ausschlieBlich in vollstindig anonymisierter Form
erfolgen, um den Schutz konkret betroffener Personen nicht zu gefahrden. Der damit erleichterte
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strukturierte Austausch soll dazu beitragen, Bedrohungslagen frithzeitig zu erkennen und bestehende
Unterstiitzungsangebote gezielter weiterzuentwickeln.

Abs. 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Aufgaben einer unabhéngigen Kontaktstelle grundsétzlich
auch von mehreren geeigneten Vereinigungen wahrgenommen werden konnten. Fiir diesen Fall sieht die
Bestimmung vor, dass die Forderrichtlinien sachliche und transparente Kriterien fiir die Mittelvergabe
festlegen. Dabei wird bei einer allenfalls notwendigen Verteilung unter unterschiedlichen Einrichtungen
auf verschiedene Aspekte Bedacht zu nehmen sein wie etwa die Fihigkeit zur koordinierten
Weitervermittlung an spezialisierte Unterstiitzungsangebote, die thematische und fachliche Breite der
angebotenen Beratungs- und Serviceleistungen, die Qualitdt und Systematik der Dokumentation und
Auswertung von Bedrohungslagen sowie die Vernetzung mit nationalen und internationalen Initiativen zum
Schutz von Journalistinnen und Journalisten. Damit soll sichergestellt werden, dass die Forderung nicht
fragmentiert erfolgt, sondern jenen Strukturen zugutekommt, die einen nachhaltigen Beitrag zum Schutz
der journalistischen Tatigkeit leisten.

ZuZ7 (§ 21 Abs. 2):

Die Klarstellung der Auszahlungsmodalititen fiir Forderungen nach § 15a soll sicherstellen, dass die Mittel
zeitgerecht und in einem Gesamtbetrag zur Verfliigung gestellt werden. Damit soll die notwendige
Planungs- und Finanzierungssicherheit gewahrleistet werden, die fiir den kontinuierlichen Betrieb einer
solchen Einrichtung unabdingbar ist.

ZuZ 8 (§ 23):

Die Anderung in § 23 dient der Anpassung an die Bundesministeriengesetz-Novelle 2025, BGBI. I
Nr. 10/2025.

Zu Z 9 (§ 24 Abs. 4):

Mit Abs. 4 soll normiert werden, dass der Bund fiir das Jahr 2027 einen Kostenersatz von 200 000 Euro zur
Verfiigung stellt. Diese einmalige Aufstockung soll insbesondere dem Aufbau einer geeigneten IT-
Infrastruktur fiir die digitale, sichere und anonymisierte Erfassung von Bedrohungen und Angriffen sowie
der intensiven Vernetzungsarbeit mit bestehenden nationalen und internationalen Initiativen sowie
spezialisierten Beratungs- und Schutzeinrichtungen dienen. Auf diese Weise soll ein nachhaltiger Autbau
der unabhingigen Kontaktstelle ermdglicht werden, der die Grundlage fiir eine langfristige institutionelle
Verankerung schafft. Fir den Fall, dass nicht nur eine geeignete Vereinigung die Aufgabe einer
unabhdngigen Kontaktstelle (vgl. § 15a Abs. 4) wahrnehmen wird, sind in den Richtlinien gemif § 18
iiberdies Kriterien festzulegen, wie auch der in der Aufbauphase gesetzlich festgelegte Betrag zwischen
den Vereinigungen aufzuteilen ist.

Zuweisungsvorschlag: Verfassungsausschuss
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