vom 27.03.2025 (XXVI11. GP)

ANTRAG

der Abgeordneten MMag. Dr. Michael Schilchegger, Mag. Gernot Darmann

und weiterer Abgeordneter

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz liber die Gewdhrung
von Asyl (Asylgesetz 2005 - AsylG 2005) und das Bundesgesetz iiber die
Ausiibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und
die Erteilung von Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz 2005 — FPG) geandert wird
(Asylstopp-Novelle 2025)

Der Nationalrat wolle beschliel3en:

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iliber die Gewahrung von Asyl
(Asylgesetz 2005 - AsylG 2005) und das Bundesgesetz iiber die Ausiibung der
Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erteilung
von Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz 2005 — FPG) gedndert wird (Asylstopp-
Novelle 2025)

Der Nationalrat hat beschlossen:

1. Das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 2005 - AsylG 2005),
BGBI. | Nr. 100/2005, zuletzt geéndert durch das BGBI. | Nr. 67/2024, wird wie folgt
geéndert:

Im 1. Abschnitt wird nach § 3a. folgender § 3b. angefiigt:
»Asylstopp

§ 3b. Antrage eines Fremden, der nach Inkrafttreten der Asylstopp-Novelle 2025 (BGBI
| xx/xxxx) einen Antrag auf internationalen Schutz stellt, gelten als nicht eingebracht.
Solche Antrage sind lediglich zu den Akten zu nehmen. Ist der weitere Aufenthalt des
Fremden im Bundesgebiet nicht aus sonstigen Griinden gerechtfertigt, ist aus Anlass
der Antragstellung auch eine Rickkehrentscheidung gemafl dem 8. Hauptstiick des
FPG zu erlassen. § 46a FPG gilt nicht.”

2. Das Bundesgesetz Uber die Austibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von
Dokumenten fur Fremde und die Erteilung von Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz
2005 — FPG), BGBI. | Nr. 100/2005, zuletzt geandert durch das BGBI. | Nr. 202/2022,
wird wie folgt gedndert:

Im 6. Hauptstiick wird nach § 41a. folgender § 41b. angefiigt:
»Zuriickweisung von Asylwerbern

§ 41b. Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind erméachtigt und
verpflichtet, Fremde, die versuchen, in das Bundesgebiet einzureisen oder die
eingereist sind, bei Landgrenzibergangsstellen anlasslich der Grenzkontrolle sowie
auf Flugplatzen, in Hafen und im Zugsverkehr innerhalb des Grenzkontrollbereiches
an der Einreise oder Weiterreise zu hindern (Zuriickweisung), wenn die Einreise
unrechtmaRig war oder ausschlieRBlich mit Antragstellung gemaR § 3b Asylgesetz
gerechtfertigt wird.”
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Begriindung

Gewalt hat oft mit Migration zu tun.” Der Anteil strafgerichtlich verurteilter
auslandischer Staatsangehériger in Relation zur Gesamtmenge aller Verurteilten stieg
in den Jahren 2001 bis 2005 von 23,6 auf 30,8 % und betrug von 2006 bis 2009 noch
knapp unter 30%.2 In den letzten Jahren erhéhte sich der Anteil weiter (2020: 40,8 %,
2021: 41,3 %, 2022: 42,6 %).2 Anfang 2023 lebten in Osterreich rund 1,7 Millionen
Auslander; das entspricht einem Bevdlkerungsanteil von 19%. Fremde sind in der
Kriminalitatsstatistik um mehr als das Zweifache Uberreprasentiert.

Eine Detailstudie des IHS zur ,Delinquenz afghanischer Staatsbirgerlnnen in
Osterreich” fasst die Datenlage wie folgt zusammen:

L,Im Zeitraum von 2005 bis 2018 wurden durchschnittlich rund 2% aller
Osterreicherinnen und rund 4% aller Nicht-Osterreicherinnen polizeilich zur
Anzeige gebracht. Hauptbetroffen sind dabei Jugendliche und Junge
Erwachsene. Unter den Nicht-Osterreicherinnen sind Zuwanderungs-
populationen besonders belastet, im Zeitraum von 2005 bis 2018 wurden rund
8% aller in Osterreich aufhéltigen Afghaninnen und 7% aller Russinnen zur
Anzeige gebracht. Auch in diesen Gruppen sind Jugendliche und Junge
Erwachsene besonders betroffen. Das Kriminalitdtsrisiko dieser Altersgruppen
ist bei Afghaninnen gegeniiber Osterreicherinnen 2 bis 2,5 Mal héher.*

Ergadnzend dazu gelangen Dunkelfeldstudien zu Gewaltkriminalitat unter Jugendlichen
zu einem differenzierten, im Ergebnis aber eindeutigen Befund:

J[...] Zuwanderer treten hé&ufiger mit kriminellen Taten in Erscheinung als
einheimische Personen. Dies ist zumindest das Bild, das anhand von
Polizeilichen Kriminalstatistiken gewonnen werden kann. So lag in Deutschland
im Jahr 2017 beispielsweise die Tatverddchtigenbelastungszahl (TVBZ) von
Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit bei 1.878, bei Personen ohne
deutsche Staatsbirgerschaft hingegen bei 7.986, dh 4,3mal so hoch. Die TVBZ
gibt an, wie viele Personen pro 100.000 Personen der Bevélkerung polizeilich
als Tatverdéchtige registriert wurden. Es handelt sich also um eine relative Zahl,
die die jeweilige GréRe der Population beriicksichtigt. In Osterreich liegen die
Zahlen bei 2.218 (6sterreichische Staatsangehdrige) bzw bei 7.885 (Personen
ohne 0&sterreichische Staatsblirgerschaft), was einem Verhéltnis von 3,6
entspricht.” (...) ,Die verschiedenen Probleme der Polizeilichen Kriminalstatistik
kénnen weitestgehend durch sog Dunkelfeldstudien behoben werden.” (...)
sHinsichtlich der Gewaltkriminalitdt — berticksichtigt wurde das Begehen von
Kérperverletzungen, Raubtaten, Erpressungen und sexuellen Ubergriffen —
unterscheiden sich Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund recht
deutlich voneinander: Die Prévalenzrate liegt bei den Jugendlichen mit
Migrationshintergrund mit 10,7 % etwa doppelt so hoch wie bei den

1 https://www.sn.at/panorama/oesterreich/gewalt-hat-oft-mit-migration-zu-tun-10366 1455

2 https://www.justiz.qv.at/file/2c94848525f84a630132fdbd2cc85¢c91.de.0/A__SiB 2021 BMJ-
Teil.pdf?forcedownload=true , S. 53

3 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/917904/umfrage/auslaenderkriminalitaet-in-oesterreich/

4 https://irihs.ihs.ac.at/id/eprint/5588/1/ihs-report-2020-kuschej-angleitner-delinguenz-afghanischer-
staatsbuergerinnen. pdf
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Jugendlichen ohne Migrationshintergrund (5,9 %).“ (...) ,Mit Blick auf die
Gewaltkriminalitét gilt, dass Jugendliche ohne Migrationshintergrund nicht am
geringsten belastet sind (5,9 %) — Jugendliche mit asiatischen Migrations-
hintergrund weisen die geringste Prévalenzrate auf (4,9 %). Die h6chsten Raten
sind demgegeniber flir Jugendliche mit jugoslawischen (14,8 %),
arabischen/nordafrikanischen (12,9 %) und tirkischem (12,6 %) Migrations-
hintergrund zu beobachten.” [...] ,Es ist daher eher nicht ausschlieBlich die
schlechtere sozio-6konomische Situation (und in Bezug auf Jugendliche vor
allem die Bildungsbenachteiligung), die bei  Jugendlichen  mit
Migrationshintergrund zu einer erhhten Gewaltbelastung beitrdagt. Zu beachten
sind vielmehr spezifische Normvorstellungen.” [...] ,Befragungen unter
Jugendlichen haben gezeigt, dass Jugendliche mit tirkischen, arabischen bzw
nordafrikanischen Wurzeln deutlich hé&ufiger die Ansicht teilen, dass es
Mé&nnern erlaubt ist, physische Gewalt zur Durchsetzung der eigenen
Interessen einzusetzen (ua Baier et al 2009). Dieses Ménnlichkeitsbild kann
dabei durch eine patriarchale und autoritdre Erziehung vermittelt sein. Es ist
davon auszugehen, dass Gefliichtete haufiger gewaltlegitimierende
Ménnlichkeitsnormen durch solche Sozialisationsprozesse internalisiert haben,
die sie in Konfliktfallen dazu motivieren, physische Gewalt einzusetzen. [...]*

Wahrend die Erforschung der Ursachen und der Empfehlung geeigneter Mallnahmen
zu uneinheitlichen Ergebnissen gelangt, ist der soziologische Befund einer
Uberreprasentanz fremder Jugendlicher bei Gewaltdelikten und Mehrfachtaterschaft
in der Sozialwissenschaft und Kriminologie einhellig und auf Basis der vorhandenen
Datenlage gut abgesichert:

J...] Zu Kriminalitdtsrisiken bei Iim Aufnahmeland aufgewachsenen
Jugendlichen aus Migrantenfamilien liegen in Westeuropa mittlerweile
zahlreiche Studien vor, die als reprdsentative Selbstberichtsurveys oder auch
qualitativ angelegt sind. Aus Schilerbefragungen ergibt sich das Bild, dass
allgemein weit verbreitete, jugendtypische leichtere Delikte wie Laden-
diebstéhle oder Sachbeschédigungen bei Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund eher nicht hdufiger vorkommen als bei autochthonen Jugendlichen.
Allerdings sind Jugendliche aus Einwandererfamilien bei generell selteneren,
schwereren Diebstahls- und vor allem bei Gewaltdelikten und der
Mehrfachtéterschaft haufig tberrepréasentiert (s etwa Naplava 2005; Walburg
2007; Baier et al 2009) [...]. Als zentrale, direkte Erkldrungsfaktoren fiir
delinquentes Verhalten im Jugendalter z&hlen — herkunftsibergreifend —
delinquenzbegiinstigende Normorientierungen (zB eine hohe Gewalt-
akzeptanz) sowie, teilweise damit zusammenhédngend, ein hé&ufiges
unstrukturiertes aulBerhdusliches Zusammensein mit anderen (insbesondere
ebenfalls delinquenten) Jugendlichen (Walburg 2018).“

Auch bei schwerer Gewalt gegen Kinder sind Einwanderer Uberreprasentiert. Nach
einer Schweizer Studie der Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften gilt

5 Baier/Kliem, Gewaltkriminalitat von Gefluchteten — Befunde aus Deutschland, JSt 2019, 109 ff
mwN.

8 Walburg, Migration und Kriminalitat - komplexe Zusammenhénge und differenzierte Befunde, JSt
2019, 102
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dies vor allem fur Familien aus afrikanischen Landern, aus Brasilien und aus dem
arabischen Raum.”

Statistische Auswertungen im Tatigkeitsbericht der Wiener Interventionsstelle gegen
Gewalt in der Familie des Jahres 20228 belegen, dass 14,6% aller Gewaltopfer in Wien
minderjahrig sind. 5.404 Kinder und Jugendliche, die in Wien leben, haben im Jahr
2022 zuhause Gewalt miterlebt. Es ist aber davon auszugehen, dass die Dunkelziffer
héher ist, zumal nur ein Bruchteil aller Gewalttaten tatsachlich 6ffentlich gemacht wird.
Was die Personengruppe der Gefahrder anlangt, verfligen 44,1% der Gefahrder Gber
die dsterreichische Staatsbirgerschaft, sie sind daher gemessen am Anteil an der
Wiener Gesamtbevélkerung (65,8%) unterreprasentiert. 42,1% der Gefahrder
stammen aus Nicht-EU-Staaten bzw. ist deren Herkunft ungeklart. Diese Gruppe ist
gemessen an ihrem Bevdlkerungsanteil deutlich Gberreprasentiert.

Bei einem Terroranschlag, deram 15.02.2025 in Villach stattfand, tétete ein 23-jahriger
Syrer einen 14-Jahrigen und figte mindestens funf weiteren Personen teils schwere
Verletzungen zu. Der Artikel ,Terror in Villach: Dreifaches Behérdenversagen fiihrte
zur Tragddie” des Mediums ,Exxpress* vom 18.02.2025 berichtet Uber das Staats-
versagen:

J[...] Das Versagen der &sterreichischen Behérden beginnt lange bevor sich
Ahmad G. in Kérnten via TikTok radikalisierte, ndmlich vor sechs Jahren. Der
damals 17-jéhrige Syrer beantragte in Wien Asyl — und bekam es, nachdem es
ihm in Deutschland zuvor verweigert worden war.®

Dieser Terroranschlag ist ein tragischer Héhepunkt einer langjahrigen Fehlentwicklung
des dsterreichischen Asyl- und Fremdenrechts und hatte verhindert werden kénnen.

Im Regierungsprogramm der OVP-SPO-NEOS wurde vereinbart: ,Familiennachzug
wird mit sofortiger Wirkung voriibergehend und im Einklang mit Art. 8 EMRK gestoppt.”

Die Sicherheitslage in Osterreich erfordert es aber umso mehr noch, die
uneingeschrankt offenstehenden Méglichkeiten zur illegalen Einreise und in weiterer
Folge einer Legalisierung des Aufenthalts durch Missbrauch des Asylrechts
unverziglich zu beenden. Die Republik Osterreich ist ausschlieBlich von sicheren
Drittstaaten umgeben und grenzt nicht unmittelbar an Krisenregionen. Schutzwirdige
Interessen von Fremden werden nicht berihrt, da keine Notwendigkeit besteht,
Antrage auf Gewéahrung von Asyl in der Republik Osterreich zu stellen.

Zu § 3b AsylG: Die vorgeschlagene Abweichung von Verwaltungsvorschriften zur
bescheidmaRigen Erledigung von Antragen ist erforderlich zur Regelung geman Art 11
Abs. 2 B-VG. Der Rechtsschutz des antragstellenden Fremden bleibt gewahrt, weil
diesem die Moglichkeit offensteht, einen Asylantrag im hierfur zustandigen
Mitgliedstaat zu stellen.

Zu § 41b FPG: Die vorgeschlagene Abweichung von sekundéarrechtlichen Vorschriften
der Européaischen Union Uber Aufenthaltsrechte von Asylwerbern ist erforderlich und

7 https://www.bazonline.ch/migranten-verpruegein-ihre-kinder-haeufiger-624531920150

8 https://www.gewaltschutzzentrum.at/wien/wp-content/uploads/sites/8/2023/10/Taetigkeitsbericht-
2022 Wr.-Interventionsstelle.pdf , S. 34, 40, 44

9 https://exxpress.at/politik/terror-in-villach-dreifaches-behoerdenversagen-fuehrte-zur-tragoedie
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auf primarrechtlicher Grundlage gerechtfertigt, da die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der
inneren Sicherheit weiterhin ausschlief3lich den Mitgliedsstaaten zukommt (Art 4 Abs.
2 EUV, Art 72 AEUV) und zudem empirische Evidenz besteht (s.0.), dass die
Umsetzung der sekundarrechtlichen Vorgaben kausal fur eine gravierende
Verschlechterung der 6ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit der Republik
Osterreich war.

F

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag dem Ausschuss fir innere Angelegenheiten
zuzuweisen.

www.parlament.gv.at

5von5

7.0%3\*



Unterzeichner | Par | ament sdi rekti on

Datum/Zeit-UTC| 2025- 03- 27T13: 51: 28+01: 00

Prufinformation Dieses Dokument wurde elektronisch besiegelt.
Informationen zur Priifung des elektronischen
Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.parlament.gv.at/siegel




		2025-03-27T13:51:28+0100
	Parlamentsdirektion




