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GemaR § 53 Abs. 4 GOG
an die Abgeordneten verteilt

‘\{_ ((w(i Q .

Abinderungsantrag | (i

der Abgeordneten Markus Koza, Jakob Schwarz, Freundinnen und Freunde zum
Bericht des Budgetausschusses (523 der Beilagen) tber die Regierungsvorlage:
Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das
Kinderbetreuungsgeldgesetz, das Familienzeitbonusgesetz, das Universitatsgesetz
2002, das Pensionsgesetz 1965, das Bundestheaterpensionsgesetz, das
Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Parteiengesetz 2012, das Parteien-
Forderungsgesetz 2012, das ORF-Gesetz, das Bundes-Sportférderungsgesetz 2017,
das Allgemeine burgerliche Gesetzbuch, die Exekutionsordnung, das
Gerichtsgebuhrengesetz, das Gerichtliche Einbringungsgesetz, das
Justizbetreuungsagentur-Gesetz, das Hypothekar- und Immobilienkreditgesetz, das
UnterhaltsvorschulRgesetz 1985, die Jurisdiktionsnorm, die Notariatsordnung, die
Zivilprozessordnung, das Gerichtsorganisationsgesetz, die Strafprozeflordnung
1975, das Sicherheitspolizeigesetz, das Einkommensteuergesetz 1988, das
Korperschaftsteuergesetz 1988, das Umgriindungssteuergesetz, das
Normverbrauchsabgabegesetz, das Alkoholsteuergesetz 2022, das
Stabilitatsabgabegesetz, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Bewertungsgesetz
1955, die Bundesabgabenordnung, das Finanzstrafgesetz, das
Transparenzdatenbankgesetz 2012, das Borsegesetz 2018, das
Bundesfinanzierungsgesetz, das Glucksspielgesetz, das Haftungsgesetz-Karnten,
das ABBAG-Gesetz, die Ermachtigung zur Veraul3erung und Belastung sowie
Ubertragung von unbeweglichem Bundesvermégen, das COVID-19-FondsG, das
Finanzausgleichsgesetz 2024, das Nationale Emissionszertifikatehandelsgesetz
2022, das BFW-Gesetz, das BVWG-Gesetz, das Altlastensanierungsgesetz, das
Waldfondsgesetz, das Umweltférderungsgesetz, das Wasserstoffforderungsgesetz,
das Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz, die Strallenverkehrsordnung 1960,
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das Sozialbetrugsbekampfungsgesetz, das
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz, das IEF-Service-GmbH-Gesetz, das
Bundesgesetz Uber die Schaffung eines Amtes fir Betrugsbekampfung, das
Freiwilligengesetz, das Bundesgesetz, mit dem das eEltern-Kind-Pass-Gesetz, das
Eltern-Kind-Pass-Gesetz, das Kinderbetreuungsgeldgesetz und das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geandert werden, das eEltern-Kind-Pass-
Gesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeitsmarktservicegesetz
und das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geandert sowie ein
Paketsteuergesetz und ein Wald-Wasser-Resilienzgesetz erlassen werden
(Budgetbegleitgesetz 2027-2028; 561 der Beilagen) (TOP 1)

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung beschlie3en:

Der oben bezeichnete Gesetzesvorschlag wird wie folgt geandert:
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A) Artikel 25 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988) wird wie folgt
geandert:

1. Nach Z 17 wird folgende Z 17a eingefligt:

,17a. In § 104 werden nach Abs. 2 folgende Abs. 2a und 2b eingefiigt:

»,(2a) Der Kinderzuschlag steht auf Antrag Uberdies jeweils einer oder einem der
Partner:innen nach § 106 Abs. 3 in Haushalten mit einem oder mehreren Kindern
nach § 106 Abs. 1 zu, wenn beide Partner:innen laut rechtskraftigen
Einkommensteuerbescheiden des dem Beginn des Anspruchszeitraumes
vorangegangenen Kalenderjahres steuerpflichtige Einklnfte gemal § 2 Abs. 3 Z 1
bis 4 erzielt haben und die Summe der im Bescheid ausgewiesenen Einklnfte unter
Einbeziehung der Bemessungsgrundlage flr die Steuer, die auf sonstige Bezlige
entfallt (§ 41 Abs. 4), die in Abs. 2b genannte Obergrenze nicht Gberschritten haben.
Auf Grund zwischenstaatlicher oder anderer volkerrechtlicher Vereinbarungen
steuerfreie Einklnfte sind flir Zwecke der Berechnung der Einklinfte wie
steuerpflichtige Einklnfte zu behandeln.

(2b) Die Obergrenze fur den Kinderzuschlag nach Abs. 2b ergibt sich aus der
Summe der Obergrenze der Einklnfte nach Abs. 2 Z 2 zuzuglich der zur
Inanspruchnahme eines Alleinverdiener:innenabsetzbetrags hochstmaoglichen
Einkinfte nach § 33 Abs. 4, sechster Satz sowie dem in der jeweiligen
Haushaltskonstellation bei Erflullung der Voraussetzungen eines
Alleinverdiener:innenabsetzbetrags zustehenden Betrags nach § 33 Abs. 4 Z 1,
zweiter und dritter Satz. Der Bundesminister fir Finanzen hat den flr das folgende
Kalenderjahr geltenden Betrag bis spatestens 15. November jeden Jahres zu
ermitteln und mit Verordnung kundzumachen.*

2. Nach Z 19 wird folgende Z 19a angefugt:
,19a. In § 124b Z 477 werden die Worte ,Inflationsanpassungen in den Jahren 2025
bis 2028" durch die Worte ,Inflationsanpassung des Jahres 2025 ersetzt.”

3. In Z 20 werden in § 124b nach der Ziffer 499 folgende Ziffern 500 und 501
angefigt:

,500. Abweichend von § 33a Abs. 3 erfolgt die Anpassung der Betrage gemaf § 33
Abs. 1a in den Jahren 2026 bis 2029 im Ausmal} von einem Drittel der positiven
Inflationsrate (Abs. 3).

501. Abweichend von § 33a Abs. 5 und 6 ist in den Jahren 2026 bis 2029 ein Betrag
in Hohe der Summe der MaRnahmen nach Z 475 zu Schaffung und Ausbau von
MaRnahmen zur Kindergrundsicherung einzusetzen. Dabei sind die Kosten der
Ausweitung des Kinderzuschlags (§104 Abs. 2a und 2b) zu berlcksichtigen. Die
zustandigen Bundesminister und Bundesministerinnen haben bis 15. September
jeden Jahres Gesetzesvorschlage zu Schaffung und Ausbau von Mal3inahmen zur
Verhinderung von Armut und sozialer Ausgrenzung auszuarbeiten, die eine
Wirksamkeit mit 1. Janner des folgenden Kalenderjahres vorsehen.”

B) Artikel 55 (Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes) wird
wie folgt geandert:

1. Nach Z 4 wird folgende Z 4a eingefiigt:
,4a. § 33 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a angefiugt:
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,(2a) Abweichend von Abs. 1a Z 1 ist im Fall von nur in der Unfallversicherung nach
§ 7 Z 3 lit. a Pflichtversicherten vor Dienstantritt auch die Lage der vereinbarten
regelmaBigen Arbeitszeit der beschaftigten Person (§ 19d Abs. 2 AZG) anzugeben.
Liegt eine ungleichmafige Verteilung der Arbeitszeit auf einzelne Tage und Wochen
vor, so ist deren Lage jedenfalls vor Beginn der jeweiligen vereinbarten
Tagesarbeitszeit zu melden. Diese Bestimmung ist nicht anzuwenden, wenn das
Beschaftigungsverhaltnis dem Dienstleistungsscheckgesetz unterliegt oder die
Beschaftigung an diesem Tag in einer in § 175 Abs. 1a ASVG genannten Ortlichkeit
(Homeoffice) stattfindet."

2. Nach Z 9 wird folgende Z 9a eingefiigt:

,9a. In § 113 Abs. 1 wird nach den Worten ,entgegen § 33 Abs. 1 nicht vor
Arbeitsantritt" die Zeichenfolge ,oder die Meldung nach § 33 Abs. 2a nicht vor Beginn
der jeweiligen vereinbarten Tagesarbeitszeit" eingefugt."

C) Artikel 68 (Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977) wird wie
folgt geandert:

1. Die bisherige Z 1 erhélt die Bezeichnung ,1a.”. Ihr wird folgende Z 1 vorangestelit:
,1. § 22 lautet:

,§ 22. (1) Arbeitslose Menschen, die eine Leistung aus einem der Versicherungsfalle
des Alters aus der Pensionsversicherung nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz
(APG), BGBI. | Nr. 142/2004, dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG),
dem Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz (GSVG), BGBI. Nr. 560/1978, dem
Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) oder dem Bundesgesetz Uber die
Sozialversicherung freiberuflich selbstandig Erwerbstatiger (FSVG), BGBI. Nr.
624/1978, ein Sonderruhegeld nach dem Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz
(NSchG), BGBI. Nr. 354/1981, oder einen Ruhegenuss aus einem Dienstverhaltnis
zu einer oOffentlich-rechtlichen Koérperschaft beziehen oder das Regelpensionsalter
(8§84 Abs. 1 Allgemeines Pensionsgesetz) erreicht und die Anspruchsvoraussetzungen
fur eine Pension aus dem Versicherungsfall des Alters erfillen (§4 Abs. 1
Allgemeines Pensionsgesetz), haben keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld.

(2) Das Arbeitsmarktservice hat arbeitslosen Menschen, die das 60. Lebensjahr
vollendet haben, nach pflichtgemalem Ermessen unter Berlcksichtigung der
personlichen, sozialen, gesundheitlichen Situation des arbeitslosen Menschen sowie
seiner bisherigen beruflichen Verwendung entsprechende Unterstitzungsangebote
zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterbreiten. Dazu zahlen auch die
individuelle und klient:innenorientierte Betreuung und Begleitung des arbeitslosen
Menschen.

(3) Das AMS hat arbeitslosen Menschen, die das 62. Lebensjahr vollendet haben
oder innerhalb der nachsten sechs Monate vollenden werden, binnen sechs Monaten
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit, spatestens jedoch nach Eintritt in die Notstandshilfe,
einen geforderten Arbeitsplatz in einer Gemeinde, einem gemeinnutzigen
Tragerverein und/oder Unternehmen im Ausmal} von zumindest 30 Wochenstunden
anzubieten, sofern eine Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt trotz Bereitstellung
von Leistungen nach § 34 AMSG (Beihilfen) und § 34a AMSG (Kombilohn) nicht zur
erfolgreichen Beschaftigungsaufnahme gefuhrt hat. Die angebotene Beschaftigung
hat der persdnlichen, sozialen und gesundheitlichen Situation des arbeitslosen
Menschen sowie seiner bisherigen beruflichen Verwendung entsprechen.™
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Begriindung

Zu EStG

Die Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm Malnahmen zur Schaffung
einer Kindergrundsicherung angekundigt. Demgegenuber sieht auch das Budget-
begleitgesetz 2026 MalRnahmen vor, die flr Bezieher:innen niedriger Einkommen mit
Kindern aufgrund des fortlaufenden Entfalls der Inflationsanpassung unterschied-
licher Familienleistungen Realeinkommensverluste mit sich bringen. Zusatzlich stellt
fur Geringverdiener:innen mit Kindern die Erhdhung der Beitrage zur Arbeitslosen-
versicherung eine zusatzliche finanzielle Belastung dar, die Nettoeinkommen
reduziert und dadurch verfligbare Haushaltseinkommen senkt.

Gleichzeitig lasst die Bundesregierung genau jene MalRnahmen nach § 33a Abs. 5
EStG weiter ausgesetzt, die in der Vergangenheit zur Verbesserung der Lage sozial
benachteiligter Familien mit niedrigem Einkommen genutzt wurden (etwa die
Schaffung des Kinderzuschlags von 60 Euro monatlich je Kind fur Erwerbstatige
nach § 104 EStG ), also das sogenannte ,Soziale Drittel".

Diese Malnahme erscheint nicht zuletzt vor dem Hintergrund notwendiger
KonsolidierungsmaRnahmen und notwendiger konjunkturpolitischer Stimuli frag-
wurdig, da die teil- oder vollstandige Aussetzung der Erhéhung der Steuertarife einen
mindestens ebenso grolRen Beitrag zur Budgetsanierung leisten und im Gegensatz
zur Aussetzung des sozialen Drittels auch vernachlassigbare Nachfrageeffekte mit
sich bringen wirde. Im Gegenteil ist anzunehmen, dass die Aussetzung der
Steuertariferhohung einen Rickgang der Sparquote zur Folge hatte.

Der vorliegende Abanderungsantrag schlagt vor,

» die Steuertarife in den Jahren 2027 bis 2028 nicht mit zwei Drittel der Inflation,
sondern nur mit einem Drittel anzuheben;

« die freiwerdenden Mittel zur Verbesserung der finanziellen Situation von Kindern
aus sozial benachteiligten, erwerbstatigen Familien einzusetzen (,Kindergrund-
sicherung");

* den Kinderzuschlag nach § 104 EStG nach Alleinerziehenden und Alleinver-
dienenden auch auf Paarhaushalte mit Kindern auszuweiten, die trotz Erwerbs-
tatigkeit beider Elternteile ein niedriges Einkommen erzielen.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf das Bundesbudget sind die vorgeschlagenen
Anderungen als zusatzlicher Beitrag zur Konsolidierung zu betrachten, weil die
Ausweitung des Kinderzuschlags fur erwerbstatige Paarhaushalte summenmalRig
jedenfalls unterhalb des befristet ausgesetzten Drittels bleibt und dadurch zusatzliche
Mittel fUr die Budgetkonsolidierung freigemacht werden.

Zusatzlich sind aus der Ausweitung des Kinderzuschlags auf einkommensschwache
Paarhaushalte mit Kindern positive Nachfrageffekte zu erwarten, die sich auch in
einem hoheren Steueraufkommen niederschlagen.
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Zu ASVG

Der vorliegende Gesetzesentwurf hingegen zeigt Wege auf, dienstgeber:innen-
seitigen Sozialmissbrauch und Schwarzbeschaftigung im Zusammenhang mit
geringfugiger Beschaftigung zielgerichtet zu erschweren und zu unterbinden.

Ohne vorherige Angabe der genauen Einsatzzeiten geringfligig beschaftigter
Personen ist es der Behodrde bei Kontrollen nicht moglich, festzustellen, ob
tatsachlich eine geringfugige Beschaftigung vorliegt und der Sozialversicherung
keine Beitrage vorenthalten werden. Um Lohn- und Sozialdumping wie auch
Schwarzarbeit wirksam zu verhindern und betrigerischen Geschaftsmodellen einen
Riegel vorzuschieben, ist es notwendig, die Einsatzzeiten geringfugig Beschaftigter
jeweils vor Beginn der Beschaftigung zu kennen. Die neu geschaffene Meldever-
pflichtung flir Dienstgeberiinnen steht im Einklang mit der Meldeverpflichtung
arbeitsloser Menschen nach § 50 AIVG.

Die Anderung des § 113 ASVG erganzt die Méglichkeit der Vorschreibung von
Beitragszuschlagen nach unmittelbarer Betretung von nicht vor Arbeitsantritt
gemeldeter Beschaftigten um jene Falle, in denen die Einsatzzeiten geringfugig
beschaftigter Personen nicht rechtzeitig bekanntgegeben wurden.

Mit der Meldeverpflichtung kdnnte auch dem Missbrauch geringfligiger Beschaftig-
ungsverhaltnisse im Zusammenhang mit dem Zuverdienst bei Arbeitslosengeld- und
Notstandshilfebezug entgegengewirkt werden. Ein umfassendes Zuverdienstverbot,
wie es derzeit besteht und insbesondere Menschen in kiinstlerischen, wissen-
schaftlichen, lehrenden und journalistischen Berufen trifft, ware damit nicht mehr
erforderlich.

Zu AIVG

Abgeschafft wird die Zwangspensionierungsregelung in der Arbeitslosenversicherung
zum fruhestmdglichen Pensionsantritt (§ 22 AIVG). Kunftig ist ein Ausschluss aus
Leistungen der Arbeitslosenversicherung nur dann vorgesehen, wenn das Regel-
pensionsalter von 65 Jahren vollendet wurde und ein Pensionsanspruch besteht
(§ 22 Abs. 1 neu). Es gibt damit keine Moglichkeit mehr, Menschen zwangsweise mit
Abschlagen in die vorzeitige Pension zu schicken und das sozialpolitische Ziel der
Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters zu unterlaufen.

Die Abschaffung der Zwangspensionsregelung in der Arbeitslosenversicherung
gewinnt nicht zuletzt an aktueller Bedeutung, weil im Rahmen des BBG eine
Reduktion der Beitrage zur Pensionsversicherungsanstalt fir langzeitbeschaftig-
ungslose Personen (Notstandshilfebezug von Uber einem Jahr) vorgesehen ist, was
in Konsequenz auch zu einer Kurzung der Pensionsanspruche betroffener Personen
fuhrt. Von dieser Kurzung waren insbesondere Menschen betroffen, die aus der
Arbeitslosigkeit die Pension antreten und dies laut aktueller Gesetzeslage ab der
ersten rechtlichen Mdglichkeit auch tun mussen. Dabei liegt es vielfach auRerhalb
des Verantwortungsbereichs und der Moglichkeiten der betroffenen Gruppe, der
alters- und gesundheitsbedingt und aufgrund des Fehlens eines ausreichenden
Angebots alternsgerechter Arbeitsplatze und der mangelnden Bereitschaft des
Groliteils der Unternehmen, altere Arbeitslose einzustellen, der Wiedereintritt in den
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Arbeitsmarkt nicht gelingt bzw. erschwert wird. Mit dem Rechtsanspruch auf ein
gefordertes Beschaftigungsverhaltnis ab 62 soll dlteren Arbeitslosen eine realistische
Maoglichkeit geboten werden, der unfreiwilligen Pensionierung zu entgehen.

§ 22 Abs. 2 neu sieht daher korrespondierend eine Pflicht des AMS vor, Menschen
ab Vollendung des 60. Lebensjahres in besonders intensiver Weise unter
Inanspruchnahme bereits bestehender arbeitsmarktpolitischer Instrumente zu
betreuen, jedenfalls aber eine klient:innenorientierte Beratung und Betreuung zur
Verfugung zu stellen. Dabei sind die individuellen Rahmenbedingungen mal3geblich.
Der Begriff ,klient:innenorientiert” bringt dabei zum Ausdruck, dass die Betreuung
und Beratung stets im Interesse der betroffenen Arbeitssuchenden zu erfolgen hat.

§ 22 Abs. 3 neu verpflichtet das AMS, arbeitslosen Menschen, die das 62. Lebens-
jahr vollendet haben, jedenfalls eine geforderte Beschaftigung in einer Gemeinde,
einem gemeinnutzigen Trager und/oder Unternehmen anzubieten, falls eine Vermit-
tlung in den ,ersten Arbeitsmarkt nicht moglich ist. Der subventionierten Beschattig-
ung in einem sozialdkonomischen Betrieb vorgelagert sind vor Vollendung des 62.
Lebensjahres Vermittlungsversuche unter Einsatz von Eingliederungsbeihilfen oder
Kombilohnmodellen.

Das Angebot einer geforderten Beschaftigung hat bei Menschen, die bereits langer
arbeitslos sind, sechs Monate vor Vollendung des 62. Lebensjahres zu beginnen.
Menschen, die bei Beginn der Arbeitslosigkeit bereits alter als 62 Jahre sind, haben
ein entsprechendes Angebot nach einem halben Jahr der Arbeitslosigkeit,
spatestens aber beim Eintritt in die Notstandshilfe zu erhalten. Die absolute Frist
tragt dem Umstand Rechnung, dass Menschen bei Verlust eines Arbeitsplatzes noch
keinen neuen Anspruch auf Arbeitslosengeld erreicht haben kénnen, aber vielleicht
noch Restansprliche haben, die klrzer als sechs Monate sind.
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