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Suunri valiokunta

Ehdotus EURCOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS asctuksen (EL) 2019/
043 munitamisestn silii osin Koin on kyse tulevaisuoden vaatimuksel huomiosn otiavista
sihkiolaskuista unionissa viihentimalli jhrjestelmakustannuksia ja edist@miilli sibhkiistii-
mistii ja digitalisantiota

JOHDANTO
Vireillepido

Evroopan komissio antei 17 pliviingd heindikoata 2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neus
vorton asciukscksi asctuksen (ELN 2019943 muuttamiscata siltd osin kwin on Eyse tulevaiuuden
vagtimukset huomioon ottavista siihklaskusta unionissa vahentamalli jinestelmikustannuksia
ja edisthimdilla sihkdistdmis ja digitaliszatiotn (iljempind asetesehdonsy, Komissio ioeimitti eh-
dotukzen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen toissijaisuis- ja suhteellisuusperisatteen soveltumisest tehdyn piyiakirjan N:o 2 mukai-
sesti eduskunnalle 2 piiviing syvskuuta 2026,

Eduskunnan ty@jarestyksen 30 §:n 3 momentin muksan Eyroopan wniomm tormiclinten cduskun-
nalle riminamat asiakigat, joika sisiltivin esityksen lainsiditimisiariesivksessd hyviksyiviksi
sifidikscksi, merkitain saapunciksi suuressa valickunnassa, joka lihettia ne asianomaizille eri-
koisvaliokunnille seki my@s Ahvenanmaan magkuntapiiville siind tarkoituksessa, end ne vorvat
ilmaista swurel le valiokunnalle kisityksensi shiddsesityksesti ioissijaisunsperiaatieen kKannalta

Tydpinestyksen 30 §n 4 momentin mukean eduskunta voi suuren valiokunnan chdotuksesia
pliaE antaa iwissijaisuns- ja subieellisuesperiaaieen soveltamisesta rehdyn phytikinan Noo 2
aritklassa 6 tadkoitetun perustellun lanswmon Euroopan parlamentin puhemichelle seki neuvos-
tom ja komission puheenjohtajille syisti, joiden perustectla se arviod, ettei kvsemen esitys ole tois-
sijaisunspenaatieen mukainen,

Taloysyvaliokunta piiiim & piiviini lokakuyta 2026 esutdi syurelle vahokunnalle, ettd spun valio-
kumita omaa asetuszhdotuksen Euroopan unionista rehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa mdi-
riteliyn ipissijaisuuspeniaaticen kannalta kasiteltiviksi. Talousvaliokunta todcsi kannanotossaan,
ettd valiokunnan ssaman selvitvksen perusteella komissio ¢ ole verkkomaksuja ja energiavero-
tusta koskevien shannosien osalta osoittanut mitivalli tvalla, et ehdoiuksen tavoitieita e voi-
taisi saavuttaa jiscnvaltioiden tasolla tal citd ne saavutcttalsiin parcmmin unionin tasoalla. Ta-
loysyaliokunta katsol, ettii on epaselvai, onko chdotettn vksityiskohtainen EU-tason sifintely ko-
komaisuudessaan valmdmdtontd kysymyksessa olevan ehdomksen tavoitteiden saaviitamize ksi,

Hyviksyly
32
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Suurt valiokunta piitt 14 paiving lokakuuta 2026 ottas astan kisiteltviksi ja laatia asiasta mie-
tinngn chdotukseks: eduskunnan kannaksi asetusehdotuksen vhisensopivuudesta woissijaisunspe-
riaattecn kanssa,

Asianrunrifar

Valiokunta on kuullut;
- lainsifidinténeuvos Leo Parkkonen. valtiovarsinministerid
= teollisunsneuvos Tatu Pahkala, tyé- ja elinkeinoministeno

Suuri valiokunta on saanut asetusehdotuksesta Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kannan-
ato.

ASETUSEHDOTUS

Asemsehdotuksen tavoitteena on vihentia sihkonkaviajille aibeutuvia jinestelmikustannuksia,
tuken sahkitstymisti seki edistid sihkdjarestelman digitalisaatiota. Komissio katsoo, etti sih-
kiprjestelman kustnnuksia vordaan hillith hyodyotamalla olemassa olevaa verkkoinfrastrukiuu-
ria tehokkaammin, lisiamalli joustoa sekd attamalla kividin uusia digitaalisia ratkaisuja.

Asetusehdotuksella muwtetmisiin sihkoverkkomaksuja ja energiaverstusta koskevaa slifimtelyi
seki lisardisiin sihkdmarkkina-asctukseen wusia sdanndksia dlykkaisia sihkoverkoista, sihko-
verkkodatan vathdosta ja Slykkiistd mittausjinestelmista. Lisiksi ehdotetulla asemuksella tis-
mennetiin sihkéverkkolntintdE ja verkkokapasiteetn mukkuustilanteita koskevia menettelyji.
Komission mukaan taveitteena on parantaa olemassa olevan verkkoinfrastrukiuurin kiiyitiastet-
ta, vahentiid jarjestelmikustannuksia ja tukea sihkdistymisti.

Talousvaliokunia kilnnittid kannanotossaan toissijaisueden ndkdkulmasta huomiota entyisesii
asetusehdotuksen verkkomaksuia ja energlaverotusta koskeviin s@@nndkaiin, joten niitd kuvataan
seuraavassa larkemmin,

Verkhamaksui

Verkkomaksuja koskevien muutosten tavoitteena on komission mukaan vahvistaa sahkajinestel-
iniii kiyttifien ja verkoahaltijoiden kannustimea siten, ettd verkbkoa kivtetidin tebokkaaminin, ku-
lutushuippuia vithennetain, joustoa hsditain ja verkon kehitiimistarpeita voidaan pienentiii. Eh-
doterulla sédntelylla pyritian takentamaan EU-tason yhteisid periaatieita tarifTeihin sovelletta-
wisty menetelmisti, jotka tukisivat unionin sihkdistimistavontteity. Lisiksi pyritifin lisiamatn
verkkomaksujen Bipindkyyyy it ja vertailiavuutta seki vahvistomaan sahkiverkkojen tehokkaan
kaytim arvicintia,

[
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Ehdotuksen keskenen sisilté koskisi sihkdmarkkins-asetuksen 18 artiklassa sdadettyid verkko-
maksuja g tarffethin sovellettavia menetelmei, Verkkomaksuilla eli tanffeilla virtataan jakelu-
ja siirtoverkkotasolla perittiviin litynta- ja verkkopalvelwmaksuihin, Lisiksi ehdotuk=ella tiz-
rmennettiisiin, end tariffimenatelmilli wrkoitetaan seki jirjestelman kinajiin sovellettavip verk-
komaksuga ettd verkonhaltjorden tulommuedos wksen mady by masta,

Mykyinen sihkdimarkkine-asets sisiltii vieisempid periaatteits verkkomaksujen kustannus vas-
faavuudesta, avoimuudesta, syoumittomy vdestd seki sahkogicestelmin tehokkaan kiiviin edis-
timizestd. Ehdotus tismentiisi nykyisia periaaticita, laajentaisi niiden sovellamisalaa, muuitaisi
ne velvoittavammiks vaatimuksikst ja osan niisti alempag vhsity iskohtagermikss. Ligdkel sifin-
telywn lisittasim kokonaan vusia vastomuksia, Uutena elementiing artiklan nimenomaisest tode-
taan koskevan myos verkonhaltijoiden tlonmuodestuksen méidriyviymisperusieina.

Ehdotukseen sisiltyisi edelleen vaatimus siiti, etti verkkomakswen tulee perustun tehokkaan ja
rakenteeltaan verailukelpoisen verkonhaltijan kustannuksiin sekd huomioida verkonhaltijoiden
wilisesti kompensaatiojinestelmisti aiheutuvat maksut ja talot. Lisikst 18 artiklan 2 kohdan mu-
kaesest miden tulisi sisaltidi kannusiimia sibkoverkon kustannustehokkasseen kiviion, kehatii-
miseen optimointiing twkea joustopalveluja ja joustavia verkkoliinntija, sekl mkea digitaalisten
ratkassujen., ilykkiiden sihkoverkkopen ja Glykkiiden mittauspirjestelmien hybdyntimiseen.

Voimassa olevaan saintelyyn sisiltyvien kustannusvastaavuutia, encrgian varasiointia, uusiiiu-
vain energian integrointia sekd sdhkoverkon tehokasta kivindi koskevien tavoimeidan lisiksi verk-
kemaksujen ja verkonhaltijorden tulonmuodosiuksen méiini viymisperusteiden tulisi jatkossa
Tueminicda jrjestelmin kivitijien verkolle aiheuttamat kustannukset seki tarjota kivitdjille kan-
rustimia gihkén ottamiseen ja syitdmiseen verkkoon sahkijirestelmiin ehokasta kiyitod mke-
virlla tavalla, 18 artklaan 2 kohtaan chdotetmsin hsiksi velveittavia spaintiperusteisia inyves-
tointisignaaleja, kulutushuippujen vithentamiseen tihtidvia kannustimia, kapasiteettiperusizisia
maksukomponentteja seki kilyitGajankohtaan perustuvia verkkomaksuelementteji.

Ehdomuksella lagjennettaisiin myds useiden nykyisten periaateiden soveltamisalaa 18 artiklan 2
kohdassa. Verkkotasothin lnityvi syrjumitBmyysvaatimus koskist jatkossa katkkea kulutusta,
{uantoa jo muita jacestelmin kividid nvkyvisen wotanopainetteisen lahestymistavin sijaan.
Samoin verkkomalksujen olisi nykyista yksityiskohtaiserumin huomioitava kolmansien osapucl-
ten markkinodlle pidsy. aggregointi, energiavhtelstn, ama motanto, energlan varastoint seki ky-
syntijoustoon osallistuminen. Lisiks: chdotuksessa saadetisiin nykyisti tsmallisemmin jous-
tavien verkkoliitynidjen kiytin edistiimisesti sekd energiavarasiojen verkkomaksujen midrayty-
IETEE

Komessiolle siirrettiisiin myds valia antaa delegoituja siidoksid verkkomaksupen vhieizestd ra-
kenteesta ja unionin @solla harmonisoiduista tan fethin sovelletavista menetelmistd. Delegoi-
dulla séddiaksilli tarkennettarsin myds edellvivkset, jorden mukaisesti kansallised sidintelyviran-
omaiset voisival ottaa kayvikin erityisid tanfiijiceseimid teyille Kiyijbinvhmille seki tariffei-
hin sovellettaviin menetelmiin littyvid kuulemizsvaatimuksia. Ehdotetut valtuwdet voisivat vai-
kuttae konsallisen ssiantelyviranomaisen mabdolliswuksiin kivttia sihkamarkkinadirekiivisss
sille annetiua toimivaltaa vahvistaa tai hyviksylil verkkomaksuihin sovellettavia menetelmid.
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Energiaveros

Sdhkoverousta koskevien ehdotettujen saanndsien tavoiteena on komission mukaan mkea sih-
kaiztymigtd varmistamalla, ettel sihkii verotets valmisteverptuksessa mankaasua ankarammin.
Lisaksi ehdotuksella pyritian helpotamaan energiaverodirektivin mukasten sahkoveron alen-
nusten tai vapawtusten kiyiod energiaintensiivisille yrityksille, Komission mukaan verotusta
koskevat toimenpiteet tivdentiviit verkkomaksuja koskevia toimia ja mkevat sitrtymid fossiili-
sista poltioaineista sihkodin,

Asetukseen ehdotetaan lisittiviks uusi 18 ¢ artikla energiaverotuksesta. Ehdotuksen mukaan ji-
senvaltioiden olis edistetGivi sihkin kiiynéi energialahieend verotuksellisen ohjauksen keinoin,
Lisdksi jisenvalticiden olisi asetettava energiatuotieiden ja sfihkon verotusta koskevan yhieisin
kehyksen undistamisesta annetun neuvoston direktiivin 200396/EY, jiljempand energiaverodi-
rektitvi, soveliamizalpan Kuulivat sihkéon ja maaokaasun valmisteverot siten, ettei sahkin vero-
kanta olisi maakaasun verokantaa korkeampi, Ehdotettuun sidintelyyn sisiliyisi mvis mahdslli-
suus potketa 1358 vaatimuksesta komission hyviksymilli maardaikaisella poikkeuksella erityis-
ten kansallisten olosuhteiden perustee]la.

Lisaksi ehdotuksen mukaan energlaverodirektiivin 17 amiklan 4 kohdassa saddetyn ympiristi-
edellytyksen katsotaisiin automaattisesti vty viin silloin, kun jisenvaltio soveltaa energiainten-
siivisille yrityksille toimitettuun sfihkodn alennettua verokantaa tai verovapautta.

Ehdotus kaventaisi jhsenvaltionden veropolintista lnkkumavaraa sitomalla sahkon ja maakoasun
verotuksen toisiinsa siten, ettei sahkbd voitaisi verottan maakansua ankarammin missaan tilan-
teessa. Samalla energiaintensiivisen teollisuuden sihkdnkaytille luotaigin uusi mahdollisuos
encrgiaverovapauteen, Ehdotus poikkemisi siten ndiiltd osin sinid, mitd jo vhdenmukaisietusta
energiaverntuksesta energiaverodirektiivissd shadetdin ja mahdollisietaan jasenvaltioille.

Kooission arvio ehdofiksen feissifoismspericatteen mukaiswedesta

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteita el voida riittivilla tavalla saavuitaa jasenvaltioiden
omin wimin, koska sahkojicestelmin digitalisaatio, Kysyntijouston hybdyntimnen ja alvkkiii-
den sihkiverkkojen kiyttodnoito sisiliaval rajat yhimivid uloiuvuuksia, Komission mukaan
iy jisenvaltioiden erlaiset lihestymistavat muun muassa koskien verkkomaksujen midrayty-
misperusteita jo dlykking mittauspinestelmid voival joha sisdmarkkinoiden hajanaisuuicen ja
heikentid ssihkomarkkinoiden iehokasta toiminiaa, Komission mukaan unionitason twimilla voi-
daan ligati sihkdjigestelmin ehokkuutta, edistii sihkdistymisia ja jouston seka paranta sihki-
minrk kinoiden tommintaa koko uniomssa,

Valtisneuvaston arvio ehdoteksen toissijaisuusperigaticen mukaisundesia

Valtioneuvosto on toimitanut eduskunnalle asetusehdotuksesta Kirjelmiin (U 592026 vpl, Val-
tioneuvosto katsoo kivjelmissian, etti ehdotuksen toissaisuuspenaatieen mukaisuns herdttis
kysymyksii erityisesti verkkomaksuja koskevien sisinnosten osalta, Valtioneuvoston arvion mu-
kaan komissio ei ole osoittanut sellaisia verkkomaksuja koskevia sisdmarkk inoiden toimintahii-
rioitE tal muita rajat vInEvid ongelmia, joita jisenvaltiot eiviit volsi tehobkaalla tavalla ratkaista
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kansallizella tasolla. Ehdotuksen perusteluissa el mydskiin esiteti niyndd siitd, end ehdotettu
verkkomaksujen madsiviymisperusieiden harmonisointi tuottaizi sellaista unionitason lsiarvoa,
jota el voitaisi saavuitaa nykyisen siantelykehvksen puitteissa,

Valtiomreuvosto katso, etti chdotusta on tarkasteltava myds subteellisuuspenaatieen ndikokul-
masta niiden sdinnisten osalta, joilla lisdmdisiin sitovaa verkkomaksuja koskevaa unionitason
siliintelyi ja siirrett@izin komisziolle oimivaltaa antaa verkkomaksuja koskevia delegoituja sii-
diksiii,

Valtipneuvosto subtautun erittiin varauksellisesti valtuateen antaa delegoituja saadaksii verkko-
miksujen yhieisesti rakenteesta ja harmomisoidumsta tanffethin sovellettavista menetelmisti.
Valtioneuvosto katzoo, eiti ehdotettu valtuus koskee asetuksen keskeisia osia, eiki niitd siten tu-
lisi siirtdi komission siidettaviks delegoiduilla sifidoksilla

WValtioneuvosto katsoo, ettd sahkimarkkinadirektiivissi ((ELTy 200 9/944) kansalliselle sifintely-
vieanomatzzlle annetiu toimivalta vahvizstaa tal hyviiksva siirto- ja jakeluverkkomaksut tai niiden
iy iy misperusteet i molemmat tulis sdlvi kansallizell tasolla. Ehdotuksen seki sen nojal-
la mahdollisesti annettavien delegoimjen sifdisten ei tulisi johtaa tilanteeseen, jossa komissio -
sisiallizesti midrittis verkkomaksumenetelmien sisdllin tavalla, joka kaventaisi kansallisen
sigimtelyviranomaisen direktiivissa sididettyii woimivaltaa.

Energiaverotuksen osalta valtioneuvosio toleaa. ettd energiaverotuksesta sifdetiin jo nyt nykyi-
sessi siintelykehyksessa vhdenmukaistetustn energaverodirekiivissi, jossa vahvistetan sih-
ki ja politcaineiden verousta koskevat keskevat keskeiset linjankset, Valtioneuvesto katsoo,
el asetusehdotus gigiltii enegiaverotuksen lisiharmonizointia, joka olisi ristiriidassa voimassa
olevan energiavercdirektiviin kanssn, Timd atheuttans episelvyytti sovelletiavista sianndksis-
ti,

Valtoneuvosto katsoo, ettd jatkoneuved e luissa tulisi anioida energiaverotusta koskevien siidin-
nisten osalia tarkemmin, wettaiziko ehdotetu harmonisointi sellaista unionitason lisdarvoa, jota
el vortaisi saavattas nyvkyisen siiintelykehyksen puitteissa.

Valtioneuvosto arviol energiaverciusta koskevien sa@nndsten osalta myos aseusehdoiuksen oi-
keusperustan astanmukaisuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettel unionin energiapolitiikkaa koske-
van Eurgopan umonin toiminnasta tehdyvn sopimuksen (SEUT) 194 (2) artiklan kivitiminen oi-
keusperustana olisi mahdellista energiaverotsta koskevien siannosten osalta. Valtioneuvosto
katsoo, etid energiaverotugty koskevassy 18 ¢ artiklazea on kvse SEUT 113 artiklagsn tarkoitetus-
ta vhdenmukaistetusta viilillisesti verosta,

Alvenanmaan maakunnan hallinksen kanta asetusehdotukseen

Ahwvenanmaan maakonnan hallitus on toimitanet suurele valiokunnalle kannanoton asetusehco-
tuksesta. Maakunnan hallius wiess verkkomaksujen osalta, ettel se ugko, etti azetusehdotukses-
S0 marmitiua taveitteita sagvutetsan verkkomaksut vhdenmukaistamalla tan stirtimills alan toi-
mivaliaa jasenvaliioilia komissiolle,
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Maakunnan hallitus katsoo, etti verkon kehittimiseen ja trifficakenteisiin Hittyvit piatdkset w-
lee mtkossakin tehdi pakallisella tazolla, jossa paikalliset tarpeet ja haasteet wunnetaan parhaiten,
Maakunman hallitus subtauwu kriiitisest komissiclle ehdotettuun valmuteen antaa delegoinija
siifiddkzii verkkomaksulen yhietsesti rakenteesta ja harmonisoiduizta taritfeihin sovellettavista
menetelmisti, Maakunnan hallitus kannattaa perisatteessa sitd, etti verkkomaksuilla edistet@an
jomstavuua, kulutusjoustoa ja sihkijbgestelmdn tehokasia kivodd, mutta katsoo, etti asets ei
amiva Jisemvaltioile rittEvist hikkumavaraa, jotta se voisivat husmioida kansalliset olosuhteet ja
Jotta asetuksesta ei wlish tarpeetioman vksityiskohiainen.

Energlaverotuksen osalta maakunnan hallitus korostag, etti EU-s@@ntelyn el tule heikentid syr-
Jiisten alueiden ta energramiens ivisen toaminman edel bty ksia.

VALIOKUNMAN PERUSTELUT
Jdohdan

(1) Eduskunnalla on oikeus valvoa toissiisuusperiaatieen noudattamista Evroopan unionista
tehwdym sopimuksen ja Euroopan unicnin ioiminnasta tehdyn sopimuksen toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatieen soveltamisesta annetun pdytakician (N:0 20 nojalla ja antaa EU:n toimielimille
perusteliu lausunto syisti, poiden perusteella se arviod, etter tadkastelun kohteena oleva esitys ole
toissijaisuusperiaaieen mukainen,

{2 ) Buroopan unienisty tehdyn sopimuksen (SELD 5 artklan 3 kohdassa shifidetyn toissiaisuus-
periaatieen mukaan unioni toimii aleilla, jotka eiviit kuulu sen vksinomaizeen toimivaltaan, vain
alind tapauksessa Ja siltd sin kuin jasenvaltion eivat vel mittivalli wvalla toteuttan suunnitellun
torminnan tavoitte i, jotka suunnitellun toiminnan laapouden tai vaikuiusten takia voidaan tmin
vieksi totewttaa paremmin unionin tagolla. Swuri valiokunia totean, eitd nyi tarkasteltavana oleva
asetusehdotus kuuluu unionin ja jisenvaltioiden jaetun toimivallan alasn.

Ehdoruksen favkasiely

{30 Suun valiokunta pitiis sibkéverkkojen kustannustehokasta kehitt@msta, séihkostymsen
edistiimistd, puhtaan energian investointeja, digitalisaation ja sihkijirjestel min joustavouia tar-
keind tavoitteing. Valiokunta pitii myos joustaivoutta ja sihkdjirestelmin tehokasty kiytida
edistiivii verkkomaksujen midriytymisperusteita lihnikohtaisest Kannatettaving, mutta katsoo,
eftd sidintelyn tulisi jittia jizenvaltioille rittivisti likkumavaraa kansallisten elosubteiden huo-
rioon ottarmiseksl etk sidntelyn mulist muodostua tarpeettoman vhsityiskohtaiseks,

41 Suuri valiokunia toteaa, etti asetuksen verkkomaksuja koskevat saanniikser ovat wissijai-
suusperiaatteen nikikulmasta ongelmallisia. Suuri valiokunta katsoo, ettei komisio ole osoitta-
nut sellaisia verkkomaksuja keskevia sisimarkkimoiden toimintahairidn tan muia rapat ylittavia
ongelmia, joita jasenvaltiot eiviit voisi tehokkaalla tavalla ratkaista kansallisella tasolla. Ehdotuk-
sen perusteluissa el myiskain esitetd niyttoa siiti, ettd ehdotettu verkkomaksujen mildriytymis-
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perusteiden harmonisointi tuotialsi sellaista unionitason NHsdarvoa. jota el voitaisi saavuttan ny-
kvisen séddntelykehyksen puitteissa,

{3 ) Mykvinen siintelykehys zisilii jo verkkomaksujen suunnittelus koskevia keskeizia unioni-
tason periaatteita, kun taas verkkomaksujen ja verkkotomminnan taloudellisen siintelyn vk=atyis-
kohtainen toteutus on jatertty paiiosin kansallisten sifntelyviranomaisten médritelidviksi ottaen
hugiminon jisenvaltioiden erilaiset sihkdjdrjestelmat, verkko-olosuhtest ja sifintelyjirestelmit.

{0 Suuri valiokunta toteaa, ena verkkomaksuihin sovellettavien menetelmien méaritely vaatii
alugellisten ja patkallisten olosubteiden huominimista. Suur valiokunta kiinnittis huomicta sii-
hen, et energia-alan siantelyviranomaisten yhieistydvirasto (ACER) on verkkomaksupen mii-
raviymisperusieita koskevassa raportissaan korostanut, enei verkkomaksujen suunniteluun ole
olemassa yhid kaikissa jisenvaltiolssa toimivaa ratkaisua, vaan tarkoituksenmukaiset kiytannot
vodvat vaihdella jasenvaltioittain sihkdjEnestelmien ja kansallisten erojen vuoksi, ACERin mu-
kaan kansallisten sidfintelyviranomaisten on voitava arvicida kussakin kansallisessa feimintaym-
pariztiesd wrkoituksenmukaisimmat ratkaisut.

{70 Suuri valiockunta katsoo, eftd asetsehdotusta mlisi arvigida tarkemmin myos suhteellisuns-
periaatteen nikdkulmasta verkkomabksua koskevan sifintelyn osalta mukaan lukien ehdotukset
delepoiuja siddoksd koskevista valwuksista, Koska ehdotuksesta ei ole whiy vaikutustenaryi-
ointia ¢iki vertailiu vaihtoehtoisiin toimintatapahoihin, ji5 osin episelviksi, onko valitiu sadnte-
Ivtapa ja sen yheityiskohtaisuns tarpeen ehdomksen tavoiteiden saavuttamisaksi.

&) Suuri valiokunta piti arkeind, et ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseen valitut keinot
ovat tarkoituksenmukatsia ja tuottpisivat selkeiid eurooppalaista lisiarven. Tulisi arvipida huolel-
ligesti, onko verkkomaksujen ja verkenhaltjoiden twlonmuodostuksen miirivtymisperusteden
nykwistd vksityiskohtaisempi unionintasoinen harmonisointi tehokkain ja tarkoituksenmukaisin
keing sihkdjinestelmin kustannusten hillitsemiseksi, sihk@istimisen edistimiseksi ja sihki-
verkkojen kustannustehokkaan kityton edistamizeksi,

{9} Energiaverotuksen osalta suuri valipkunta kiinnittid huomiota sithen, eita esityksessa ehdo-
tetaan muwtettavaksi jo vhdenmukaistettup energiaverotusta, Nykyvinen energiaverodirekiivi
mahdaollistaa jo sen, eita jasenvaltiot voival soveliaa siihkddn alennetiuja verokantoja ja verotiaa
siihkiii levemmin kuin maakaasua.Nain ollen suuren valiokunnan mielestd e ole selvai, end ase-
tuksehdotuksen ssaliamil energaverotuksen harmonisointia koskevat siidinnikset wisival sel-
laista unienitason lisiarvoa, joia el voitaisi saavatiaa nykyisen sidintelykehyksen puitteissa, Suu-
ri valiokunta pitaikin ehdptusta toissijaisuusperiaatieen niikikulmasta ongelmallisena mybs
encrgiaveratusta koskevien sifinndsten osalta. Suuri valiokunta katsoo, ettii energiaveratuksen ta-
soom, rakenteeseen ja verokantojen vilisiin subteisiin liittyvat kysymykset kunluvat ensisijaisesti
energiaverodirektivin sa@ntelykehykseen.

e Suwri valiokunta kiinnittid energiaverotusta koskevien sadnndisten osalta huomiota myds
asetusehdotuksen oikeusperustaan. Ehdotuksen otkeusperustana on Euroopan unionin tolminmas-
ta tehdyn sopimuksen e SEUT) 194 artiklan 2 kohtaa, joka keskee unionin energiapolitikkan, Ko-
mission mukaan verofusta koskevien sdlinndsten tarkoifuksena on tukea gihkdistyvimista ja vihen-
tid fossitlisten poltteaineiden kiyidi osana ehdotuksen yleistd tavoitetta alentaa sihkdlaskuia ja
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vahentdi energiajinestelmin kustannuksia. Komissio katsoo verotusta koskevien si@nndsten
olevan luonteeltaan energiapeliitisia ja chdotuksen péditavoiticen tofenttamista tukevia toimen-
piteiti ja siten hyvaksyttivissi SEUT 194 2] antiklan nojalla ehdotksen liitdnnaising osina,

{443 Suur valiokunta katsoo, etti energiaveroiusta koskevissa muutoksissa, joissa chdotetaan
rajoituksia jasenvaliion mahdollisuudelle asettaa tarkoituksenmukaiset verotasot ja tarkoituksen-
inukainen verotuksen rakenne, on kyse energiaverotusta koskevista keskeisistd osista Ja periaat-
teista. Asetuschdotuksella e sen sisillon valessa ndvitdis olevan selkedst vain vhii pagoasiallista
tarkoitusta eli energiamarkkinoiden timivouden parantamista, vaan olennainen osa asetusehdo-
tuksesta koskee merkittdvalli tivalla verotusta. Suun valiokunta katsoo, ettd energiaverotusta
koskevassa 18 ¢ artiklassa on kyse SEUT 113 artiklassa tarkoitetusta yvhdenmukaistetusta valilli-
sestil verosta, eikii SEUT 194 (2} artiklan kilvitiminen oikeusperustana olisi siten mahdollista
enenglaverotusta koskevien siinnbsten osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Suuren valiokunnan pdatosehdoms;

Suur valickunta ehdottaa, etd eduskunta hyviksyy seuraavan ELUn perussopimuksiin litetyssi,
toissijaisuus- ja suhteellisunsperiaaticen soveltamista koskevassa poytikirjassa Moo 2 tarkoitetun
perustellun lusunnon:

Eduskunia katson sweeren vallokennan slefinnossd SubM 222026 vo esitetvin perusiein,
etid komission ehdoius Euroopan parlamentin jo neuvosion asefukseksi asetuksen (EL)
2004 mnerttamizesta siltd osin kuin on kvse tlevaiseeden vaatimukser huomioon ofta-
vista sdhkalaskuizia anionissa vahentdmdlla pdefestelmakusionniksia fo edisidmalld zak-
kdissimisnd ja digialisaationn en esitervssd muodossa toissijaisuusperiaalieen vasiainen.
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Helsingissa 21.10.2026
Asian ratkaisevaan kisinelyyn valiokunnassa ovat olitancet osaa

pubeenjohtajn Sinube Wallinheimo kok
I. varapuheenjohiaja Laura Huhtasaari ps
2. varmpuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jiisen Juho Eerola ps

jisen Ritva Elomaa ps

Jisen Pertti Hemmild kok

Jisen Ville Kaunisto kok

jizen Teemu Keskisarja ps

Jisen Mika Lintili kesk

jiisen Helena Mantila sd

jisen Jouni Crvaska kesk

Jiisen Susanne Panvirint kok

Jitsen Aot Rinne sd

jiisen Onni Rostila ps

Jisen Arto Satonen kok

jisen Benkki Viljanen kesk

varajisen [nka Hopsu vihr

varajisen Aleksi Janiti kok

varapisen Antti Kangas ps

varajisen Jani Mikeli ps

varajisen Anders Norrback r

varapiisen Mika Rinpi kesk

Valiokunnan sihteering on todminut

valinkuntaneuvos Kaisa Minnisth
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Utkast till betinkande — SA 44/2026 rd

Stora uiskottet

Fiirslag till EURDPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om dndring av
firordning (EL) 2009943 vad giller framtidssdkring av elriikningar §| nnlonen, genom art
minska systemkosinaderna och framja elekirifiering och digitalisering

INLEDNING
Remizs

Europeisks kommissionen lode den 17 juli 2026 fram et firslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om andring av frordnmg (ELD 2019943 vad giller framtidssakning av
clriikningar 1 unionen, genem ait minska systembkosinadema och friimpa clekirifiering och
digitahisening  (nedan  forordningsidrslaget  cller  forslaget). Kommissionen  dversinde
firordningsfirslager till riksdagen den 2 september 2026 1 enlighet med protokoll nr 2 om
tillampning av swbsidiaritets- och proportionaliteisprinciperna, fogat till fordraget om Europeiska
umienen och firdraget om Europeisks wnonens funktionssatt,

Enligt 30 § 3 mom. 1 nksdagens arbetsordning ska de handlingar som Europeiska unionens
institutioner Gversinder nll riksdagen och som innchéller ett utkast till en rlittsakt som ska
goddkinnas i lagstifiningsordning antecknas av stora uiskoter ha inkommil. Stora uiskodrer ska
siinda dem till de behiriga fackutskotien och 6l Alands lagting fir ati de ska kunna meddcela stora
utskottet sin uppatming om her gtkastet forhiller sig Gl subsidiaritetsprineipen.

Enligt 30 § 4 mom. | arbetzordningen kan nksdagen pd forslag av stora atskottet besluta att ull
Eyropaparlamentets talman samt ridets och kommissionens ordférande limna et motiverat
yirrande 1 enlighet med anmikel & i prowkoller om llimpning av  subsidiaritets- och
proportionalitctsprincipen som ingdr i EU-fordraget om varfir riksdagen anser att férslaget inic
ir forenligt med subsidiaritetsprncipen.

Ekonomiutskottet beslutade den & oktober 20206 att foresla £or stora utskottet att stora utskottet tar
upp forordmingsfirslaget tll behandhing med avseende pd subsidintetsprincipen enligt artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen, Ekonemintskartet konstaterade i sin stallningstagande an
kommissonen enligh den uiredning som uiskoteet fatt inte pi ot tillnickligt satt har visat att malen
i forslaget inte kan nds pd medlemsstatsnivd eller att de béttre kan nds pd unionsnivi.
Ekonomiviskotiel ansdg att det ar oklart om den freslagna detaljerade regleringen pi EU-nivi i
sin helhet ar nodviindig for att milen for forslaget ska kunna uppnas.

Stora uiskomer beslutade den 14 oktober 2026 att a upp drenden ll behandling och uwarbeta en
betiinkande med forslag il nksdagens stindpunkt om frordningsforslagets forenlighet med

subsidiantetsprincipen.
Litkas|
.7
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Utkast il betinkande

Sakkunniga

Liskattet har hin
= lagstifiningsrdd Leo Parkkonen, finansministeriet
- industririd Tatu Pahkala, arbets- och n@ringsministerict

FORORDNINGSFORSLAGET

Syfet med forordningsfirslaget ar ait minska de sysiemkosinader som orsakas elanviindama,
stodja clektnfienng och frimja digitalisening av elsystemet. Kommissionen anser att det dr
minligl atl minska kosmadema fr elsvsiemel genom ait anvinda befintlig infrastrukiur pd eu
effektivare =i, dka flexibilitzten och infora nya digitala losningar,

Férordningsiirslaget dndrar lagstifiningen om elnitzavgifier och energibeskalning och med it
nyva bestimmelser om smarta elndit, uthyte av uppgifier om elndt och smarta miitarsystem i
elmarknadsfirordmingen. Dessutom preciserar den fareslagna forordningen forfarandena for
elnditzanslutningar och situationer med otllcicklig ndtkapacitel, Enligt kommissionen dr mdlet an
Oka anviindningen av  befintlig néitinfrastruktur, minska systemkosinaderna och  stidja
elekirifiering.

Ekenomiutskotter fister i sitt stiillningstagande med avseende pd subsidianitetsprincipen sirskild
uppmiirksamhet vid forordningsforslagets bestimmelser om nitaveifter och energibeskatining.
Dressa bestimmelser beskrivs nirmare nedan,

Natavgifier

Syfier med de findringar som rdr ndtavgifier dr enligt kommissionen att stiika incitamenten i
anviindare av elnditet och systemansvanga =i att ndtet anvinds cffektivare, forbrukningstopparna
reduceras, Nexibiliteten Gkas och behover av ail wiveckla nidtet kan minskas, Den [Oreslagna
forordningen sy fiar till att precisera de gemensamma principemna pid EU-niv om de tarifimetoder
som ska stddja unionens clektrifieringsmél Ett mal &r dessutom att pdra néitaveifterna mer
iransparenta och mer jimfrbara och atl forbatica beddmningen av en effekiiv anviindning av
elndit.

Det centrala  innehdller 1 feslaper e nditaveifis- och tanffmetoder @ artikel 18 1
elmarknadsfirordningen. Mitavgifier, eller tariffer, syfiar pd ansluinings- och nittjinstavgifter
som tas ut pd distributions- och Gverféringssystemmivi. Genom forslaget preciseras dessutom att
med tariflimetoder avses bdde de niitaveifler som lllimpas pd svstemeis handdatorer och
faststallandet av mitinnehavarmas inkomsthildning.

Den gmillande  elmarknadsiorordningen innelatar allménnare prnciper om avspegling av
kostmadema, transparens och icke-disknminering i friga om nitavgi fler samtom frimjande av en
effektiv anvandning av elsystem. Firslaget preciserar de nuvarande principerna. utvidgar deras
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tillimpningsomride, indrar dem a1l mer bindande krav och gor en del av dem mer detaljerade.
Dessutom ska helt nya keay infiras 1 Brordningen, Som el nvin element fastslir forslager an
artikeln witryekligen aven ska gilla metoder for fasistillande av den ersatining som de
syslemansvanga far.

Firslaget innefattar fortfarande e krav pd att nitavgifterna ska bygga pa kestaderna G en
effektiv och strukturellt j@mforbar systemansvarigs kostnader och beakta avgifier och inkomster
[rhn kompensatonssystemel mellan de svaemansvariga. Enligt anikel 182 ska de omfaiia
incitament att anvanda elnatet pd et kosmadseffektive satt, optimera utvecklingen, stidja
flexibilitetstianster och flexibla nitanslumingar och ge stid for att anvEnda digitala |&sningar,
stmatta elniit och smarts mitarsysten.

Metoderna for faststillande av nitavgifter och den ersattning som de systemansvariga ir bér
framdver inte enbart beakta kraven pd avspeeling av Kostnadema, energilagring, inlegrering av
fimyhar energi och effeknv anvindning av elndtet | den gallande frordningen utan dven de
kosmader som systemanviindama orsakar nditet, och erbjuda anviindama incitament att ta ut och
mata o el 1ondtet pd el sa soem sthder en effektiv anvimdning av elsystemen. For artikel 18.2
foreskis iven obligatorizka lokaliseringssignaler, incitament fOr ait minska frbrukningstoppama,
kapacitetshaserade avgiftskomponenter och tidsdifferenticrade niitavgi ftselement.

[ artikel 18.2 ska forslager dven utvidga tllampningsomridet for flera nuvarande principer.
Kravel pd icke-diskriminenng 1 friga om ndtniviier ska frambver gilla all forbrukning,
produktion och andra systemanvindare istallel e en produknonsfokuseral tllvigagingssin
Mitavgifterna ska dessutom neggrannare beakia tredjepartstiflirade till marknaden, aggregering,
energigemenskaper, egenproduktion, energilagnng och debiagande 1 efterfrigeflexibilitet.
Dessutom innehdller fMeslaget mer precisa bestiimmelser om framjande av anviindning av exibla
nitansluiningar och om faststdllande av nditavgifier fr energilager.

Komimissionen ska ocksd ges befogenhet alt anta deleperade akier om en genensam strukiur [Gr
nitavgifierna och, pd unionsnivd, om harmoniserade ariffmeteder. Genom delegerade akter
preciseras fiven de villkor enligt vilka de nationella tillsynsmyndigheterna kan infora sarskilda
forifllsvetem fir specifika kateporier av anvéindare sami samcidskeay | anknytning ull
tariffmetoder. e foreslagna befogenheterna kan piverka de nationella tillsynsmyndigheiemas
mijligheter  att  anvinda den befopeshet som  myndigheterna  har petts  penom
elmarknadsdirektivet an fasistalla eller godkinna metoder som ska tllimpas pa nitaveafier.

Energibeskatining

Milet med de foreslagna bestimmelserna om elbeskattning Sr enligt kommissionen atl stidja
elektrifiering penom att sikra att punktskatten pd el tnte ska vara higre Gn skatten pd naturgas.
Dessutom syfiar frslaget ull an gora det lare an fic energintensiva fretag anviinda de
elskanenedsinningar eller skattebefielser som fasistills | energiskatedirekiiver.  Enligt
kommissionen korpletterar tparderna for beskattning de dtgarder som giller ndtavgifter, och de
stoder avergingen frin fossila branslen bl el
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Fir férordmngen foreslis en ny artikel 18%c om encrgibeskattning. Enligt forslaget ska
medlemsstatena  frdmja anviindning av el som energikiilla  genom  beskatiningsmissiga
styrmetoder, Dessuiom ska medlemssiaterna fasistilla punkiskatter pd el och naturgas som
omfattas av tllimpnmgsomridet fGr ridets dircktiv 200396/EG om en omstrukturering av
pemenskapsramen O beskattming  av  energiprodukiter och  elekinciet, nedan  kalla
energiskanedirektiver, sd an skattesatsen for ¢l inte dr hiigre dn den skattesats som tilliimpas pd
naturgas, Den féreslagna artikeln ska Gven omtatta méjlighet att géra undantag frin detta krav pé
grundval av sicskilda nationells omstindigheter penem el tdsbegrinsat undantag som
kommissionen har godtagit,

Enligt forslaget ska dessutom miljdkravel 1 artikel 174 1 energiskanedirektivel anses vara
automatiskt uppfyllt ndr en medlemssiat tillampar en nedsan skattesats eller en skatiebefrielse pa
¢l som levereras till energimtensiva farctag.

Firslaget skulle minska medlemsstaternas skattepolitiska handlingsutrymme genom att det
firenar elbeskattningen med beskatiningen av naturgas si att skatten pd el inte under nigra
omstandigheter kan vara hogre an skatlen pd oaturgas. Samtidigt skapas en ny mojligher ull
energiskanebefrielse fir elanvandningen inom energiintensiva industrier, P4 sid sdint skiljer zig
forslaget till denna del fran de befintliga bestimmelserna om harmoniserad energibeskattning 1
energiskanedirekuiver och frin det som méjligeirs fGr medlemsstaterna,

Kommissionens bedémning av forslagets firenbghet med subsidiarite sprincipen

Enligt kemmissionen kan mdlen fir forslaget inte i filldiicklig wistrickning uppnils genom
medlemsstatenas cgna Atgarder, cftersom digitaliserimgen av elsystemct. winyitjandet av
elterfrigeNexibiliteten och  wibyggnaden av  smarta  elndl  omfanar  grinstverskridande
dimensioner. Enligi kommissionen kan medlemssiaternas varierande tillvigagingssiitt, vad galler
bland annat metoderna for faststillande av nitavgifter samt smarta matarsystem, leda till en
fragmentering pi den inre marknaden och gom elmarknadens funktion mindre effeknv, Enligt
kommissionen kan dtgirder pd wnionsnivi gira elsystemet mer effekiivi, friimja elekirifiering och
forbatira elmarknedens funktion inom hela umonen.

Statsridets bedommning av firslagets forenlighet med subsidiantetsprincipen

Statsridet har fill riksdagen lamnai en sknvelse (U 592026 rd) om Brordningsfirslaget.
Statsridet anser i sin skrivelse an forslagets Gverensstiimmelse med subsidiaritetsprine pen
viicker fragor framfér allt ndr det galler bestimmelsema om ndtavgifier. Enligt statsridets
bedomning har kearmissionen inle visal sddana drifistormingar pd den inre marknaden eller andra
granztverskridande problem med natavgifier som medlemssiaterna inte skulle kunna lisa pi ett
effektivt sitt pd nationell niva. [ motiveringen tll férslaget har kommissionen inte heller lagt fram
ndgra bevis pd all den freslagna harmonmiseringen av meioderna fr fasistallande av nitavgifler
skulle ge sddam merviirde pd unionsnivd som inte kan nds inom ramen for det nuvarande
regelverket.
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Statsridet anser ant firslaget bir pranskas ocksa med avseende péd proportionalitetsprineipen 1
frdga om de bestimmelser som uidkar den bindande regleringen om ndtavgifter pd unionsnivd
och som ger kommissionen befogenhet ai anta delegerade akier om nitavgifier,

Stansradet frhdller sig mycket avvaktande 1l befogenheten an anta delegerade akler om en
gemensam sirukiur fir nditavgifier och om harmoniserade tariffimetoder. Statsridet anser att den
foreslagna befogenheten giller viisentliga delar av frordningen och att befogenheten om dessa
siledes e bir delegers ll kommissionen genom delegerade akler,

Statsridet anser att de nationella tllsynsmyndighetemnas befogenhet | elmarknadsdirektivet (EL)
2009944y an faststilla eller godkiinng dverfirings- och distnbutionsndzaygifterna eller
mietoderna fr faststillande av Sverfirings- och distributionsnditsavgifier eller bida bér ligga kvar
pi nationell mivd. Forslaget och de delegerade akter som eventuellt antas pa grundval av férslaget
bor inte leda 6ll en siloation dic kommissionen  fakliskl  fasistaller  innehdller @
nitavgifismetoderna pd ett san som inskrinker den nationella tillsynsmyndighetens befogenhet
enligt direktivet.

Mar det giller energibeskattningen konstaterar statsrkdet att energibeskatining redan nu ingfir i det
nuvarande regelverket och ar harmoniserade 1 energiskattedirektivet som faststiller de centrala
reglerna for beskatining av ¢l och brianzslen, Stasridet anser an fGrslaget innehdiller en yierligare
harmaonisering av energibeskattningen, vilket strider mot det gallande energiskattedirektivet.
Detta skulle skapa oklarhet om vilka bestimmelser som ska tillampas.

Statsridet anser att det under de fortzatta farhandlingama noggrannare bir utvardera om den
foreslagna harmoniscringen ger sadant mervarde pd unionsnivd som imte skulle kunna nés mom
ramen fBr den nuvarnde re pelverket,

Statsridet bedbmer 1 friga om  best3mmelserna om  energibeskattning  ocksi  om
frordnings(Orslagets cims Hga grond ar limplig. Staschder anser an det inte ir magligl an anviinda
artikel 194.2 i firdraget om Europeiska unionens funktionsssin (EUF-fordraget), sem galler
unionens energipelitik, som rittslig grund f5r bestammelserna om encrgibeskatining. Statsradet
anser ait artikel 18e om energibeskatning handlar om en harmoniserad indivekn skatt som avses i
artikel 113 i EUF-firdraget.

Alands landskapsregerings stindpunkt Gl Grordnin gsfirslagen

Alands landskapsregering har Emnat et stillningstagande om fGondningsfirslaget. Nir det
giiller nétavgiltema konstaterar landskapsregeringen all den e tror at mdlen med Girslage
uppnids genom harmonisering av néttariffer pi EU-nivi eller genom att flyita befogenheter inom
amridet fran medlemslindema ull kommissionen.

Landskapsregeringen anser ait beshut kopplade till nédmtveckling och tariffstrukiurer fven i
fortsatiningen bir beslutas om pi lokal niva dir kunskapen om de lokala behoven och
utmamingama e storst, Landskapsregeringen  stiller sig darfor knusk Gll okningen av
kommissonens befogenheter ati anta delegerade akier om ELl-gemensamma strukturer fiir
nitavgifter och tanfimetoder. Landskapsreperingen stider 1 princip natavgifter som frimjar
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flexibilitet, efterfrageflexibilitet och effektiv anviindning av elsystemet, men anser att
frordningen inte ger medlemsstaterna Gllckcklgt mandverutrymme for an fa hansyn ull
nationglla forhdllanden och att forordningen inte ska bli onodigt detaljerad.

Mar det komumer 1l energibeskattning betonar landskapsregeringen vikien av an EU-reglenng
inte ska forsiimra fnusiitmingarna for perifera omriden eller energiintensiv verksambet,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledming

Riksdagen har med sthd av prowokoll nr 2 om tillimpning av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeizka unionens funktionssitt, cin an dvervaka atl subsidiantetsprincipen s och avge et
midiverat yitrande till ELLs institutioner om skilen till att den anser att det firslag som granskas
inte: fir farenligt med subsidaritetsprincipen.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EL-
firdraget) ska unionen pi de omraden dir den inte har exklusy befogenhet vidta en dtgéird omoch
i den min som malen Or den planerade digirden inte @ Gllricklig wistcickning kan uppnés av
mediemsstatema och dirfr, pd grund av den planerade dtgardens omfattning eller verkningar,
biittre kan uppnids pd umionsniva. Stora utskottet konstaterar att det aktvella forordningsfirslaget
omlanas av unienens och medlemsstaternas delade belogenhet,

Giranskning av firslaget

Stora utskottet anser att en kosnadseffektiv wtveckling av elndten, frimjande av elekmrifieringen,
investeringar 1 ren energl, digitabisering och flexibilitet 1 elsystemet dr viktiga mal. Enligt
uiskottet dr det ocksd | princip bra med bestimningsgrunder fir ndtavgilter som felimjar
flexibilitet och effekiiv anvindning av elsystemet. Utskotiet anser dock ait lagstifiningen bor
ldmna medlemastaterma en ullickligt handlingsutrymme for att beakta natione! la omstandigheter
och aii lagstifiningen inte bdr vara onddigl detaljerad.

Stora utskottet konstaterar att frordmingens bestimmelser om adtavgifier ar problematiska med
lanke pi subsidiaritetsprincipen. Ster uiskollel anser anl kommissionen inte visal sidana
driftsttrmingar pd den inre marknaden eller andra gransiverskridande problem med nitavgifter
som medlemsstaterna inte skulle kunna 1ésa pa ett effektive sitt pd nationell niva. | motiveringen
il firslaget har kommissionen inte heller lagt fram ndgra bevis pd ail den [Oreslagna
harmaoniseringen av metodema v faststillande av niitavgifier skulle ge shdant mervirde pd
unionsnivil som inte kan ndis nom rmen for det nuvarande regelverket.

Det nuvarande regelverket innefatiar redan centrala unionsprinciper om planering av nditav gifier,
Daremot ar det frimst de nationella tillsynsmymdigheterna som sk faststilla hur den ekonomiska
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regleringen av natavgifterna och nditverksambeten 1 detal) ska genomif@ras, med beaktande av
medlemsstatemas olika elsvatem, nitmiljder och regleringssysiem,

Stora utskottet konstaterar att faststiillandet av metoder som ska tillimpas pa nétavgifter kriver att
regiomala och lokala [Orhdllanden beakias, Stora wiskonet uppmarksammar att byrdn e
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i sin rapport om faststillandet av ndtavgifter
har understrukir att det inte finns en enda viilfungerande [Gsning for planering av nitavgitter 1 alla
medlemsstater, utan il den indamdlsenliga praxisen kan variera enliglh medlemsstal pd grund av
skillnaderna mellan olika elsystem och de nationella skillnadema. Enligr Acer ska de nationella
tillsynsmyndigheterna kunna utvardera de mest Andamilsenliga ldsningarna i respektive nationell
il

Stora utskottet anser att farslaget till fGrordning bor bedmas nirmare ocksd med avseende pa
propotionaliletsprincipen ndr det giller reglenngen av ndtavgiltema, inklusive frslagen ull
befogenheter att anta delegerade akter, Eftersom det inte har gjons ndgon konsekvensheddmning
av firslaget och altemativa tllvigagingssatt mte har jimfGrts, ir det delvis oklart om det valda
regleringssanel och dess detalimivd dr nddviindiga fGr att malen for feslaget ska nds

Stora utskottet anser att det dr viktigt att de valda metodema att nd malen med forslaget dr
dindamblsenliga och ger et tvdligt europeiskl mervirde, Det bir géras en noggrann uivardering av
om en mer detaljerad harmonisering pd unionsnivd av nitavgifierna och metodemna for
faststdllande av den emsdttning som de systemansvanga fir dr den effektivaste och
dndamblsenligaste metoden ant hejda kosinadema fr elsystemet och fmja elektrilienng och
kosmadseTektiv anvandning av elnt,

Mar der pgiller energibeskatiningen papekar stora wiskoter ant det 1 propositionen Rireslis
dndringar i den redan harmoniserade energibeskatiningen. Det nuvarande energiskatiedirekiivet
gir det redan mojhigt for medlemsstaterna ate tillimpa reducerade skattesatser pa el och beskatta
el hindrigare dn naturgas, Dicfoe anser stora utskotted at den mie dr klar at de bestimmelser om
harmaonisering av energibeskatmingen som ingdr i forordningsforslaget ger o sidant merviirde
pé unionsniva som inte kan uppnds mom ramen for det nuvarande regelverket. Stora utskottet
anser darftr ail forslaget ar problematiskt med tanke pd subsidiantetsprineipen ocksd i frhga am
bestimmelserna  om  energibeskatining,  Siora wiskodief  anser  att  frigoma  kring
energibeskattningens nivi och  atruktur och  skattesatserma 1 fGrsta hand  ingdr @
energiskattedirekiivels bestimmelser,

Mar det giller bestammelserna om encrgibeskattning uppmarksammar stora utskottet ocksd den
riitshiga grunden for frordningsiGrslagen. Forslagets civisliga grand drartikel 194.2 om unionens
energipolitik | fordraget om Ewropeiska unionens funktionssiit | EUF-frdraget), Enligt
kommissionen &r syftet med bestimmelsema om beskattning att stodja elektrifiering och minska
anvitndningen av fossila briinslen som en del av forslageis allminna mdl [Or ail minska
elritkningama och kostnaderna fir elsystemet. Kommissionan anser att aren av bestimmelsemna
om beskattning & energipolitisk och utpdr atpdrder som stoder genomfGrandet av forslagets
huvudsakliga mil och atl bestammelserna darfir kan godkinnos som underordnsde delar av
forslaget baserat pd artikel 194.2 | ELUF-fordraget.
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Stora utskottet anser att de foreslagna indnngar som giller energibeskatming och som {Greslir
begrinsningar av en medlemsstats méjlighet handlar om ai fassidlla dndamilsenliga
skattenivier och en dndamdlsenlig beskattningssiruktur om centrala delar av ach principer fir
energibeskatiningen. Férordningsfirslaget verkar utifrin dess mnehill mnte pd et tvdligt satt ha
el enda huvodsaklign syfie, det vill saga orbdttring av energimarknadens funktion, ulan en
visentlig del av forslager galler i betydande utsiriickning beskatining. Stora utskottel anser att
artikel I8¢ om energibeskattning giller en sidan harmonisering av indirekta skatter som avses 1
artikel 113 1 EUF-firdraget och ai artikel 194.2 § EUF-fOrdraget dicfir inte kan anviindas som
rattslig grund for bestimmelsema om encrgibeskatning.

FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottets forslag till beslut:

Stora utskottet fireslar att riksdagen godkiinner foljande motiverade yitrande enligt protokell nr 2
om tillimpning av subsidiantets- och proportionalitetsprincipema, fogat tll EU-fardragen:

Riksdagen anzer pd de grunder som anges | stora wiskotters berdnkande Soll8 22026 vd
att kewmizsionens fdrstag rill Evropaparlamenters och vddets fdrordring om andring av
Serardning (ELY 200 9943 vad géaller fromtidssakring av elrdkningar § uniowen. genom alt
minska systembostmaderna och framja elebivifieving och digisalisering, § den form der har
lagis fram sivider mot subsidiaritetsprincipen.
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Helsingfors 14. 102024
I den avgirande behandlingen deliog

ordiirande Sinuhe Wallinheimo saml
forste vice ordforande Laura Huhtasaari saf
andre vice ordfdrande Pinja Perholehto sd
medlem Sanna Antikainen sal
medlern Eva Biaudet sy

medlem Juho Eerola saf
medlem Bitva Ebomaa sal
medlern Elisa Gebhard sd
medlermn Timo Harakka sd
medlem Pertti Hemmilid saml
medlern Ville Kaunisto saml
medlem Teemu Keskisarja saf
miedlem Man Kivela vimst
medlern Jani Kokko sd

medlemn Terhi Koulumies saml
miedlem Mika Lintili cent
medlern Helena Martila sd
medlem Jouni Ovaska cent
miedlem Susanne Piiviinnta saml
medlemn Antti Rinne sd

medlemn Onm Rostila saf
medlem Arto Satongn saml
medlern San Tanus kd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Sofia Vira grina
ersittare Pauli Aalo-Setili saml
ersittare Inka Hopsu grisna
ersiittare Aleksi Janii saml
ersittare Antti Kangas saf
ersittare Kimino Kilunen sd
ersiitlare An Koponen sal
ersiittare Pia Lohikoskl viinst
ersittare Jam Mikeld saf
ersiitlare Anders Norrback sv
ersittare Martin Paasi saml
ersittare Mika Riipi cent
ersitiare Yille Skinnar sd
ersittare Ville Wayrynen saml

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Miniista.
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