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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2021/821 iiber eine Unionsregelung fiir
die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen Unterstiitzung der
Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck

1. EINLEITUNG

In diesem Bericht werden Informationen iiber die Durchfiihrung von EU-Ausfuhrkontrollen
und der modernisierten Verordnung (EU) Nr. 2021/821 vom 19. Mai 2021 (im Folgenden
,,Verordnung iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck* oder ,,Verordnung*)! bei Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck im Zeitraum 2022-2023 sowie liber bestimmte wichtige
Entwicklungen im Jahr 2024 zusammen mit den aggregierten Ausfuhrkontrolldaten der EU und
der Mitgliedstaaten fiir 2022 bereitgestellt.

Dies ist der erste Jahresbericht, der gemd3 der am 9. September 2021 in Kraft getretenen
Verordnung erstellt wurde. Er stellt ein wichtiges Etappenziel bei der Entwicklung der
Ausfuhrkontrollpolitik ~ der  EU dar, indem  mehr Informationen  iiber
Genehmigungsentscheidungen der Mitgliedstaaten im Bereich der Ausfuhrkontrollen
ausgetauscht werden, um die Transparenz in diesem Bereich zu erhdhen.

Wie in der Verordnung vorgeschrieben, verdffentlichte die Kommission, um das verbesserte
Datenerhebungsverfahren zu ermoglichen, am 17. Januar 2024 Leitlinien fiir die Erhebung und
Verarbeitung von Daten im Zusammenhang mit Ausfuhrkontrollen (im Folgenden ,,Leitlinien
zur Transparenz*)?, die mit den Mitgliedstaaten vereinbart wurden. Diese Leitlinien haben es
den Mitgliedstaaten ermdglicht, Statistiken im Hinblick auf die Erstellung des Jahresberichts
der EU tiiber Ausfuhrkontrollen fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck zu erheben. In
diesem Zusammenhang leitete die Kommission eine Konsultation der Interessentriger zur
Erhebung von Daten im Zusammenhang mit Ausfuhrkontrollen vom 27. Januar bis zum
28. Februar 2023 ein. Vor diesem Hintergrund wurde der Bericht von der Kommission unter
Mitwirkung der Mitgliedstaaten® in der Koordinierungsgruppe ,,Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck® (Dual Use Coordination Group, im Folgenden ,,DUCG®) erstellt.
Aufgrund ihres Umfangs werden die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten fiir das
Jahr 2022 in konsolidierter Form in der diesem Jahresbericht beigefiigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen vorgelegt. Dieser Bericht wird im ersten Quartal 2025 durch die

! Verordnung (EU) 2021/821 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 iiber eine
Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen Unterstiitzung der Durchfuhr und
der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung) — (ABI. L 206 vom 11.6.2021,
S. 1, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2021/821/0j?1ocale=de).

2 Empfehlung (EU) 2024/214 der Kommission vom 10. Januar 2024 iiber Leitlinien fiir die Methodik der Erhebung
und Verarbeitung von Daten fiir die Erstellung des Jahresberichts iiber die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung,
der technischen Unterstiitzung, der Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck gemidll der Verordnung (EU) 2021/821 des Europdischen Parlaments und des Rates
(https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j).

3 Manche zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten berichten auch 6ffentlich {iber den Handel mit Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck (Dual-Use-Giitern).
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Veroffentlichung der Daten fiir das Jahr 2023 als separate Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen ergédnzt.

Im Berichtszeitraum hat sich die geopolitische Landschaft stark verdndert. Russlands
Angriffskrieg gegen die Ukraine und der sich verschiarfende Konflikt im Nahen Osten haben
die Bedeutung wirksamer Kontrollen der Ausfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck nur noch stirker hervortreten lassen, und solche Kontrollen sind ein immer
wichtigerer Bestandteil der Reaktion der Kommission auf geopolitische Entwicklungen,
insbesondere durch Sanktionen. Gleichzeitig kam es in diesem Zeitraum auch zu einer
zunehmenden  einseitigen =~ Anwendung von  Ausfuhrkontrollen  auflerhalb  des
Anwendungsbereichs internationaler Regelungen, z.B. in Bezug auf Halbleiter und
Halbleiterfertigungsausriistung oder Rohstoffe, die flir die Herstellung sensibler
Grundlagentechnologien von entscheidender Bedeutung sind.

2. ENTWICKLUNG DES POLITISCHEN UND RECHTLICHEN RAHMENS
2.1. Ausfuhrkontrollpolitik

2.1.1. Modernisierung der EU-Ausfuhrkontrollen im Rahmen der Verordnung tiber Giiter mit
doppeltem Verwendungszweck

Nach der Annahme der erweiterten Verordnung iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck
haben die Kommission und die Mitgliedstaaten mit ihrer wirksamen Umsetzung in einer Reihe
neuer Bereiche, wie Transparenz, Durchsetzung und Kapazitdtsaufbau, begonnen. Die DUCG
spielte, wie in Abschnitt 3 beschrieben, eine Schliisselrolle und erweiterte die ,,institutionelle
Infrastruktur* der EU-Ausfuhrkontrolle durch die Einsetzung mehrerer
Sachverstandigengruppen zur Entwicklung neuer Strategien, Leitlinien, Verfahren usw.

Dazu gehorte i) die Einsetzung einer ,,Sachverstdndigengruppe fiir neue Technologien*
(Emerging Technology Expert Group —ETEG), die Informationen iiber Risikobewertungen fiir
neu entstehende Technologien mit den Mitgliedstaaten austauschen soll; ii) die Einrichtung
eines Mechanismus zur Koordinierung der Durchsetzung, um die Arbeit der nationalen
Strafverfolgungsbehorden in der gesamten EU zu unterstiitzen; iii) die Entwicklung des
elektronischen Systems fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Dual-use electronic
System — DUeS), um den Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Dienststellen der
Kommission und den Mitgliedstaaten zu verbessern, und iv) die erhdhte Kommunikation mit
der Industrie und die verstirkte Einhaltung der Vorschriften im Rahmen einer ,,Partnerschaft
mit dem privaten Sektor*.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben Leitlinien ausgearbeitet, um im Rahmen der
Jahresberichte der Mitgliedstaaten fiir Transparenz in Bezug auf Genehmigungsentscheidungen
der Mitgliedstaaten zu sorgen.* Diese Leitlinien wurden von der technischen
Sachverstidndigengruppe flir Datenerhebung und Transparenz (Technical Expert Group on Data

Collection and Transparency) ausgearbeitet, die sich aus Vertretern der

4 Empfehlung (EU) 2024/214 der Kommission vom 10. Januar 2024 iiber Leitlinien fiir die Methodik der Erhebung
und Verarbeitung von Daten fiir die Erstellung des Jahresberichts iiber die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung,
der technischen Unterstiitzung, der Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck gemif3 der Verordnung (EU) 2021/821 des Europidischen Parlaments und des Rates
(https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j).
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Ausfuhrkontrollbehdrden der Mitgliedstaaten zusammensetzt und unter dem Vorsitz der
Europiischen Kommission steht.

In der erweiterten Verordnung wird auch ein zusatzlicher Schwerpunkt auf die Ausfuhr von
Giitern fiir digitale Uberwachung gelegt. Sie befasst sich mit dem potenziellen Risiko, dass
solche Giiter aus der Union zum Missbrauch im Zusammenhang mit schweren Verletzungen
der Menschenrechte oder des humanitdren Vdlkerrechts ausgefithrt werden. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission am 16. Oktober 2024 Leitlinien fiir die Ausfuhr von
Giitern fiir digitale Uberwachung® gemiB Artikel 5 der Verordnung (EU)2021/821
verOffentlicht, um in erster Linie fiir Ausfithrer Klarheit dariiber zu schaffen, wie sie vor der
Ausfuhr von Giitern fiir digitale Uberwachung die Sorgfaltspflicht und die internen
Vorschriften einhalten.

2.1.2. Konsultationen und Informationsmaflnahmen

Die Kommission und der tschechische Ratsvorsitz organisierten mit Unterstiitzung der DUCG
am 6. Dezember 2022 das , Ausfuhrkontrollforum 2022“. Dabei hatten fast
1 000 Interessentrdger aus der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft Gelegenheit, sich iiber die
Durchfiihrung der EU-Ausfuhrkontrollen und das modernisierte EU-Ausfuhrkontrollsystem
auszutauschen.® Die Kommission arbeitete mit dem Untersuchungsausschuss des Europdischen
Parlaments zum Einsatz von Pegasus’ und dhnlicher Uberwachungs- und Spihsoftware
(PEGA)® zusammen und erschien vor ihm.

2.1.3. Zusammenarbeit mit Drittlindern im Jahr 2022

Die zweite Tagung des EU-US-Handels- und Technologierats (im Folgenden , TTC*) fand am
16. Mai 2022 in Paris-Saclay auf Einladung des franzosischen Vorsitzes des Rates der
Europiischen Union statt. Auf dieser Tagung brachte der TTC den gemeinsamen Wunsch zum
Ausdruck, Ausfuhrkontrollinstrumente zur Verteidigung der Sicherheit einzusetzen.
Insbesondere haben sich die EU und die USA verpflichtet, die Zusammenarbeit zu intensivieren
und den Informationsaustausch iiber Technologien mit doppeltem Verwendungszweck und
Ausfuhrkontrollen zu unterstiitzen. Die Arbeit des TTC wurde als grundlegend fiir die
Entwicklung gemeinsamer Ansitze der Vereinigten Staaten und der Europdischen Union als
Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine angesehen, unter anderem durch
die Erleichterung der Zusammenarbeit bei Ausfuhrkontrollen. Diese Zusammenarbeit
ermdglichte weitere gemeinsame Ansétze, einschlieBlich der Aktualisierung der Liste der
erfassten Giiter unter Berticksichtigung der Beschliisse multilateraler

3 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16 _en.

® https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_en.

" Pegasus ist eine Spihsoftware, die vom israelischen Cyberwaffenunternehmen NSO Group entwickelt wurde
und fiir die verdeckte und ferngesteuerte Installation auf Mobiltelefonen mit iOS und Android ausgelegt ist.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/pega/home/welcome-words.

° Im Juni 2021 richteten die EU und die USA den Handels- und Technologierat ein, der am 29. September 2021
in Pittsburgh zum ersten Mal zusammentrat und sich auf eine ehrgeizige gemeinsame Erklarung einigte, die auch
die Zusammenarbeit bei der Ausfuhrkontrolle umfasst. Eine der zehn Arbeitsgruppen befasst sich mit
Ausfuhrkontrollen, tauscht Informationen aus und arbeitet an Themen wie gesetzlichen und regulatorischen
Entwicklungen, Risikobewertungen und bewihrten Praktiken bei der Erteilung von Genehmigungen sowie an
Konzepten fiir die Einhaltung und Durchsetzung der Vorschriften durch die Industrie. Die Arbeitsgruppe setzt sich
aulerdem fir die Forderung konvergenter Kontrollansidtze fiir sensible Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck ein und bemiiht sich um eine gemeinsame Sensibilisierung der Industrie fiir
Ausfuhrkontrollen von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck.

3

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=10082&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/82;Nr:2021;Year:82&comp=

Ausfuhrkontrollregelungen, der Zusammenarbeit mit Partnern und regelméBiger
Konsultationen tiber neue Mal3nahmen, die sich auf die EU oder die USA auswirken konnten.

Im Anschluss an die zweite Ministertagung des TTC luden die EU und die USA
Interessentrdger ein, an einer zweiten Informationsveranstaltung zum Thema
Ausfuhrkontrollen teilzunehmen. Die Veranstaltung fand am 19. Juli 2022 statt und es wurden
die Fortschritte vorgestellt, die seit Oktober 2021 in der TTC-Arbeitsgruppe 7 zu
Ausfuhrkontrollen erzielt wurden. Sie bot auch der Industrie, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft Gelegenheit, ihre Riickmeldungen und Ideen fiir kiinftige Initiativen zu
tibermitteln und die Priorititen fiir die Zusammenarbeit bei der Ausfuhrkontrolle mit den
Behorden der EU und der USA zu erdrtern.

Die USA richteten am 5. Dezember 2022 die dritte Ministertagung auB3erhalb von Washington
D.C. aus. Im Hinblick auf die Zusammenarbeit bei der Ausfuhrkontrolle priifte der TTC, wie
der transatlantische Handel mit Ausfuhren und Wiederausfuhren von Giitern und Technologien
mit doppeltem Verwendungszweck durch Informationsaustausch im Rahmen von
Pilotprojekten vereinfacht werden kann. Der TTC hatte ebenfalls das Ziel, den Handel zwischen
den beiden Partnern durch eine besser koordinierte Annahme und Verdffentlichung von
Uberarbeitungen multilateraler Priiflisten, durch die Fortsetzung von Konsultationen iiber neue
RegulierungsmafBnahmen und durch die Koordinierung der Ausfuhrkontrollmafinahmen mit
anderen Partnern zu erleichtern. Die Vertragsparteien verpflichteten sich, die Zusammenarbeit
bei der Durchsetzung zu verbessern, unter anderem durch eine konsequente Anwendung
sanktionsbezogener Ausfuhrbeschrankungen gegen Russland und Belarus. Schlielich
bekundeten die EU und die USA ihre Absicht, bei der Ausfuhrkontrolle sensibler und neu
entstehender Technologien zusammenzuarbeiten und gleichzeitig einen angemessenen Schutz
vor dem Missbrauch solcher Giiter zu gewéhrleisten.

Dariiber hinaus trugen die Kommission und die Mitgliedstaaten aktiv zur weltweiten Koalition
fiir Sanktionen gegen Russland (Global Export Controls Coalition, im Folgenden ,,GECC*!?)
bei, der 39 Mitglieder angehoren, die als Reaktion auf die Invasion Russlands in die Ukraine
im Februar 2022 im Wesentlichen dhnliche Ausfuhrkontrollen eingefiihrt haben. Ziel der
GECC ist es, Russland und Belarus von Rohstoffen, Technologien und Software
abzuschneiden, die fiir die Aufrechterhaltung ihrer Aggression in der Ukraine erforderlich sind,
und ihren Verteidigungs-, Luft- und Raumfahrt- und Seeverkehrssektoren wichtige Materialien
zu entziehen.

SchlieBlich fithrten die EU und Norwegen am 13. Juni bzw. 17. November 2022 Dialoge
zwischen der EU und Norwegen iiber Waffen und die Ausfuhrkontrolle von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck. Die Parteien erdrterten die neue EU-Verordnung iiber Giiter
mit doppeltem Verwendungszweck und die legislativen Entwicklungen in Norwegen und
tauschten sich iiber die jiingsten Entwicklungen bei der Ausfuhrkontrolle, die bevorstehenden
Tagungen zu Ausfuhrkontrollregelungen und Informationen zu Ablehnungen aus. Die EU und
Norwegen erorterten auch  Ausfuhrbeschrinkungen fiir Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck und fortschrittliche Technologien.

10 Mitglieder der GECC sind Australien, die 27 EU-Mitgliedstaaten, Island, Japan, Kanada, Liechtenstein,
Neuseeland, Norwegen, die Schweiz, Stidkorea, Taiwan, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten.

4
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2.2 Aktualisierungen der EU-Kontrollliste

Die EU-Kontrollliste in Anhang I der Verordnung enthélt im Wesentlichen eine Liste von
Gilitern mit doppeltem Verwendungszweck, einschlieBlich Software und Technologie, die
Kontrollen unterliegen, da sie potenziell sowohl fiir zivile als auch fiir militdrische Zwecke
verwendet werden konnen. Die Liste wird regelmiBig aktualisiert, um Anderungen in den
multilateralen Ausfuhrkontrollregelungen wie dem Wassenaar-Arrangement, der Australischen
Gruppe, der Gruppe der Nuclear Suppliers Group und dem Trigertechnologie-Kontrollregime
Rechnung zu tragen.

Am 21. Oktober 2022 nahm die Kommission die Delegierte Verordnung (EU) 2023/66'! an,
um die EU-Kontrollliste zu aktualisieren und die Verordnung der EU iiber Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck mit den Beschliissen in internationalen Regelungen bis Dezember 2021 in
Einklang zu bringen. Die aktualisierte Liste enthdlt neue Eintrdge in den Bereichen Elektronik,
Halbleiter und Computer, Chemie und Biologie sowie die Kategorie Luft- und Raumfahrt und
Antrieb. Dariiber hinaus hat die Kommission am 3. Mai 2022 die Delegierte Verordnung
(EU) 2022/699 der Kommission'? erlassen, durch die Russland aus dem Geltungsbereich der
allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union gemiB3 der Verordnung {iiber Giiter mit
doppeltem Verwendungszweck herausgenommen wurde. Dies erfolgte aufgrund der
militdrischen Invasion der Ukraine durch Russland und der anschlieBenden Annahme
restriktiver Maflnahmen der EU zur Beschrinkung der Ausfuhr von Giitern und Technologien
mit doppeltem Verwendungszweck nach Russland.

2.3. Nationale Durchfithrungs- und DurchsetzungsmafSinahmen

2.3.1. DurchfithrungsmafBnahmen

Die Verordnung iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Sie sieht aber auch vor, dass die
Mitgliedstaaten Maflnahmen zur Durchfiihrung bestimmter Vorschriften ergreifen kdnnen und
dass diesbeziigliche Informationen im Amtsblatt der Européaischen Union verdffentlicht werden
miissen. Die Kommission verdffentlichte dementsprechend am 8. Februar 2022 einen
Informationsvermerk'?, der einen aktualisierten Uberblick iiber die von den Mitgliedstaaten
ergriffenen Mallnahmen vermittelt, die unter anderem folgende Aspekte betrafen: Ausweitung
der Vermittlungs- und Durchfuhrkontrollen, Ausweitung der Kontrollen auf nicht gelistete
Giiter aus Griinden der oOffentlichen Sicherheit oder aus Menschenrechtserwigungen,
Einflihrung nationaler allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen, Durchfiihrung von Kontrollen bei
der Verbringung nicht gelisteter Giiter innerhalb der EU. Derartige Informationsvermerke
gewihrleisten die Transparenz der geltenden Vorschriften und spiegeln die Bemiihungen der
EU wider, die einheitliche und wirksame Durchfiihrung von Kontrollen durch Ausfiihrer in der
gesamten EU zu unterstiitzen.

! http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j.
12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j.
13 EUR-Lex - 52022XC0208(02) - DE - EUR-Lex.
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2.3.2. Durchsetzungsmafinahmen

Der Kommission wurden keine Anderungen an der Liste der nationalen
DurchsetzungsmaBBnahmen  mitgeteilt, die = zusammen  mit dem  jdhrlichen
Ausfuhrkontrollbericht 2019'* verdffentlicht wurde.

2.4. Ausfuhren aus Nordirland

Die Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck aus der EU in das Vereinigte
Konigreich unterliegt seit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union am 1. Januar
2021 der Kontrolle gemiB der Verordnung.'®

Besondere Regelungen sind im Protokoll zu Irland/Nordirland'® festgelegt, wonach die
Verordnung fiir das Vereinigte Konigreich in Bezug auf Nordirland gilt'”, wobei das Vereinigte
Konigreich als zustindige Behorde fiir Ausfuhren aus Nordirland in Drittlénder auBerhalb der
EU fir die Zwecke der Anwendung der Verordnung fungiert. Die Kommission hat ein
spezielles sicheres elektronisches Instrument entwickelt, um den Informationsaustausch mit der
fiir die Anwendung der Verordnung in Bezug auf Nordirland zustindigen Behorde des
Vereinigten Konigreichs zu unterstiitzen, das wédhrend des gesamten Jahres 2022 genutzt
wurde. Dieses ermoglicht es britischen Behorden, Zugang zu Informationen {iber Ablehnungen
fiir im Wesentlichen identische Vorginge, die von EU-Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, zu
erhalten und bilaterale Konsultationen mit dem ausstellenden Mitgliedstaat durchzufiihren, wie
in der Verordnung vorgesehen.

3. TATIGKEIT DER KOORDINIERUNGSGRUPPE ,GUTER MIT DOPPELTEM
VERWENDUNGSZWECK*

In der DUCG kommen Sachverstindige der Kommission und der Mitgliedstaaten zusammen,
um alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung von Ausfuhrkontrollen zu priifen.!'® Im
Jahr 2022 fanden sieben Sitzungen der DUCG statt: am 20. Januar, 15. Mirz, 24. Mai, 14. Juli,
11. Oktober und 8. Dezember sowie in Form eines Ausfuhrkontrollforums mit
Interessentrdgern am 6. Dezember 2022. Am 14. Juli 2022 fand eine Sondersitzung zur
Uberpriifung des Entwurfs der Delegierten Verordnung 2021 zur Aktualisierung des Anhangs I
der Verordnung statt. Die DUCG wurde 2022 auch zu einer auflerordentlichen Aktualisierung
von Anhang I zur Aufnahme von Giitern, die von der Australischen Gruppe kontrolliert werden,
konsultiert.

3.1. Konsultationen zu Durchfiihrungsfragen — allgemeiner Informationsaustausch
Die Vertreter der Kommission und der Mitgliedstaaten in der DUCG fiihrten einen allgemeinen

Informationsaustausch iiber Fragen der Ausfuhrkontrolle durch. Insbesondere fiihrte die DUCG
einen Gedankenaustausch iiber Durchfiihrungsaspekte wie die Unterscheidung zwischen

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2019)562&lang=de.

15 Das Vereinigte Konigreich wurde inzwischen in die Allgemeine Ausfuhrgenechmigung EU001 der EU
aufgenommen.

16 ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7 (,,Austrittsabkommen*).

17 Artikel 5 Absatz 4 des Protokolls zu Irland/Nordirland und Anhang 2 Abschnitt 47 des genannten Protokolls.

18 Dieser Bericht ist zugleich der in der Verordnung vorgeschriebene Jahresbericht tiber die Titigkeiten, Priifungen
und Konsultationen der DUCG.
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,hationalen Maflnahmen* und ,,nationalen Kontrolllisten* gemafl Artikel 9 der Verordnung,
Genehmigungen fiir Grofprojekte und die Kontrolle immaterieller Ausfuhren/Transfers durch.

3.2. Leitlinien und Leitfaden

Die DUCG leitete am 23. September 2021 eine Umfrage unter den zustindigen Behdrden zur
Umsetzung der Leitlinien fiir die Forschung zu Giitern mit doppeltem Verwendungszweck !
ein, billigte einen Plan zur Uberwachung der Umsetzung der Leitlinien fiir die Einhaltung der
Vorschriften in der Industrie (Implementation Monitoring Plan for the Industry Compliance
Guidance), tauschte Informationen iiber nationale DurchfiihrungsmaBnahmen aus, um den
offiziellen Informationsvermerk iiber nationale Maflnahmen zu aktualisieren, und nahm
Gespriche iiber die Ausarbeitung von Leitlinien zum immateriellen Technologietransfer auf.

3.3. Fachlicher Informationsaustausch — technische Sachverstindigengruppen

Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten in der DUCG leisteten fachliche Unterstiitzung
bei der Vorbereitung von Aktualisierungen der EU-Kontrollliste und fiihrten, wie bereits
dargelegt, Gespriche tiber eine Reihe spezifischer Durchfiihrungsfragen.

Unter der Federfiihrung der Kommission ergriff die DUCG ebenfalls Initiativen, um bestimmte
technische Durchfiihrungsfragen zu klidren und setzte spezielle Sachverstdndigengruppen zur
Umsetzung der Anforderungen der neuen Verordnung ein. Die besondere Rolle der technischen
Sachverstindigengruppen wird nun in Artikel 24 Absatz 3 der neuen Verordnung anerkannt.

Die folgenden Sachverstindigengruppen waren 2022 aktiv:

a) Die Sachverstindigengruppe fiir Uberwachungstechnologie (STEG) erméglicht es den
nationalen Sachverstdndigen, zur Entwicklung von EU-Kontrollen fiir die Ausfuhr von
Giitern fiir digitale Uberwachung beizutragen. Das STEG-Mandat umfasst das Fiihren
von Fachgesprichen {iber Risiken im Zusammenhang mit der Ausfuhr von Giitern fiir
digitale Uberwachung, insbesondere iiber das Risiko, dass diese Giiter im
Zusammenhang mit interner Repression oder schwerwiegenden VerstoBen gegen die
Menschenrechte und/oder das humanitire Volkerrecht verwendet werden. Seit 2021
arbeitet die STEG an der Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Ausfuhr von Giitern fiir
digitale Uberwachung gemiB Artikel 5 der Verordnung (EU) 2021/821.2° Im Jahr 2022
konzentrierte sich diese Arbeit auf den Umfang der Definition von Glitern fiir digitale
Uberwachung;

b) die technische Sachverstindigengruppe fiir neue Technologien (ETEG) tauschte
weiterhin Informationen iiber die mit der Ausfuhr neu entstehender Technologien
verbundenen Risiken und die mit ihrer Kontrolle verbundenen Herausforderungen aus.
Die Mitglieder der ETEG nannten die Schaffung und Nutzung eines operativen
Instruments fiir die Risikobewertung als oberste Prioritdt. Die ETEG organisierte auch
Diskussionen iiber Quantentechnologie, einschlielich Prisentationen von Vertretern
des privaten Sektors;

¢) der Mechanismus zur Koordinierung der Durchsetzung (ECM) wurde gemal Artikel 25
der Verordnung eingerichtet, um den Informationsaustausch und die direkte

19 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/DE/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2021.338.01.0001.01.DEU.
20 Die nachfolgenden Leitlinien wurden von der Kommission am 16. Oktober 2024 verdffentlicht.
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Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden und den Durchsetzungsbehdrden
der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen;

d) die technische Sachverstindigengruppe fiir Datenerhebung und Transparenz (DCT-
TEG) war besonders aktiv und trat 2022 siebenmal zusammen, um die Leitlinien zur
Transparenz auszuarbeiten. Die Sachverstidndigen erorterten mehrere Entwiirfe und
fithrten ausfiihrliche Diskussionen iiber eine neue Methode zur Erhebung und Meldung
von Genehmigungsdaten im Hinblick auf eine offentliche Konsultation®! der
Interessentrager Anfang 2023; und

e) Die technische Sachverstindigengruppe fiir den Aufbau von Kapazititen (CB-TEG)
wurde eingerichtet, um regelmifBige Schulungen und den Austausch von Fachwissen
innerhalb der Gemeinschaft im Hinblick auf Giiter mit doppeltem Verwendungszweck
in der EU zu unterstiitzen, unter anderem durch die Entwicklung gemeinsamer
Schulungsprogramme fiir Beamte der Mitgliedstaaten. Die CB-TEG holte Beitridge der
Mitgliedstaaten zum Schulungsbedarf ein und erzielte bei der Erstellung eines
Durchfiihrbarkeitsberichts Fortschritte.

34. Fachliche Unterstiitzung bei der Vorbereitung von Aktualisierungen der EU-
Kontrollliste und der nationalen DurchfithrungsmafSinahmen

Gemal Artikel 17 der Verordnung fiihrte die DUCG technische Informationssitzungen durch,
um die Ausarbeitung des Vorschlags fiir eine delegierte Verordnung der Kommission zur
Aktualisierung der EU-Kontrollliste zu unterstiitzen. Nationale Sachverstindige und
Beobachter des Européischen Parlaments nahmen am 14. Juli 2022 an einer Sondersitzung der
DUCSAG teil, bei der das deutsche Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) die
wichtigsten Anderungen der EU-Kontrollliste vorstellte. Die Kommission hat den delegierten
Rechtsakt im Oktober 2022 angenommen.

Die DUCG tauschte Informationen {iber nationale Durchfiihrungsmafnahmen aus und bereitete
die Aktualisierung des Informationsvermerks iiber nationale MaBnahmen vor, der am
8. Februar 2022 veroffentlicht wurde.

3.5. Austausch von Genehmigungs- und Durchfithrungsdaten

Die DUCG schloss die Erhebung von Genehmigungsdaten fiir 2020 auf der Grundlage des
vereinbarten Fragebogens zum Datenaustausch ab, um einen Uberblick iiber die Durchfiihrung
der Ausfuhrkontrollen in der gesamten EU zu geben und die Veroffentlichung aggregierter
Daten im Jahresbericht iiber die EU-Ausfuhrkontrolle fiir 2019?? zu erméglichen. Die DUCG
leitete auch die Erhebung von Genehmigungsdaten fiir 2021 ein.

2L https:/policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-

dual-use-export-controls-under en#respond-to-the-consultation.

22 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die Durchfiihrung der Verordnung
(EU) 2021/821 tiber eine Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen
Unterstiitzung der Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck
(COM(2022) 434 final).
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3.6. IT-Instrumente fiir den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
und fiir die elektronische Genehmigung

Die Kommission setzte mit Unterstiitzung der DUCG die Entwicklung des Dual-Use-E-
Systems (DUeS) als IT-Kernstiick des EU-Ausfuhrkontrollnetzes fort. Diese Plattform spielt
eine Schliisselrolle bei der wirksamen Anwendung der Verordnung.

Es wurden neue Funktionen entwickelt, um den Austausch von Informationen {iber
Ablehnungen von Verbringungen innerhalb der EU zu unterstiitzen und die regelmifBige
Uberpriifung und Aktualisierung von Ablehnungen zu fordern. Insbesondere schloss die DUCG
die Uberpriifung der Ablehnungen im Jahr 2013 ab und schritt bei der Uberpriifung der Daten
von 2014 voran.

Andere DUeS-Funktionen wurden wie folgt verbessert:

a) Im Januar 2022 wurde eine neue Funktion zur Uberpriifung von Ablehnungen
eingefiihrt;

b) im Mirz 2022 wurde gemél den russischen und belarussischen Sanktionsverordnungen
ein neues Modul eingerichtet, um den Informationsaustausch im Zusammenhang mit
Mitteilungen/Genehmigungen und Ablehnungen zu unterstiitzen. AnschlieBend wurden
Aktualisierungen vorgenommen, um die nach der Aktualisierung der Sanktionspakete
erforderlichen Anderungen umzusetzen; und

c) eine neue Funktion ermoglichte den Austausch von Informationen {iiber die
Durchfiihrung der Russland-Sanktionen mit den Mitgliedstaaten.

2022 war auch das zweite Betriebsjahr des Systems fiir die elektronische Erteilung von
Genehmigungen fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, das es den zustdndigen
Behorden und Ausfiihrern ermoglicht, Online-Kontrollen durchzufiihren und den mit diesen
Kontrollen verbundenen Verwaltungsaufwand zu verringern. Damit sollen Offline-Systeme
oder veraltete nationale elektronische Systeme ersetzt werden, um einen schnelleren
Informationsaustausch — auch bei der Meldung von Genehmigungsdaten an die Kommission
im Kontext von Artikel 26 der Verordnung — zu ermoglichen. Im Jahr 2021 wurde das System
fiir die elektronische Erteilung von Genehmigungen in Lettland und Ruménien in Betrieb
genommen. Im Jahr 2022 wurde es weiter verbessert und angepasst, um die italienische
Genehmigungsbehorde zu unterstiitzen (ab Juli 2022), und die Vorbereitungen, damit die
slowenischen und wallonischen Behorden das System im Jahr 2023 nutzen konnen, wurden
fortgesetzt. Ebenso bekundeten Ungarn und Belgien (Region Briissel) Interesse an einer
Beteiligung an dem Projekt.

Uber die EU hinaus priift die Kommission im Rahmen ihrer Dialoge mit Partnerlindern
Optionen fiir die Bereitstellung des Systems zur elektronischen Erteilung von Genehmigungen
fiir die Partner. Moldau, Bosnien und Herzegowina sowie Serbien bekundeten ihr Interesse an
der Nutzung des Systems.

Im Rahmen des Projekts fiir die elektronische Genehmigung werden auch neue Wege
beschritten, um die Kontrollen effizienter zu gestalten, z. B. durch die Verbindung des Systems
mit den nationalen Zollsystemen iiber die Single-Window-Umgebung fiir den Zoll. Dies
erleichtert den Informationsaustausch iiber die Grenzen hinweg und mit den Zollbehdrden
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erheblich, verringert den Verwaltungsaufwand fiir die Wirtschaftsbeteiligten und ermoglicht
eine automatische Verwaltung der Genehmigungen. Dies erfolgt iiber die von der GD TAXUD
verwaltete Plattform ,,CERTEX* (Zertifikataustausch). Die Vernetzung zwischen dem System
zur elektronischen Erteilung von Genehmigungen und den nationalen Zollbehdrden ist seit
Dezember 2022 in Betrieb.

Auf Ersuchen von Mitgliedstaaten, die bereits Systeme fiir die elektronische Erteilung von
Genehmigungen betreiben, hat die Kommission im April 2022 ein neues Projekt ,,Briicke zur
elektronischen Erteilung von Genehmigungen® ins Leben gerufen, mit dem die nationalen
Genehmigungssysteme durch das System zur elektronischen Erteilung von Genehmigungen mit
den Zollsystemen verbunden werden konnen. Finnland ist Teil des Pilotprojekts. Belgien
(Flandern) bekundete sein Interesse an einer Beteiligung an dem Projekt.

3.7. Transparenz und Informationsmafinahmen

Die DUCG trug zur Erstellung des jahrlichen Ausfuhrkontrollberichts 2022 bei, der zusammen
mit dem zweiten Jahresbericht iiber die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der
Union?® verdffentlicht wurde und in dem die Interessentriiger iiber die Umsetzung der
Ausfuhrkontrollen fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck in der Europédischen Union,
einschlieBlich tliber die Tétigkeiten der Koordinierungsgruppe ,,Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck®, informiert werden.

3.8. Forderung der internationalen Zusammenarbeit

Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Ausfuhrkontrolle® des Handels- und Technologierats mit den
Vereinigten Staaten unterstiitzte die DUCG einschldgige Gespréche iiber die Vereinfachung der
Wiederausfuhr, insbesondere 1) zur Untersuchung nationaler Praktiken bei der Anwendung der
Allgemeinen Ausfuhrgenehmigung EUO001 und i) durch spezielle
Sachverstidndigendiskussionen iiber US-Genehmigungsausnahmen, die die Wiederausfuhr von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck mit Ursprung in den USA aus der EU erlauben.

3.9. Forschung zu Giitern mit doppeltem Verwendungsweck und Kontrolle
immaterieller Ausfuhren

Die DUCG veranstaltete spezielle Gespriache iiber die Zusammenhdnge zwischen
Ausfuhrkontrolle und Forschung zu Technologien mit doppeltem Verwendungszweck. Diese
Gesprache fanden im Rahmen der Strategie der Kommission filir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation (Horizont Europa) statt und zéhlten auf
die Unterstiitzung von Sachverstindigen der Kommission der GD Forschung und Innovation
und von externen Sachverstdndigen.

3.10. Uberblick iiber die Entwicklungen im Zusammenhang mit Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck in den Jahren 2023 und 2024

1. Aktualisierung von Anhang I der Verordnung:
e Am 11. Januar 2023 verdffentlichte die Kommission die Delegierte Verordnung (EU) 2023/66

zur Anderung des Anhangs I der Verordnung iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im
Amtsblatt der EU. Mit dieser jéhrlichen Aktualisierung wird die Liste mit den Beschliissen in

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433 &lang=de.
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den multilateralen Ausfuhrkontrollregelungen in Einklang gebracht, unabhidngig von den
Ausfuhrbeschrankungen der EU gegen Russland oder Belarus.

e Am 23.Februar 2023 veroffentlichte die Kommission die Delegierte Verordnung
(EU) 2023/996 im Amtsblatt der EU, um Anhang I der Verordnung ausnahmsweise dahin
gehend zu aktualisieren, dass Giter, die der Kontrolle der Australischen Gruppe unterliegen,
aufgenommen werden.

e Am 15. September 2023 verdffentlichte die Kommission die Delegierte Verordnung
(EU) 2023/2616 als regelmaBige jéhrliche Aktualisierung des Anhangs I der Verordnung. Diese
Verordnung wird seit dem 16. September 2023 angewandt.

e Am 5. September 2024 nahm die Kommission die jahrliche Aktualisierung von Anhang I an,
die zwei Monate spéter in Kraft treten soll.

2. Nationale Kontrolllisten der Mitgliedstaaten

e Die Kommission verdffentlichte am 20. Oktober 2023 die erste EU-Zusammenstellung
nationaler Kontrolllisten, die die von Spanien und den Niederlanden angenommenen nationalen
Kontrollen bestimmter neu entstehender Technologien umfasst. Sie wurde am 27. September
2024 {iberarbeitet, um die von Frankreich angenommenen nationalen Kontrollen aufzunehmen.
Diese Zusammenstellung spiegelt die Kontrollen von Giitern auf nationaler Ebene wider, die in
den multilateralen Regelungen fiir bestimmte neu entstehende Technologien nicht iibernommen
wurden. Dies ist die erste Zusammenstellung nationaler Kontrolllisten im Rahmen der
Verordnung. Sie ermoglicht es den Mitgliedstaaten, Genehmigungsanforderungen
aufzuerlegen, indem sie auf die in der Zusammenstellung verdffentlichten nationalen
Kontrolllisten anderer Mitgliedstaaten verweisen, ohne notwendigerweise ihre eigenen
nationalen Kontrollen einfithren zu miissen.

3. Ausfuhrkontrollen im Rahmen der Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit

e Im Anschluss an die Annahme der Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit am 20. Juni 2023
verdffentlichte die Kommission am 24. Januar 2024 ein WeiB3buch iiber Ausfuhrkontrollen®, in
dem dargelegt wird, wie die Ausfuhrkontrollen der EU angesichts wachsender geopolitischer
Spannungen wirksamer gestaltet werden konnen, um die internationale Sicherheit besser zu
wahren und die Sicherheitsinteressen der EU zu schiitzen. In dem Wei3buch werden kurz- und
mittelfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Koordinierung der Ausfuhrkontrollen von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck in der EU vorgeschlagen. Diese MaBnahmen
umfassen u. a. einheitliche EU-Kontrollen fiir Giiter, die aufgrund von Blockaden oder
Verzogerungen bei den Ausfuhrkontrollregelungen nicht auf multilateraler Ebene angenommen
wurden, ein Forum auf hochrangiger Ebene fiir die politische Koordinierung von
Ausfuhrkontrollen, einen Mechanismus fiir eine bessere Koordinierung der neuen nationalen
Kontrolllisten und die Bewertung der Verordnung tiiber Giliter mit doppeltem
Verwendungszweck bis 2025. Das Weillbuch war Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation,
die vom 2. Februar bis zum 30. April 2024 durchgefiihrt wurde und zu der 23 Antworten
eingingen, die in die internen Beratungen der Kommission einflossen.

4. Ausfuhrbeschrankungen gegen Russland

e In den Jahren2023 und 2024 setzte die Kommission die Verschirfung der
Ausfuhrbeschrinkungen fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im Rahmen der
Sanktionen gegen Russland aktiv fort, unter anderem durch die Annahme eines

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TX T/?2uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309.
%5 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al2a-€988b442a72a/library/a44df99¢-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true.
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14. Sanktionspakets im Juni 2024.%¢ Dariiber hinaus veroffentlichte die Kommission Leitlinien
zur Unterstiitzung der Umsetzung und Durchsetzung und zur Bekdmpfung der Umgehung von
Sanktionen. Insbesondere hat die Kommission in Zusammenarbeit mit Partnern — Japan, dem
Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten — eine Liste sogenannter gemeinsamer
vorrangiger Giiter (zuletzt aktualisiert im Februar 2024)*" erstellt, die Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck und fortschrittliche Technologien umfasst, die in russischen
Waffensystemen verwendet werden, die auf dem Schlachtfeld in der Ukraine zu finden oder fiir
die Entwicklung, Herstellung oder Nutzung dieser russischen Militirsysteme von
entscheidender Bedeutung sind.

5. Internationale Ausrichtung

e Die Kommission erdrterte im Laufe des Jahres 2023 Fragen im Zusammenhang mit der
Ausfuhrkontrolle mit Partnern wie den USA. Insbesondere wurden am 10. Mai 2023 auf der
vierten Tagung des TTC zwischen den USA und der EU Bereiche wie Handelserleichterungen
erdrtert und eine solide Grundlage fiir die Zusammenarbeit bei Sanktionen im Zusammenhang
mit Russland geschaffen. Die letzte Tagung der Interessentrdger des TTC fand am 19. Juli 2023
statt, wobei der Schwerpunkt auf der Wiederausfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck lag. SchlieBlich fiihrte die Kommission am 26. Oktober 2023 einen ersten
virtuellen Dialog tliber Ausfuhrkontrollen mit China und den zweiten Dialog am 24. Oktober
2024.

4. EU-AUSFUHRKONTROLLEN — KERNDATEN

Dieser Abschnitt enthdlt aggregierte EU-Ausfuhrkontrolldaten fiir das Bezugsjahr 2022.
Aufgrund ihres Umfangs werden die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten zugrunde
liegenden Daten in konsolidierter Form in der dem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen dargestellt. Die Daten wurden geméall den neuen Leitlinien fiir die
Berichterstattung®® zur Verfiigung gestellt, die hiermit erstmals angewendet werden.

Mit der Annahme der Verordnung (EU) 2021/821 hat die EU ihr Engagement fiir die Starkung
der offentlichen Berichterstattung und der Transparenz unter Beweis gestellt. Artikel 26 der
Verordnung sieht vor, dass die Verdffentlichung eines EU-Jahresberichts {iber die
Durchfiihrung von Kontrollen einschlidgige Informationen tiber Genehmigungen, Ablehnungen
und Verbote sowie Informationen iiber die Verwaltung und die Durchsetzung von Kontrollen
enthalt.

Seit 2013 hat die DUCG ein System zur Erfassung von Daten zu Genehmigungen auf
freiwilliger Basis entwickelt und die Ausarbeitung eines Jahresberichts an das Européische
Parlament und den Rat unterstiitzt, der auf EU-Ebene aggregierte Daten zu Genehmigungen
und weitere Informationen im Zusammenhang mit Ausfuhrkontrollen enthielt. Die
Datenerhebung fand jihrlich statt und das Format wurde schrittweise erweitert, um Daten zu

26 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-
resources _en.

27 https://policy.trade.ec.europa.cu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23 en.

28 Empfehlung (EU) 2024/214 der Kommission vom 10. Januar 2024 iiber Leitlinien fiir die Methodik der
Erhebung und Verarbeitung von Daten fiir die Erstellung des Jahresberichts tiber die Kontrolle der Ausfuhr, der
Vermittlung, der technischen Unterstiitzung, der Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck gemif3 der Verordnung (EU) 2021/821 des Europdischen Parlaments und des Rates (im
Folgenden ,,Leitlinien).
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verschiedenen Arten von Genehmigungen und zur Verwaltung, Durchfiihrung und
Durchsetzung der Kontrollen zu erfassen.

Nach den kiirzlich angenommenen Leitlinien zur Transparenz = sollte die
Datenerhebungsmethodik so gestaltet sein, dass sie dauerhaft aufrechterhalten werden kann und
es den Mitgliedstaaten ermoglicht, der Kommission einschldgige Informationen auf effiziente,
kosteneffiziente und statistisch solide Weise und unter gebiihrender Beriicksichtigung des
Schutzes personenbezogener Daten, wirtschaftlich sensibler Informationen oder geschiitzter
Informationen aus den Bereichen Verteidigung, AuBlenpolitik oder nationale Sicherheit zur
Verfiligung zu stellen.

4.1. Arten von Giitern

Die Verordnung gilt in erster Linie fiir die Ausfuhr der mehr als 1 800 Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck, die in der EU-Kontrollliste aufgefiihrt und in zehn Kategorien eingestuft
sind (Abbildung 1). Dies ist der Grundgedanke, der die EU-Sachverstindigen dazu veranlasst
hat, die Eintréige in Anhang I fiir die Zwecke des EU-Jahresberichts nach ,,Arten von Giitern**
Zu gruppieren.

0 — KERMTECHMISCHE MATERIALIEN, ANLAGEN UND AUSROSTUNG 128
1 = BESOMDERE WERKSTOFFE UND MATERIALIEN UKD ZUGEHORIGE AUSROSTUNG 507
2 - WERKSTOFFREARBEITUNG a8
3 = ALLGEMEINE ELEKTRONIK 242

4 ~RECHMER 22

5 = TELEKCMMUNIKATION LMD _INFORMATIONSSICHERHEIT a7
8 = SEMSOREN UMD LASER 351
7 = LLIFTFAHRTELEKTROMNIK UMD MAVIGATION a3
B = MEERES- UMD SCHIFFSTECHNIK 58
9 = LUFTEAHRT, RALBFAHRT LND ANTRIEEE 170

Abbildung 1: Anzahl der Giter mit doppeltem Verwendungszweck in den zehn Kategorien des
Anhangs | der Verordnung

Um das notige Mal} an Transparenz der 6ffentlichen Berichterstattung zuzulassen und zugleich
langfristig eine effiziente und nachhaltige Datenerhebung zu gewihrleisten, wurde beschlossen,
dass die Festlegung der Arten von Giitern auf der Einstufung der Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck auf der fiinfstelligen Ebene®° aufbauen wiirde, wobei sicherzustellen ist,
dass die Festlegung der ,,Arten von Gitern“ aus Sicherheits-, politischer und
Handelsperspektive zu aussagekréftigen Informationen beitrdgt. Anhang A der Leitlinien
enthélt eine Liste von 52 ,,Arten von Giitern®, die fiir die Erhebung von Genehmigungsdaten
und die Erstellung dieses Jahresberichts verwendet werden. Die Genehmigungen werden im

2 Vgl. Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung.
307. B. ECCN 0A001: Kernreaktoren.
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Finklang mit den Anforderungen der Verordnung nach Arten von Giitern und nach den
relevanten Bestimmungszielen aufgegliedert, wobei der Art, dem Zweck und den Merkmalen
der verschiedenen Arten von Genehmigungen sowie den unterschiedlichen Verfahren in den
Mitgliedstaaten fiir die Erteilung von Genehmigungen und die Datenerhebung Rechnung
getragen wird. Zudem war es erforderlich, die Erhebung der einschldgigen Daten und die
Ubermittlung durch die Mitgliedstaaten an die Kommission entsprechend den Besonderheiten
der verschiedenen Arten von nationalen Genehmigungen und Verfahren anzupassen. Aus
diesem Grund wird in diesem Bericht die Anzahl der Mitgliedstaaten angegeben, die die Daten
zu den einzelnen Genehmigungsarten tibermittelt haben. Die Methode trigt auch der Tatsache
Rechnung, dass sich Genehmigungen auf mehrere Giiter beziehen konnen, die unter
verschiedene Arten von Giitern fallen.

In Bezug auf Giiter fiir digitale Uberwachung umfasst die Begriffsbestimmung in Artikel 2
Nummer 20 sowohl Giiter, die in Anhang I aufgefiihrt sind, als auch nicht gelistete Giiter. In
Anhang B der Leitlinien sind fiinf Giiter aus Anhang I der Verordnung aufgefiihrt, die der
Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 20 entsprechen. Die Entscheidung, ob ein
bestimmtes nicht gelistetes Gut die Anforderungen der Legaldefinition erfiillt, wird von Fall zu
Fall von den Mitgliedstaaten und der Kommission im Rahmen der STEG getroffen. Antrage
und Genehmigungen fiir nicht gelistete Giiter fiir digitale Uberwachung miissen ebenfalls
gemil Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Daten in den Jahresbericht aufgenommen werden. Antrige und
Genehmigungen fiir andere gelistete Giiter konnen auf der Grundlage der Entscheidung der
jeweils zustdndigen Behorde in den Bericht aufgenommen werden.

4.2. Uberblick iiber die Genehmigungen nach Art der Genehmigung?!

Im Jahr 2022 belief sich der Gesamtwert des genehmigten Handels mit Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck®? auf 57,3 Mrd. EUR, was 2 % der Warenausfuhren in Drittlinder
entspricht (Abbildung 2). Dies entspricht 138 764 Genehmigungen und Mitteilungen®’. Was
die Arten von Genehmigungen betrifft, so fallen die meisten Transaktionen unter allgemeine
Ausfuhrgenehmigungen der EU (93 311), nationale allgemeine Ausfuhrgenehmigungen
(26 953) und Einzelgenehmigungen (17 072). Wertmaflig waren die wichtigsten Arten von
Genehmigungen Globalgenehmigungen (27,3 Mrd. EUR), Einzelgenehmigungen
(17,1 Mrd. EUR) und allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU (9,6 Mrd. EUR).

4.3. Ablehnungen und Verbote
Im Jahr 2022 wurden 813 Ablehnungen im Wert von 0,98 Mrd. EUR gemeldet. Diese Zahlen

zeigen, dass nur ein kleiner Teil der EU-Ausfuhren abgelehnt wurde (0,04 % des Wertes der
Gesamtausfuhren der EU-27 in Drittldnder in diesem Jahr).

31 Bitte beachten Sie, dass gemiB Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung die Abschnitte 4.2 bis 4.7
dieses Berichts keine Daten iiber Giiter fiir digitale Uberwachung enthalten. Informationen zu diesen Giitern sind
Abschnitt 4.8 zu entnehmen.

32 Bitte beachten Sie, dass dies freiwillige Daten iiber die Verwendung allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen der
Mitgliedstaaten und der EU umfasst.

33 Bitte beachten Sie, dass dies freiwillige Daten tiber die Verwendung allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen der
Mitgliedstaaten und der EU umfasst.
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Ausfuhrgenehmigungen nach Art der Genehmigung

art der Genehmigung Wert in EUR Volumen
Einzelgenshmigung 17 106 Mig. J25) 17072 25
Globalgenehmigung 27333 Mi0.ze) | 5ER  [ag

Mationale allgemeine ausfuhrgenehmigung (Verwendun- 845 Mio.g) 26953 |4
EEn)

Allgemeine Ausfuhrgenshmigung der EU (Verwendungen| 3 653 Mio. ;15 83311 g
Vermittiungsgenehmigungen 1 Mio.[s) G [g

Genshmigung won technischer Unterstitzung 3 pio ) 4 g
Durchfuhrgenshmigung 38 Moy 125 g
Genshmigungen im Rahmen einer nationalen Kontrall- 1052 Mio. 5] 115 |5

malinzhmea

Genshmigungen fiir nicht gelistete Glter 55 Mio.jy5) 218 15
Genshmigungen fiir die verbringung innerhalb der EU 1254 Mio.[15] 371 [

Fur jeden in der Abbildung angezeigten Messpunkt ist diz Zah! der Mitgliedstazten, diz die zugrunde lizgenden Daten dbermitteln, in Klammern angegeben.

Abbildung 2: Ausfuhrgenehmigungen nach Art der Genehmigung
4.4. Einzelgenehmigungen

Bei einer ,,Einzelgenehmigung handelt es sich um eine Genehmigung, die einem einzelnen
bestimmten Ausfithrer fiir die Lieferung eines oder mehrerer Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck an einen Endverwender oder Empféanger in einem Drittland erteilt wurde.
Fiir die Zwecke dieses Berichts gelten Einzelgenehmigungen, Vermittlungsgenehmigungen,
Genehmigungen fiir technische Unterstiitzung, Durchfuhrgenehmigungen, Genehmigungen fiir
die Verbringung innerhalb der EU, Genehmigungen im Rahmen einer nationalen
Kontrollmalnahme und Genehmigungen fiir nicht gelistete Giiter geméfl den Leitlinien als
Einzelgenehmigungen.

Aus der Ubersicht iiber die Einzelgenehmigungen im Jahr 2022 nach den zehn Kategorien von
Giitern in Anhang I der Verordnung sowie nach nicht gelisteten kontrollpflichtigen Giitern
(Abbildung 3) geht hervor, dass das hochste Volumen von Genehmigungen in Bezug auf den
Marktwert flr die Kategorie 0 ,,Kerntechnische Materialien, Anlagen und Ausriistung® erteilt
wurde (8,1 Mrd. EUR, 41 % des Gesamtvolumens), gefolgt von Kategorie2 fiir die
»Werkstoffbearbeitung™ (2,5 Mrd. EUR, 13 % des Gesamtvolumens) und Kategorie 5
,lelekommunikation und  ,Informationssicherheit (2,3 Mrd. EUR, 12%  des
Gesamtvolumens). Was das Volumen der Einzelgenehmigungen betrifft, so war die hochste
Zahl fiir Kategorie 2 ,,Werkstoftbearbeitung® (5 592, bzw. 29 % der Gesamtzahl), gefolgt von
Kategorie 1 ,,Besondere Werkstoffe und Materialien und zugehdrige Ausriistung® (4 501 bzw.
23 % der Gesamtzahl) und Kategorie 5 ,,Telekommunikation und ,Informationssicherheit‘*
(3 205 bzw. 17 % der Gesamtzahl) zu verzeichnen.
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Einzelgenehmigungen nach Giiterkategorien in Anhang | der Verordnung (EU) 2021/821

Kategorie des Gutes Wert in EUR volumen

o KERMTECHMISCHE MATERIALIEN, ANLAGEN UND AUSROSTUNG E 057 Mio. 1303

1 BESCNDERE WERKSTOFFE UND MATERIALIEM UMD ZUGEHORIGE £ 1315 Mio. 4501
2 WERKSTOFFEEAREEITUNG 2 455 Mio. 55092
E ALLGEMEINE ELEKTROMIK 1583 Mio. 1655

& RECHMER 14 Mio. 44

5 TELEKOMMUMNIKATION UND [ INFORMATIOMSSICHERHET" 2 320 Mio. 3205

g SENSOREN UND LASER 1147 Mia. 1863

7 LUFTFAHRTELEKTROMIK UND MAVIGATION 57 Mio. 345

g PAEERES- UND ZCHIFFSTECHMIK 35 Mio. 77

a LUFTFAHRT, RAUMFAHRT UMD ANTRIEEE 1 510 Mio. 469

X MICHT GELISTETE GUTER 1114 Mia. 276

Waon 27 Mitglizdstazten bereitgestellte Daten

Abbildung 3: Einzelgenehmigungen nach Giiterkategorien in Anhang | der Verordnung
(EU) 2021/821

Die Aufschliisselung des Wertes der Einzelgenehmigungen nach Arten von Giitern
(Abbildungen 4.1 und 4.2) zeigt, dass die flinf wichtigsten Giiter OEC1 , Kerntechnische
Materialien, Einrichtungen, Anlagen und Ausriistung” (6,4 Mrd. EUR, 33 % der
Gesamtsumme), 2EC1 ,,Werkzeugmaschinen und Systeme und Bestandteile fiir industrielle
Ausriistung® (1,8 Mrd. EUR, 9 % der Gesamtsumme), SEC2 ,,Giiter und Ausriistung fiir
Informationssicherheit und Kryptoanalyse* (1,3 Mrd. EUR, 7 % der Gesamtsumme), 9EC1
»Motoren und Gasturbinen fiir Luft- und Raumfahrt (auler fiir unbemannte Luftfahrzeuge —
UAVs)“ (1,1 Mrd. EUR, 6 % der Gesamtsumme) und XEC1 ,Sonstige/nicht gelistete
Ausriistung® (1,1 Mrd. EUR, 6 % der Gesamtsumme) sind.
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Einzelgenehmigungen nach Art der Giiter in Anhang A der EMPFEHLUMG [EU) 2024/214 DER KOMMISSION

frt des Gutes Waert in EUR Vaolumen
JECT Zerntochnische Matenialien, Einrichtungen, Anlagen und Ausristung B A2T Mo, 823
QECZ Saftware fir kerntechnische Materalien, Anlagen und Ausmistung 535 Mic. 131
OECE Technologhe fir kerntachnische Materiaken, Anlagen und Susriistung 1 091 A, 285
1EC1 weerkstoffe, Materiaken, Bestandteile und Strukturbawtedle fur Luftfabrreuge vnd 20 Mia. 177
Raumnfahrt
1ECE Expbosivstofle, Tredhstoffe und zugehdrige Ausmistung 455 Mia. =09
1EC2 Fazer- oder fadenddemige Materializn und Herstellungsausristung 154 Mig. 178
1EC4 spezlalmetalls und Legierungen sowde Ausriistung hierfur 203 Mic. =87
1ECS gerntechnisch relevante Guter und Ausristung % Mia EE]
i et (LT e
und -bestand teile
1ECT zoftware Firbesancers Werkstoffe und Materialien und augehenige Susristung = Mo a2
1ECE Techneloghs fur besondere Werkstaffe und Materialien und rugehdnige Ausréstung | 50 Mia. 45
IEC] werkzeugmaschinen und Systeme und Bestandteile for industiele Susristung 1784 Mo 2386
ZECE Anpsrilstung Fir chemische und bloleglsche Fertigung 03 Mie. 2755
IECE Software aer Werkstofforarbeitung 77 M. 47
IECH Techneloghe rur Werkstoffbearbe itung 2 Mk, =]
IEC] heltron ische Bavelemente und Baugruppen sowde deren Sestandtelle 156 Mo =88
2ECT Ehektronischie Baugruppen, Module und Ausrilstung 12 Mila. 155
IECT sheitron ischie Bauelemente und Baugruppen, geoignet fir kermtechnische 512 Mo, 5ES
ArreEndungen
3ECL fuusriisbung Fir die Fertigung und Frofung von =albleiterbavelementen oder 210 mio. 113
materialien
3ECE =albleitermaterialien & Mk, k]
IECE Zofiware Fur Elekironik 4 Mk, 28
IECT Technologie fur Elektronik 183 Mo, 115
LEC] Rechner 1£ Mia. £
5EC] Telekommunilationsgiter und Ausristung TET Mo, 243

Abbildung 4.1: Einzelgenehmigungen nach Art der Guter (Teil 1)
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Einzelgenehmigungen nach Art der Giiter in Anhang & der EMPFEHLUNG |EU) 2024,/214 DER KOMMISSION

Art des Gutes Wert in EUR Volumen
SEC2 Glber unc Ausristeng for infarmationssicherheit ung ryptoanalyse 1344 Mio. 1536
SEC3 Software fir Telekommunikation und iInfarmationssicherheit 142 Mic. 516
SECA Technalagie fur Telekemmunikation und Informationssicherheit 37 Mia. 44
p— E‘T;::';TI::'HS::::;:;;J;:::N@ zugehirige Bestandteile, Werkstoffe und —— 17
BECZ Laser, ugehonge Ausrustung sowie werkstoffe unc Materialien TS ko, E42
5203 Radarsysteme, mugehorige Ausristung und Bestandteile 137 Mic. 101
BECA Software fir Sensoren und Laser 2 Mic. Fi |
BECS Technalagie fir Sensaren und Laser T2 Mia. 21
TECL Ausrilstung for Tragheitznavigation 47 Mio. 235
TEC2 Sonstige Ausrcstung fir Lufifahrtelektranik und Mavigatian % Mic. S
TECA Herstellungsausristung fir Luftfahrtelektronik und Mavigation 1 Mic. 4
TECS Software for Luftfahrtelektronik und Navigation o Mic. 5
TECE Techralagie Fur Luftfahreelekironik und Navigation 1 Mic. 153
~ Tauchfahrreuge und Obereasserfahrreuge sowie zugehirige meeres. und
=01 schiffstechnische Systeme, Ausristung und Bestandtelle 2 Mia. e
BECD Werkstoffe, Materialien ung fusristung for Seeschiffe 3 Mic. 21
SECL Metaren und Gasturbinen for Luft- und Raumdahrt [aufer fir unbemannite 1122 Mic. 107
Luftfahrreuge — LAVE]
SEC2 Uavs und Antrieks hierfur 130 Mic. 204
SEC3 Faketen und Rasmiahrocuge 85 Mo, B4
SECA Raketentrichwerke o Mic. B
SECS Ausristung for Winckanake, Testanlagen und Priflammern o Mic. 3
SECE Softears for Luftfabet, Raurifabrt wnd Antrigks 50 M. a1
SECT Techrologie fur Luftfahrt, Ravmtahrt und antriehe 21 Mo, a4
XECL Sonstige/nicht gelistet 1114 Moo 76

Abbildung 4.2: Einzelgenehmigungen nach Art der Gliter (Teil 2)
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Bei den Bestimmungszielen, fiir die Einzelgenehmigungen erteilt wurden (Abbildungen 5 und
6), war China das grofite Zielland nach Wert (5,6 Mrd. EUR, 28 % des Gesamtwerts), gefolgt
von Siidkorea (1,7 Mrd. EUR, 9 % des Gesamtwerts), den Vereinigten Staaten (1,3 Mrd. EUR,
7 % des Gesamtwerts), Japan (1,04 Mrd. EUR, 5% des Gesamtwerts) und Singapur
(994 Mio. EUR, 5 % des Gesamtwerts). Insgesamt entfallen 90 % der Einzelgenehmigungen
wertmiBig auf die 25 wichtigsten Bestimmungsziele auBerhalb der EU.>* Die wichtigsten
Bestimmungsziele bei Verbringungen innerhalb der EU waren Frankreich (301 Mio. EUR),
Belgien (251 Mio. EUR), Schweden (188 Mio. EUR), Ungarn (141 Mio. EUR) und Spanien
(113 Mio. EUR). Im Vergleich zu Drittlindern scheinen Verbringungen innerhalb der EU
begrenzt zu sein, da die meisten Ausfuhren von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck
innerhalb der EU gemél der Verordnung nicht genehmigungspflichtig sind.

Einzelgenehmigungen nach Bestimmungsziel

Wert EUR
oM

2,000M
4,000M
5,560M

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Von 27 Mitgliedstaaten bereitgestellte Daten

Abbildung 5: Einzelgenehmigungen nach Bestimmungsziel

34 Bitte beachten Sie, dass Ausfuhrgenehmigungen fiir ein Bestimmungsziel in der Russischen Féderation
Ausnahmen und Ausnahmeregelungen gemif3 der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates vom 31. Juli 2014
iiber restriktive Mallnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren,
entsprechen.

19

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=10082&code1=VER&code2=&gruppen=Link:833/2014;Nr:833;Year:2014&comp=

Einzelgenehmigungen nach wichtigsten Bestimmungszielen

In Drittlandern Wert in EUR Innerhalb der EU Wert in EUR
China 5 560 Mio. Frankreich 301 Mio.
Sidkorea 1 696 Mio. Belgizn 251 Mio.
:::::_';EE Stasten von 1287 Mic. schweden 185 Mo,
Japan 1035 Mio. Ungarn 141 Mio.
Singapur 2dd Mio. Spanien 113 Mio.
Taiwan 7F9E Mio. Deutschiand 43 Mio.
:?;Eii:iit: Emirate TE3 Mio. Migderlznde 27 Mio.
Malaysia 750 Mio. Slowaksi 14 Mio.
Siidafrika 525 Mio. Finnland & Mio.
Serhien 461 Mio. Tschechische Republik 6 Mio.
Russische Fideration 457 Mio. Ostarreich 4 Mio.
Indian 452 Mio. Italien 4 Mio.
Mexiko 360 Mia. Polen 2 Mio.
Ukraing 251 Mio, Bulgarien 2 Mic.
Tirkei 260 Mio. Grigchenland 2 Mio.
wareinigtes Kanigreich 186 Mio. Slawenien 1 Mio.
Israel 177 Mio. Ddnemark 1 Mio.
Fhilippinen 170 Mig. Portugal 1 Mic.
Erasilien 161 Mia. Irland 0 Mio.
Marokko 156 Mia. Litauzn O Mio.
Schweiz 137 Mio. Malta 0 Mo,
saudi-Arabizn 121 Mio. Luxamburg 0 Mio.
Libanon 118 Mig. Rumanien O Mio.
Algerien 103 Mia. Lettlznd 0 Mio.
Myanmar 93 Mio. Kroatiem 0 Mio.
Thailand 89 Mio. Iypern 0 Mio.
Kasachstan 85 Mio.

Mongolei 55 Mio.

Aserbaidschan 53 Min.

Jordanien 53 Mig.

Argentinien 50 Mia.

Indonesien 43 Mig.

Geargien 45 Mia.

Kuwait 44 Min.

Agypten 44 Mia.

Uruguay 41 Mia.

Vietnam 39 Min.

Chila 39 Min.

Katar 33 Mig.

senegzl 37 Mia.

Hongkong 31 Mic.

Gzbun 238 Mio.

Guinea 26 Min.

won 27 Mitgliedstaaten bersitgestelite Daten

Abbildung 6: Einzelgenehmigungen nach den wichtigsten Bestimmungszielen in Drittlandern
und den Bestimmungszielen innerhalb der EU

4.5. Globalgenehmigungen

Im Hinblick auf Art, Zweck und Merkmale jeder Art von Genehmigung wird in den Leitlinien
beriicksichtigt, dass Globalgenehmigungen meist geschitzte oder unbefristete Ausfuhrwerte
enthalten und entweder fiir ein oder mehrere Giiter und ein einziges Bestimmungsziel oder fiir
ein oder mehrere Giiter und mehrere Bestimmungsziele erteilt werden. Globalgenehmigungen
verringern den Verwaltungsaufwand fiir die zustindigen Behdrden und die Ausfiihrer bei
dhnlichen oder hédufigen Transaktionen. Um den Nichtverbreitungszielen gerecht zu werden,
miissen Ausfiihrer ein internes Programm fiir rechtskonformes Verhalten ausarbeiten und
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vorlegen, um fiir eine Globalgenehmigung infrage zu kommen. Da die Verordnung den
Mitgliedstaaten die konkrete Ausgestaltung der Globalgenehmigungen tiiberlésst, gelten dort
auch unterschiedliche Verfahren. Um der Offentlichkeit aussagekriftige Informationen zur
Verfiigung zu stellen und gleichzeitig den unterschiedlichen nationalen Gepflogenheiten und
dem Grundgedanken von Globalgenehmigungen Rechnung zu tragen, wird in den Leitlinien
die einschldgige Datenerhebung und -berichterstattung angepasst. Die Mitgliedstaaten stellen
der Kommission dementsprechend Genehmigungsdaten zur Verfligung, wobei der
Schwerpunkt auf Folgendem liegt: i) Gesamtwert der Globalgenehmigungen (27,3 Mrd. EUR,
was 48 % des genehmigten Werts im Jahr 2022 entspricht) und ii) Aufschliisselung des
Gesamtvolumens der Globalgenehmigungen nach Arten von Giitern (Abbildungen 8.1 und 8.2)
und Bestimmungszielen (Abbildungen 9.1 und 9.2).

Nach Giiterkategorien in Anhang I der Verordnung (Abbildung 7) wurden die meisten
Genehmigungen nach  Volumen  fir Kategorie5 , Telekommunikation  und
JInformationssicherheit** (39 %), Kategorie 1 ,,Besondere Werkstoffe und Materialien und
zugehorige Ausriistung® (11 %) und Kategorie 6 ,,Sensoren und Laser (11 %) erteilt.

Die Aufschliisselung des Volumens der Globalgenehmigungen nach Arten von Giitern
(Abbildungen 8.1 und 8.2) zeigt, dass die fiinf wichtigsten Giiter SEC2 ,,Giiter und Ausriistung
fir Informationssicherheit und Kryptoanalyse* (18 %), SEC3 ,Software fiir
Telekommunikation und Informationssicherheit” (14 %), 6EC1 ,,Optische und akustische
Ausriistung, zugehorige Bestandteile, Werkstoffe und Materialien; sonstige Sensoren® (10 %),
4EC1 ,Rechner (8%) und S5EC4 ,Technologie fiir Telekommunikation und
Informationssicherheit™ (7 %) sind.

Globalgenehmigungen nach Giiterkategorien in Anhang | der Verordnung (EU) 2021/821

Kategorie das Gutes volumen

[+] KERNTECHMISCHE MATERIALIEN, ANLAGEN UND AUSRUSTUNG i51

N BESONDERE WER_KST?FFE UND MATERIALIEN UND 184
ZUGEHORIGE AUSRUSTUNS

2 WERKETOFFBEAREEITUNG B2

3 ALLGEMEIME ELEXTROMNIK 121

4 RECHMER 130

5 TELEKOMMUNIKATION UND | INFORMATIONSSICHERHET 654

[ SENSOREM UND LASER 182

7 LUFTFAHRTELEKTROMIK UND NAVISATION 100

E MEERES- UND SCHIFFSTECHNIK 1E

g LUFTFAHRT, RAUMFAHRT UND ANTRIESE 37

von 23 Mitgliedstasten bersitgestelite Daten

Abbildung 7: Globalgenehmigungen nach Giterkategorien in Anhang | der Verordnung
(EU) 2021/821
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Globalgenehmigungen nach Art der Giiter in Anhang A der EMPFEHLUNG (EU) 2024214 DER KOMMISSION

Art des Guites Walumen

DEC1 Karntachnizche Materialien, Cnrichtungen, Anlagan und Ausristung 9

DEC2 Software fiir kermtechnizche Materialien, Anlagen und Susriistung 63
DECE Technalegie fur kerntedinsche Materalien, Anlagen und Susristung il
1601 Werkstoffe, Materiahan, Bestandteile und Strukturbauteils Fir 2

Luftfahrzeuge und Raumfshrt

1EC2 Explasiestoffe, Treibstoffe und rugeharige Ausristung &
1EC3 Fasar- pder fadenfirmigs Materialien und Herstellungsausriistung 1
1EC4 Spezalmetalle und Legierungen sowie Ausriistung hierfie 47

Taxische Chemikalien, Susgangsstaffe, Pathogene, Toxine und genetisch
1ECE mudifizierts Organisrmen, rugahdriges Schute- und Machwsissusristung 85
und -bestandteile

1ECA Technaloge fir besondere Werkstoffe und Materiaien und qugehorige Ausriistung = 3

2EC1 Werkzeugmazchinen und Systems und Bastandtaile fir industrialle Ausriistung 49

2EC2 fusriistung fir chemische und biolaogischs Fertigung 29

2ECA Technalegie rur Werkstoffbaarbaitung 4

IEC1 Elektranische Bauslemente und Baugruppen sowie deren Bastandteile E)

IEC2 Elektranische Baugruppen, Module und Susristung 15

LT Elektranische Bauslemente und Baugruppen, gasignet for kermtechnische 10
Arendungsn

Ausristung flr die Fertigung und Prifung von Halbleiterbsuelementen ader

3ECA ~-materialisn 15

IECS Halbleitarmaterialion 5

3ECE Software fiir Dlektronik 13

IECT Technalegie fur Elektronik 4

4EC1 Rechner 130
SEC1 Telakommunikationsgiter und Ausristung 7

Won 13 Mitgliedstaaten bargitpastelita Datan

Abbildung 8.1: Globalgenehmigungen nach Giiterart (Teil 1)
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Globalgenehmigungen nach Art der Giiter in Anhang A der EMPFEHLUNG (EU) 2024/214 DER KOMMISSION

Art des Guies Wolumen

SEC2

SECE

SEC4

GECL

GECZ

GECS

GECA

EECS

FECL

FECS

EEC1

EEC3

EEC4

SECL

SECE

SECT

Giiter wred Ausrdstung far Infarmationssicherheit und Kryptoanalyss

Sefeware Fiir Talekammunikation und Infarmationssicherhait

Technalegie fir Telekammunikation und Infarmationssicherheit 10

Optisdhe und akustische Ausriistung, ugehorige Bestandteile,

Werkstoffe und Materialien; sonstigs Sensaren 153

(]

Laser, rugehorige Ausriistung sowie Werkstoffe und Materialien

Radarsystame, sugebdrige Ausristung und Bestandteils 4

Seftware Fiir Sansonen und Lasar 1

(-]

Techinalegie fir Senseran und Lager

Aussristung for Trighensnanigation a3
Sonstige Ausristung far Luftfahrtelektronik und Navigation 3
Software fiir Luftfahrtelektronik und Mavigation 5

(]

Technologie fiir Luftfahrelektranik und Navigation

Tauchfahrzeuge und Obarwasserfahrzeuge sowis rugshorige meeres-
und schiffstechnische Systeme, Avsriistung und Bestandteile

Seftware Fiir Mesres- und Schiffstechnik 3

Technalegie fir Mesres- und Schiffstechnik 4

Iatoren und Gasturbinen Fur Luft- und RBsumfabrt {auler fir unbemannbe
Luftfahreeuge — LA\s}

LS wnd Antriebe hierfir 16

Raketen und Raumfahrzeugs 1

Software fir Luftfahrt, Raumfabrt und Antriebe 1

Techinalogie fiir Luftfakrt, Ravmfahrt und Antriehe 12

234

ans

Won 23 Mitgliedstaaten bereitgestelite Dsten

Abbildung 8.2: Globalgenehmigungen nach Giiterart (Teil 2)

Was die Bestimmungsziele (Abbildungen9 und 10) betrifft, so wurden die meisten
Genehmigungen nach Volumen fiir Ausfuhren mit Bestimmungsziel in China (3 %), Taiwan
(2 %), Indien (2 %), Hongkong (1 %) und Singapur (1 %) erteilt. Insgesamt entfallen auf die
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25 wichtigsten Bestimmungsziele nur 31 % des Volumens der Globalgenehmigungen, da eine
Globalgenehmigung hiufig mehrere Bestimmungsziele abdeckt.*

Globalgenehmigungen nach Bestimmungsziel

Volumen

@ o

() w0

() 0

PS | () 224

® 2025 Mapbox © OpenStreetMap o e

Von 23 Mitgliedstaaten bereitgestelite Daten

Abbildung 9: Globalgenehmigungen nach Bestimmungsziel

35 Ebenda.
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Globalgenehmigungen nach wichtigsten Bestimmungszielen

Bestimmungszizl Velumen
China 24
Taiwan 191
Indien 159
Hongkang 123
Singapur 120
Tiirkei 115
Siidkoraa 113
Warsinighe Arabische Cmirate 112
Thaitand 110

Mexika 108
Israel 1DG
balaysia 100
Saudi-Arabien ]
Brasilien 9B
Katar a1
Siidafrika 50
Kunwait 77
Wistnam T
Philipginen 73
.ﬁgv;ﬂgn i
Ukrane &7
Chile &7
Pakistan 65
Kalumbien 65
Peru B3
Kasachstan B3
Indonesien 63
Aserbaidechan X
Argentinian B3
Warsinighe Stasten van Amerikas Gl
Warsinighes Kinigreich &0
Kenia L]
Nigeria 58
Marakko 57
Serbien 56
Armenien 54
Turiesien 53
Libanan 52
Ecuados 52
Bahrain 52
Ghana 50
Jardani=n 40
Algerian 40
Basnien und Herzegawina 43
ot Rica &
Uruguay 45
Tarsania 45
Ruanda 45
Mazedenien, ehemaligs jugeslawisck 44
Sri Lanka a4

Wan 23 Mitgliedstastan beraitgestellte Daten

Abbildung 10: Globalgenehmigungen nach wichtigsten Bestimmungszielen

4.6.  Allgemeingenehmigungen der Mitgliedstaaten und der Union
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Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der Mitgliedstaaten und der EU werden erteilt, um den
Handel mit Giitern mit doppeltem Verwendungszweck zu erleichtern und gleichzeitig den
Verwaltungsaufwand fiir Ausfithrer und Ausfuhrkontrollbehérden zu verringern.

Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der Union werden Ausfiihrern von der Europdischen
Union erteilt, die die zustindigen Behorden unter Einhaltung der in der Verordnung
festgelegten einschlidgigen Voraussetzungen unterrichten. Die Verordnung sieht acht Arten von
allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der EU vor.*¢

Die iiberwiegende Mehrheit der Verwendungen von allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der
EU im Jahr 2022 entsprach der EUO001 (86 % des Wertes, 95 % des Volumens), mit
10 Bestimmungszielen, darunter mehrere wichtige Handelspartner der EU.

Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU

Nr. allg. Ausfuhrgenehm. EU Wert in EUR Volumen

EU001L 8 256 Mia. 39 088
EUO0Z 13 Mio. BEE

EUD03 10 Mig. 163

EUODS 4 Mio. 63

ELIOOS 33 Mic. 268

EU00G 28 Mio. 2.078

ELIOO7 4 Mio. 578

ELIOOB 8 Mia. 208

Von 17 Mitgliedstaaten bereitgestelite Daten

Abbildung 11: Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU

Die Mitgliedstaaten erteilen nationale allgemeine Ausfuhrgenehmigungen an Ausfiihrer, die
Meldungen an die zustdndigen Behdrden tatigen und dabei die einschldgigen Voraussetzungen
des geltenden nationalen Rechts erfiillen. Die Liste der von den Mitgliedstaaten fiir 2022
iibermittelten nationalen allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen ist in einem Anhang dieses
Berichts enthalten, in dem die Bestimmungsziele und die Arten von Giitern aufgefiihrt sind, die
in jeder nationalen allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen enthalten sind.

3 BEU001 — Ausfuhren nach Australien, Island, Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, in die Schweiz, nach
Liechtenstein, in das Vereinigte Konigreich und in die Vereinigten Staaten

EU002 — Ausfuhr von bestimmten Giitern mit doppeltem Verwendungszweck nach bestimmten
Bestimmungszielen

EUO003 — Ausfuhr nach Instandsetzung oder Ersatz

EU004 — Voriibergehende Ausfuhr fiir Ausstellungen oder Messen

EU005 — Telekommunikation

EU006 — Chemikalien

EU007 — Konzerninterne Ausfuhr von Software und Technologien

EUO008 — Verschliisselung.
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In Abbildung 12 wird der Wert der allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der EU und der
Mitgliedstaaten nach den Kategorien in Anhang I der Verordnung aufgeschliisselt. Die
hochsten Werte entsprechen Kategorie 5 ,,Telekommunikation und ,Informationssicherheit**
(4,98 Mrd. EUR, 46% des Gesamtwerts), Kategorie3 ,Allgemeine Elektronik*
(1,64 Mrd. EUR), Kategorie 2 ,,Werkstoftbearbeitung (1,56 Mrd. EUR, 15% des
Gesamtwerts) und Kategorie 9 ,,Luftfahrt, Raumfahrt und Antrieb* (1,30 Mrd. EUR, 15 % des
Gesamtwerts).

Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach Giiterkategorie in Anhang | der Verordnung (EU) 2021/821

Kategorie des Gutes Wert in EUR
o KERNTECHNISCHE MATERIALIEN, ANLAGEN UND AUSRUSTUNG 7 Mio.
1 BESONI?ERE WERKSTOFFE UMD MATERIALIEN UND 541 Mio.
ZUGEHORIGE AUSRUSTUNG
2 WERKSTOFFBEARBEITUNG 1557 Mio.
3 ALLGEMEINE ELEKTRONIK 1641 Mio.
4 RECHMNER 22 Mio.
5 TELEKOMMUNIKATION UND |, INFORMATIONSSICHERHEIT” 4971 Mio.
[ SENSOREN UND LASER 424 Mio.
7 LUFTFAHRTELEKTRONIK UND NAVIGATION 246 Mio.
8 MEERES- UND SCHIFFSTECHNIK 15 Mio.
9 LUFTFAHRT, RAUMFAHRT UND ANTRIEBE 1252 Mio.

Won 13 Mitgliedstaaten bereitgestelite Daten

Abbildung 12: Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach
Guterkategorien in Anhang I der Verordnung (EU) 2021/821

Die Aufschliisselung des Wertes der allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der EU und der
Mitgliedstaaten nach Arten von Giitern (Abbildungen 13.1 und 13.2) zeigt, dass die finf
wichtigsten Giiter SEC2 ,,Gliter und Ausriistung fiir Informationssicherheit und Kryptoanalyse*
(4,81 Mrd. EUR, 45 % des Gesamtwerts), 3EC4 ,,Ausriistung fiir die Fertigung und Priifung
von Halbleiterbauelementen oder -materialien® (1,32 Mrd. EUR, 12 % des Gesamtwerts),
9EC3 ,Raketen und Raumfahrzeuge* (961 Mio. EUR, 9 % der Gesamtwerts), 2ECI1
»Werkzeugmaschinen und Systeme und Bestandteile fiir industrielle Ausriistung*
(860 Mio. EUR, 8 % des Gesamtwerts) und 2EC2 ,,Ausriistung fiir chemische und biologische
Fertigung® (675 Mio. EUR, 6 % des Gesamtwerts) sind.
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Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten mach Art der Giiter in Anhang A der
EMPFEHLUNG (EU) 2024214 DER KOMMISSION

Art des Gules ‘Wiert In EUR
DEC] semitechnische Matenalien, Bnnchiungen, Anlagen ung Ausristung 7 Mic.
1EC] wierkstofle, Materialien, Sestandbeile und Strukturbauteile fur Luftfahrzeuge und Rar 25 Mic
1IECE Explosivstoffe, Treibstoffe und nugehtinige Ausrilstung 114 Mlia.
1IEC2 Fasar- oder ExdenfSrmige Matenialien und Herskellungsausrilskung 125 Mia.
1EC4 Zpezialmetalie und Legierungen sowke Ausristung hierfar L Bl
1ECE “ermitechnisch relevante Goter und Ausristung £ Mio.

Toolsche Chemikallen, Ausgangsstaffe, Pathogene, Toxdne und genetisch
1ECE madifiierte Organismen, augehorige Schutz- und Nachwelsausrilstung und 178 Mic.
bestandteile

1ECT Software for besondere Werkstoffe und Matenalien und nugehénge Ausrilstung 0 Mic.

IECE Technologie for besenders Werkstoffe ung Matenalien und nogehange Ausristung | 0 Moo

2EC] werkreugmaschinen und Systeme unc Bestandteile for industrielle Ausrostung E50 Mic.
2EC2 fwsristung FUr chemische unc biclogisdhe Fertigung &7 Mia.
IEC2 Zoftware zur Werkstoffbearbeitung 19 Mic.

2ECH Technologle zur Werkstoffbearbeitung 2 Mic.

3EC] Elektronische Bavelemenite und Saugruppen scawie deren Bestandbele 124 Mia.

3ECT slektronische Baugruppen, Module und Ausriistung 121 Mia.

Elektronksche Bavelemente und Saugruppen, geeignet fir kerntechnische

JECT P — £1 Bl

- ﬁ;;:i::lll-:;nfur die Fertigung und Prifung von Halbletterbavel ementen cder 1324 k.
IECE =albleitermaterializn 24 Mic.

JECE Softaare for Elektranik 0 Mic.

IECT Technologie for Elektranik 18 Mo

4EC] Bechner & Mic.

4ECT Zofbware for Rechner 0 Mio.

4EC2 Technelogie for Rechner 16 Mio.

wion 13 Mitgliedstaaten bereitgestellte Daten

Abbildung 13.1: Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach
Arten von Gutern (Teil 1)
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Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach Art der Giiter in Anhang A der
EMPFEHLUNG (EU) 2024214 DER KOMMISSION

Art des Gutes ‘Wit In EUR

SEC1 Telekammunikationsgoter und Ausrilstung I8 Mic.

SECE Gter und Ausristung Flr informationssicherheit und Zrgptoana lyse & B0 M.

SEC2 Zoftware for Telekommunikation und Informaticrasicherheit 136 Mic.

SECH Technologie for Telelommunikation und Informaticrasicherheit 3 Mo,

i Optische und akustische Ausrilstung, 2ugeherige Bestandeeile, Werkstaffe 132 Mo,
und Materiaken; sonstige Sensonen

BECZ Laser, rugehlinge Ausristung sowie Werstoffe vnd Materalion IES Mo,

BEC2 Radarsystems, augehiinge Ausristung und Bestandtelle 1€ Mo,

EECH Zoftware for Sensoren und Laser 1 Mo,

BECS Technologle fir Sensoren ung Laser 12 Mo,

TECL Ausristung fir Tragheltsnavigation 208 Mia.

TECZ Zonstige Ausriistung for Luftfahreelektranik und Navigation I3 Mio.

TEC4 erstellungsausristung fir Lufifahbrielekirontk und Mawigatian 1 Mo,

TECE Zoftware for Leftfahrielektranik und Madgation 1 Mo,

TECE Technolegie fir Luftfahrbelektranik und Navigation 13 Mic.
Tauchfahrreuge und Uberaa sserfahrzeuge sowie mugehtinge meeres

BEC und schiffstechnische Systeme, Ausrishng und Bestandtede 1s e

BECH Technologie for Meeres- und Schiffstechnik 1 Mo

Ser1 Motoren und Gasturbinen fir Luft- und Raumifahrt {aufter for ucnbemannte 274 M.
uftfahrreuge — LANS)]

SECT WaN's und Antriebe hierfir 10 Mic.

BEC2 Raketen urd Raumbfahroeuges

BECY Raketentrictwarke 2 Min

BECS Ausristung fir Windkanale, Testanlagen und Prifkamnmem o Wi

SECS Zoftware for Luftfahrt, Raumfahrt une Antriche 3 Mo,

SECT Tachnolegie fir Luftfahrt, Raumtakrt und Antriche 3 M.

Abbildung 13.2: Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU

Arten von Gutern (Teil 2)
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Die fiinf wichtigsten Bestimmungsziele, die im Rahmen von allgemeinen
Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedsstaaten genehmigt wurden, waren die
Vereinigten Staaten (6,60 Mrd. EUR, 51 % des Gesamtwerts), das Vereinigte Konigreich
(2,21 Mrd. EUR, 17 % des Gesamtwerts), die Schweiz (1,16 Mrd. EUR, 9% des
Gesamtwerts), China (512 Mio. EUR, 4 % des Gesamtwerts) und Japan (432 Mio. EUR, 3 %
des Gesamtwerts). Dies deutet darauf hin, dass die iiberwiegende Mehrheit der Ausfuhren von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, die unter allgemeine Ausfuhrgenehmigungen
fallen, in Lander gehen, die unter die allgemeine Ausfuhrgenehmigung der EU EUOO1 fallen.
Dies erkldrt sich auch dadurch, dass der Wert der im Rahmen von allgemeinen
Ausfuhrgenehmigungen der EU genehmigten Ausfuhren viel hoher ist als im Rahmen der
allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Mitgliedstaaten (9,65 Mrd. EUR  gegeniiber
846 Mio. EUR, siche Abbildung 2).

Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach Bestimmungsziel

Wert EUR
0 Mio.
2000 Mio.
4 000 Mio.
6 601 Mio.

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Von 14 Mitgliedstaaten bereitgestelite Daten

Abbildung 14: Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach
Bestimmungsziel
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Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach Bestimmungsziel

Bestimmungsziel Wert in ELR
Wereinigte Staaten van Amerika 5 E01 Mio.
Weareinigtes Kinigreich 2208 Mio.
Schwaiz 1158 Mie.
China 512 Mia.
Japan 432 Mia,
Austrafien 319 Mia.
Harwagen 262 Mio.
Kanada 130 Mia.
Matayiia 159 M.
lsrael 158 Mie.
Singapur 132 Mio.
Siidkarea Ed Mio.
Mexike 52 Mio.
Saudi-Arabien 58 Mio.
Taiwan 58 Mio.
Brasiien 49 Mio.
Tirkei 42 Mio.
Wereinigte Arabische Emirats 41 Mio.
Siidafrika 4 Mio.
Hangkong 38 Mio.
Indien 37 Mio.
Philippinen Z8 Mio.
Serhien 18 Mio.
Athiapien 15 Mio.
Thailand 15 Mio.
lardanien 13 Mio.
Higeria 12 Mio.
Marolkdn 11 Mia.
Iskand 10 Mio.
Heusesland 9 Mia.
Argentinien 8 Mo
Pakistan 8 Ko,
Oman 7 Mia.
Kt 7 Mia.
Katar 7 Mia.
Kenia 5 Mia.
Geprgien 5 Mia.
igoriche Republl M
Algerien & M.
Cifenbeinkiste 4 K.
Tunesien 4 Ko
Ukraine 4 Wi
Senegal 4 K.
Bahrain 4 Mo
Baznian und Herzegawina 3 Mia.
Mauritius 3 Mia.
Uganda 3 Mia.
Limchtensten 3 M.
Tego 2 M.
Indanasien 2 M.

Wan 14 Mitgliedstaaten beretgestefite Daten

Abbildung 15: Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten nach
wichtigsten Bestimmungszielen
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4.7.  Registrierte Verwender allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen der Mitgliedstaaten
und der EU

Um Informationen iiber die Mitteilungen der Ausfilhrer gemiB der Verordnung®’
bereitzustellen, enthdlt der Jahresbericht Daten iiber die Zahl der Ausfiihrer, die bei der
zustindigen Behorde die Verwendung von allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der EU oder
der Mitgliedstaaten gemeldet haben oder bei ihr registriert sind.

Im Jahr 2022 nutzten insgesamt 7 033 Ausfiihrer allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der EU,
von denen 80,57 % die EUOO1 nutzten, und 3 492 Ausfiihrer nutzen nationale allgemeine
Ausfuhrgenehmigungen. Was die Meldungen oder Registrierungen fiir die erstmalige
Verwendung im Jahr 2022 anbelangt, so beliefen sich die Zahlen auf 676 fiir allgemeine
Ausfuhrgenehmigungen der EU (73 % fiir EUO0O1) bzw. 218 fiir nationale allgemeine
Ausfuhrgenehmigungen.

Registrierte oder gemeldete Ausfiihrer fiir die Verwendung von allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten

:J::Li;ﬁ: Zahl der Ausfiihrer, die allgemeine Ausfuhrgenehmigungen verwenden  Anzahl der Meldungen oder Registrierungen fiir die erstmalige verwendung

EUDO1 5 667 492

EuDoz 290 33

EUDOS 469 32

EUDCca 324 23

EUDOS 48 5

EUD0S 124 5

EU0OT 35 23

EUCCE 76 58

Mationzle alize-
meing Ausfuhr- 3452 218
zenshmigungen

won 23 Mitgliedstazten bereitgestellte Daten

Abbildung 16: Registrierte oder gemeldete Ausfiihrer fur die Verwendung von allgemeinen
Ausfuhrgenehmigungen der EU und der Mitgliedstaaten

4.8.  Daten zu Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, die als Giiter fir digitale
Uberwachung geméal} Artikel 2 Nummer 20 der Verordnung eingestuft sind

37 Entsprechend den Bestimmungen fiir allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der Union in Anhang I der
Verordnung: ,,.Der Ausfiihrer, der von dieser Genehmigung Gebrauch macht, muss der zustdndigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem der Ausfithrer ansédssig oder niedergelassen ist, die erstmalige Verwendung dieser
Genehmigung innerhalb von 30 Tagen nach dem Tag, an dem die erste Ausfuhr stattgefunden hat, oder
entsprechend einer Anordnung der zustédndigen Behdrde des Mitgliedstaats, in dem er anséssig oder niedergelassen
ist, vor der erstmaligen Verwendung dieser Genehmigung mitteilen. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
das flir diese Genehmigung gewihlte Unterrichtungsverfahren mit. Die Kommission verdffentlicht die ihr
libermittelten Informationen in Reihe C des Amtsblatts der Européischen Union.*
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Im Jahr 2022 gingen in den Mitgliedstaaten insgesamt 288 Antrdge (Abbildung 17) fiir die
Ausfuhr von Giitern fiir digitale Uberwachung ein, hauptsichlich im Zusammenhang mit
Systemen fiir das Abhoren von Telekommunikation (216 Antrdge), gefolgt von
Kommunikationsiiberwachungssoftware (28 Antrége) und Intrusion-Software (20 Antrége). In
den Abbildungen 18.1 und 18.2 sind die Bestimmungsziele von Antrdgen fiir die Ausfuhr von
Giitern fiir digitale Uberwachung dargestellt. Im Jahr 2022 wurden 224 Genehmigungen erteilt
und 37 abgelehnt. Dies zeigt einen Anstieg der Anzahl der Genehmigungen fiir Giiter fiir
digitale Uberwachung (im Vergleich zu 115 Genehmigungen im Jahr 2021), ein Trend, der sich
seit 2020 bestitigt. Die Zahl der Ablehnungen fiir die Ausfuhr von Giitern fiir digitale
Uberwachung®® scheint relativ stabil zu sein (35 Ablehnungen im Jahr 2021).

Antrige auf Ausfuhr von Giitern fiir digitale Oberwachung nach Art

Art des Gutes Wolumen

CE1 Intrusion-softwars 20

52 Systeme fur das Abhdren von Telekommunikation 215
C53 Internet-Uberwachungssysteme 16

54 Kommunikationsliberwachungssoftware ]

C35 Foransische Instrumente zu Ermittlungszwecken 1

C56 sonstige gelistzte Giter, verwandbar als Giiter for digitale Uberwachung 7

won 14 Bitgliedstasten bereitgestelite Daten

Abbildung 17: Antrage auf Ausfuhr von Giitern fiir digitale Uberwachung®

38 Weitere Informationen iiber Giiter fiir digitale Uberwachung finden sich in den Leitlinien vom 16. Oktober
2024, auf die in Fuflnote 7 verwiesen wird.

39 Bitte beachten Sie, dass gemiB Artikel 11 der Verordnung auch Genehmigungen erforderlich sind, die von den
Mitgliedstaaten fiir Ausfuhren bestimmter in Anhang I'V der genannten Verordnung aufgefiihrter Giiter fiir
digitale Uberwachung innerhalb der EU erteilt werden.

33

www.parlament.gv.at



Antrige auf Ausfuhr von Giitern fiir digitale Uberwachung nach Bestimmungsziel
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Abbildung 18.1: Antrage auf Ausfuhr von Gitern fiir digitale Uberwachung nach
Bestimmungsziel
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Antrage auf Ausfuhr von Giitern fiir digitale Uberwachung nach Bestimmungsziel

AE Vereinigte Arabische Emirate ME Maontenegro
A Armenien MK Mazedanien, ehemalige jugoslawische Republik
AZ Aserbaidschan My Malediven
BA Bosnien und Herzegowina X Mexiko

ED Bangladesch MY Malaysia

BF Burkina Faso MZ Mosambik
ER Brasilien NE Niger

CH Schweiz NG Nigeria

cl Elfenbeinkiiste oM Oman

CL Chile PH Philippinen
CM Kamerun PK Pakistan

co Kolumbien PL Polen

DM Dominica PY Paraguay
Do Deminikanische Republik Qc Katar

Dz Algerien RS Serbien

EC Ecuador RW Ruznda

EG Agypten SA Saudi-Arabien
GH Ghana sD Sudan

aY Guyana 5G Singapur

HN Henduras 5N Senegal

HR Kroatien D Tschad

D Indonesien TG Togo

IL Israel TH Thailand

IN Indien N Tunesien

o] Irak W Taiwan

Jo Jordanien uA Ukraine

KE Kenia uG Uganda

KZ Kasachstan uz Ushekistan
LB Libanon VN Vietnam
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Abbildung 18.2: Antrage auf Ausfuhr von Gitern fiir digitale Uberwachung nach
Bestimmungsziel

4.9. Informationen iiber Verwaltung und Durchsetzung

Die Mitgliedstaaten iibermittelten 2022 folgende Informationen {iber die Verwaltung und
Durchsetzung der Verordnung:

a) Anzahl der direkt an der Verwaltung der Kontrollen in der EU beteiligten Bediensteten
(Vollzeitdquivalente): 392.

b) Anzahl der im Bezugsjahr durchgefiihrten Veranstaltungen zur Offentlichkeitsarbeit:
129.

c) Anzahl der durchgefiihrten Priifungen auf rechtskonformes Verhalten wahrend des
Jahres, einschlieBlich derjenigen, die vom Zoll oder sonstigen Dienststellen
durchgefiihrt werden: 1 062.

d) Anzahl gemeldeter Verstofe: 110.
e) Anzahl der verhdngten verwaltungsrechtlichen und strafrechtlichen Sanktionen oder
GeldbufBlen (durch die zustidndigen nationalen Durchsetzungsbehdrden) bei VerstoBen

gegen Ausfuhrkontrollvorschriften: 30.

f) Einsatz von Ausfuhrkontrollinstrumenten:
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— Mitgliedstaaten, die ein elektronisches Genehmigungssystem verwenden: 18.
— Mitgliedstaaten, die Instrumente fiir die Giitereinstufung verwenden: 24.

— Mitgliedstaaten, die andere Instrumente oder Software nutzen, um die Durchfiihrung
von Kontrollen zu unterstiitzen: 24.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Bericht wurde auf der Grundlage einer neuen Methodik erstellt, die eine hohere
Detailliertheit und Zuverldssigkeit der Informationen gewahrleistet. Gleichzeitig erschwert die
Anderung der Methodik den Vergleich von Zeitreihen mit Berichten der Vorjahre. Allgemein
lasst sich jedoch feststellen, dass im Jahr 2022 sowohl beim genehmigten Handel mit Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck*® als auch bei den Ablehnungen*! ein Aufwirtstrend zu
verzeichnen war.

Im Jahr 2022 belief sich der Gesamtwert des genehmigten Handels mit Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck auf 57,3 Mrd. EUR, was 2 % der Warenausfuhren in Drittlinder
entspricht. Es handelt sich um 138 764 Genehmigungen nach Volumen, wobei die meisten
Transaktionen unter die Verwendungen allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen der EU (93 311),
nationaler allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen (26 953) und Einzelgenehmigungen (17 072)
fallen. Im selben Jahr wurden 813 Ablehnungen im Wert von 0,98 Mrd. EUR gemeldet. Diese
Zahlen zeigen, dass nur ein kleiner Teil der EU-Ausfuhren abgelehnt wurde (0,04 % des Wertes
der Gesamtausfuhren der EU-27 in Drittldnder).

Der Bericht enthdlt Informationen, die aufgrund der Verfligbarkeit von Daten im
Zusammenhang mit den unterschiedlichen Verfahren und Arten von Genehmigungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten Beschrinkungen unterliegen. In diesem Sinne enthidlt der Bericht
keine genaue Aufschliisselung des genehmigten Handels nach Art des Guts oder
Bestimmungsziel in Bezug auf Globalgenehmigungen (die 48 % des genehmigten Werts im
Jahr 2022 ausmachen), da diese Genehmigungen haufig unbeschrankte Ausfuhrwerte enthalten
und fiir mehrere Gliter und Bestimmungsziele erteilt werden. Dennoch ist es nach wie vor
sinnvoll, die Trends bei den anderen Arten von Genehmigungen (Einzelgenehmigungen und
allgemeine Ausfuhrgenehmigungen) zu beriicksichtigen, die 52 % des genehmigten Wertes
ausmachen.

Im Jahr 2022 verzeichneten die Giiter OEC1 , Kerntechnische Materialien, Einrichtungen,
Anlagen und Ausriistung® (21 %), SEC2 ,,Giiter und Ausriistung fiir Informationssicherheit und
Kryptoanalyse* (20 %), 2EC1 ,,Werkzeugmaschinen und Systeme und Bestandteile fiir
industrielle Ausriistung” (9 %), 3EC4 ,,Ausriistung fiir die Fertigung und Priifung von
Halbleiterbauelementen oder -materialien® (7 %) und 9EC1 ,,Motoren und Gasturbinen fiir
Luft- und Raumfahrt (auBer fiir unbemannte Luftfahrzeuge — UAVs)“ (5 %) die hochsten Werte
des genehmigten Handels mit Ausnahme von Globalgenehmigungen (Abbildung 19).
Insgesamt entfallen 90 % des Wertes der Genehmigungen, die keine Globalgenehmigungen
sind, auf die Liste der Arten von Giitern in Abbildung 19.

40 Im Jahr 2021 belief sich der genehmigte Handel mit Giitern mit doppeltem Verwendungszweck auf
38,5 Mrd. EUR, was 1,8 % der gesamten EU-Ausfuhren in Drittldnder entspricht.

#'Im Jahr 2021 wurden 568 Ablehnungen ausgestellt, was etwa 0,01 % der gesamten EU-Ausfuhren in
Drittlander entspricht.
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Wichtigste Arten von Giitern in Anhang A der EMPFEHLUNG (EU) 2024/214 DER KOMMISSION nach Wert von Einzel- und allgemeinen

Ausfuhrgenehmigungen

Art des Gutes Wert (EUR) in %

QOEC1 Kerntechnische Materialien, Einrichtungen, Anlagen und Ausriistung 21%
SEC2 Giiter und Ausriistung fir Informationssicherheit und Kryptoanalyse 20%
2ECL Werkzeugmaschinen und Systeme und Bestandteile fir industrielle Ausriistung 9%

3EC4 Ausristung fiir die Fertigung und Priffung von Halbleiterbauelementen oder -materialien 7%

9ECL Motoren und Gasturbinen fir Luft- und Raumfahrt (uller fir unbemannte Luftfahrzeuge — 5o

UAVs)

2EC2 Ausristung fur chemische und biclogische Fertigung 4%

XEC1 Sonstige/nicht gelistet 4%

QEC3 Technologie fiir kerntechnische Materialien, Anlagen und Ausristung 4%

9EC3 Raketen und Raumfahrzeuge 3%

GEC2 Laser, zugehérige Ausriistung sowie Werkstoffe und Materialien 3%

SECL Telekommunikationsgiiter und Ausriistung 3%

1EC2 Explosivstoffe, Treibstoffe und zugehdrige Ausristung 2%

3EC3 Elektronische Bauslemente und Baugruppen, geeignet fur kerntechnische Anwendungen 2%

0EC2 Software fur kerntechnische Materialien, Anlagen und Ausriistung 2%

16CE Toxische Chemikalien, Ausgangsstoffe, Pathogene, Toxine und genetisch madifizierte 2%

Organismen, zugehdrige Schutz- und Nachweisausristung und -bestandteile

Abbildung 19: Wichtigste Art von Giltern nach Wert von Einzel- und allgemeinen
Ausfuhrgenehmigungen

Bei den Bestimmungszielen fiir andere Genehmigungen als Globalgenehmigungen
(Abbildung 20) waren die Vereinigten Staaten nach Wert das grofite Bestimmungsziel (24 %),
gefolgt von China (19 %), dem Vereinigten Konigreich (7 %), Stidkorea (5 %) und Japan (5 %).
Diese Rangfolge wird jedoch stark von der Gewichtung der allgemeinen
Ausfuhrgenehmigungen der EU, insbesondere der EU00O1 (8,2 Mrd. EUR), beeinflusst, und die
wichtigsten Bestimmungsldnder von Globalgenehmigungen, némlich Taiwan, Indien,
Hongkong, Singapur und die Tiirkei, werden mengenmaifig nicht beriicksichtigt. Insgesamt
entfallen 90 % des Wertes der Genehmigungen, die keine Globalgenehmigungen sind, auf die
Liste der Bestimmungsziele in Abbildung 20.
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Wichtigste Bestimmungsziele in Drittlindern nach Wert von Einzel- und allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen

Bestimmungsziel

Wert (EUR] in %

‘ereinigte Staaten von Amerika
China

Vereinigtes Kénigreich
Studkorea

Japan

Schweiz

Singapur

Malaysia

Taiwan

Vereinigte Arabische Emirate
Sidafrika

Indien

Serbien

Russische Faderation
Mexiko

Israel

Australien

Turkei

Ukraine

MNorwegen

Kanada

Brasilien

Philippinen

Saudi-Arabien

7%

5%

5%

4%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

19 %

24 %

Abbildung 20: Wichtigste Bestimmungsziele in Drittlandern nach Wert von Einzel- und
allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen

SchlieBlich wird in dem Bericht besonderes Augenmerk auf die Genehmigung von Giitern fiir
digitale Uberwachung gelegt, die Teil der Verpflichtung der EU sind, wirksam gegen das Risiko
vorzugehen, dass Giiter fiir digitale Uberwachung im Zusammenhang mit interner Repression
und/oder der Begehung schwerwiegender Verletzungen der Menschenrechte und des
humanitiren Volkerrechts verwendet werden. Im Jahr 2022 gingen bei den Mitgliedstaaten
insgesamt 288 Antrdge auf Ausfuhr dieser Giiter ein. Die hochste Zahl war in Bezug auf
Systeme fiir das Abhoren von Telekommunikation (216 Antrige) zu verzeichnen. Im selben
Zeitraum wurden 224 Genehmigungen und 37 Ablehnungen erteilt. Diese Zahlen zeigen auch
einen Anstieg der Zahl der Lizenzen im Vergleich zu 2021%?, wihrend die Zahl der
Ablehnungen recht stabil erscheint®.

Neben den verschiedenen MaBinahmen, die im Jahr 2021 eingeleitet wurden, legten die
Kommission und die Mitgliedstaaten den Schwerpunkt weiterhin auf die Erfiillung der
Anforderungen und Mandate im Rahmen der modernisierten Verordnung. Dies umfasst die
Fortsetzung der Arbeit in den verschiedenen technischen Sachverstindigengruppen im Hinblick
auf verstirkte Kontrollen von Giitern zur digitalen Uberwachung, die Durchsetzung von

42 Im Jahr 2021 wurden 115 Genehmigungen fiir Giiter fiir digitale pberwachung erteilt.
43 Im Jahr 2021 wurden 35 Ablehnungen fiir Giiter fiir die digitale Uberwachung ausgesprochen.
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Ausfuhrkontrollen, neue Technologien und die Entwicklung von EU-Kapazititsaufbau- und
Schulungsprogrammen fiir die Genehmigungs- und Durchsetzungsbehdrden der
Mitgliedstaaten.

Mit diesen Mallnahmen im Rahmen der Verordnung {iber Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck kann die EU auch effizienter mit ihren Partnern zusammenarbeiten, um
die weltweite Konvergenz der Kontrollen zu foérdern, Handelshemmnisse abzubauen, die
Vorhersehbarkeit fiir Unternehmen zu erhdhen, die Werte der EU zu férdern sowie den
internationalen Frieden und die Sicherheit zu wahren.

39

www.parlament.gv.at



