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Betr.: Entwurf einer Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug

auf Mehrwertsteuervorschriften betreffend Steuerpflichtige, die
Fernverkaufe eingefihrter Gegenstande unterstitzen, und die Anwendung
der Sonderregelung fir Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder
Drittlandern eingefuhrten Gegenstanden auf die Erklarung und Entrichtung
der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr

— Allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten anbei den Wortlaut der allgemeinen Ausrichtung zu dem oben genannten
Richtlinienentwurf, die auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom

9. November 2026 erzielt wurde.
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ANLAGE
Entwurf einer
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf Mehrwertsteuervorschriften
betreffend Steuerpflichtige, die Fernverkaufe eingefihrter Gegenstande unterstitzen, und die
Anwendung der Sonderregelung fur Fernverkaufe von aus Drittgebieten oder Drittlandern
eingefuhrten Gegenstanden auf die Erklarung und Entrichtung der Mehrwertsteuer bei der
Einfuhr

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Artikel 14a Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates sieht die ,,Regelung des fiktiven
Lieferers* vor. Nach dieser Vorschrift werden Steuerpflichtige, die Fernverkdufe von aus
Drittgebieten oder Drittlandern eingefiihrten Gegenstanden durch die Nutzung einer
elektronischen Schnittstelle unterstutzen, so behandelt, als seien sie die Lieferer dieser

Gegenstéande.

1 ABI. Cvom, S..
2 ABI. Cvom, S..
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(3)

Die Anwendung der Regelung des fiktiven Lieferers ist derzeit auf Fernverkdufe von aus
Drittgebieten oder Drittlandern eingefiihrten Gegenstédnden in Sendungen mit einem Sachwert
von hdchstens 150 EUR beschrankt. Um den Befolgungsaufwand fur Handler zu verringern,
die Uber elektronische Schnittstellen wie Marktplatze tatig sind, und um eine einzige
Mehrwertsteuerregistrierung in der Union zu unterstiitzen, sollte der Schwellenwert von

150 EUR gestrichen werden. Dadurch wirde die Regelung des fiktiven Lieferers fiir samtliche
Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder Drittlandern in die Union eingefuhrten Gegenstanden
unabhéngig von ihrem Wert gelten.

In Titel X1l Kapitel 6 Abschnitt 4 der Richtlinie 2006/112/EG ist eine Sonderregelung fir
Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder Drittlandern eingefiihrten Gegenstanden festgelegt,
die als ,,Regelung iiber die einzige Anlaufstelle fiir die Einfuhr* (,,Import one-stop shop®,
I0SS) bekannt ist. Steuerpflichtige, die sich fir die IOSS-Registrierung entscheiden, muissen
sich nicht in jedem Mitgliedstaat, in dem sie fur die Regelung infrage kommende Lieferungen
von Gegenstanden an Verbraucher bewirken, fir Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen.
Stattdessen kann die flr diese Lieferungen geschuldete Mehrwertsteuer tber die 10SS-
Regelung in einem einzigen Mitgliedstaat erklart und abgefthrt werden. Im Zusammenhang
mit dieser Regelung ist die Kommission gemaél3 der Richtlinie (EU) 2025/516 des Rates vom
11. Méarz 2025 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die
Mehrwertsteuervorschriften fir das digitale Zeitalter verpflichtet, einen
Durchfiihrungsrechtsakt zur Einfihrung von Sondermalinahmen zu erlassen, um bestimmte
Formen der Steuerhinterziehung oder -umgehung zu verhindern, indem unter anderem die
eindeutige Sendungsnummer mit der entsprechenden individuellen Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer verknlpft wird.

(3a) Die Anwendung der I0SS-Sonderregelung ist auf Fernverkéaufe von eingefihrten

Gegenstanden in Sendungen mit einem Sachwert von héchstens 150 EUR beschréankt. Zur
Forderung einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union sollte der Schwellenwert
von 150 EUR gestrichen werden, sodass Steuerpflichtige, die Fernverkaufe von aus
Drittgebieten oder Drittlandern in die Union eingeflihrten Gegenstédnden bewirken, sich nicht in
jedem Bestimmungsmitgliedstaat fur die Mehrwertsteuer bei der Einfuhr registrieren lassen
mussen.

(3b) In Anerkennung der engen operativen Angleichung der Zoll- und Mehrwertsteuervorschriften

sollte die Streichung des Schwellenwerts fiir die Mehrwertsteuer mit der Einflihrung der
Anwendung der gesamten Zollregelungen auf alle Einfuhren gemal der Verordnung

(EU) 2026/2108 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2026 zur
Festlegung des Zollkodex der Union und zur Einrichtung der Zollbehorde der Europdischen
Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 zusammenfallen.
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(3c) Um das Risiko des Mehrwertsteuerbetrugs infolge der Inanspruchnahme der

(4)

IOSS-Sonderregelung zu begrenzen, wird es als notwendig erachtet, die von den
Mitgliedstaaten durchgefuhrten Kontrollverfahren zu harmonisieren. Benennen aul3erhalb der
Union ansassige Steuerpflichtige aus Gebieten, die mit der Union keine Abkommen Gber
gegenseitige Amtshilfe im Bereich der Mehrwertsteuer geschlossen haben, einen Vermittler, so
unterliegen die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen derzeit keinerlei
Harmonisierung. Es wird daher als notwendig erachtet, von den Mitgliedstaaten tberprifbare
Mindestkriterien in Bezug auf die Zahlungsféhigkeit, die Verwaltungskapazitaten und die
Redlichkeit von Steuerpflichtigen, die eine Benennung als Vermittler beantragen, festzulegen,
wodurch zugleich die unterschiedlichen nationalen Regelungen und Verfahren der
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden. Diese Kriterien werden in einem
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt, der vom Rat auf VVorschlag der Kommission einstimmig
angenommen wird. Ein solcher VVorschlag wird bis spatestens 31. Dezember 2027 tGbermittelt.

Um fir gleiche Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der Nutzung der 0SS fir Gegenstéande
zu sorgen, die aus Drittgebieten oder Drittlandern versandt werden, und solchen, die aus
Sonderzolllagern fur Fernverkdufe versandt werden, sollte die Begriffsbestimmung fur
,Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder Drittlindern eingefiihrten Gegenstidnden*
entsprechend gedndert werden. Die 10SS-Sonderregelung kann nur auf Lieferungen aus
Sonderzolllagern fir Fernverk&ufe gemal der Verordnung (EU) 2026/2108 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. September 2026 zur Festlegung des Zollkodex der Union
und zur Einrichtung der Zollbehdrde der Européischen Union sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 angewandt werden. Fir andere Zolllager gelten weiterhin die
normalen Mehrwertsteuerregelungen.

(4a) Um sicherzustellen, dass nach Streichung des Schwellenwertes die Integritat der IOSS gewahrt

(5)

bleibt, sodass die Erhebung der Mehrwertsteuer nicht beeintrachtigt wird, wird die Kommission
bis 1. Dezember 2030 eine vollstandige Uberpriifung der Regelung vornehmen, einen
diesbezuglichen Bericht veroffentlichen und erforderlichenfalls einen entsprechenden
Gesetzgebungsvorschlag unterbreiten.

GemaR der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten
und der Kommission zu Erlauternde Dokumente haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in
begrindeten Féllen zusatzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmalinahmen ein oder mehrere
Dokumente zu Gbermitteln, in denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer
Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Bei
dieser Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir
gerechtfertigt.
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(6) Dadas Ziel dieser Richtlinie, das darin besteht, das Konzept der einzigen

Mehrwertsteuerregistrierung in der EU voranzutreiben, nur auf Unionsebene zu verwirklichen
ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Giber das fir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

(7) Die Richtlinie 2006/112/EG sollte daher entsprechend geéndert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anderung der Richtlinie 2006/112/EG

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt geandert:

1.

In Artikel 14 Absatz 4 Nummer 2 erhdlt die Einleitung folgende Fassung:

».Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder Drittlindern eingefiihrten Gegenstdnden*:
Lieferungen von Gegensténden, die durch den Lieferer oder fir dessen Rechnung von einem
Drittgebiet oder Drittland aus oder von einem Zolllager fir Fernverk&ufe gemal Artikel 145
der Verordnung (EU) 2026/2108 aus im Zollgebiet der Union an einen Erwerber in einem
Mitgliedstaat versandt oder befordert werden, einschliellich jene, an deren Beforderung oder
Versendung der Lieferer indirekt beteiligt ist, sofern folgende Bedingungen erfiillt sind:*

Artikel 14a Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Steuerpflichtige, die Fernverkédufe von aus Drittgebieten oder Drittlindern eingefiihrten
Gegenstanden durch die Nutzung einer elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines
Marktplatzes, einer Plattform, eines Portals oder Ahnlichem, unterstiitzen, werden behandelt,

als ob sie diese Gegenstidnde selbst erhalten und geliefert hitten.*
Artikel 3691 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Fur die Zwecke dieses Abschnitts umfassen Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder

Drittlindern eingefiihrten Gegenstéinden keine verbrauchsteuerpflichtigen Waren.*
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4.  Der folgende Artikel wird eingefugt:
,, Artikel 3691a

(1) Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum

1. Dezember 2030 auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten
Informationen einen Bewertungsbericht tiber das Funktionieren von Artikel 1 der Richtlinie
(EU) XXXX/IXXXX [ABI.: bitte Verweis auf diese Richtlinie einfligen], einschliellich seiner
Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts und die Wirksamkeit der
Mehrwertsteuererhebung auf Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder Drittlandern
eingeflihrten Gegenstanden, sowie gegebenenfalls einen entsprechenden

Gesetzgebungsvorschlag vor.*
5. Artikel 3690 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige oder ein in seinem
Auftrag handelnder Vermittler hat dem Mitgliedstaat der Identifizierung die Aufnahme und
die Beendigung seiner Tatigkeit im Rahmen dieser Sonderregelung sowie diesbeziigliche
Anderungen, durch die er die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme dieser
Sonderregelung nicht mehr erfillt, zu melden. Diese Mitteilung erfolgt auf elektronischem
Weg.

(2) Unterrichtet ein Vermittler, der von einem Steuerpflichtigen benannt wurde, der nicht in
der Union, sondern in einem Drittland ansassig ist, mit dem die Union kein Abkommen Uber
gegenseitige Amtshilfe geschlossen hat, dessen Anwendungsbereich der

Richtlinie 2010/24/EU des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 ahnelt, den
Mitgliedstaat der Identifizierung, dass sie beabsichtigen, diese Sonderregelung im Einklang
mit Absatz 1 in Anspruch zu nehmen, so stellt der Mitgliedstaat der Identifizierung sicher,
dass der Vermittler Giber ausreichende Verwaltungskapazitaten, Zahlungsfahigkeit und
Redlichkeit verfiigt. Die Anforderungen an einen Vermittler, um als diesen Kriterien
genugend zu gelten, werden vom Rat im Einklang mit Artikel 397 auf VVorschlag der

Kommission festgelegt; dieser Vorschlag ist bis 31. Dezember 2027 vorzulegen.*
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Artikel 2
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am 30. Juni 2028 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen

der Kommission unverzuglich den Wortlaut dieser VVorschriften mit.
Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Juli 2028 an.

Ist die fur die IOSS-Regelung maRgebliche Funktion im Sinne des Artikels 285 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2026/2108 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. September 2026 zur Festlegung des Zollkodex der Union und zur Einrichtung der
Zollbehorde der Européischen Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013
bis 1. Juli 2028 nicht in Betrieb, so wenden sie diese Vorschriften ab dem Zeitpunkt an, ab dem
die nach Artikel 285 Absatz 7 der genannten Verordnung festgelegte Ubergangsldsung nicht

mehr besteht.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Artikel 4

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am [...]
Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Prasidentin
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