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BESCHLUSS (EU) 2026/... DES RATES

vom ...

zu Leitlinien fUr beschaftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses?,

! Stellungnahme vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

2 Stellungnahme vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréftentlicht).

3 Stellungnahme vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

()

Im Einklang mit Artikel 145 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) sind die Mitgliedstaaten und die Union gehalten, auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschaftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der
Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréfte sowie auf inklusive
und resiliente Arbeitsmarkte hinzuarbeiten, um die Ziele der VVollbeschaftigung und des
sozialen Fortschritts sowie eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums gemaR Artikel 3
des Vertrags iber die Européische Union (EUV) zu erreichen. Gemal} Artikel 146 Absatz 2
AEUV haben die Mitgliedstaaten die Forderung der Beschaftigung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse zu betrachten und ihre diesbezuglichen Téatigkeiten im Rat

aufeinander abzustimmen.

GemaR Artikel 3 EUV soll die Union soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen
bek&mpfen und soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen
und Ménnern, die Solidaritat zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des
Kindes fordern. Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer Manahmen
hat die Union gemaR Artikel 9 AEUV den Erfordernissen im Zusammenhang mit der
Forderung eines hohen Beschéftigungsniveaus, mit der Gewahrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekd&mpfung sozialer Ausgrenzung sowie mit
einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des

Gesundheitsschutzes Rechnung zu tragen.
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(3)

Die Union hat im Rahmen des Europaischen Semesters einen integrierten Rahmen fiir die
Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik geméal der Verordnung (EU)
2024/1263 des Europaischen Parlaments und des Rates* entwickelt und eingefiihrt. Das
Europdische Semester steht im Einklang mit dem Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit, der
einen Rahmen bildet, um die Wettbewerbsféhigkeit zu starken, indem die Innovationsliicke
geschlossen und unsere Wirtschaft dekarbonisiert wird, Gbermé&Rige Abhéngigkeiten
verringert werden und die Sicherheit erhéht wird. Im Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit
werden horizontale Erfolgsfaktoren wie Kompetenzen, hochwertige Arbeitsplatze und
soziale Gerechtigkeit genannt. Das Européische Semester deckt auch die Grundsatze der
Européischen S&ule sozialer Rechte ab, die im November 2017 vom Européischen
Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert wurde®. Die Umsetzung des
Européaischen Semesters wird unter andere mit Hilfe des sozialpolitischen Scoreboards
iiberwacht, das auch als Orientierungshilfe fiir die Uberwachung der Leistungen der
Mitgliedstaaten in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen und Soziales dient. Das
sozialpolitische Scoreboard bildet auch die Grundlage flr eine Analyse der Risiken und
Herausforderungen fiir die soziale Aufwértskonvergenz in der Union innerhalb des in
Artikel 3 der Verordnung (EU) 2024/1263 genannten Rahmens fiir soziale Konvergenz.
Das Europdische Semester sieht eine enge Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, der
Zivilgesellschaft und anderen Interessentrégern vor. Es wird zudem durch die Governance-

Struktur und die Empfehlungen des Politikprogramms fir die digitale Dekade ergéanzt.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Interinstitutionelle Proklamation zur europdischen S&ule sozialer Rechte (ABI. C 428 vom
13.12.2017, S. 10).
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(4)

Als Teile dieses Rahmens bilden die im Anhang des vorliegenden Beschlusses festgelegten
Leitlinien fir besch&ftigungspolitische Mainahmen der Mitgliedstaaten (im Folgenden
,beschiftigungspolitische Leitlinien*) zusammen mit den in der Empfehlung

(EU) 2015/1184 des Rates® genannten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union die integrierten Leitlinien. Die beschaftigungspolitischen
Leitlinien sollen als Richtschnur fir die Umsetzung der Politik in den Mitgliedstaaten und
in der Union dienen und spiegeln die gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten wider. Die sich daraus ergebende koordinierte Politik der Union und der
Mitgliedstaaten stellt einen angemessenen Mix aus wirtschafts-, beschaftigungs- und
sozialpolitischen MaRnahmen dar und erlaubt es den Mitgliedstaaten zugleich, sich im
Einklang mit ihren nationalen Gegebenheiten anzupassen. Dadurch sollten positive
Spillover-Effekte fiir die Arbeitsmérkte und die Gesellschaft insgesamt entstehen, die
wirtschaftliche und soziale Resilienz gestarkt sowie Chancengleichheit,
Generationengerechtigkeit und der soziale Zusammenhalt gefordert werden. AuRerdem
sollten der Zugang zum Arbeitsmarkt flir unterreprasentierte Gruppen erleichtert und
wirksame Antworten auf mittel- und langerfristige Herausforderungen gegeben werden, so
auch auf die Notwendigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Produktivitat sowie die
strategische Autonomie der Union zu stérken. Die Wirtschafts-, Beschaftigungs- und
Sozialpolitik der Union und der Mitgliedstaaten sollte auf den fairen Ubergang der Union
zu einer klimaneutralen, 6kologisch nachhaltigen, sozial inklusiven und digital souverénen

Wirtschaft abgestimmt sein, wobei dem demografischen Wandel Rechnung zu tragen ist.

6

Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates vom 14. Juli 2015 (ber die Grundzuge der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Europdischen Union (ABI. L 192 vom
18.7.2015, S. 27, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2015/1184/0j).
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()

(6)

Die beschaftigungspolitischen Leitlinien stehen im Einklang mit dem in der Verordnung
(EU) 2024/1263 festgelegten tberarbeiteten Rahmen fur die wirtschaftspolitische
Steuerung der Union und mit anderen bestehenden Rechtsvorschriften und Initiativen der
Union. Dazu gehdren unter anderem die Kommissionsmitteilungen zu den Leitinitiativen,
und zwar die Mitteilungen uber die Union der Kompetenzen vom 5. Marz 2025 bzw. tber
die Strategie der Europdischen Union gegen Armut vom 6. Mai 2026, sowie die

Empfehlung des Rates zum Humankapital in der Europaischen Union vom 9. Marz 2026”.

Die Europdische Sédule sozialer Rechte fungiert als Kompass der Union fur Gerechtigkeit
in einer Zeit des raschen Wandels und als Verpflichtung, die Birgerinnen und Biirger zu
schiutzen und zu stérken. In der Sdule werden 20 Grundsétze und Rechte zur Unterstiitzung
gut funktionierender und fairer Arbeitsmarkte und Sozialsysteme genannt. Diese
Grundsatze und Rechte werden in folgende Kategorien unterteilt: Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion.
Sie geben der Union die strategische Richtung vor. Dank der Sdule werden Reformen und
Investitionen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene vorangetrieben und eine

wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft unterstitzt.

7

Empfehlung des Rates vom 9. Marz 2026 zum Humankapital in der Européischen Union
(ABI. C, C/2026/1687, 13.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1687/0j).

15019/26 S

LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102614&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15019/26;Nr:15019;Year:26&comp=15019%7C2026%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102614&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102614&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2026;Nr:1687&comp=1687%7C2026%7CC
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102614&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2026;Nr:1687&comp=1687%7C2026%7CC

(7) Am 4. Mérz 2021 legte die Kommission einen Aktionsplan zur Umsetzung der
europdischen Saule sozialer Rechte vor, der ehrgeizige und dennoch realistische Kernziele
der Union fir 2030 in den Bereichen Beschéftigung (mindestens 78 % der 20- bis 64-
Jahrigen sollten erwerbstétig sein), Kompetenzen (mindestens 60 % aller Erwachsenen
sollten jedes Jahr an Fortbildungen teilnehmen) und Bek&mpfung der Armut (die Zahl der
von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen sollte um mindestens 15 Mio.
verringert werden) und ein Uberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard enthélt. Neben den
Kernzielen gibt es ergéanzende Teilziele, darunter das Ziel der Verringerung der
Kinderarmut (von den 15 Millionen Menschen, die aus der Armut oder sozialen
Ausgrenzung befreit werden sollen, sollten mindesten funf Millionen Kinder sein). Die
Kernziele der Union fiir 2030 wurden von den Staats- und Regierungschefs auf dem
Sozialgipfel von Porto im Mai 2021 und vom Europdischen Rat im Juni 2021 begriRt.
Zusammen mit dem sozialpolitischen Scoreboard tragen die Kernziele der Union dazu bei,
die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsétze der Europaischen Sdule sozialer Rechte
im Rahmen des Europdischen Semesters zu Uberwachen. Vor diesem Hintergrund legten
die Mitgliedstaaten auch ehrgeizige nationale Ziele fest, durch die unter gebuhrender
Berucksichtigung der Ausgangslage der einzelnen Mitgliedstaaten ein angemessener
Beitrag zur Verwirklichung der drei Kernziele der Union flr 2030 geleistet wird. Die
Kommission hat am 22. Juli 2026 alle Partner aufgefordert, die gemeinsamen
Anstrengungen zu intensivieren und die Europdische Sdule sozialer Rechte sowie die

Kernziele fiir 2030 in den Mitgliedstaaten und in der Union vollstandig umzusetzen.
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(8)

©)

Die Umsetzung der Europdischen S&ule sozialer Rechte und die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Kernziele der Union und der Mitgliedstaaten fir 2030 werden im
gemeinsamen Beschaftigungsbericht Gberwacht, dessen jlingste Ausgabe vom Rat im Marz
2026 angenommen wurde, und in die Uberwachungsinstrumente fiir das Europaische
Semester integriert. Der gemeinsame Beschéftigungsbericht umfasst eine ,,erste Phase der
landerspezifischen Analyse* potenzieller Risiken fiir die soziale Aufwartskonvergenz im
Einklang mit dem Rahmen fiir soziale Konvergenz. Mit dem Rahmen flr soziale
Konvergenz werden Mitgliedstaaten ermittelt, bei denen potenzielle Risiken bestehen;

diese werden in einer eingehenderen ,,zweiten Phase der Analyse* untersucht.

Die integrierten Leitlinien sollten als Grundlage fir die landerspezifischen Empfehlungen
dienen, die der Rat im Europdischen Semester an die Mitgliedstaaten richtet. Auch wenn
sich die integrierten Leitlinien an die Mitgliedstaaten und an die Union richten, sollten sie
in Partnerschaft mit den zustédndigen nationalen, regionalen und lokalen Behorden und
unter enger Einbeziehung von nationalen Parlamenten sowie Sozialpartnern und Vertretern
der Zivilgesellschaft umgesetzt werden. Arbeitsmarkt- und Sozialreformen sollten den
nationalen Gepflogenheiten des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen sowie der
Autonomie und der Rolle der Sozialpartner Rechnung tragen. Die Bedeutung des sozialen
Dialogs fur die Bewéltigung der Herausforderungen in der Arbeitswelt wurde auf dem
Gipfeltreffen in Val Duchesse 2024 und in dem im Mérz 2025 unterzeichneten Pakt fiir

den européischen sozialen Dialog erneut bekréftigt.
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(10)

(11)

(12)

Die Mitgliedstaaten sollten die verfligharen Finanzierungsmaoglichkeiten der Union,
insbesondere den Européischen Sozialfonds Plus und den Klima-Sozialfonds, in
gegebenenfalls vollem Umfang nutzen, um hochwertige Arbeitsplatze zu férdern, unter
anderem durch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Anpassung der
Arbeitsplatze an klimabezogene Risiken, Kompetenzen zu férdern, Armut zu verhindern
und zu bekdmpfen sowie Beschéftigung, sozialpolitische Reformen und Investitionen zu
unterstiitzen. Dazu gehdren unter anderem die Verhinderung und Bekdmpfung von sozialer
Ausgrenzung und Obdachlosigkeit, die Bekampfung von Diskriminierung, die
Gewadhrleistung von Barrierefreiheit und Inklusion, die Gewahrleistung des Zugangs zu
Sozialleistungen sowie die Forderung von Weiterbildungs- und
Umschulungsmaglichkeiten flr Arbeitskrafte, lebenslanges Lernen und eine hochwertige
allgemeine und berufliche Bildung flr alle. Die beschéftigungspolitischen Leitlinien
sollten gegebenenfalls in die Programmplanung der Finanzierungsmdglichkeiten der Union
einflieBen. Im Zusammenhang mit den tbergeordneten Dekarbonisierungszielen der Union
wird der Klima-Sozialfonds von entscheidender Bedeutung sein, um den Bedurfnissen
vulnerabler Haushalte, vulnerabler Verkehrsnutzer und vulnerabler Kleinstunternehmen

gerecht zu werden.

Der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz sollen im Einklang mit
ihrem jeweiligen Mandat nach dem AEUV U(berwachen, wie die einschlagigen politischen
MalRnahmen unter Beruicksichtigung der beschaftigungspolitischen Leitlinien umgesetzt
werden. Diese Ausschiisse sollten mit den anderen Vorbereitungsgremien des Rates, die an
der Koordinierung der wirtschafts- und sozialpolitischen MaRnahmen beteiligt sind, eng
zusammenarbeiten. Der Grundsatzdialog zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat
und der Kommission sollte insbesondere in Bezug auf die beschéftigungspolitischen
Leitlinien beibehalten werden.

Der Ausschuss fiir Sozialschutz wurde gehért —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Die im Anhang beigefugten Leitlinien fr beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten
(im Folgenden ,,beschiftigungspolitische Leitlinien*) werden angenommen. Die
beschaftigungspolitischen Leitlinien sind Teil der integrierten Leitlinien.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen die beschaftigungspolitischen Leitlinien in ihren
beschéftigungspolitischen MalRnahmen, tiber die nach Mallgabe des Artikels 148 Absatz 3 AEUV
Bericht erstattet wird.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Prasidentin
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