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ANHANG

ZUSAMMENFASSUNG

Am 30. September 2026 Gbermittelte die Ukraine im Einklang mit Artikel 26 der VVerordnung
(EU) 2024/792 vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Fazilitat fiir die Ukraine® einen
Antrag auf Zahlung eines Teils der vierten, siebten, achten und neunten Tranche des Ukraine-
Plans. Mit dem Zahlungsantrag Ubermittelte die Ukraine Belege als Nachweis flr die
zufriedenstellende Erreichung eines Schrittes fir die vierte Tranche, von drei Schritten fiir die
siebte Tranche, von einem Schritt fiir die achte Tranche und von siebzehn Schritten fir die
neunte Tranche, die im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 des Rates
vom 14. Mai 2024 zur Billigung der Bewertung des Ukraine-Plans? in der gednderten
Fassung (im Folgenden ,,Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses®) aufgefiihrt sind. Die
Ukraine legte auch Belege fiir einen Schritt der zehnten Tranche vor.

Auf Grundlage der von der Ukraine vorgelegten Informationen werden sechzehn Schritte der
neunten Tranche als in zufriedenstellender Weise erreicht angesehen:

. Schritt 3.10: Ein verbessertes 1T-System zur Vollstreckung von Gerichtsurteilen
wurde in Betrieb genommen

. Schritt 3.17: Annahme des Présidialerlasses zur Genehmigung der Strategie zum
Schutz der Menschenrechte

. Schritt 4.20: Annahme des staatlichen Programms zur Bekdmpfung des
Menschenhandels bis 2030

) Schritt 5.3: Annahme der Strategie zur schrittweisen Verringerung des
Staatseigentums im Bankensektor

. Schritt 5.5: Inkrafttreten der Rechtsakte zur verbesserten Abwicklung notleidender
Kredite

. Schritt 7.7: Annahme der Beschaftigungsstrategie fir die Bevolkerung

. Schritt 7.12: Investitionen von mindestens 300 Mio. EUR in die Bildung

. Schritt 7.14: Investitionen von mindestens 200 Mio. EUR in das Gesundheitswesen

. Schritt 7.18: Investitionen in Hohe von mindestens 200 Mio. EUR fur die

Bereitstellung von Wohnraum fir Veteranen mit Behinderungen der Gruppen I-Il,
Familienangehorige verstorbener Veteranen und Binnenvertriebene

o Schritt 7.20: Billigung durch das Ministerkabinett des operativen Maflnahmenplans
fur die Umsetzung der nationalen Strategie zur Uberwindung des

! Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur
Einrichtung  der Fazilitit fir die Ukraine (ABIL. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1447 des Rates vom 14. Mai 2024 zur Billigung der Bewertung
des Ukraine-Plans (ABI. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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geschlechtsspezifischen Lohngefalles im Zeitraum 2026-2028 flr den Zeitraum bis
2030

) Schritt 8.12: Annahme der Anderungen der EntschlieBung (iber die Benennung des
einheitlichen nationalen Metrologieinstituts

o Schritt 9.7: Zuweisung des Gegenwerts von mindestens 5 % der gesamten nicht
rickzahlbaren finanziellen Unterstitzung zur Deckung des Erholungs-,
Wiederaufbau- und Modernisierungsbedarfs subnationaler Behdrden

o Schritt 10.19: Awusarbeitung des Mandats fur eine Prifung der nationalen
Kommission fir Regulierung im Bereich Energie und 6ffentliche Versorgung durch
Dritte in Bezug auf die Integritdt und Robustheit ihrer Finanz- und
Entscheidungsprozesse

J Schritt 12.9: Investitionen von mindestens 30 Mio. EUR in die Minenrdumung auf
landwirtschaftlichen Flachen

. Schritt 14.4: Inkrafttreten des Rechtsakts tber die Funktionsweise des integrierten
elektronischen Identifizierungssystems im Einklang mit den Grundsatzen der
Verordnung (EU) 2024/1183

. Schritt 15.11: Annahme von Anderungen des Verfahrens fiir die staatliche
Gewasserliberwachung

Nach Auffassung der Kommission reichen die fir zwei der fur die neunte Tranche
erforderlichen Schritte vorgelegten Nachweise nicht aus, um zu dem Schluss zu gelangen,
dass sie in zufriedenstellender Weise erreicht wurden (Schritt 6.3: Ernennung von
Aufsichtsraten staatseigener Unternehmen mit einer Mehrheit unabhangiger Mitglieder und
Schritt 10.9: Annahme eines Fahrplans flr die schrittweise Liberalisierung des Erdgas- und
Strommarkts, der nach Ablauf des Kriegsrechts umgesetzt werden soll).

Im Einklang mit der Methodik fur den Umgang mit der partiellen Erreichung von Schritten

des Ukraine-Plans (im Folgenden ,,Methodik*) wurden die Fortschritte bei der Umsetzung
des quantitativen Schritts 6.3 als mildernder Faktor vorgeschlagen:

o Schritt 6.3: Ernennung von Aufsichtsraten staatseigener Unternehmen mit einer
Mehrheit unabhangiger Mitglieder.

Dartiber hinaus wurde im Einklang mit der Methodik der folgende fur die zehnte Tranche
vorgesehene Schritt von der Ukraine als erreicht erklart und auch als potenzieller mildernder
Faktor vorgeschlagen:

o Schritt 10.21: Beantragung einer IRRS-Mission der Internationalen Atomenergie-
Organisation bei der staatlichen Nuklearaufsichtsbehtrde der Ukraine.

Aus den von der Ukraine vorgelegten Informationen geht ferner hervor, dass ein Schritt aus
der vierten Tranche, drei Schritte aus der siebten Tranche und ein Schritt aus der achten
Tranche in zufriedenstellender Weise erreicht wurden:

J Schritt 4.3: Mehr Personal flr das Oberste Antikorruptionsgericht
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. Schritt  4.8: Vorbereitung und Durchfuhrung der néchsten nationalen
Risikobewertung

J Schritt 6.7: Inkrafttreten von Rechtsvorschriften tber die Trennung zwischen
gemeinwirtschaftlichen ~ Verpflichtungen  und  Tatigkeiten, die  keine
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfillen

. Schritt 10.3:  Inkrafttreten von Rechtsvorschriften zur Verbesserung der
Genehmigungsverfahren flr Investitionen in erneuerbare Energien

. Schritt 15.8: Annahme der Strategie zur Umsetzung der Grundsédtze der
Kreislaufwirtschaft und des dazugehdrigen Aktionsplans

Im Rahmen von Kapitel 3 Uber das Justizsystem wurde ein verbessertes IT-System zur
Vollstreckung von Gerichtsurteilen in Betrieb genommen und der Préasidialerlass zur
Genehmigung der Strategie fir den Schutz der Menschenrechte wurde angenommen.

Im Rahmen von Kapitel 4 tber die Bekdmpfung von Korruption und Geldwasche hat das
Oberste Antikorruptionsgericht mehr Personal bekommen und es wurden die néchste
nationale Risikobewertung durchgefihrt und das staatliche Programm zur Bek&mpfung des
Menschenhandels bis 2030 angenommen.

Im Rahmen von Kapitel 5 zu den Finanzmarkten wurde die Strategie zur schrittweisen
Verringerung des Staatseigentums im Bankensektor angenommen und die Rechtsvorschriften
zur Verbesserung der Abwicklung notleidender Kredite sind in Kraft getreten.

Im Rahmen von Kapitel 6 zur Verwaltung offentlicher Vermdégenswerte sind die
Rechtsvorschriften ber die Trennung von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und
Tatigkeiten, die keine gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfullen, in Kraft getreten.

Im Rahmen von Kapitel 7 zum Humankapital wurde die Beschaftigungsstrategie fur die
Bevolkerung angenommen und es wurden Investitionen in Hoéhe von mindestens
300 Mio. EUR in Bildung und Investitionen in H6he von mindestens 200 Mio. EUR in die
Bereitstellung von Wohnraum fur Veteranen mit Behinderungen der Gruppen I-1I,
Familienangehorige verstorbener Veteranen und Binnenvertriebene getétigt. AuRerdem
wurde der operative Mallnahmenplan fur die Umsetzung im Zeitraum 2026-2028 der
nationalen Strategie zur Uberwindung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles fiir den
Zeitraum bis 2030 angenommen.

Im Rahmen von Kapitel 8 zum Unternehmensumfeld wurden Anderungen der EntschlieBung
uber die Benennung des einheitlichen nationalen Metrologieinstituts angenommen.

Im Rahmen von Kapitel 9 Gber Dezentralisierung und Regionalpolitik wurde der Gegenwert
von mindestens 5% der gesamten nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung zur
Deckung des Erholungs-, Wiederaufbau- und Modernisierungsbedarfs subnationaler
Behorden zugewiesen.

Im Rahmen von Kapitel 10 tber den Energiesektor traten die Rechtsvorschriften zur

Verkilrzung der Genehmigungsverfahren fir Investitionen in erneuerbare Energien in Kraft;
das Mandat fur eine Prifung der nationalen Regulierungskommission fur Energie und
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Versorgung durch Dritte in Bezug auf die Integritdt und Robustheit ihrer Finanz- und
Entscheidungsprozesse wurde ausgearbeitet, und es wurde ein Antrag der Internationalen
Atomenergie-Organisation auf eine IRRS-Mission bei der  staatlichen
Nuklearaufsichtsbehdrde der Ukraine eingereicht.

Im Rahmen von Kapitel 14 Uber den digitalen Wandel wurden die Rechtsvorschriften tber
die Funktionsweise des integrierten elektronischen Identifizierungssystems im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2024/1183 angenommen und traten in Kraft.

Im Rahmen von Kapitel 15 zum 6kologischen Wandel und zum Umweltschutz wurden die
Strategie zur Umsetzung der Grundsatze der Kreislaufwirtschaft und der dazugehorige
Aktionsplan sowie die Rechtsvorschriften zur Anderung des Verfahrens fir die staatliche
Gewadsserlberwachung angenommen.

Fur die Bewertung der Investitionsschritte 7.12, 7.14, 7.18, 9.7 und 12.9 wurden die in
ukrainischer Griwna (UAH) gemeldeten Ausgaben anhand des Durchschnitts der
monatlichen UAH/EUR-Wechselkurse fur das betreffende Haushaltsjahr in Euro (EUR)
umgerechnet. Fir die im Jahr 2026 gemeldeten Ausgaben wurde der durchschnittliche
monatliche Wechselkurs anhand der neuesten verfligbaren Daten ab Oktober 2026 berechnet.
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Schritt 3.10

Bezeichnung des Schrittes: Ein verbessertes IT-System zur Vollstreckung von
Gerichtsurteilen wurde in Betrieb genommen.

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Reform 2: Reformen in den Bereichen
Insolvenz und Vollstreckung von Gerichtsurteilen

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 3.10 lautet gemaR dem Anhang des Durchfuihrungsbeschlusses:

., Das verbesserte IT-System zur Erleichterung des Vollstreckungsverfahrens, der Verfolgung
\von Schuldnervermdgen, des Einfrierens von Bankkonten und der Einziehung von
[F'orderungen wurde in Betrieb genommen. “

Schritt 3.10 ist einer der funf Schritte der Reform 2 im Rahmen von Kapitel 3 (Justizsystem
und Menschenrechte). Es handelt sich um den letzten Schritt von Reform 2, abgesehen von
Schritt 3.7, der bis zum ersten Quartal 2026 fallig war und im Rahmen der achten Zahlung
noch nicht erreicht wurde.

\\VVorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemél belegt wird, wie der Schritt
gemdll den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in|
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Der strategische Aktionsplan des staatlichen Unternechmens flir nationale
Informationssysteme fiir den Zeitraum 2024-2027

3) Eine vom Justizministerium Dbereitgestellte ausfiihrliche Beschreibung der
Verbesserungen, die am automatisierten System der Vollstreckungsverfahren|
vorgenommen wurden

4) Kopien der Erlasse des Justizministeriums Nr.9 vom 19.1.2024, Nr.35 vom
28.2.2024, Nr. 77 vom 27.5.2024, Nr. 94 vom 28.6.2024, Nr. 234 vom 25.12.2024,
Nr. 177 vom 1.9.2025, Nr. 162 vom 12.9.2025 und Nr. 132 vom 24.6.2026 an das
staatliche Unternehmen flir nationale Informationssysteme betreffend die
Modernisierung von Software

5) Schreiben des staatlichen Unternehmens fiir nationale Informationssysteme an das
Justizministerium vom 10. Juni 2025 zur Umsetzung der Aktualisierungen des
automatisierten Systems der Vollstreckungsverfahren;

6) Kopien der Protokolle der Sitzungen des Technologieausschusses des staatlichen
Unternehmens fiir nationale Informationssysteme

Analyse

Die Begriindung und die Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt haben, decken
die wesentlichen Aspekte von Schritt 3.10 ab.
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Ziel der Reform 2 ist die Verbesserung der Insolvenz- und Vollstreckungsverfahren durch die
IAngleichung der einschlagigen Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand und den Aufbau
institutioneller und sonstiger Kapazitaten fur dessen ordnungsgemafe Anwendung. Zu diesem
Zweck hat die Ukraine mehrere Funktionen des automatisierten Systems der
\Vollstreckungsverfahren (Automated System of Enforcement Proceedings, ASEP)
aktualisiert.

Um das Vollstreckungsverfahren zu erleichtern, wurde am 15. Mai 2024 fir im einheitlichen
Justizinformations- und Kommunikationssystem (Unified Judicial Information and
Communication System, UJICS) registrierte Parteien die Mdoglichkeit eingeflhrt, Gber das
IASEP Dokumente im Zusammenhang mit Vollstreckungsverfahren zu Ubermitteln. Nach
dieser Aktualisierung erhalten naturliche und juristische Personen, die (iber ein elektronisches
Postfach im UJICS verfligen, Dokumente ber Durchsetzungsverfahren (Erlasse, Rechtsakte
usw.) direkt in ihrem elektronischen Postfach. Das ASEP enthdlt aktualisierte
Dokumentenvorlagen fir eine Reihe typischer Verfahrenshandlungen, wie z. B. Berichte tber
Durchsuchungsbefehle, die an die nationale Polizei uUbermittelt werden. Darlber hinaus
wurden 2025 einige Verbesserungen umgesetzt, die auf die Digitalisierung der
IAufzeichnungen flr staatliche Gerichtsvollzieher als auch private Inkassounternehmen
abzielen.

Dadurch wird auch die Verfolgung von Vermdgenswerten verbessert, indem Informationen
Uber das Vermdgen von Schuldnern angezeigt und gespeichert werden. Am 8. Januar 2024
wurde das System Uberarbeitet, um den Volistreckungsbeamten die Arbeit mif
Schuldnervermdgen zu erleichtern. Nach den Aktualisierungen werden alle wahrend des
\Vollstreckungsverfahrens eingegangenen Informationen zentral gespeichert. Dank des
\verbesserten Systems konnen Vollstreckungsbeamte Informationen Uber Vermdégenswerte
eines Schuldners, wie Autos oder Wohnungen, besser nachverfolgen. Ein 2025 eingefiihrter|
Informationsaustausch mit dem Ministerium fur Sozialpolitik, Familie und Einheit der
Ukraine wird den Zugang zu Informationen Uber naturliche Personen verbessern. Dar(ber
hinaus wurde das ASEP dahin gehend aktualisiert, dass Daten zu den Bankkonten der
Schuldner auf zentralisierter Ebene angezeigt werden und Testamentsvollstrecker einen
schnelleren und einfacheren Zugang zu den Informationen Uber die Konten der Schuldner
erhalten.

Um das Einfrieren von Bankkonten zu erleichtern, sind seit 2024 insgesamt 30
Zahlungsdienstleister ~ dem  System beigetreten, was einen  automatischen
Informationsaustausch im Verfahren zur Beschlagnahme von Geldern erméglicht und zur
Einziehung von Forderungen beitrégt.

Um die Einziehung von Forderungen zu erleichtern, ermdglicht das ASEP auch die
Ubermittlung von Unterlagen in elektronischer Form. Die automatisierte Ubermittlung von
Entscheidungen Uber GeldbuBen und zusédtzlichem Material in Form elektronischer
Dokumente wurde 2024 auf neue Akteure ausgeweitet, insbesondere auf die Stadt Kyjiw und
die Stadt Lutsk. Ab 2026 ermdglicht das System die Zustellung von Anordnungen zur|
Einziehung des Einkommens eines Schuldners an den/die Arbeitgeber des Schuldners,
wodurch die Wirksamkeit der Einziehung von Forderungen erhéht wird.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht
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Schritt 3.17

Bezeichnung des Schrittes: Annahme des Prasidialerlasses zur Genehmigung der Strategie
flir den Schutz der Menschenrechte

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Reform 5: Verbesserter Schutz der
Menschenrechte

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung flr Schritt 3.17 lautet geméald dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

L, Annahme des Prdsidialerlasses zur Genehmigung der Strategie fur den Schutz der
Menschenrechte Im Mittelpunkt der Strategie stehen folgende Hauptbereiche:

- Menschenrechte im Zusammenhang mit dem Kriegsrecht und der Erholung der
Ukraine nach dem Krieg

- Rechte von Personen mit Wohnsitz in den vorubergehend von der Russischen
Foderation besetzten Gebieten, in der Nahe der Front, und von Binnenvertriebenen

- Rechtsschutz fiir Personen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind

- Rechte von Kindern in bewaffneten Konflikten

- Zugang zu Dienstleistungen fiir finanziell schwdchere Personen

Schritt 3.17 ist der einzige Schritt zur Umsetzung der Reform 5 in Kapitel 3 (Humankapital).

\\VVorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemél belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des Erlasses des Prasidenten der Ukraine Nr. 1038/2026 ,,Aspekte der
nationalen Menschenrechtsstrategie® vom 12. Oktober 2026

Analyse

Die Begrundung und die Nachweise, die die ukrainischen Behdérden vorgelegt haben, decken
alle wesentlichen Aspekte von Schritt 3.17 ab.

Ziel der Reform 5 ist es, den Schutz der Menschenrechte, einschlieflich der Rechte von
Personen mit Wohnsitz in den von der Russischen Foderation vorlbergehend besetzten
Gebieten der Ukraine, zu verbessern und finanziell schwécheren Personen den Zugang zu
Dienstleistungen zu erleichtern. Zu diesem Zweck wurde am 12. Oktober 2026 mit dem
Erlass des Présidenten der Ukraine Nr.1038/2026 ,Aspekte der nationalen|
Menschenrechtsstrategie die nationale Menschenrechtsstrategie fiir den Zeitraum bis 2035
angenommen.

Gemall den Allgemeinen Bestimmungen ist die nationale Menschenrechtsstrategie (im
Folgenden ,,Strategie) ein langfristiges Rahmenstrategiepapier im Bereich der

Menschenrechte, in dem die strategischen Ziele, Prioritdten und Grundsatze fur die
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Gewadhrleistung und den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Ukraine bis
2035 festgelegt sind. Die Strategie soll die bestehenden Verpflichtungen der Ukraine im
Rahmen der europdischen Integration erganzen. lhre Umsetzung wird durch Aktionsplane
unterstitzt, die alle drei Jahre ausgearbeitet werden.

Die Strategie tragt den besonderen Herausforderungen fur den Schutz der Menschenrechte
aufgrund des Kriegsrechts Rechnung, wie Beschrédnkungen des Zugangs zu Dokumenten und
des Rechts, sich friedlich zu versammeln. Sie tragt auch den Herausforderungen Rechnung,
die fir die Erholung der Ukraine nach dem Krieg von besonderer Bedeutung sind, wie die
\Verflgbarkeit spezialisierter medizinischer, psychologischer und sozialer
Rehabilitationsprogramme fiir Kriegsveteranen und die Wiedereingliederung und Riickkehr
\von Binnenvertriebenen sowie Dienstleistungen fur Binnenvertriebene. Sie umfasst das Ziel,
nach dem Ende des Krieges das Wahlrecht zu verbessern und die Ausubung des Wahlrechts
zu gewahrleisten.

Den Rechten von Personen mit Wohnsitz in den vorlbergehend von der Russischen
Foderation besetzten Gebieten, in Gebieten in Né&he des Frontverlaufs und von
Binnenvertriebenen wird darin besondere Aufmerksamkeit gewidmet. In der Strategie wird
das Ziel festgelegt, eine staatliche Politik in Bezug auf die Befreiung und
\Wiedereingliederung des voribergehend besetzten Gebiets der Ukraine sowie Mechanismen
zur Wiederherstellung der Rechte und Freiheiten von Personen in den vorubergehend
besetzten Gebieten zu entwickeln und umzusetzen. Dazu gehért auch die Verpflichtung,
Menschenrechtsverletzungen im vorlbergehend besetzten Gebiet der Ukraine fir die Zwecke
der internationalen Gerichtsbarkeit, der Rechenschaftspflicht und des Schutzes der Rechte der
Opfer zu dokumentieren.

In der Strategie wird anerkannt, dass Personen, die geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt
waren, rechtlichen Schutz bendtigen. Dazu gehort auch das Ziel, die ukrainischen
Rechtsvorschriften an internationale Verpflichtungen und EU-Rechtsakte im Bereich der
\Verhltung von Gewalt gegen Frauen und von héuslicher Gewalt anzugleichen. Sie umfasst
ferner die Verpflichtung, den Zugang zu Unterstiitzung fiir Personen sicherzustellen, die im
Zusammenhang mit der bewaffneten Aggression der Russischen Foderation gegen die
Ukraine hduslicher Gewalt und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt oder sexueller Gewal]
ausgesetzt waren, insbesondere durch die Entwicklung und Uberwachung des Funktionierens
des nationalen Unterstiitzungssystems fiir Opfer im Einklang mit europdischen Standards.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf den Rechten von Kindern in bewaffneten Konflikten,
einschlielich der Gewahrleistung von rechtlichem Schutz in Bezug auf die Rickkehr von
Kindern, die infolge der bewaffneten Aggression der Russischen Foderation voriibergehend
aus der Ukraine vertrieben (evakuiert) wurden, in die Ukraine und in Bezug auf ihre
\Wiedereingliederung. Darin wird das Ziel festgelegt, eine systematische Dokumentation von
\Verletzungen der Rechte von Kindern wahrend ihrer Deportation und Vertreibung sowie von
Umstédnden der Deportation und Vertreibung infolge der bewaffneten Aggression der
Russischen Foderation gegen die Ukraine sicherzustellen.

Die Strategie zielt darauf ab, den Zugang zu Dienstleistungen fiir vulnerable Personen wie
Kinder, &ltere Menschen und Menschen mit Behinderungen zu verbessern. Es werden darin
konkrete Ziele festgelegt, um den Zugang dieser Gruppen zu medizinischen Diensten,
\Wohnraum, Prozesskostenhilfe sowie Bildungs- und Kulturdienstleistungen zu verbessern.
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[Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 4.3

Bezeichnung des Schrittes: Mehr Personal fiir das Oberste Antikorruptionsgericht

Damit zusammenhéangende Reform/Investitionen: Reform 1. Aufbau der institutionellen
Kapazitaten des Korruptionsbekdmpfungsrahmens

Finanziert durch: Nicht riickzahlbare Unterstiitzung

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 4.3 lautet geméall dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Die Zahl der Richter am Obersten Antikorruptionsgericht (HACC) wird um 60 % und die
Anzahl der HACC-Mitarbeiter um 40 % erhoht.

Schritt 4.3 ist der dritte von drei Schritten der Umsetzung der Reform 1 von Kapitel 4
(Bekdampfung von Korruption und Geldwasche). Ihm gingen Schritt 4.2 tber die Ernennung
eines neuen Leiters der Nationalen Agentur fir Korruptionspravention und Schritt 4.1 Uber
die Aufstockung des Personals der Sonderstaatsanwaltschaft fur Korruptionsbekdmpfung
\voraus.

\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemél den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des Beschlusses des Hohen Justizrats Nr. 930/0/15-23 vom 26. September 2023
,»zur Festlegung der Zahl der Richter am Obersten Antikorruptionsgericht™

3) Kopie der Liste der am Obersten Antikorruptionsgericht ernannten Richter

4) Kopie der Liste der fiir das Oberste Antikorruptionsgericht ausgewéhlten Mitarbeiter

5) Kopie des ukrainischen Gesetzes ,,iber den Staatshaushalt fiir 2025“ und seiner|
Anhénge

6) Kopie des ukrainischen Gesetzes ,,iber den Staatshaushalt fiir 2026“ und seiner|
Anhénge

7) Kopie der Entwiirfe der Anhénge des ukrainischen Gesetzes ,,liber den Staatshaushalt
fiir 2027

Analyse

Die Begrundung und die Nachweise, die die ukrainischen Behdérden vorgelegt haben, decken
die wesentlichen Aspekte von Schritt 4.3 ab.

Ziel der Reform 1 von Kapitel 4 (Bek&mpfung von Korruption und Geldwasche) ist es, dig
Gesamtkapazitat der Korruptionsbekdmpfungsinfrastruktur zu erhéhen, um Korruption, auch
auf hoher Ebene, durch aktive und effiziente Ermittlungen zu bek&mpfen. Der Schritt zielt

darauf ab, die Einsatzfahigkeit des Obersten Antikorruptionsgerichts (HACC) zu fordern,
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indem die Zahl der Richter um 60 % und die Zahl der Mitarbeiter um 40 % erhoht wird. Der
nominale Anstieg wurde basierend auf den urspriinglichen Werten von 38 Richtern und
270 Hilfskraften berechnet und bestand aus zusatzlichen 22 Richtern und 108 Hilfskraften.

Der Hohe Justizrat (HCJ) und die Hohe Qualifikationskommission fur Richterinnen und
Richter der Ukraine (HQCJ) sind die Selbstverwaltungsorgane der Justiz fir die Auswahl der
Richter, einschliel3lich des HACC. Die HQCJ wird von einem provisorischen Nebenorgan,
dem Offentlichen Rat internationaler Sachverstandiger, unterstiitzt, das sich aus
internationalen Rechtssachverstandigen zusammensetzt, die die HQCJ bei der Beurteilung der
Frage unterstitzen, ob die Kandidaten die Integritats- und Kompetenzanforderungen erftllen.
Die HQCJ gibt Auswahlverfahren bekannt, organisiert diese und wahlt mit Unterstltzung des
Offentlichen Rates internationaler Sachverstindiger die erfolgreichen Teilnehmer dieser
IAuswahlverfahren aus. Der HCJ uberprift die Empfehlungen der HQCJ und legt dem
Préasidenten eine Liste der Kandidaten zur Ernennung auf der Grundlage dieser Empfehlungen
\vor. Der Prasident ernennt formlich die vom HCJ vorgeschlagenen Richter. Gemal? der
\Verfassung werden die HACC-Richter auf VVorschlag des HCJ vom Présidenten ernannt.

IAm 26. September 2023 erliel? der HCJ die Entscheidung Nr. 930/0/15-23, in der festgelegt
ist, dass das HACC aus 63 Richtern bestehen sollte, von denen 21 Richter der
Berufungskammer (Gericht zweiter Instanz) angehéren. Die Erhéhung der Zahl der Richter
war dadurch gerechtfertigt, dass am HACC eine hohere Zahl komplexer Strafverfahren
bewaltigt werden muss.

Zu diesem Zweck kundigte die HQCJ am 23. November 2023 ein Auswahlverfahren fur 25
freie Stellen fir Richter am HACC an: 15 Stellen am Gericht erster Instanz und 10 Stellen am
Gericht zweiter Instanz. Am 31. Mérz 2025 gab die HQCJ jedoch bekannt, dass nur zwei
Bewerber alle Phasen des Auswahlverfahrens erfolgreich durchlaufen haben, und empfahl
ihre Ernennung. Am 20. Mai 2025 empfahl der HCJ diese beiden Richter fiir eine Ernennung
durch den Prasidenten. Am 3. Mai 2025 ernannte der Prasident diese beiden Kandidaten
offiziell zu Richtern des HACC.

Um den restlichen Personalbedarf zu decken, kiindigte die HQCJ am 3. Juni 2025 ein
IAuswahlverfahren fur 13 freie Stellen am Gericht erster Instanz und 10 freie Stellen am
Gericht zweiter Instanz an. Gleichzeitig hat die Ukraine Schritte unternommen, um den
Rahmen fur die Auswahl von Richtern und Staatsanwalten weiter zu verbessern (siehe unten).

Da das Auswahlverfahren nicht zur erforderlichen Zahl neuer Richter fuhrte, wurde Schritt
4.3 im Rahmen des vierten Zahlungsantrags am 30. Juni 2025 negativ bewertet. Am 2. Juli
2025 teilte die Kommission der Ukraine ihren Beschluss mit, wonach die Ukraine ab der
Ubermittlung der ersten negativen Bewertung 12 Monate Zeit hat, die erforderlichen
Malnahmen zu ergreifen, um die zufriedenstellende Erreichung des ausstehenden Schritts zu
gewadhrleisten. Nach Ablauf dieser Zwoélfmonatsfrist am 2. Juli 2026 forderte die Kommission
die Ukraine am 17. Juli 2026 auf, innerhalb von zwei Monaten Stellung zu nehmen.

Im Anschluss an das am 3. Juni 2025 angekiindigte Auswahlverfahren hatte die HQCJ am
22. Juni 2026, also vor Ablauf des Zwdlfmonatszeitraums, insgesamt 17 Richter zur
Ernennung empfohlen. Zwischen dem 2. Juli und dem 13. August 2026 empfahl der HCJ
diese 17 Richter zur Ernennung durch den Prasidenten. Am 21. August 2026 ernannte der
Prasident die 17 Richter, darunter zwolf Kandidaten zu Richtern des HACC und finf

Kandidaten zu Richtern der Berufungskammer des HACC. Darlber hinaus erhohte das
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HACC zwischen dem 7. April 2025 und dem 1.Juli 2026, also vor Ablauf des
Zwolfmonatszeitraums, die Zahl der Verwaltungsbediensteten um 56 Stellen und zwischen
dem 7. Juli 2026 und dem 10. September 2026 um weitere 56 Stellen. Dies war auf die
Tatsache zurtickzufiihren, dass die Einstellung von Verwaltungspersonal von der Ernennung
der Richter abhing, da Ersteres die Letzteren unterstitzen sollte.

Insgesamt erhohten die ukrainischen Behorden die Zahl der Richter um 19 gegentber dem
Zielwert von 22 und die Zahl der Verwaltungsbediensteten um 112, wobei 108 Stellen fiir dig
Erreichung des Schrittes erforderlich sind. Dies entspricht einer Aufstockung um insgesamt|
131 Stellen gegenuber einem Zielwert von 130 Stellen. Dariiber hinaus ist das Defizit bei der
Ernennung von Richtern im Vergleich zur Zielvorgabe auf die begrenzte Zahl von Bewerbern
zurlickzufuhren, die die erforderlichen Standards erftillen, einschlieRlich der allgemeinen
juristischen Kompetenz, der Spezialisierung auf die Korruptionsbekdmpfung und der
kognitiven Fahigkeiten.

Mit dem Gesetz der Ukraine Uber den Staatshaushalt fir 2025 und dem Gesetz der Ukraine
Uber den Staatshaushalt fir 2026 wurden Mittel bereitgestellt, um die Erhéhung der Zahl der
Richter und des Personals des HACC zu unterstiitzen. Diese Unterstlitzung aus dem Haushalt
zeigt, dass die Behdrden erkannt haben, dass die institutionellen und operativen Kapazitaten
des HACC gestarkt werden missen. Es ist auBerdem zu erwarten, dass in den Entwirfen der
IAnhdnge des ukrainischen Gesetzes (ber den Staatshaushalt fir 2027 die Zuweisung
zusatzlicher Mittel fur die Erhéhung der Zahl der Richter und des Personals des HACC
bestatigt wird.

Die zustandigen ukrainischen Behorden, einschliellich der HQCJ, des HCJ, des Présidenten
der Ukraine und des HACC, haben trotz objektiver Umsténde, die zu Verzégerungen gefuhrt
haben, die erforderlichen MaRnahmen ergriffen, um die Erreichung dieses Schritts
sicherzustellen. Diese Bemiihungen kénnen bei der Bewertung dieses Schritts berticksichtigt
werden, insbesondere um die Diskrepanz zwischen der Zahl der ernannten Richter und der
Zielvorgabe zu rechtfertigen. Die HQCJ leitete kurz nach der im Auswahlverfahren 2023
festgestellten hohen Durchfallquote ein neues Auswahlverfahren ein, um den restlichen
Personalbedarf zu decken. Dartber hinaus hat die Werchowna Rada am 14. Mai 2025 das
ukrainische Gesetz ,,zur Anderung des ukrainischen Gesetzes ,iiber das Justizsystem und die|
Stellung der Richter*“ angenommen, um die Verfahren fiir das Auswahlverfahren fiir die
Stelle eines Richters und die Abordnung eines Richters zu prézisieren und bestimmte
\Verfahren fiir die Auswahl von Richtern zu verbessern. Mit diesen Anderungen wurden einige
der Mangel des vorherigen Auswahlverfahrens direkt behoben, und kiinftige
IAuswahlverfahren werden uber die Anforderungen dieses Schritts hinaus verbessert. Zu den
Anderungen gehoren insbesondere die Beseitigung zu starrer Schwellenwerte fiir einige der|
Frihtests im Rahmen des Verfahrens, ein einheitliches Antragsverfahren sowohl fur das
erstinstanzliche Gericht als auch die Berufungskammer zur Verringerung von Doppelarbeit
und zur Straffung des Verfahrens, um die fur das Auswahlverfahren bendtigte Zeit zu
\verkiirzen.  Gleichzeitig wurden hohe fachliche und ethische Standards gewahrt.
\Vergleichbare Anstrengungen wurden auch vom HACC selbst unternommen, der eine Reihe
\von Verwaltungsbediensteten auswéhlte, wodurch das in diesem Schritt festgelegte Ziel
Ubertroffen wurde.

Die ukrainischen Behorden haben daruber hinaus innerhalb des am 2. Juli 2026 endenden
Zwolfmonatszeitraums die erforderlichen MalRnahmen ergriffen, um die Erreichung des
Schritts sicherzustellen. Insbesondere hatte die HQCJ vor Ablauf dieser Frist das

IAuswahlverfahren abgeschlossen, einschlieflich der Bewertung, ob die Bewerber die
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Integritats- und Kompetenzanforderungen erfillten, und am 22. Juni 2026 17 Richter fur die
Ernennung empfohlen. Der HACC hatte aul’erdem die Zahl der Verwaltungsbediensteten bis
zum 1. Juli 2026 um 56 erhoht. Diese Malinahmen stellten die wesentlichen MalRnahmen dar,
die die ukrainischen Behorden ergreifen mussten, um die Erh6hung der Zahl der Richter und
des Personals des HACC voranzutreiben. Die anschlieBenden Entscheidungen des Obersten
Gerichtshofs, die Ernennungen durch den Prasidenten und die weitere Aufstockung des
Verwaltungspersonals nach dem 2. Juli 2026 folgten unmittelbar auf die in dem betreffenden
Zeitraum ergriffenen Malinahmen und bestatigten ihre konkreten Ergebnisse.

Im Einklang mit den Erwdgungsgriinden 10 und 13 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2024/1447 des Rates vom 14. Mai 2024 zur Billigung der Bewertung des Ukraine-Plans und
mit Erwagungsgrund 35 der Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Fazilitdt fir die Ukraine gehen die
positiven Ergebnisse der Umsetzung dieses Schritts Gber die Auswahl von Richtern und
\Verwaltungsbediensteten des HACC hinaus. Die Umsetzung dieses Schritts tragt in der Tat
erheblich zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in der Ukraine und insbesondere zur
\Verbesserung der institutionellen Kapazitditen und des Rechtsrahmens fir die
Korruptionsbekdmpfung bei, indem sichergestellt wird, dass eine ihrer wichtigsten
Institutionen, das Oberste Antikorruptionsgericht, Gber gentigend Personal verfligt, um seine
IAufgaben wahrzunehmen, und dass kiinftige Einstellungsverfahren gestrafft werden.

IAuf der Grundlage der von der Ukraine wéhrend des Beobachtungszeitraums vorgelegten
Nachweise sowie der oben dargelegten Erwédgungen zu den von den ukrainischen Behorden
ergriffenen MaRnahmen, den objektiven Umsténden, die zu der verzégerten Erreichung dieses
Schritts gefuhrt haben, und der Diskrepanz zwischen der Zahl der ernannten Richter und der|
Zielvorgabe sowie den Zielen der Ukraine-Fazilitdt in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit
kommt die Kommission daher zu dem Schluss, dass die von den ukrainischen Behdrden
ergriffenen Malinahmen die zufriedenstellende Erreichung des Schritts gewahrleistet haben.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 4.8

Bezeichnung des Schrittes: Durchfiihrung der néchsten nationalen Risikobewertung

Damit zusammenhéngende Reform/Investitionen: Reform 3: Malinahmen zur Bekampfung
der Geldwasche

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 4.8 lautet geméall dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:
,, Vorbereitung und Durchfiihrung der néchsten nationalen Risikobewertung im Einklang mif

der aktualisierten Methodik fir die nationale Bewertung der Risiken von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung in der Ukraine

Schritt 4.8 ist der erste von sieben Schritten der Umsetzung der Reform 3 von Kapitel 4
(Bekdampfung von Korruption und Geldwasche). Darauf folgt Schritt 4.9 (ber das

Inkrafttreten der Rechtsvorschriften zur weiteren Starkung des Systems zur Bekdmpfung der
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Geldwasche, auch im Hinblick auf den Antrag der Ukraine auf Beitritt zum geografischen
IAnwendungsbereich des einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums, sechs Monate nach der
\Verdffentlichung im Amtsblatt, Schritt 4.16 Uber das Inkrafttreten der Gesetzesanderungen
iber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter Kryptowerte
und Schritt 4.18 Uber das Inkrafttreten von Anderungen zur Einfilhrung der strafrechtlichen
Haftung  flr  rechtswidrige = Handlungen mit  Zahlungskarten  oder  anderen
Zahlungsinstrumenten im Interesse Dritter (alle Schritte umzusetzen bis zum 3. Quartal 2026).

\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
geméil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des Protokolls des Rates fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der Legalisierung
(Geldwésche) von Ertragen aus Straftaten, der Terrorismusfinanzierung und der
Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen Nr. 2 vom 31. August
2026 tiber den nationalen Risikobewertungsbericht 2025 {iber Geldwésche,
Terrorismusfinanzierung und Finanzierung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen in der Ukraine

3) Kopie des ,,Nationalen Risikobewertungsberichts 2025 iiber Geldwésche,
Terrorismusfinanzierung und Finanzierung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen in der Ukraine* vom 31. August 2026

4) Kopie der ,,Methodik zur Erstellung eines nationalen Risikobewertungsberichts {iber
Geldwische, Terrorismusfinanzierung und Finanzierung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen in der Ukraine* vom 26. Dezember 2024

Analyse

Die Begrundung und die Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt haben, decken
die wesentlichen Aspekte von Schritt 4.8 ab.

Ziel der Reform 3 von Kapitel 4 (Bekdmpfung von Korruption und Geldwaésche) ist es, den
ukrainischen Rechtsrahmen weiter an den Besitzstand der EU und die FATF-Standards
anzugleichen und ein wirksames System zur Bekdmpfung der Geldwésche in der Ukraine zu
schaffen, um die Wirtschaftskriminalitat besser zu bek&mpfen und das allgemeine
Geschaftsklima in der Ukraine zu verbessern. Zu diesem Zweck hat der Rat fur die Verhiitung
und Beka&mpfung der Legalisierung (Geldwasche) von Ertrdgen aus Straftaten, der
Terrorismusfinanzierung und der Finanzierung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen am 31. August 2026 den nationalen Risikobewertungsbericht
2025 (ber Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und Finanzierung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen in der Ukraine (im Folgenden ,»hationaler|
Risikobewertungsbericht 2025) gebilligt.

Der nationale Risikobewertungsbericht 2025 wurde auf der Grundlage der (2024
aktualisierten) Methodik zur Durchfiihrung einer nationalen Risikobewertung der
Geldwésche, der Terrorismusfinanzierung und der Finanzierung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen in der Ukraine erstellt.

Das Dokument enthalt eine umfassende und strukturierte Ermittlung von Risiken in den
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einschlagigen Sektoren und Bedrohungsbereichen, wobei insgesamt 30 Risiken ermittelt
wurden. Die Verteilung dieser Risiken auf verschiedene Stufen, wovon 7 auf ,,hoch®, 21 auf]
L.mittel“ und 2 auf ,niedrig” entfielen, deutet darauf hin, dass die Bewertung auf der
Grundlage einer differenzierten, risikobasierten Methodik durchgefuhrt wurde. Diese
IAufschllsselung deutet auf ein ausreichendes MaRR an Granularitdt hin, um die gréRten
Gefahren von denjenigen zu unterscheiden, die zwar nach wie vor relevant, aber
\vergleichsweise besser zu bewaéltigen sind, wodurch eine glaubwirdige Grundlage fir die
Priorisierung und die Gestaltung gezielter RisikominderungsmaRnahmen geschaffen wird.

Trotz einiger methodischer Méngel bei der Datenerhebung und -auswertung sowie der
heterogenen  Analysetiefe  bei  den  Risikofaktoren  deutet der  nationale
Risikobewertungsbericht 2025 darauf hin, dass es sich bei der Bewertung um ein methodisch
solides Verfahren handelt, das zur Unterstiitzung wirksamer politischer, aufsichtlicher und
operativer FolgemalRnahmen dienen kann. Die Ermittlung und Einstufung von Risiken bildet]
die Grundlage fur die Festlegung von Prioritaten, die Zuweisung von Ressourcen und die
Starkung von PréventivmaBnahmen in den Bereichen, die am meisten Anlass zur Sorge
geben, wobei gleichzeitig sichergestellt wird, dass auch den Risiken auf mittlerer und
niedrigerer Ebene weiterhin Aufmerksamkeit gewidmet wird. Zusammengenommen spiegelt
die Bewertung ein gutes Verstandnis des Risikoumfelds wider und bietet eine solide
Grundlage flr verhéltnismélige, gezielte und evidenzbasierte Mallnahmen.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 4.20

Bezeichnung des Schrittes: Annahme des staatlichen Programms zur Bekdampfung des
Menschenhandels bis 2030

Damit zusammenhdngende Reform/Investitionen: Reform 4: Bekampfung des
Menschenhandels

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 4.20 lautet gemal dem Anhang des Durchfuhrungsbeschlusses:

,, Ausarbeitung und Genehmigung des staatlichen Programms zur Beka&mpfung des
Menschenhandels bis 2030 im Einklang mit den Grundséatzen der Richtlinie 2011/36/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 in der durch die Richtlinie (EU)
2024/1712 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 geénderten
Fassung, der EU-Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels und den Empfehlungen der
Expertengruppe des Europarats fiir die Bekdimpfung des Menschenhandels (GRETA) “

Schritt 4.20 ist der einzige Schritt der Umsetzung der Reform 4 von Kapitel 4 (Bekampfung
\von Korruption und Geldwaésche).

\Vorgelegte Nachweise
1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemél belegt wird, wie der Schritt

gemal} den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der Veroffentlichung des Programms im Amtsblatt der Ukraine Nr. 199 vom
23. September 2026
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3) Kopie des Erlasses Nr. 875-r des Ministerkabinetts vom 3. September 2026 ,,iiber die
Genehmigung des staatlichen gezielten Sozialprogramms zur Bekdmpfung des
Menschenhandels fiir den Zeitraum bis 2030

4) Kopie des ,,Staatlichen gezielten Sozialprogramms zur Bekdmpfung des
Menschenhandels fiir den Zeitraum bis 2030 als Anlage zum Erlass 875-r vom
3. September 2026

Analyse
Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 4.20 ab.

Ziel der Reform 4 von Kapitel 4 (Bek&mpfung von Korruption und Geldwasche) ist es, den
strategischen Ansatz zur Bek&mpfung des Menschenhandels sicherzustellen, die
organisatorischen Rahmenbedingungen zu verbessern und die Kapazitaten der Ukraine in
diesem Bereich im Einklang mit den Grundsétzen der EU zu stdrken. Zu diesem Zweck nahm
das Ministerkabinett den Erlass Nr. 875-r vom 3. September 2026 ,,iiber die Genehmigung des
staatlichen gezielten Sozialprogramms zur Bekdmpfung des Menschenhandels fir den
Zeitraum bis 2030 (im Folgenden ,,Programm*®) an. Das Programm ist dem gebilligten Erlass
Nr. 875-r beigeflgt.

Mit dem Programm wird ein umfassender politischer Rahmen fir die Bekampfung des
Menschenhandels in der Ukraine flr den Zeitraum bis 2030 geschaffen. Es deckt die
wichtigsten Aktionsbereiche ab, darunter Préavention, Schutz und Unterstutzung der Opfer,
Ermittlung und Verfolgung der Téater und interinstitutionelle Koordinierung innerhalb eines
einheitlichen und kohérenten strategischen Rahmens. Der Ansatz steht weitgehend im
Einklang mit den einschlégigen internationalen Standards und dem EU-Besitzstand, wie in
der Beschreibung des Schritts gefordert.

Im Rahmen des Programms wird besonderes Augenmerk auf vulnerable Personen gelegt,
darunter Kinder, Binnenvertriebene, Flichtlinge, Menschen mit Behinderungen und Personen,
die von den Folgen des bewaffneten Angriffs der Russischen Fdderation auf die Ukraine
betroffen sind. Es umfasst traumabezogene Hilfe, Nichtdiskriminierung, Zugang zu
Unterstutzung und Verhinderung einer sekundéren Viktimisierung und tragt damit einem
rechtebasierten und opferzentrierten Ansatz Rechnung.

Das Programm beinhaltet auch eine Reihe operativer Komponenten. Es werden darin
IAufgaben, Indikatoren, Umsetzungsfristen fir den Zeitraum 2026-2030, zustdndige Behdrden
und erwartete Ergebnisse festgelegt, einschlieBlich Mallnahmen im Zusammenhang mit der|
Sensibilisierung der Offentlichkeit, der Identifizierung und Unterstiitzung von Opfern,
Ermittlungen und des Aufbaus institutioneller Kapazitdten. Es umfasst ferner den Einsatz
digitaler Instrumente, die berufliche Bildung, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
die Angleichung der Rechtsvorschriften.

Insgesamt bietet das Programm eine strukturierte Grundlage fur politische MaRnahmen im
Bereich des Menschenhandels und zeigt, dass die Behdrden dieses Problem durch einen
koordinierten und umfassenden Ansatz wéhrend des gesamten Programmzeitraums angehen
wollen.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 5.3
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Bezeichnung des Schrittes: Annahme der Strategie zur schrittweisen Verringerung des
Staatseigentums im Bankensektor

Damit zusammenhéangende Reform/Investitionen: Reform 2: Annahme der Strategie zur
schrittweisen Verringerung des Staatseigentums im Bankensektor

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 5.3 lautet geméall dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

,, Annahme der Entschlieffung der Regierung oder eines anderen Rechtsakts der Regierung,
mit dem die Reformstrategie fur die staatseigenen Banken angenommen wird, die eine
schrittweise Verringerung des Staatseigentums im Bankensektor vorsieht. Im Mittelpunkt der|
Strategie stehen folgende Hauptbereiche:

- finanzielle Soliditdt und Stabilitdt

- Verwaltung notleidender Kredite

- Minderung der haushaltspolitischen Risiken

- Verbesserung der Governance und der operativen Effizienz der Banken

- Steigerung des Bankwerts, langfristige Rentabilitdt und (gegebenenfalls)
Privatisierungsmafinahmen *

Schritt 5.3 ist der erste von zwei Schritten der Reform 2 in Kapitel 5 (Finanzmérkte). 1Thm
ging Schritt 5.2 zum Inkrafttreten der aktualisierten Rechtsvorschriften tber den Verkauf
staatseigener Banken voraus.

\\VVorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der Unterlage zu den wichtigsten (strategischen) Tatigkeitsbereichen der
offentlichen Banken

3) Kopie des Erlasses des Ministerkabinetts der Ukraine vom 30. Juni 2026 ,,iiber dig
Genehmigung der wichtigsten (strategischen) Téatigkeiten der 6ffentlichen Banken*

4) Kopie der Verdffentlichung der Strategie im Amtsblatt der Ukraine Nr. 147 vom
15. Juli 2026

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behdrden vorgebracht
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 5.3 ab.

Das Ziel von Reform 2 ist die Festlegung der Grundsatze fiir den Verkauf staatseigener
Banken und der Strategie zur schrittweisen Verringerung des Staatseigentums im
Bankensektor.

Der Schwerpunkt der Strategie liegt auf der Steigerung der Rentabilitat der Banken, der
\Verwaltung notleidender Vermdgenswerte, der Minimierung haushaltspolitischer Risiken, der
\Verbesserung der Unternehmensfiihrung und der schrittweisen Verringerung des Anteils des
Staates am Bankensektor. Zu den strategischen Zielen gehoren die Sicherstellung der|
Unterstlitzung staatseigener Banken fir vorrangige Wirtschaftszweige wie Kritische

Infrastrukturen, die Verteidigungsindustrie, die Energieresilienz und die Entwicklung von
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Regionen in Nahe des Frontverlaufs sowie die Teilnahme an staatlichen Programmen als Teil
der Geschéftsmodelle der Banken. Es ist vorgesehen, dass staatseigene Banken bis Ende 2026
ihre eigenen Strategien entwickeln oder aktualisieren, das ordnungsgeméfRe Funktionieren der
Aufsichtsrate sicherstellen und jahrliche Bewertungen ihrer Tétigkeiten durchfihren.
Besonderes Augenmerk wird darauf gelegt, den Anteil notleidender Vermdgenswerte auf
hdchstens 15 % zu senken, unter anderem durch den Verkauf von nicht zum Kerngeschéft
gehdrenden Vermogenswerten und die Arbeit mit den gréRten notleidenden Krediten. Die
Strategie sieht auch eine schrittweise Verringerung des staatlichen Anteils durch den Verkauf,
\von Beteiligungen an bestimmten Banken an strategische Investoren vor, wobei dem
Kriegsrecht und den Marktbedingungen Rechnung zu tragen ist.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 5.5

Bezeichnung des Schrittes: Inkrafttreten der Rechtsakte zur verbesserten Abwicklung
notleidender Kredite

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Reform 3: Verbesserung der
Abwicklung notleidender Kredite

Finanziert durch: Nicht riickzahlbare Unterstiitzung

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 5.5 lautet geméall dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Inkrafttreten der Rechtsakte zur Umsetzung der Empfehlungen aus der Strategie fiir die
Abwicklung notleidender Kredite, mit denen das System zur Abwicklung notleidender Kredite
verbessert wird. Diese Rechtsakte zielen inshesondere darauf ab,

- die Definition notleidender Kredite zu verbessern und Anforderungen an die
praventive Restrukturierung im Einklang mit den Grundsdtzen des EU-Besitzstands
umzusetzen,

- die Verpflichtung der Banken wieder einzufiihren, Pline und Strategien fiir den
Umgang mit notleidenden Krediten zu aktualisieren und vorzulegen,

- das Verfahren fiir die Auswahl eines Insolvenzverwalters und die Uberwachung seiner
Tdtigkeiten sowie fiir die Durchfiihrung von Versteigerungen zum Verkauf des
Vermégens des Insolvenzschuldners zu verbessern,

- das Verfahren und den Zugang zu Insolvenz- und Restrukturierungsverfahren fiir
Einzelpersonen, Kleinst- und Kleinunternehmen zu verbessern,

- Garantien in die ukrainische Insolvenzordnung einzufiihren, um betriigerische
Handlungen von Teilnehmern zu verhindern und den Einfluss von dem Schuldner
nahestehenden Parteien auf Insolvenzverfahren zu begrenzen,

- die Rechtsvorschriften iiber die Einziehung und Behandlung von Forderungen zu
verbessern,

- in der Ukraine regulatorische Bedingungen einzufiihren, die die Entwicklung und das
Funktionieren des Marktes fiir notleidende Kredite begiinstigen, und auslindische
Investitionen fiir diesen Markt zu gewinnen. *

Schritt 5.5 ist der erste von zwei Schritten der Reform 3 in Kapitel 5 (Finanzmaérkte).
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\\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4833-IX vom 7. April 2026 iiber Anderungen
bestimmter ukrainischer Rechtsakte zur Verbesserung des Verfahrens fiir die
Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen, Entscheidungen anderer Stellen und zur
Digitalisierung bestimmter Stadien von Vollstreckungsverfahren

3) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 3985-1X vom 19. September 2024 {iber
Anderungen des ukrainischen Gesetzbuchs iiber Insolvenzverfahren und bestimmte
andere Rechtsakte der Ukraine zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1023 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Einfiihrung praventiver
Umstrukturierungsverfahren

4) Kopie der EntschlieBung Nr. 1566 des Ministerkabinetts der Ukraine vom
3. Dezember 2025 zu Anderungen des Verfahrens fiir die Organisation und
Durchfiihrung von Auktionen fiir den Verkauf von Schuldnervermdgen in
Insolvenzfillen (Insolvenz)

5) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4863-1X vom 29. April 2026 iiber Anderungen
des Zivilgesetzbuchs der Ukraine in Bezug auf die Regelung der Beziehungen im
Bereich des Factoring

6) Kopie der EntschlieBung Nr. 12 des Vorstands der Nationalbank der Ukraine vom
7. Februar 2025 zur Genehmigung von Anderungen der Verordnungen iiber die
Organisation des Prozesses der Verwaltung problematischer Vermogenswerte bei
Banken der Ukraine

7) Kopie der EntschlieBung Nr. 351 des Vorstands der Nationalbank der Ukraine vom
30. Juni 2016 iiber die Genehmigung der Verordnungen zur Bestimmung der Grof3e
des Kreditrisikos fiir aktive Bankgeschéfte durch Banken der Ukraine

8) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4466-1X vom 3. Juni 2025 iiber das Factoring

9) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 2923-1X vom 23. Februar 2023 iiber die
Entschiadigung fiir Schiaden und die Zerstorung bestimmter Kategorien von
Immobilien als Ergebnis der Feindseligkeiten

10) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4340-IX vom 27. Mirz 2025 iiber Anderungen
der Schluss- und Ubergangsbestimmungen des Zivilgesetzbuchs der Ukraine
hinsichtlich der Besonderheiten der Kreditvergabe und des Finanzleasings wahrend
der Zeit des Kriegsrechts

Analyse

Die Begrindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 5.5 ab.

Ziel von Reform 3 ist es, die Abwicklung notleidender Kredite zu verbessern. Die Ukraine hat
die Rechtsakte zur Umsetzung der Empfehlungen aus der Strategie fur die Abwicklung
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notleidender Kredite, mit denen das System zur Abwicklung notleidender Kredite verbessert
wird, in Kraft gesetzt.

Die Verbesserung der Definition notleidender Kredite im Einklang mit den Grundsatzen des
EU-Besitzstands wurde durch Anderungen des Rechtsrahmens der Nationalbank der Ukraine
(NBU) umgesetzt. Insbesondere wurde mit der EntschlieBung der NBU Nr. 12 vom 7. Februar|
2025 die ,,Verordnung iiber die Organisation des Prozesses der Verwaltung von|
Problemaktiva in Banken der Ukraine* gedndert, wahrend der geltende Kreditrisikorahmen
auf den Anforderungen der NBU-Resolution Nr.351 vom 30.Juni 2016 aufbaut. Die
Kategorie der notleidenden Vermdgenswerte wurde erweitert und umfasst nun auch
\Vermogenswerte, die zwar nicht ausgefallen sind, aber gemaR den Internationalen
Rechnungslegungsstandards (IFRS) wertgemindert sind, einschlieBlich Vermdgenswerten, die
bereits bei der erstmaligen Erfassung wertgemindert waren (Purchased or Originated Credit-
Impaired — POCI). Die Anforderungen fiir die Beendigung der Einstufung von
\VVermbgenswerten als notleidend wurden prézisiert. Insbesondere wurde der Zeitraum fiir die
Uberwachung notleidender Vermdgenswerte vor einer Statusanderung verlangert, und die
IAnforderungen an die Kontrolle der Aktiva-Qualitat wurden verscharft. Durch die Einflihrung
dieser Bestimmung wird der Rahmen fiir die Uberwachung und Abwicklung notleidender
\VVermdgenswerte gestarkt.

Die Wiedereinfiihrung der Verpflichtung fiir Banken, Plane und Strategien fur den Umgang
mit notleidenden Krediten zu aktualisieren und vorzulegen und Empfehlungen auf der
Grundlage der Ergebnisse ihrer Analyse abzugeben, wurde durch Anderungen der NBU-
Verordnung ,iiber die Organisation des Prozesses der Verwaltung problematischer
VermoOgenswerte in Banken der Ukraine umgesetzt, die mit der NBU-Entschliefung Nr. 97
vom 18.Juli 2019 gebilligt wurde. Die entsprechenden Anderungen wurden mit der|
Entschliefung Nr. 12 der NBU vom 7. Februar 2025 angenommen und traten am 1. Januar|
2026 in Kraft. Nach der gednderten Verordnung muissen die Banken ihre Strategien fir
notleidende Kredite und ihre Verkaufsplane aktualisieren und dies anschlielend jahrlich
wiederholen.

Mit dem Gesetz Nr.3985-1X wurden die einschlagigen Anderungen des ukrainischen
Insolvenzgesetzes eingefihrt, einschliel3lich des Rahmens fiir die préaventive Restrukturierung
und die damit verbundenen Reformen des Insolvenzverfahrens. Die Anderungen spiegeln sich
in den Artikeln wider, die die Anforderungen an den Schiedsmanager, die Rechte und
Pflichten des Schiedsmanagers, die Kontrolle tiber die Tatigkeiten der Schiedsmanager, die
Disziplinarstrafen, die Ernennung und Abberufung des Schiedsmanagers und die
\voriibergehende Aberkennung des Rechts, die Tatigkeiten des Schiedsmanagers auszuuben,
betreffen. Diese Anderungen stirken die Verantwortung des Schiedsmanagers fir die
Erfillung seiner Aufgaben, erlegen den Schiedsmanagern zusétzliche Anforderungen auf und
regeln ihre Rechte und Durchsetzungsmalinahmen im Falle von VerstoRen. Die detaillierten
\Verfahren fir elektronische Auktionen wurden anschliefend durch die Entschliellung
Nr. 1566 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 3. Dezember 2025, die am 10. Dezember
2025 in Kraft trat, an den gednderten Kodex angepasst.

Die in der Strategie fur notleidende Kredite genannten MalRnahmen zur Verbesserung des
\Verfahrens und des Zugangs zu Insolvenz- und Restrukturierungsverfahren fir|
Einzelpersonen, Kleinst- und Kleinunternehmen wurden durch das Gesetz Nr. 3985-1X vom
19. September 2024 und die nachfolgenden Anderungen des Rahmens fiir elektronische
IAuktionen, die mit der EntschlieBung Nr. 1566 des Ministerkabinetts der Ukraine vom

3. Dezember 2025 eingefilhrt wurden, umgesetzt. Mit diesen Anderungen werden flexiblere
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und verlasslichere Vorschriften fur den Verkauf von Vermdégenswerten im Rahmen von
Insolvenzverfahren eingefiihrt. Sie stellen die Durchfiihrung und das Ergebnis von Auktionen
klar, einschlieBlich der Behandlung der Garantiegebuhren, der Verpflichtungen des
erfolgreichen Bieters und des Verfahrens, das zu befolgen ist, wenn sich der erfolgreiche
Bieter weigert, den Kauf abzuschlieBen. In solchen Fallen identifiziert das elektronische
Handelssystem automatisch den Bieter, der den ndchsthdchsten Preis anbietet, wéhrend
gescheiterte Auktionen einem festgelegten Verfahren zur Bestimmung ihres Ergebnisses
unterliegen. Die Anderungen sehen auch vor, dass Beschlagnahmen oder andere
Beschrankungen in Bezug auf der Insolvenzmasse zurechenbares Vermdégen, sofern sie in der
IAuktionsbekanntmachung ordnungsgemaR offengelegt wurden, der Versteigerung oder dem
IAbschluss des Verkaufs nicht entgegenstehen.

Daruber hinaus wurde die EntschlieBung Nr. 865 des Ministerkabinetts der Ukraine vom
2. Oktober 2019 ,,Fragen betreffend die Funktionsweise des elektronischen Handelssystems
fiir den Verkauf von Schuldnervermdgen in Insolvenzverfahren mit dem aktualisierten|
ukrainischen Gesetzbuch Uber Insolvenzverfahren in Einklang gebracht. Die entsprechenden
Anderungen wurden mit der EntschlieBung Nr. 1566 des Ministerkabinetts der Ukraine vom
3. Dezember 2025 eingefuhrt. Konkret haben sie das elektronische Auktionsverfahren geman
der EntschlieBung Nr. 865 des Ministerkabinetts der Ukraine mit dem aktualisierten
ukrainischen Gesetzbuch Uber Insolvenzverfahren in Einklang gebracht, indem sie seing
Anwendung auf praventive Restrukturierungsverfahren ausgeweitet und die entsprechende
Rolle des praventiven Restrukturierungsverwalters eingefiihrt haben. Die Vorschriften Gber
die Garantiegebtihren, die Folgen der Weigerung eines Gewinners, einen Kauf zu tétigen, und
die Ubertragung des Siegerstatus auf den Teilnehmer mit dem néchsthdchsten Preis wurden
an die Uberarbeiteten Bestimmungen des Kodex angepasst, einschliellich der automatischen
Erstellung eines neuen Auktionsergebnisprotokolls. Mit den Anderungen wurden auch die
\Verfahrensvorschriften fir Auktionsankundigungen, Teilnahmeantrége, die Unterzeichnung
und Veroffentlichung von Protokollen Gber Auktionsergebnisse und den Verkauf von
beschlagnahmten oder belasteten Immobilien aktualisiert.

Zusatzlich wurden Garantien in die ukrainische Insolvenzordnung eingefiihrt, um
betriigerische Handlungen von Teilnehmern zu verhindern und den Einfluss von dem
Schuldner nahestehenden Parteien auf Insolvenzverfahren zu begrenzen. Dies wurde durch
Anderungen der Artikel 45 und 47 des ukrainischen Insolvenzgesetzes erreicht, die mit dem
Gesetz Nr. 3985-1X vom 19. September 2024 eingefiihrt wurden. Mit diesen Anderungen
werden die Schutzvorkehrungen gegen Interessenkonflikte in Insolvenzverfahren gestérkt,
indem die Gl&ubiger verpflichtet werden, alle Interessen am Schuldner oder Beziehungen zum
Schuldner offenzulegen, wenn sie Forderungen gegen den Schuldner anmelden. Ferner ist
\vorgesehen, dass Glaubiger, die ein Interesse am Vermogen des Schuldners haben, in den
Glaubigerversammlungen oder im Glaubigerausschuss keine Entscheidungsbefugnis haben,
wodurch ihr Einfluss auf die Entscheidungen im Verfahren eingeschrénkt wird.

IAuch die Rechtsvorschriften uber die Einziehung und Beitreibung von Forderungen wurden
\verbessert. Insbesondere das ukrainische Gesetz Nr. 2923-1X ,jiber die Entschiadigung fiir
Schaden und die Zerstdrung bestimmter Kategorien von Immobilien als Ergebnis der
Feindseligkeiten vom 23. Februar 2023, das am 22. Mai 2023 in Kraft trat, bietet einen
Rahmen fur die Entschadigung in Bezug auf bestimmte beschadigte oder zerstorte Immobilien
und unterstutzt somit die Behandlung von kriegsbetroffenen Sicherheiten und damit
\verbundenen Schuldenrisiken. Mit dem am 10. August 2025 in Kraft getretenen ukrainischen

Gesetz Nr. 4340-IX ,jiiber Anderungen der Schluss- und Ubergangsbestimmungen des
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ukrainischen Zivilgesetzbuchs in Bezug auf die Einzelheiten der Kreditvergabe und des
Finanzleasings wéhrend der Zeit des Kriegsrechts® vom 27. Marz 2025 wird ein befristeter
Moratoriumsmechanismus fur qualifizierte Kreditnehmer eingefihrt, die vom Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine betroffen sind, einschliel3lich bestimmter Unternehmen, deren
'Vermodgenswerte und Tatigkeiten betroffen sind. Das ukrainische Gesetz Nr. 4833-IX ,,iiber]
Anderungen bestimmter ukrainischer Rechtsakte zur Verbesserung des Verfahrens fiir die
\Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen, Entscheidungen anderer Stellen und die
Digitalisierung bestimmter Stadien von Vollstreckungsverfahren® wurde am 7. April 2026 in
der Werchowna Rada angenommen, wobei einige Bestimmungen friher, am 24. April 2026
und am 23.Mai 2026 in Kraft traten. Das Gesetz wird ab dem 23. Oktober 2026
\vollumfanglich in Kraft treten. Zusammen stirken diese MalRnahmen durch die Bewaltigung
der Folgen kriegsbedingter Zerstérung und des Verlusts produktiver Vermogenswerte das
Rahmenwerk fir die Schuldenregulierung und den Forderungseinzug. Gleichzeitig werden sie
klarere Vorschriften fir Kreditnehmer und Glaubiger vorsehen, die von solchen Umstanden
betroffen sind. Zusammengenommen betreffen die MalRnahmen die in der Strategie fur
notleidende Kredite genannten Elemente der Einziehung und Beitreibung von Forderungen.

Zudem wurden regulatorische Bedingungen eingefiihrt, die die Entwicklung und den Betrieb,
des Marktes fir notleidende Kredite begunstigen. Die Umsetzung erfolgte (ber das
ukrainische Gesetz Nr. 4466-1X vom 3. Juni 2025 ,iiber das Factoring®, das am 30. Juli 2025
in Kraft trat und nach dem Inkrafttreten des ukrainischen Gesetzes Nr. 4863 vom 29. April
2026 ,zur Anderung der Bestimmungen des Zivilgesetzbuchs der Ukraine iiber die
Beziehungen im Factoring-Geschift” mit Wirkung vom 30. Juli 2026 angewandt wurde. Mit
dem ersten Gesetz wird ein neuer Rechtsrahmen fur das Factoring geschaffen und der
Rechtsrahmen fiir die Abtretung und Vollstreckung von Geldforderungen prazisiert, wahrend
mit den Anderungen des Banken- und Verbraucherkreditrechts Vorschriften fir die
Ubertragung bestimmter Kreditforderungen auf zugelassene neue Glaubiger festgelegt
werden. Mit dem zweiten Gesetz werden die einschldgigen Bestimmungen des
Zivilgesetzbuchs an diesen neuen Rahmen angepasst, was zu mehr Rechtsklarheit und
\\VVorhersehbarkeit fir die Marktteilnehmer fiihrt. Diese MalRnahmen sollen die Entwicklung
und das Funktionieren des Factoringmarkts erleichtern und einen klareren Rechtsranmen fir
die Marktteilnehmer schaffen.

Im Rahmen des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2026/2230 des Rates vom 24. September
2026 zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfillung der Bedingungen fir die Zahlung
eines Teils der achten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitat fiir die Ukraing
wurde dieser Schritt im Einklang mit der Methodik fir den Umgang mit der partiellen
Erreichung von Schritten des Ukraine-Plans ausschlieBlich fir die Zwecke der Anwendung
des genannten Beschlusses als mildernder Faktor beriucksichtigt. Seit der Annahme des
genannten Beschlusses ist die Bewertung dieses Schritts unverandert geblieben.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 6.7

Bezeichnung des Schrittes: Inkrafttreten von Rechtsvorschriften Uber die Trennung
zwischen  gemeinwirtschaftlichen  Verpflichtungen und  Téatigkeiten, die keine
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfillen

Damit zusammenhé&ngende Reform/Investitionen: Reform 3: Trennung der Buchfiihrung
zwischen  gemeinwirtschaftlichen  Verpflichtungen und Tatigkeiten, die keine
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gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfullen, im Rahmen gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 6.7 lautet gemalR dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Inkrafitreten der Rechtsvorschriften, die in dem unter Schritt 6.6 angenommenen Fahrplan
genannt sind, um eine Angleichung an die Richtlinie 2006/111 der Europaischen
Kommission zu erreichen, sodass sichergestellt wird, dass die fur gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen und Tatigkeiten, die keine gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfillen,
vorgeschriebene strukturelle Trennung der Buchflihrung in allen per Protokollbeschluss des
Ministerkabinetts genehmigten staatlichen Schlisselunternehmen, die
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen eingehen, festgelegt und umgesetzt wird. “

Schritt 6.7 ist der einzige Schritt zur Umsetzung der Reform 3 in Kapitel 6 (Verwaltung
oOffentlicher Vermogenswerte). Ihm ging Schritt 6.6 zur Annahme des Fahrplans zur
Trennung von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und Tatigkeiten, die keine
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfullen, voraus. Darauf folgt Schritt 6.8
(umzusetzen bis zum 3. Quartal 2027) zur Annahme des Fahrplans zur Vorlage eines
Prifberichts, in dem die Trennung zwischen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und
Tatigkeiten, die keine gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfiillen, bestatigt wird.

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr.4961-IX vom 2. September 2026 {iiber
Anderungen bestimmter ukrainischer Rechtsakte zur Verbesserung der
Funktionsweise von Industrieparks

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 6.7 ab.

Ziel von Reform 3 von Kapitel 6 (Verwaltung offentlicher Vermdgenswerte) ist es, gleiche
Wettbewerbsbedingungen mit dem Privatsektor zu fordern und die Konvergenz mit dem
EU-Besitzstand durch eine Trennung der Buchfihrung zwischen Téatigkeiten im
Zusammenhang mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und Téatigkeiten, die keine
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erfiillen, weiter anzugleichen.

Schritt 6.7 ist das zweite Element der Reform 3 und baut auf Schritt 6.6 auf. Im Rahmen
von Schritt 6.7 werden Rechtsvorschriften umgesetzt, die im Fahrplan, der im Rahmen von
Schritt 6.6 angenommen und veroffentlicht wurde, festgelegt sind. In dem Fahrplan sind
auch die Schritte flir die obligatorische strukturelle Trennung von Tatigkeiten im Rahmen
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen und Tatigkeiten, die keine gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen erfillen, fur alle staatseigenen Unternehmen, die gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen erftllen, festgelegt.
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Die verabschiedeten Rechtsvorschriften sind in Kraft getreten und bilden die
Rechtsgrundlage fir die Umsetzung der getrennten Buchfuhrung in allen staatseigenen
Unternehmen, die gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen erftillen, wobei jedoch den im
Protokollbeschluss des Ministerkabinetts als wichtigste staatseigene Unternehmen
genannten Unternehmen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Auf diese Weise
kdnnen strategische staatseigene Unternehmen — unter anderem in den Bereichen Energie
und Verkehr — weiterhin ihren Verpflichtungen zur Erbringung Offentlicher
Dienstleistungen nachkommen und gleichzeitig in transparenter Weise und unter gleichen
Wettbewerbsbedingungen wie andere Marktteilnehmer kommerziellen Tétigkeiten
nachgehen.

In dem Gesetz sind unter anderem gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, besondere
Rechte und ausschliellliche Rechte festgelegt und es ist eine getrennte Buchfiihrung fir
relevante finanzielle und wirtschaftliche Transaktionen vorgeschrieben. Darin sind
aullerdem die Offenlegung finanzieller Beziehungen zu Behdrden, die Berichterstattung
Uber die Bereitstellung und tatsachliche Verwendung offentlicher Mittel und die
Aufbewahrung von Belegen vorgeschrieben, wodurch die finanzielle Transparenz gestérkt
und dazu beigetragen wird, eine Quersubventionierung zwischen Offentlichen
Dienstleistungen und kommerziellen Tatigkeiten zu verhindern.

Dieses Gesetz enthélt u. a. Bestimmungen

- zur Definition der Begriffe ,,besondere Verpflichtung®, ,,ausschlie8liche Rechte* und
,besondere Rechte* in Bezug auf Unternehmen,

- zur Einfilhrung einer Verpflichtung zur getrennten Buchfithrung fiir
Unternehmenseinheiten, denen besondere Verpflichtungen iibertragen wurden oder
die andere spezifische Aufgaben auf der Grundlage ausschlielicher oder besonderer
Rechte wahrnehmen,
zur Festlegung von Anforderungen an die Offenlegung von Finanzinformationen,
insbesondere in Bezug auf die Finanzierungsquellen fiir besondere Verpflichtungen.

Diese Bestimmungen bilden die Rechtsgrundlage fur die obligatorische strukturelle
Trennung der Buchfuhrung zwischen Tétigkeiten im Rahmen gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen und Thétigkeiten, die keine gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
erfullen, im Einklang mit den Anforderungen der Richtlinie 2006/111/EG der Kommission.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 7.7

Bezeichnung des Schrittes: Annahme der Beschéftigungsstrategie fur die Bevolkerung

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Reform 6: Verbesserung der

Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarkts
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Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 7.7 lautet geméall dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

,, Annahme des Erlasses des Ministerkabinetts der Ukraine zur Billigung der
Beschaftigungsstrategie fur die Bevolkerung. Im Mittelpunkt der Strategie stehen folgende
Hauptbereiche:
- Schaffung giinstiger Beschidftigungsbedingungen, auch durch unternehmerische
Initiative und unter besonderer Beriicksichtigung von Frauen
- Vereinfachung des Zugangs zum Arbeitsmarkt
- Umschulung und Neuqualifizierung
- Reform der staatlichen Arbeitsverwaltung
- Reform der Arbeitsmarktprognose
- Anreize, um auslindische Talente fiir den ukrainischen Arbeitsmarkt zu gewinnen, wie
z. B. auslindische Unternehmer, hoch qualifizierte Arbeitskrdfte und Studierende *

Schritt 7.7 ist der zweite Schritt zur Umsetzung der Reform 6 in Kapitel 7 (Humankapital).
Schritt 7.6 zur Annahme der Strategie flir die demografische Entwicklung fir den
Zeitraum bis 2040 wurde im Rahmen der zweiten Tranche (3. Quartal 2024) positiv bewertet.
Darauf folgen Schritt 7.20 zur Annahme des operativen MaRnahmenplans fir die Umsetzung
im  Zeitraum  2026-2028 der nationalen  Strategie zur  Uberwindung  des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles fir den Zeitraum bis 2030 (umzusetzen bis zum
2. Quartal 2026) und Schritt 7.21 zum Inkrafttreten der Rechtsvorschriften tber Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (umzusetzen bis zum 4. Quartal 2026).

\VVorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der Veroffentlichung der Strategic im Amtsblatt der Ukraine Nr. 40 vom
18. Februar 2026

3) Kopie des Erlasses Nr. 92-r des Ministerkabinetts vom 7. Januar 2026 ,,iiber die
Annahme der Bevolkerungswachstumsstrategie der Ukraine fiir den Zeitraum bis 2030
und die Annahme des Aktionsplans fiir ihre Umsetzung fiir den Zeitraum 2026-2028%

4) Kopie der ,,Bevolkerungswachstumsstrategie fiir den Zeitraum bis 2030 als Anhang
zum Erlass Nr. 92-r vom 7. Januar 2026

Analyse

Die Begrundung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgebracht
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 7.7 ab.

Ziel der Reform 6 in Kapitel 7 (Humankapital) ist es, zu einem besseren Funktionieren des
Arbeitsmarktes beizutragen. Zu diesem Zweck nahm das Ministerkabinett der Ukraine den
Erlass Nr. 92-r vom 7. Januar 2026 ,,iiber die Annahme der Beschiftigungsstrategie flir die
Bevolkerung der Ukraine fur den Zeitraum bis 2030 und die Annahme des Aktionsplans fir

ihre Umsetzung fur den Zeitraum 2026-2028“ (im Folgenden ,,Strategie) an. Die Strategie
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und der dazugehorige Aktionsplan fur den Zeitraum 2026-2028 sind dem verabschiedeten
Erlass Nr. 92-r beigefiigt.

Die Strategie zielt darauf ab, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern und gleichzeitig
wichtige Teile der Bevolkerung neu zu qualifizieren und weiterzubilden. Um dies zu
erreichen, wird ein umfassendes Reformpaket eingefiihrt, das darauf abzielt
Informationsliicken zwischen Arbeitsuchenden und Arbeitgebern zu minimieren, die
Abstimmung von Stellenangeboten und -gesuchen zu beschleunigen und die Wege in die
Beschaftigung klarer, schneller und inklusiver zu gestalten. Ein zentraler Bestandteil dieses
IAnsatzes ist die Einfliihrung von Obrii, eines einheitlichen Informations- und Analysesystems,
das als zentrale digitale Anlaufstelle fur Burger und Unternehmen dient. Diese Plattform soll
Stellenangebote und Lebensldufe aufeinander abstimmen, ein kompetenzbasiertes Matching
ermoglichen und E-Recruiting-Dienste bereitstellen.

Dariiber hinaus zielt die Strategie darauf ab, unternehmerisches Handeln als zentralen Weg in
die Beschéaftigung zu fordern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Unterstlitzung von
Unternehmerinnen liegt. Sowohl die (bergreifende Strategie als auch der dazugehdrige
Aktionsplan fir ihre Umsetzung zielen darauf ab, das Unternehmertum von Frauen durch
Mafnahmen wie die folgenden zu stérken: Abbau administrativer und regulatorischer Hiirden
fir die Grindung und Flhrung eines Unternehmens, insbesondere fiir von Frauen geflihrte
Unternehmen; Ausweitung der finanziellen Unterstiitzung und des Zugangs zu Kapital zur
Forderung des Wachstums kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU); Bewertung der|
Auswirkungen staatlicher MalRnahmen auf das Unternehmertum von Frauen und Abgabe von
Empfehlungen zur Verbesserung der gezielten Unterstiitzung und zum Abbau systemischer
Hindernisse.

Die Strategie umfasst auch die Entwicklung eines speziellen Fahrplans fir die staatliche
Arbeitsverwaltung (2026-2030), in dem ein abgestuftes Konzept fur institutionelle Reformen
und die Modernisierung der Dienstleistungen dargelegt wird. Zu den wichtigsten Initiativen
gehoren folgende: Annahme eines kompetenzbasierten Rahmens fur das Personalmanagement
in allen Arbeitsagenturen, um die Leistungsverfolgung zu verbessern und sicherzustellen, dass
die Teams die Ziele hinsichtlich der Serviceeffizienz erreichen; Aktualisierung von
Schulungsprogrammen zur systematischen Weiterbildung von Mitarbeitern mit und ohne
Leitungsfunktion im Einklang mit den sich wandelnden Bedirfnissen des Arbeitsmarktes;
Starkung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit unter Federfiihrung des Arbeitsamtes,
um die Koordination mit anderen staatlichen Stellen und Fachkréften vor Ort zu verbessern.

Um den Arbeitsmarkt zukunftssicher zu machen, werden in der Strategie Reformen zur
Prognose der Nachfrage nach Arbeitskréften und zur Anwerbung internationaler Talente,
einschliellich auslandischer Unternehmerinnen und Unternehmer, qualifizierter Arbeitskréfte
und Studierender, vorgeschlagen. Dies beinhaltet: die Einrichtung eines robusten Systems zur|
IAnalyse und Prognose des Arbeitskraftebedarfs unter Verwendung standardisierter
Datenerhebungen, Analysen und Indikatoren — aufgeschlisselt nach Alter, Geschlecht und
Ort; die Einfuhrung eines Wirtschaftsprognosemodells mit einem Ausblick auf finf bis zehn
Jahre, das makrookonomischen Trends, demografischen Verschiebungen und sektoralen
\Veranderungen Rechnung trégt.

Daruber hinaus wird im Rahmen der Strategie eine Kombination aus regulatorischen,
digitalen und Werbeinstrumenten eingesetzt  werden, darunter: gezielte
Sensibilisierungskampagnen; internationale Forderung des ukrainischen Bildungs- und

Forschungssektors, um auslandische Studierende und Wissenschaftler zu gewinnen;
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analytische Studien und ein Fahrplan zur gesteuerten Arbeitsmigration sowie regelmélige
Uberpriifungen der Liste der Berufe und Qualifikationen, die fiir eine Anerkennung im
Rahmen einer Einwanderung infrage kommen, einschlieBlich der Wege zum dauerhaften
Aufenthalt.

Im Rahmen des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2026/1204 des Rates vom 28. Mai 2026 zur
Feststellung der zufriedenstellenden Erfullung der Bedingungen fiir die Zahlung eines Teils
der siebten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitdt fir die Ukraine und zur
Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 wurde dieser Schritt im Einklang
mit der Methodik fiir den Umgang mit der partiellen Erreichung von Schritten des Ukraine-
Plans ausschlieBlich fur die Zwecke der Anwendung des genannten Beschlusses als
mildernder Faktor berlcksichtigt. Seit der Annahme des genannten Beschlusses ist die
Bewertung dieses Schritts unverandert geblieben.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 7.12

Bezeichnung des Schrittes: Investitionen von mindestens 300 Mio. EUR in die Bildung

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Investition 1: Investitionen in die
Bildung

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fir Schritt 7.12 lautet gem&R dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

,, Zwischenbericht der Regierung (oder Bericht des Finanzministeriums), aus dem hervorgeht,
dass der Staat in den Staatshaushalten fiir 2024 und 2025 insbesondere auf regionaler und
lokaler Ebene (als Teil von Schritt 9.7) mindestens 300 Mio. EUR (im UAH-Gegenwert) fiir
die Verbesserung des Zugangs zu einer sicheren und hochwertigen Bildung, einschlief3lich
\Vorschulbildung im Einklang mit den neuen Rechtsvorschriften (ber die Vorschulbildung,
u. a. fir Folgendes veranschlagt hat:

- Schutzrdume und sichere Bedingungen in Bildungseinrichtungen

- Schulbusse

- moderne Lehrmethoden, auch durch Digitalisierung

- Materialien und Ausriistungen fiir Bildungseinrichtungen

- hochwertige Erndhrung

- Einrichtung von Werkstditten und Laboratorien in Bildungseinrichtungen

- Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden von Bildungseinrichtungen “

Schritt 7.12 ist der erste von zwei Schritten zur Umsetzung der Investition 1 in Kapitel 7,
(Humankapital). Darauf folgt Schritt 7.13 (umzusetzen bis zum 3. Quartal 2027) zu
Investitionen von mindestens 650 Mio. EUR in die Bildung.

\\VVorgelegte Nachweise
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1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemil belegt wird, wie der Schritt
gemdll den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in|
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 3460-IX vom 9. November 2023 ,iiber den
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2024 und seiner Anhénge

3) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4059-1X vom 19. November 2024 ,iber den|
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2025 und seiner Anhédnge

4) Kopie der EntschlieBung Nr.925 des Ministerkabinetts der Ukraine vom
30. November 2016 fir BP 2211210 ,,VEC* (Berufsbildungszentren) im Jahr 2024
und BP 2211800 ,,VEC* im Jahr 2025

5) Kopie der EntschlieBung Nr. 419 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 28. April
2023 fir BP 2211310 ,,Schutzrdume* im Jahr 2024 und BP 2211810 ,,Schutzraume*
im Jahr 2025

6) Kopie der EntschlieBung Nr. 418 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 28. April
2023 fir BP 2211320 ,,Busse® im Jahr 2024 und BP 2211830 ,,Busse® im Jahr 2025

7) Kopie der EntschlieBung Nr. 120 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 16. Februar
2022 fiir BP 2211330 ,,Kantinen* im Jahr 2025

8) Kopie der EntschlieBung Nr. 237 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 4. April 2018
fiir BP 2211230 ,,NUS* (Neue Ukrainische Schule)

9) Kopie der EntschlieBung Nr. 1554 des Ministerkabinetts der Ukraine vom|
31. Dezember 2024 fiir BP 2211850 ,,NUS* im Jahr 2025

10)Kopie der EntschlieBung Nr. 1530 des Ministerkabinetts der Ukraine vom
30. Dezember 2024 fiir BP 2211840 ,,Brandschutz*

11)Kopie der EntschlieBung Nr. 1477 des Ministerkabinetts der Ukraine vom
30. Dezember 2022 fiir BP 3511280 ,,Schutzraume und Busse* und des Beschlusses
Nr. 1392 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 29. Oktober 2025, die in Verbindung]
mit dem Erlass Nr. 1308 des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft der Ukraine
vom 11. September 2024 und dem Erlass Nr. 1310 des Ministeriums fiir Bildung und|
Wissenschaft der Ukraine vom 11. September 2024 in Kraft getreten sind

12) Kopie  des Berichtsformulars  zu Unterabschnitt I.L1 ~ , Ausgaben nach  der
Programmklassifikation der Ausgaben und Darlehen des Staatshaushalts” des Abschnitts I
,Ausgaben” des Berichts Uber die Ausfihrung des Staatshaushalts der Ukraine fiir 2024 und
2025, genehmigt durch den Erlass Nr. 41 des Finanzministeriums der Ukraine vom
30. Januar 2018

13) Kopie des Berichtsformulars zum Abschnitt , Informationen iiber die Umsetzung von
Indikatoren flir zwischenstaatliche Transfers (Sonstige Zuschiisse und Subventionen)
aus dem Staatshaushalt der Ukraine an lokale Haushalte* fiir 2024 und 2025 des
Berichts tiber die Ausfithrung des Staatshaushalts der Ukraine, genehmigt durch den
Erlass Nr. 41 des Finanzministeriums der Ukraine vom 30. Januar 2018

14) Kopie der vereinfachten technischen Berechnungen

15) Kopie der Liste der Erlasse des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft der
Ukraine oder anderer Beschliisse zur Festlegung der Liste der im Rahmen des
jeweiligen Haushaltsprogramms zu finanzierenden Projekte

16) Kopie der Liste aller im Rahmen des jeweiligen Haushaltsprogramms durchgefiihrten
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Projekte
17) Kopie der Liste der im Rahmen des jeweiligen Haushaltsprogramms durchgefiihrten
Projekte und der damit verbundenen Auftragsvergaben

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 7.12 ab.

Ziel der Investition 1 in Kapitel 7 (Humankapital) ist es, den Zugang zu einer sicheren und
hochwertigen offentlichen Bildung zu verbessern.

Zu diesem Zweck wurde im Staatshaushalt der Ukraine fur 2024 und 2025 eine Reihe
spezieller Haushaltsprogramme vorgesehen und umgesetzt, die speziell auf Investitionen in
eine sichere, zugéngliche und hochwertige Bildung auf regionaler und lokaler Ebene
ausgerichtet sind. Diese Programme umfassten unter anderem den Ausbau von Schutzraumen
und die Einflhrung von Brandschutzmalinahmen in Bildungseinrichtungen, den Kauf von
Schulbussen, die Modernisierung von Kantinen, die Bereitstellung von Lehr- und
Lernmaterialien und -ausriistung im Rahmen der Reform der ,,Neuen ukrainischen Schule*
und die Modernisierung von Werkstatten und Laboratorien in Berufsbildungseinrichtungen,
einschliellich Malinahmen in Bezug auf Energieeffizienz, Sicherheit und Inklusivitat.

Insgesamt belief sich das Gesamtvolumen der im Rahmen dieser zweckgebundenen
Haushaltsprogramme gemeldeten Ausgaben im Jahr 2024 auf 4,64 Mrd. UAH (107 Mio.
EUR) und im Jahr 2025 auf 11,42 Mrd. UAH (244 Mio. EUR), was einer kombinierten
Investition von rund 16,06 Mrd. UAH (351 Mio. EUR) in den beiden Jahren entspricht, die
Uber das in Schritt 7.12 festgelegte Mindestziel von 300 Mio. EUR hinausgeht. Es sei darauf
hingewiesen, dass dieser Betrag auf etwa 17,38 Mrd. UAH (380 Mio. EUR) steigen konnte,
da die Ukraine nur Uberprifte Ausgaben gemeldet hat und die Uberpriifung noch nicht
abgeschlossen ist.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 7.14

Bezeichnung des Schrittes: Investitionen in Hohe von mindestens 200 Mio. EUR in das
Gesundheitswesen

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Investition 2: Investitionen in das
Gesundheitswesen

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund

Die Anforderung flr Schritt 7.14 lautet gem&R dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Zwischenbericht der Regierung (oder Bericht des Finanzministeriums), aus dem
hervorgeht, dass der Staat in den Staatshaushalten fur 2024 und 2025 mindestens
200 Mio. EUR (im UAH-Gegenwert), davon zum Teil auf regionaler Ebene (als Teil von
Schritt 9.7), fur die Starkung des Gesundheitswesens u. a fir Folgendes veranschlagt hat:

— Laborausrustung fur mikrobiologische, chemische und physikalische Analysen
— Schutzraume und Sicherheitsmafinahmen fiir Gesundheitseinrichtungen
— Krankenhausausristung fur medizinische Analyse, Chirurgie und Patientenversorgung
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— Infrastruktur und Einrichtungen des Gesundheitswesens
— IT-Systeme zur Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit der Gesundheitsdienste *
Schritt 7.14 ist der erste Schritt zur Umsetzung der Investition2 in Kapitel 7

(Humankapital). Darauf folgt Schritt 7.15 (fallig zum 3. Quartal 2027) zu Investitionen in
Hohe von mindestens 400 Mio. EUR in die Gesundheitsversorgung.

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgeméilf belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 3460-IX vom 9. November 2023 ,iber den
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2024“ und seiner Anhénge

3) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4059-1X vom 19. November 2024 ,iiber den
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2025 und seiner Anhénge

4) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4695-IX vom 3. Dezember 2025 ,,iber den
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2026 und seines Anhangs

5) Kopie der EntschlieBung Nr. 1886 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 24.
Dezember 2019 fiir BP 2308060

6) Kopie der EntschlieBung Nr. 298 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 17. Mérz
2011 fur BP 2301400

7) Kopie der EntschlieBung Nr. 374 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 2. April

2024 fiir BP 2311590

8) Kopie der EntschlieBung Nr. 73 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 23. Januar
2024 fiir BP 2311500

9) Kopie der EntschlieBung Nr. 289 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 15. Mérz
2024 fiir BP 2301060

10) Kopie der EntschlieBung Nr. 1121 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 27.
November 2019 fiir BP 2301040

11) Kopie der EntschlieBung Nr. 271 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 7. Mérz
2025 fiir BP 2301800

12) Kopie der EntschlieBung Nr. 312 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 18. Mérz
2025 fiir BP 2311800

13) Kopie der EntschlieBung Nr. 312 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 18. Mirz
2025 (in der gednderten Fassung)

14) Kopie des Erlasses Nr. 2195 des Gesundheitsministeriums der Ukraine vom 30.
Dezember 2024 fiir BP 2301170 und seines Anhangs

15) Kopie des Erlasses Nr. 2192 des Gesundheitsministeriums der Ukraine vom 30.
Dezember 2024 fiir BP 230110 und seines Anhangs

16) Kopie des Haushaltsprogramm-Datenblatts Nr. 39 der Nationalen Akademie der
Wissenschaften der Ukraine vom 22. Mai 2024 fiir BP 6561190 und dessen Anhang

17) Kopie des Erlasses Nr. 464 des Gesundheitsministeriums der Ukraine vom 6. April
2026 fiir BP 2301800
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18) Kopie des Berichtsformulars zu  Unterabschnitt 11.1 ,Ausgaben nach der
Programmbklassifikation der Ausgaben und Darlehen des Staatshaushalts” des Abschnitts Il
»Ausgaben” des Berichts Gber die Ausfliihrung des Staatshaushalts der Ukraine fir 2024
und 2025, genehmigt durch den Erlass Nr. 41 des Finanzministeriums der Ukraine
vom 30. Januar 2018

19) Kopie des Berichtsformulars zum Abschnitt ,,Informationen iiber die Umsetzung
von Indikatoren fiir zwischenstaatliche Transfers (Sonstige Zuschiisse und
Subventionen) aus dem Staatshaushalt der Ukraine an lokale Haushalte* fiir 2024
und 2025 des Berichts iiber die Ausfithrung des Staatshaushalts der Ukraine,
genehmigt durch den Erlass Nr.41 des Finanzministeriums der Ukraine vom
30. Januar 2018

20) Kopie des Schreibens des Staatlichen Schatzamtes der Ukraine vom 15. Juli 2026
und dessen Anhang

21) Kopie des Schreibens des Staatlichen Schatzamtes der Ukraine vom 15. September
2026 und dessen Anhang

22) Kopie der vereinfachten technischen Berechnungen

23) Kopie der Liste der Erlasse des Gesundheitsministeriums der Ukraine oder anderer
Beschliisse zur Festlegung der Liste der im Rahmen des jeweiligen
Haushaltsprogramms zu finanzierenden Projekte

24)Kopie der Liste aller im Rahmen des jeweiligen Haushaltsprogramms
durchgefiihrten Projekte

25) Kopie der Liste der im Rahmen des jeweiligen Haushaltsprogramms durchgefiihrten
Projekte und der damit verbundenen Auftragsvergaben

Analyse

Die Begrundung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 7.14 ab.

Ziel der Investition 2 in Kapitel 7 (Humankapital) ist es, das 6ffentliche Gesundheitssystem
der Ukraine zu verbessern.

Zu diesem Zweck wurde im Staatshaushalt der Ukraine fiir 2024 und 2025 eine Reihe
spezieller Haushaltsprogramme vorgesehen und umgesetzt, die unter anderem Folgendes
abdecken: die Sicherheit von Gesundheitseinrichtungen und die Einrichtung von
Schutzstrukturen, die Wiederherstellung, den Wiederaufbau und die Modernisierung der
medizinischen Infrastruktur, die Entwicklung der Rehabilitationspflege und der
spezialisierten medizinischen Versorgung, einschliel3lich der padiatrischen Versorgung, der
Kardiologie und der Onkologie sowie der medizinischen Ausbildung und Wissenschaft, die
Unterstitzung von Gesundheitseinrichtungen auf regionaler und lokaler Ebene, die
Bereitstellung moderner medizinischer Ausristung sowie die Starkung der Kapazitaten des
Gesundheitssystems und der Kontinuitat der Versorgung.

Die ukrainischen Behorden meldeten im Rahmen dieser Haushaltsprogramme forderfahige
Ausgaben in Hohe von 4,33 Mrd. UAH (100 Mio. EUR) fir das Jahr 2024 und
4,10 Mrd. UAH (87 Mio. EUR) fur das Jahr 2025, was einem Gesamtbetrag von rund
8,43 Mrd. UAH (187 Mio. EUR) Uber den Zweijahreszeitraum entspricht.

Die Umsetzung der oben genannten Haushaltsprogramme wurde im Jahr 2026 gemaR
Schritt 7.15 fortgesetzt, wodurch Investitionen in Héhe von mindestens 400 Mio. EUR im
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Gesundheitswesen erforderlich sind. In diesem Zusammenhang wurden im Staatshaushalt
der Ukraine fiir 2026 spezielle Haushaltsprogramme fiir Gesundheitsinfrastrukturen und -
einrichtungen in Hohe von 4,12 Mrd. UAH (etwa 81 Mio. EUR) umgesetzt. Informationen
Uber Projekte und die damit verbundenen Beschaffungen werden vierteljahrlich erhoben,
und die gemeldeten Gesamtausgaben flr die ersten sechs Monate des Jahres 2026, fir die
diese Informationen bereitgestellt werden konnen, beliefen sich auf 597 Mio. UAH (etwa
12 Mio. EUR). Dementsprechend betrachtet die Kommission fur die Zwecke der positiven
Bewertung nur die Ausgaben in Hohe von 12 Mio. EUR als gultig, was einem
Gesamtbetrag von rund 9 Mrd. UAH (199 Mio. EUR) entspricht. Obwohl es eine minimale
Abweichung von den fir die Umsetzung von Schritt 7.14 relevanten Finanzmitteln gibt,
zeigen die vorgelegten Nachweise, dass die einschlégigen Investitionen in das
Gesundheitswesen im darauffolgenden Zeitraum fortgesetzt werden und bestétigen, dass
das mit dem Schritt verfolgte politische Ziel im Wesentlichen erreicht wurde. Auf dieser
Grundlage kann Schritt 7.14 als zufriedenstellend erreicht angesehen werden.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 7.18

Bezeichnung des Schrittes: Investitionen in Hohe von mindestens 200 Mio. EUR fir die
Bereitstellung von Wohnraum fur Veteranen mit Behinderungen der Gruppen I-I,
Familienangehdrige verstorbener VVeteranen und Binnenvertriebene

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Investition 5: Investitionen in die
Bereitstellung von Wohnraum fur finanziell schwéachere Bevolkerungsgruppen

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 7.18 lautet gemaR dem Anhang des Durchfuhrungsbeschlusses:

,, Zwischenbericht der Regierung (oder Bericht des Finanzministeriums), aus dem hervorgeht,
dass der Staat in den Staatshaushalten fir 2024 und 2025 mindestens 200 Mio. EUR (im
UAH-Gegenwert) fur die Bereitstellung von Wohnraum fur folgende Personen veranschlagt
hat:
- Menschen mit Behinderungen der Gruppen I-11, die die Unabhdngigkeit, Souverdnitdt
und territoriale Unversehrtheit der Ukraine verteidigt haben,
- Familienangehorige der verstorbenen Verteidiger,
- Binnenvertriebene, die die Unabhdngigkeit, Souverdnitdt und territoriale
Unversehrtheit der Ukraine verteidigt haben, und ihre Familienangehorigen *

Schritt 7.18 ist der erste von zwei Schritten zur Umsetzung der Investition 5 in Kapitel 7
(Humankapital). Darauf folgt Schritt 7.16 (fallig bis zum 3. Quartal 2027): Investitionen von
mindestens 350 Mio. EUR in die soziale Infrastruktur.

\Vorgelegte Nachweise
1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemél belegt wird, wie der Schritt

gemdll den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in|

zufriedenstellender Weise erreicht wurde
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2) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 3460-IX vom 9. November 2023 ,iiber den|
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2024‘ und seiner Anhadnge

3) Kopie des ukrainischen Gesetzes Nr. 4059-IX vom 19. November 2024 ,jiiber den|
Staatshaushalt der Ukraine fiir 2025 und seiner Anhénge

4) Kopie des Erlasses Nr. 1146-r des Ministerkabinetts der Ukraine vom 19. November
2024 fiir BP 1511040 und BP 1511050

5) Kopie des Erlasses Nr. 1285-r des Ministerkabinetts der Ukraine vom 20. Dezember
2024 fiir BP 1511040 und BP 1511050

6) Kopie des Erlasses Nr. 1313-r des Ministerkabinetts der Ukraine vom 26. November
2025 fir BP 1511800

7) Kopie des Erlasses Nr. 1433-r des Ministerkabinetts der Ukraine vom 17. Dezember
2025 fiir BP 1511800

8) Kopie des Erlasses Nr. 1473-r des Ministerkabinetts der Ukraine vom 23. November
2025 fiir BP 1511800

9) Kopie der EntschlieBung Nr. 719 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 19. Oktober|
2016 fiir BP 1511040 und BP 1511800

10) Kopie der EntschlieBung Nr. 280 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 18. April
2018 fir BP 1511050

11) Kopie der vereinfachten technischen Berechnungen

12) Kopie des Berichtsformulars zu  Unterabschnitt 1.1  ,Ausgaben nach der
Programmklassifikation der Ausgaben und Darlehen des Staatshaushalts” des Abschnitts Il
»Ausgaben” des Berichts Uber die Ausfliihrung des Staatshaushalts der Ukraine fiir 2024 und
2025 des Berichts (iber die Ausfiihrung des Staatshaushalts der Ukraine, genehmigt durch
den Erlass Nr. 41 des Finanzministeriums der Ukraine vom 30. Januar 2018

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 7.18 ab.

Ziel der Investition 5 in Kapitel 7 (Humankapital) ist es, den Zugang zu erschwinglichem
\Wohnraum und die Qualitdt und Zugénglichkeit von Wohnraum zu verbessern, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf Veteranen mit Behinderungen, deren Familienangehérige und
Binnenvertriebene gelegt wird.

Zu diesem Zweck wurde im Staatshaushalt der Ukraine fur 2024 und 2025 eine Reihe
spezieller Haushaltsprogramme vorgesehen und umgesetzt, die speziell auf wvulnerable
Bevolkerungsgruppen ausgerichtet sind, insbesondere: Personen mit einer Behinderung der
Gruppe | oder 11, die die Ukraine verteidigt haben; Familienangehdrige von gefallenen oder|
\verstorbenen Verteidigern; intern vertriebene Veteranen, die die Ukraine verteidigt haben —
\vorbehaltlich der entsprechenden gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen und der
IAnforderungen an die Wohnsitzregistrierung.

Insgesamt belief sich das Gesamtvolumen der Ausgaben im Jahr 2024 auf 9,82 Mrd. UAH
(226 Mio. EUR) und im Jahr 2025 auf 6,48 Mrd. UAH (138 Mio. EUR), was einer Investition
\von insgesamt rund 16,3 Mrd. UAH (364 Mio. EUR) in den beiden Jahren entspricht, die tiber
das in Schritt 7.18 festgelegte Mindestziel von 200 Mio. EUR hinausgeht.

Im Rahmen des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2026/2230 des Rates vom 24. September,
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2026 zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfullung der Bedingungen fur die Zahlung
eines Teils der achten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitat fur die Ukraine
wurde dieser Schritt im Einklang mit der Methodik fur den Umgang mit der partiellen
Erreichung von Schritten des Ukraine-Plans ausschlieBlich fur die Zwecke der Anwendung
des genannten Beschlusses als mildernder Faktor beriicksichtigt. Seit der Annahme des
genannten Beschlusses ist die Bewertung dieses Schritts unverandert geblieben.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 7.20

Bezeichnung des Schrittes: Annahme des operativen MaBnahmenplans fir die
Umsetzung der nationalen Strategie zur Uberwindung des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles bis 2030 im Zeitraum 2026-2028

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Reform 6: Verbesserung der
Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarkts

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund

Die  Anforderung  fur  Schritt 7.20  lautet gemal dem  Anhang  des
Durchfiihrungsbeschlusses:

. Annahme und Verdffentlichung des operativen Mafsnahmenplans fiir die Umsetzung der
nationalen Strategie zur Uberwindung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles bis 2030
im Zeitraum 2026-2028 auf der Website des Ministerkabinetts.

Schritt 7.20 ist der dritte Schritt im Rahmen der Umsetzung der Reform 6 in Kapitel 7
(Humankapital) und umfasst die Annahme und Veroffentlichung des operativen
MaRnahmenplans fiir die Umsetzung der nationalen Strategie zur Uberwindung des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles bis 2030 im Zeitraum 2026-2028. Ihm ging
Schritt 7.6 (Annahme der Strategie fur die demografische Entwicklung fur den
Zeitraum bis 2040) voraus, der im dritten Quartal 2024 positiv bewertet wurde, sowie
Schritt 7.7 (Annahme der Beschaftigungsstrategie fur die Bevolkerung), der im zweiten
Quartal 2026 positiv bewertet wurde. Der nachste Schritt ist Schritt 7.21: Inkrafttreten der
Rechtsvorschriften Gber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der
Schritt gemél den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der Verdffentlichung der Strategie im Amtsblatt der Ukraine Nr. 116 vom
3. Juni 2026

3) Kopie des Erlasses Nr. 504-p des Ministerkabinetts der Ukraine ,,Annahme des
operativen Mallnahmenplans fiir die Umsetzung der nationalen Strategie zur
Uberwindung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles bis 2030 im Zeitraum
2026-2028“ vom 27. Mai 2026

4) Kopie des ,,Operativen Malinahmenplans fiir die Umsetzung der nationalen
Strategie zur Uberwindung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles bis 2030 im
Zeitraum 2026-2028 als Anlage zum Erlass Nr. 504-p vom 27. Mai 2026
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Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behdrden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 7.20 ab.

Ziel der Reform 6 in Kapitel 7 (Humankapital) ist es, zu einem besseren Funktionieren des
Arbeitsmarktes beizutragen. Zu diesem Zweck nahm das Ministerkabinett der Ukraine am
27. Mai 2026 den Erlass Nr. 504-p ,,zur Billigung des operativen Mafinahmenplans fiir die
Umsetzung der nationalen Strategie zur Uberwindung des geschlechtsspezifischen
Lohngefélles bis 2030 im Zeitraum 2026-2028“ (im Folgenden ,,Malnahmenplan®) an.
Der Malinahmenplan ist dem gebilligten Erlass Nr. 504-p beigefugt.

Der MaRnahmenplan fiir den Zeitraum 2026-2028 enth&lt einen strukturierten und
politikrelevanten Rahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf gleichem Entgelt, Erwerbsbeteiligung, Inklusion im
Bildungsbereich und Zugang zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung liegt.
Die geplanten Malinahmen entsprechen den einschldgigen internationalen und
européischen Verpflichtungen in den betreffenden Bereichen.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 8.12

Bezeichnung des Schrittes: Annahme der Anderungen des Beschlusses (ber die
Benennung des einheitlichen nationalen Metrologieinstituts

Damit zusammenhédngende Reform/Investitionen: Reform5: Harmonisierung der
Rechtsvorschriften und Normen mit der EU

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund

Die  Anforderung  fur  Schritt8.12 lautet gemdl dem  Anhang  des
Durchfiihrungsbeschlusses:

., Annahme der Anderungen der Entschlieffung Nr. 330 des Ministerkabinetts vom 27. Mai
2015 zur Benennung eines zentralen staatlichen Wissenschafts- und Produktionszentrums
fur Normung, Metrologie, Zertifizierung und Verbraucherschutz in der Ukraine
(, Ukrmetrteststandard’, Kyjiw).

Schritt 8.12 ist der dritte und letzte Schritt zur Umsetzung der Reform 5 in Kapitel 8
(Unternehmensumfeld). IThm ging Schritt 8.7 voraus, der die Annahme der EntschlieBung
zur Wiederaufnahme von MarktiiberwachungsmalRnahmen und der Kontrolle von
Nichtlebensmittelprodukten (4. Quartal 2024) betraf, sowie Schritt 8.8 im Zusammenhang
mit der Annahme harmonisierter Normen fur drei Gruppen von Industrieprodukten
(3. Quartal 2025).

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der
Schritt gemél den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde
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2) Kopie der EntschlieBung Nr. 1055 des Ministerkabinetts ,,zu Anderungen des
Absatzes 1 des Beschlusses Nr. 330 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 27. Mai
2015% vom 19. August 2026

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 8.12 ab.

Ziel der Reform 5 in Kapitel 8 (Unternehmensumfeld) ist es, die
Marktuberwachungsmalinahmen wieder aufzunehmen und die Annahme von EU-Normen
und -Standards in der Ukraine, insbesondere im Bereich der Industrieprodukte, zu
erleichtern.

Mit der Annahme der EntschlieBung 1055 wird der Status eines nationalen
Metrologieinstituts ausschlieflich dem staatlichen Unternehmen , ,Allukrainisches
staatliches Wissenschafts- und Produktionszentrum fir Normung, Metrologie,
Zertifizierung und Verbraucherschutz* zuerkannt.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 9.7

Bezeichnung des Schrittes: Zuweisung des Gegenwerts von mindestens 5% der
gesamten nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstitzung zur Deckung des Erholungs-,
Wiederaufbau- und Modernisierungsbedarfs subnationaler Behérden

Damit zusammenhéangende Reform/Investitionen: Investition 1: Investitionen fiir den
Erholungs-,  Wiederaufbau- und  Modernisierungsbedarf  der  subnationalen
Gebietskorperschaften der Ukraine

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 9.7 lautet gemé&ll dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Zwischenbericht, aus dem hervorgeht, dass mindestens 5 % der nicht rickzahlbaren
finanziellen Unterstltzung fir die Erholung, den Wiederaufbau und die Modernisierung
der subnationalen Gebietskérperschaften der Ukraine, insbesondere der lokalen
Selbstverwaltung, bereitgestellt wurden. *

Schritt 9.7 ist der erste Schritt zur Umsetzung der Investition 1 in Kapitel 9. Darauf folgt
Schritt 9.8, der eine Zuweisung von mindestens 20 % der gesamten nicht riickzahlbaren
finanziellen Unterstitzung zur Deckung des Erholungs-, Wiederaufbau- und
Modernisierungsbedarfs subnationaler Behorden erfordert (fallig bis zum 3. Quartal 2027).

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der
Schritt gemél den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Berichtsformulare zu ,,Informationen iiber die Umsetzung von Indikatoren fiir
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zwischenstaatliche Transfers (Sonstige Zuschiisse und Subventionen) aus dem
Staatshaushalt der Ukraine an die lokalen Haushalte* fiir 2024 und 2025,
eingereicht als unterstiitzende Nachweise fiir die Schritte 7.12 und 7.14

3) Liste der Projekte und Haushaltsprogramme, die im Zeitraum 2024-2025 finanziert
und als Beitrag zu Schritt 9.7 gemeldet wurden, einschlieBlich der tatsdchlichen
Finanzierungsbetrdge in UAH und EUR

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behdrden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 9.7 ab.

Ziel der Investition 1 in Kapitel 9 (Dezentralisierung und Regionalpolitik) ist es, den
Erholungs-,  Wiederaufbau- und  Modernisierungsbedarf ~ der  subnationalen
Gebietskorperschaften der Ukraine, insbesondere der lokalen Selbstverwaltung, zu
unterstutzen.

Schritt 9.7 erfordert einen Zwischenbericht, aus dem hervorgeht, dass mindestens 5 % der
nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung im Rahmen von Séule | fur diese Zwecke
far 2024 und 2025 zugewiesen wurden. Auf der Grundlage der nicht riickzahlbaren
finanziellen Unterstutzung in Hoéhe von 5,27 Mrd. EUR im Rahmen der ersten S&ule
belauft sich der Mindestbetrag, der der Anforderung von 5 % entspricht, auf 263,5 Mio.
EUR.

Aus den von den ukrainischen Behdrden vorgelegten Nachweisen geht hervor, dass die
Finanzmittel, die zu Schritt 9.7 beigetragen haben, im Zeitraum 2024-2025 (ber drei
Mechanismen bereitgestellt wurden.

Erstens wurden durch Ubertragungen zwischen den Haushalten aus dem Staatshaushalt auf
regionale und lokale Haushalte Investitionen in die Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur
finanziert. Dazu gehorten unter anderem die Neue ukrainische Schule, Schulbusse,
Brandschutzsysteme, Katastrophenschutzstrukturen und Unterkinfte, die Modernisierung
von Schulkantinen, die Infrastruktur fir die berufliche Bildung, sichere Bedingungen in
Gesundheitseinrichtungen und 6ffentliche Investitionsprojekte im Gesundheitswesen. Die
tatséchliche Finanzierung uber diesen Mechanismus belief sich 2024 auf 5,39 Mrd. UAH
(124 Mio. EUR) und 2025 auf 13,16 Mrd. UAH (281 Mio. EUR), was insgesamt
18,55 Mrd. UAH (4 051 Mio. EUR) entspricht.

Zweitens wurden direkt Mittel flr offentliche Investitionsprojekte bereitgestellt, die auf
regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrt wurden, einschlieflich Rehabilitations- und
Gesundheitsinfrastrukturprojekten und Investitionen in die Resilienz regionaler Zentren flr
die Kontrolle und Pravention  von Krankheiten, wie Reparaturen,
Wasserversorgungsinfrastruktur und autonome Heizsysteme. Die Finanzierung im Rahmen
dieses Mechanismus belief sich 2024 auf 117,42 Mio. UAH (2,70 Mio. EUR) und 2025 auf
358,35 Mio. UAH (7,66 Mio. EUR), was insgesamt 475,77 Mio. UAH (10,4 Mio. EUR)
entspricht.

Drittens wurde medizinische Ausriistung zentral beschafft und anschlieBend auf der
Grundlage des ermittelten Bedarfs und der ermittelten Anfragen an
Gesundheitseinrichtungen in den Regionen verteilt. Der Wert der im Rahmen dieses
Mechanismus finanzierten Ausrlstung belief sich 2024 auf 896,50 Mio. UAH (20,63 Mio.
EUR) und 2025 auf 711,07 Mio. UAH (15,2 Mio. EUR), was insgesamt 1,61 Mrd. UAH
(35,8 Mio. EUR) entspricht. Obwohl die Beschaffung zentral durchgefiihrt wurde, war die
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Ausristung fir die Gesundheitsinfrastruktur in den Regionen bestimmt und diente der
Deckung des ermittelten  subnationalen  Erholungs-, = Wiederaufbau-  und
Modernisierungsbedarfs. Dies kann daher fur die Zwecke von Schritt 9.7 bericksichtigt
werden.

Zusammengenommen fuhrten die drei Mechanismen zu einer Finanzierung in H6he von
6,40 Mrd. UAH (147 Mio. EUR) im Jahr 2024 und 14,22 Mrd. UAH (304,4 Mio. EUR) im
Jahr 2025. Die Gesamtfinanzierung, die zum Erholungs-, Wiederaufbau- und
Modernisierungsbedarf der subnationalen Gebietskorperschaften der Ukraine im Zeitraum
2024-2025 beigetragen hat, belief sich daher auf rund 20,63 Mrd. UAH (451 Mio. EUR).

Aus den Belegen gehen die einschlagigen Haushaltsprogramme, Investitionsbereiche,
Projekte und Begunstigten hervor. Dies zeigt, dass die Finanzmittel flr Investitionen zur
Deckung des regionalen und lokalen Bedarfs, einschlielRlich der lokalen Selbstverwaltung,
verwendet wurden. Die Kommission ist der Auffassung, dass die von den drei
Mechanismen abgedeckten Ausgaben in den Bereich der Erholung, des Wiederaufbaus und
der Modernisierung fur die Zwecke von Schritt 9.7 fallen, da sie den Bau, den
Wiederaufbau, die Rehabilitation, die Modernisierung, die Ausristung und die Resilienz
offentlicher Infrastrukturen und Dienste auf subnationaler Ebene unterstiitzen.

Die Nachweise beziehen sich auf die tatsdchliche Finanzierung und Ausfihrung des
Haushaltsplans und nicht nur auf die Mittelzuweisungen und belegen daher, dass die in
Schritt 9.7 geforderte Mindestzuweisung erreicht wurde.

Die im Rahmen der drei Mechanismen gemeldeten 451 Mio. EUR entsprechen etwa 8,6 %
der nicht rickzahlbaren finanziellen Unterstitzung in Hohe von 5,27 Mrd. EUR im
Rahmen der ersten S&ule. Damit wird die Anforderung von 5 %, d. h. 263,5 Mio. EUR, um
etwa 187,8 Mio. EUR bzw. 3,6 Prozentpunkte iberschritten.

Auf der Grundlage der vorgelegten Nachweise ist die Kommission der Auffassung, dass
die Anforderung von Schritt 9.7 in zufriedenstellender Weise erflllt wurde. Die
dokumentierten Mittelzuweisungen belaufen sich auf 451 Mio. EUR, was etwa 8,6 % der
nicht rickzahlbaren finanziellen Unterstitzung in Hohe von 5,27 Mrd. EUR im Rahmen
der ersten S&ule entspricht und somit tiber dem erforderlichen Schwellenwert von 5 % von
263,5 Mio. EUR liegt.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 10.3

Bezeichnung des Schrittes: Inkrafttreten der Rechtsvorschriften zur Verbesserung der
Genehmigungsverfahren flr Investitionen in erneuerbare Energien

Damit zusammenhdngende Reform/Investitionen: Reform 2: Verbesserung des
Rechtsrahmens fir den Ausbau erneuerbarer Energien und Gewaéhrleistung eines stabilen
Funktionierens des Energiesystems

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 10.3 lautet gemaR dem Anhang des Durchfuihrungsbeschlusses:

Inkrafttreten der Rechtsvorschriften zur Verkirzung der Genehmigungsverfahren fir|
Investitionen in erneuerbare Energien im Einklang mit den Unionsvorschriften, die in der
Energiegemeinschaft als Empfehlung 2024/1/MC-EnC des Ministerrates vom 11. Dezember
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2024 zur Beschleunigung des Ausbaus von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien

und zur Umsetzung des Grundsatzes , Energieeffizienz an erster Stelle” (im Folgenden
L, Empfehlung 2024/1/MC-EnC*) umgesetzt wurden.

Schritt 10.3 ist der dritte Schritt der Reform 2. Ihr ging Schritt 10.2 voraus, in dem dig
Einfihrung eines marktbasierten Rahmens fur erneuerbare Energien im Einklang mit den
Unionsvorschriften gefordert wurde, sowie Schritt 10.4 zur Genehmigung eines Fahrplans fir
die Trennung der Umlage fiir erneuerbare Energien vom Ubertragungsentgelt.

\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
geméil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des Gesetzes Nr. 4963-1X vom 2. September 2026

Analyse

Die Begrundung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgebracht
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 10.3 ab.

Das (bergeordnete Ziel dieser Reform besteht darin, den Anteil erneuerbarer Energien am
Energiemix der Ukraine zu erhéhen, indem die Genehmigungsverfahren fur Projekte im
Bereich der erneuerbaren Energien vereinfacht und verkirzt werden.

Zur Erreichung dieses Schrittes wurde am 2. September 2026 das Gesetz Nr. 4963-1X
\verabschiedet. Das Gesetz Nr. 4963-1X/2026 strafft und verkurzt die
Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien in
Ubereinstimmung mit der Empfehlung 2024/1/MC-EnC des Ministerrats  der,
Energiegemeinschaft vom 11. Dezember 2024, die der Ukraine empfiehlt, die rechtlichen und
institutionellen Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Artikel 15b, 15c, 15d, 15e, 16, 1643,
16b, 16¢, 16d, 16e und 16f der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (im Folgenden als ,,RED-Richtlinie” bezeichnet), in der
durch die Richtlinie (EU) 2023/2413 geanderten Fassung, zu schaffen. Mit dem Gesetz Nr.
4963-1X vom 2. September 2026 werden alle oben genannten Bestimmungen durch Anderung
des Gesetzes Nr. 555-1V vom 24. Mirz 2003 ,,iber alternative Energiequellen in nationales
Recht umgesetzt. Insbesondere:

e Der neue Artikel 9 Absatz 9 des Gesetzes Nr. 555-1V vom 24. Marz 2003 setzt Artikel
15b der RED-Richtlinie um und verpflichtet die flr die Formulierung und Umsetzung
der staatlichen Politik im Elektrizitatssektor zustandige zentrale Exekutivbehoérde, eine
koordinierte Kartierung durchzufiihren, um das inlandische Potenzial und die
verfligbaren Flachen fir die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien und der dazugehorigen Infrastruktur zu ermitteln, die zur Erreichung der
Ziele des Nationalen Energie- und Klimaplans und des nationalen Beitrags zu den
Zielen der Energiegemeinschaft erforderlich sind.

e Der neue Artikel 9 Absatz 10 des Gesetzes Nr. 555-1V vom 24. Mérz 2003 setzt die
Artikel 15¢ und 15d der RED-Richtlinie in innerstaatliches Recht um und verpflichtet
den Ministerrat der Ukraine, unter Berucksichtigung der oben genannten Kartierung
einen oder mehrere Plane zu beschlieRen, die fur eine oder mehrere Arten erneuerbarer
Energiequellen Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare Energien ausweisen, d. h.

Gebiete, in denen die Genehmigungsverfahren beschleunigt und vereinfacht werden.
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Die Plane werden einer strategischen Umweltpriifung unterzogen und enthalten die
erforderlichen AbhilfemaBnahmen zur Verringerung und/oder Vermeidung von
Umweltschédden. Gemé&R Artikel 9 des Gesetzes Nr. 2354-VIIlI vom 20. Mérz 2018
Uber die strategische Umweltprifung ist die Offentliche Konsultation ein
obligatorischer Stand des Verfahrens der strategischen Umweltprifung. Die Pléne
werden auch auf dem einheitlichen staatlichen Webportal fur offene Daten
veroffentlicht und regelmaRig uberprift, insbesondere bei der Uberarbeitung und
Aktualisierung des nationalen Energie- und Klimaplans.

e Mit dem neuen Artikel 14 Absétze 2 und 10 des Gesetzes Nr. 555-1V vom 24. Mérz
2003 wurden die Artikel 16 und 16f der RED-Richtlinie, in denen die wichtigsten
Grundsédtze der Genehmigungsverfahren und der Grundsatz des Uberwiegenden
Offentlichen Interesses an Energieprojekten festgelegt sind, in nationales Recht
umgesetzt.

e Mit dem neuen Artikel 14 Absétze 5 und 6 des Gesetzes Nr. 555-1V vom 24. Mérz
2003 wurden die Artikel 16a und 16b der RED-Richtlinie in nationales Recht
umgesetzt, indem Fristen fur den Abschluss der Genehmigungsverfahren fir Projekte
innerhalb und aulerhalb von Beschleunigungsgebieten flir erneuerbare Energie im
Einklang mit der RED-Richtlinie festgelegt und die Genehmigungsverfahren fur
Projekte in Beschleunigungsgebieten fir erneuerbare Energie vereinfacht wurden.

e Mit dem neuen Artikel 14 Absétze 7, 8 und 9 des Gesetzes Nr. 555-1V vom 24. Mérz
2003 wurden die Artikel 16¢, 16d und 16e der RED-Richtlinie in innerstaatliches
Recht umgesetzt und spezifische Regeln fir Repowering-Projekte sowie fir die
Installation von Solarenergieanlagen und Warmepumpen festgelegt.

Das Gesetz Nr. 4963-1X vom 2. September 2026 trat am 1. Oktober 2026 in Kraft, d. h. am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. 190 vom 30. September 2026.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 10.19

Bezeichnung des Schrittes: Ausarbeitung des Mandats fir eine Prifung der nationalen
Kommission flr Regulierung im Bereich Energie und 6ffentliche Versorgung durch Dritte in
Bezug auf die Integritdt und Robustheit ihrer Finanz- und Entscheidungsprozesse

Damit zusammenhdngende Reform/Investitionen: Reform5: Gewdhrleistung der
Unabhéangigkeit der nationalen Kommission fir Regulierung im Bereich Energie und
offentliche Versorgung

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fir Schritt 10.19 lautet gemal dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

Ausarbeitung des Mandats fir eine Priifung der nationalen Kommission fiir Regulierung im
Bereich Energie und offentliche Versorgung durch Dritte in Bezug auf die Integritat und
Robustheit ihrer Finanz-, Governance- und Entscheidungsprozesse, unter anderem vor dem
Hintergrund der jungsten Bedenken hinsichtlich der Integritat und der Entwicklungen im
Energiesektor. Das Mandat sollte sich auf Folgendes konzentrieren:

- Bewertung der Entscheidungsprozesse, einschlieflich interner
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Genehmigungsverfahren, Riickverfolgbarkeit, Dokumentationsstandards und
Garantien zur Gewdhrleistung der Integritit und Transparenz aufsichtsrechtlicher
Entscheidungen

- Bewertung der ethischen Praktiken, einschliefslich der Vermeidung von
Interessenkonflikten, Interessenerklirungen, Ablehnungsverfahren und Mechanismen
der Rechenschafispflicht fiir Kommissionsmitglieder, Fiihrungskrifte und Bedienstete

- Bewertung des Programms zur Korruptionsbekdmpfung und der internen Compliance-
Mechanismen, einschliefflich der Ermittlung institutioneller Schwachstellen und
Integritdtsrisiken

- Bewertung der finanziellen Entscheidungsprozesse, der Zuweisung und Verwaltung
von Finanzmitteln und der damit verbundenen internen Kontrollmechanismen,
einschliefslich Transparenz, Riickverfolgbarkeit, Rechenschaftspflicht und
Schutzvorkehrungen gegen Missbrauch oder unzuldssige Einflussnahme

- Bewertung der Kommunikationspolitik, einschliefilich der Interaktion mit
Regulierungsbehérden der EU/der Energiegemeinschaft, Marktteilnehmern und
anderen ukrainischen Behdorden sowie der Verfahren zur Gewdhrleistung von
Transparenz, Kohdrenz und Gleichbehandlung

- Bewertung der finanziellen Seite, einschlieflich Haushaltsplanung, Auftragsvergabe
sowie der internen Kontroll- und Berichterstattungsverfahren

Im Mandat werden die Modalitaten, der Zeitplan und die Kosten einer solchen Prifung im
Einzelnen festgelegt. Der Entwurf des Mandats muss einer Reihe potenzieller Diensteanbieter
Ubermittelt worden sein.

Die Prufung muss institutionell und systemorientiert sein und darf laufende Ermittlungen
oder Zustandigkeiten der Strafverfolgungsbehérden weder duplizieren noch beeintrachtigen.

Schritt 10.19 ist der dritte Schritt der Reform 5. Ihm voraus ging Schritt 10.10, der dig
Befreiung der Regulierungsentscheidungen der nationalen Regulierungskommission fr
Energie und offentliche Versorgung (NEURC) von der staatlichen Registrierung erforderte,
und Schritt 10.11, der die Spezifizierung des Sonderstatus der NEURC vorsieht. Darauf folgf
Schritt 10.20, der den Abschluss einer Priifung der NEURC durch Dritte erfordert. Schritt
10.11 ist seit dem zweiten Quartal 2026 nicht erreicht.

\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemil belegt wird, wie der Schritt
gemdl den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Link zur Ausschreibung Nr. 020828 der Europédischen Bank fiir Wiederautbau und
Entwicklung (EBWE) vom 10. August 2026

3) Kopie der Leistungsbeschreibung fiir die Bewertung der Organisations- und]
Integritatspraxis der NEURC

Analyse

Die Begrundung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behérden vorgelegt]
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 10.19 ab.

Das Ubergeordnete  Ziel dieser Reform ist es, die Unabhédngigkeit der

Energieregulierungsbehorde zu stirken und das wirksame Funktionieren und die Entwicklung
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der Energie- und Versorgungsmarkte zu gewahrleisten. Zur Erreichung dieses Schritts
erstellte die NEURC in enger Zusammenarbeit mit der EBWE das Mandat flr die Prifung
durch Dritte. Die endglltig angenommene Leistungsbeschreibung war in der von der EBWE
am 10. August 2026 verdffentlichten Ausschreibung Nr. 020828 fiir die Auswahl des Beraters
enthalten. Die Leistungsbeschreibung steht im Einklang mit den Bedingungen des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates. Konkret dient sie dazu,

den Umfang der Prifung zu prézisieren, d. h. eine objektive, evidenzbasierte
Bewertung der Integritdt und Robustheit der internen Prozesse und Governance-
Praktiken der NEURC vorzunehmen, Stérken, Risiken und Liicken in den Integritéats-|
und Rechenschaftsmechanismen zu ermitteln und praktische, umsetzbare
Empfehlungen im Einklang mit bewdéhrten Verfahren der EU und internationalen
Regulierungsstandards abzugeben.

Die Leistungsbeschreibung sieht eine Bewertung von funf Schliisselbereichen des
Governance- und Integritditsrahmens der NEURC vor, die alle im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates enthaltenen Teilkriterien abdecken, d.h.:

0 Entscheidungsprozesse: Bewertung der Integritit und Robustheit von
Entscheidungsprozessen im Hinblick auf Regulierungsentscheidungen sowie
Identifizierung von Bereichen fiir potenzielle Verbesserungen zur Stirkung der
institutionellen Kapazitit, Resilienz und Ausrichtung der NEURC an europiischen|
und internationalen bewidhrten Praktiken, einschlieBlich des EU-Besitzstands. Bei
der Priifung wird auch die Wirksamkeit der bestehenden Schutzvorkehrungen zur
Gewihrleistung von Integritit und Transparenz, der Dokumentationsstandards
sowie der internen Genehmigungsverfahren und ihrer Riickverfolgbarkeit]
bewertet.

0 Ethische Praktiken: Bewertung der ethischen Standards der NEURC und deren
wirksame Umsetzung. Die Bewertung umfasst (unter anderem) eine Uberpriifung
der bestehenden Verhaltenskodizes/Verhaltensregeln und internen Strategien, das
Vorhandensein interner Strukturen zur Gewdéhrleistung der Einhaltung dieser
Strategien und Verfahren, eine Bewertung der Strategien fiir den Umgang mit]
Interessenkonflikten und der Offenlegungspraktiken, einschlieBlich
Interessenerklarungen und Ablehnungsverfahren.

O Antikorruptionsprogramm: Bewertung der Konzeption und Wirksamkeit der
AntikorruptionsmaBBnahmen der NEURC, einschlielich der Identifizierung
institutioneller Schwachstellen und Integritatsrisiken.

0 Kommunikationsstrategie: Bewertung der Kommunikationsstrategie,
einschlieflich der Interaktion mit Regulierungsbehorden der EU/der
Energiegemeinschaft, Marktteilnehmern und anderen ukrainischen Behdrden|
sowie der Verfahren zur Gewdhrleistung von Transparenz, Kohdrenz und
Gleichbehandlung der relevanten Akteure.

0 Finanzielle Komponente (Beschlussfassung, Haushaltsplanung und
Berichterstattung): Bewertung der Finanzfiihrung und Beschlussfassung, derj
Haushaltsverfahren und der Berichterstattungspraktiken der NEURC. Im Rahmen|
der Bewertung werden auch die Auswirkungen der Anforderungen fiir die externe
Genehmigung durch das Finanzministerium der Ukraine und den|
Haushaltsausschuss des ukrainischen Parlaments bewertet; Analyse der Zuweisung]
und Verwendung der Mittel; Bewertung der internen Kontrollen und der

Mechanismen der Finanzaufsicht, auch im Hinblick auf Missbrauch und|
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unzuléssige Einflussnahme, und ihrer Wirksamkeit.

e Die Leistungsbeschreibung enthélt eine Beschreibung der Durchfiihrungsmodalitaten,
des Zeitplans und der voraussichtlichen Kosten der Prifung (Abschnitte B, C, D, E, F)
und legt fest, dass die Prifung institutionell und systemorientiert sein wird und
laufende Ermittlungen oder Zustdndigkeiten der Strafverfolgungsbehdrden nicht
duplizieren oder beeintrachtigen wird.

e Schlielllich wurde ein allgemeines Auswahlverfahren fur die Auswahl des Prufers
eingeleitet, um sicherzustellen, dass eine Vielzahl von Dienstleistern Zugang zur
Leistungsbeschreibung hat.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 12.9

Bezeichnung des Schrittes: Investitionen in Hohe von mindestens 30 Mio. EUR in dig
Minenraumung auf landwirtschaftlichen Fl&chen

Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Investition 1: Investitionen in
Minenrdumung

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fir Schritt 12.9 lautet gemalR dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Zwischenbericht der Regierung (oder Bericht des Finanzministeriums), aus dem hervorgeht,
dass der Staat in den Staatshaushalten fiir 2024 und 2025 mindestens 30 Mio. EUR (im UAH-
Gegenwert) fiir die Minenrdumung auf landwirtschaftlichen Fldchen veranschlagt hat*

Schritt 12.9 ist der erste der zwei Schritte zur Umsetzung der Investition 1 in Kapitel 12
(Humankapital). Darauf folgt Schritt 12.10 (fallig im 3. Quartal 2027) tber Investitionen von
mindestens 100 Mio. EUR in die Entminung von landwirtschaftlichen Flachen.

\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemaf belegt wird, wie der Schritt
gemif den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der EntschlieBung Nr. 284 des Ministerkabinetts vom 12. Mirz 2024
,, Verfahren fiir die Verwendung der im Staatshaushalt fiir die humanitére
Minenrdumung bereitgestellten Mittel*

3) Kopie des Erlasses Nr. 11242 des Wirtschaftsministeriums vom 2. Mai 2024 zur
Genehmigung des Haushaltsprogramm-Datenblatts 1201420 fiir das Jahr 2024

4) Kopie des Erlasses Nr. 1186 des Wirtschaftsministeriums vom 13. Februar 2025 zur
Genehmigung des Haushaltsprogramm-Datenblatts 1201420 fiir 2025

5) Kopie des Berichts iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans 1201420 fiir 2024

6) Kopie des Berichts iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans 1201420 fiir 2025

7) Kopie des Berichts des Schatzamtes {iber das Haushaltsprogramm 1201420 fiir 2024
und 2025

8) Kopie einer Liste der Vertrdge zur Durchfiihrung von Schritt 12.9.

Analyse
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Die Begrindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 12.9 ab.

Allgemeines Ziel dieser Investition ist die Unterstiitzung der Eigentimer oder Nutzer von
landwirtschaftlichen Fl&chen, die sich um Minenrdumung bemihen.

IAus den vorgelegten Nachweisen geht hervor, dass die Staatshaushalte fir 2024 und 2025 das
Haushaltsprogramm 1201420 ,,Ausgleich fiir Ausgaben fiir die humanitire Minenrdumung
auf landwirtschaftlichen Flachen* enthielten. Mit der EntschlieBung 284 vom 12. Mirz 2024
wurden die Verwaltungsverfahren fir die Durchfiihrung des Programms, einschliellich der
Forderkriterien und Durchfihrungsbestimmungen, festgelegt und die Unterstltzung fur die
Minenraumung auf landwirtschaftlichen Flachen begrenzt. In den Jahren 2025 und 2026
wurden Anderungen an der EntschlieBung vorgenommen, um die Effizienz der Durchfiihrung
des Programms zu erhdhen.

Die ukrainischen Behorden meldeten fir die Jahre 2024 und 2025 Gesamtausgaben in Hohe
\von 1583 Mio. UAH (34,4 Mio. EUR) im Rahmen des Programms, die auf 120 Vertrdge
aufgeteilt wurden. Die Zahl setzt sich wie folgt zusammen:

e Im Jahr 2024 wurden Ausgaben in Hohe von insgesamt 356 Mio. UAH (8,2 Mio.
EUR) auf 17 Vertrdge aufgeteilt.

e Im Jahr 2025 wurden Ausgaben in Hohe von insgesamt 1 227 Mio. UAH (26,2 Mio.
EUR) auf 103 Vertrage aufgeteilt.

101 dieser Vertrage mit Ausgaben in Hohe von 1 182 Mio. UAH (25,8 Mio. EUR) waren zum
Zeitpunkt der Berichterstattung abgeschlossen, wéhrend 19 Vertrdge in Héhe von 401 Mio.
UAH (8,6 Mio. EUR) noch umgesetzt werden.

Zusammengenommen belaufen sich die im Rahmen der abgeschlossenen Vertrage und der in
den Jahren 2024 und 2025 in Durchfiihrung befindlichen Vertrage gebundenen Mittel flr die
Minenrdumung auf 34,4 Mio. EUR. Dies liegt Uber dem Mindestziel von 30 Mio. EUR und
entspricht rund 115 % des Ziels. Die quantitative Anforderung des Schritts ist somit erfiillt.

Mit dem Programm werden MaBnahmen der Landwirte zur Minenrdumung auf
landwirtschaftlichen Flachen unterstiitzt. Die ukrainischen Behdrden meldeten insgesamt 120
Vertrdge und 87 einzelne Begunstigte (Eigentimer und Nutzer landwirtschaftlicher Flachen).
Die Vertrage betreffen die Rodung von insgesamt 20 789,7 Hektar landwirtschaftlicher
Flachen, von denen 17,338 Hektar zum Zeitpunkt der Berichterstattung bereits erfolgreich
gerodet waren.

Auf dieser Grundlage geht aus den vorgelegten Nachweisen hervor, dass die Anforderungen
\von Schritt 12.9 erflllt wurden.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 14.4

Bezeichnung des Schrittes: Inkrafttreten des Rechtsakts uber die Funktionsweise des
integrierten elektronischen Identifizierungssystems im Einklang mit den Grundsétzen der

\Verordnung (EU) 2024/1183
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Damit zusammenhangende Reform/Investitionen: Reform 2: Digitalisierung 6ffentlicher
Dienste

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 14.4 lautet gemal dem Anhang des Durchfuhrungsbeschlusses:

., Inkrafitreten eines Rechtsakts Uber die Funktionsweise des integrierten elektronischen

Identifizierungssystems in der Ukraine als Schlisselkomponente der nationalen

elektronischen ldentifizierungsinfrastruktur im Einklang mit den Grundsatzen der|

Verordnung (EV) 2024/1183. Im Mittelpunkt des Rechtakts stehen folgende Hauptbereiche:
Schaffung eines modernen elektronischen Identifizierungssystems in der Ukraine und
Gewdhrleistung seiner nachhaltigen Entwicklung

- Gewdhrleistung der Interoperabilitit (technologische Kompatibilitdt) der
elektronischen Identifizierungsmittel, der zwischengeschalteten elektronischen
Identifizierungsknoten (Hubs) und der elektronischen Identifizierungssysteme

- Schutz der im System verarbeiteten Informationsressourcen “

Schritt 14.4 ist der zweite Schritt zur Umsetzung der Reform 2 in Kapitel 14 (digitaler|
\Wandel). Schritt 14.3 zur Annahme des Aktionsplans fir die Digitalisierung 6ffentlicher
Dienste bis 2026 wurde im Rahmen der vierten Tranche (1. Quartal 2025) positiv bewertet.

\\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemil den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der EntschlieBung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 1150 vom
3. November 2023 , iiber die Billigung der Vorschriften des integrierten elektronischen
Identifizierungssystems*

3) Kopie der EntschlieBung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 689 vom 11. Juni 2025
,uber die Billigung der Anforderungen fiir die Ausstellung von Brieftaschen mit
digitaler Identifizierung*

4) Kopie der EntschlieBung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 1400 vom 24. Oktober
2025 ,,iiber einige Fragen der Durchfiihrung eines Versuchsprojekts zur Erstellung und
Nutzung elektronischer Identifizierungsdaten und elektronischer
Attributsbescheinigungen unter Verwendung einer Brieftasche mit digitaler
Identifizierung als funktionales Merkmal der mobilen Anwendung Diia“

Analyse

Die Begrindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden vorgebracht
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 14.4 ab.

Ziel der Reform 2 ist es, die Interaktion zwischen dem Staat und den Birgerinnen und
Burgern durch Digitalisierung zu vereinfachen.

Mehrere EntschlieRungen des Ministerkabinetts der Ukraine bilden den Rechtsrahmen fiir die
Erreichung dieses Schritts. Die EntschlieBung Nr. 1150 des Ministerkabinetts der Ukraine
stellt den grundlegenden Rechtsakt zur Einrichtung einer modernen elektronischen

Identifizierungsinfrastruktur in der Ukraine dar. Die EntschlieBungen Nr. 689 und Nr. 1400
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des Ministerkabinetts der Ukraine stellen die einschldgigen Rechtsakte dar und stehen mit den
Grundsatzen der Verordnung (EU) 2024/1183 im Einklang.

In der EntschlieBung Nr. 689 des Ministerkabinetts sind die funktionalen, technischen und
technologischen Bedingungen fur die Ausstellung von Brieftaschen fir die digitale Identitét
festgelegt, wahrend die EntschlieBung Nr. 1400 des Ministerkabinetts die Weiterentwicklung
des Systems durch ein experimentelles Projekt und die mobile Anwendung Diia unterstutzt.

Daruber hinaus liegt der Schwerpunkt der Rechtsakte auf der Gewahrleistung der
Interoperabilitdt  (technologische Kompatibilitdt) elektronischer Identifizierungsmittel,
zwischengeschalteter  elektronischer  Identifizierungsknoten  (Knotenpunkte)  und
elektronischer Identifizierungssysteme, indem von Brieftaschen fiir die digitale Identitat
\verlangt wird, gangige Protokolle und Schnittstellen fur die Erstellung, den Austausch und die
Darstellung von Identitatsdaten zu unterstiitzen. Noch wichtiger ist, dass der Schwerpunkt der
EntschlieBungen auf der Anerkennung von EUid-Brieftaschen und bestimmten elektronischen
Zertifikaten fiir die grenzlberschreitende Verwendung liegt.

Schliel3lich konzentrieren sich die EntschlieBungen auf den Schutz der im System
\verarbeiteten Informationsressourcen, indem bestimmte Garantien auf Brieftaschen fir die
digitale Identitdt ausgeweitet werden, insbesondere durch Anforderungen an die Trennung
personenbezogener Daten und den Widerruf im Falle von Sicherheitsverletzungen. Diese
Schutzvorkehrungen umfassen die Zugangskontrolle, die Sicherheitsuberwachung, den
Netzschutz und die Vertraulichkeit, die Integritat und die Verfugbarkeit von Informationen.

Im Rahmen des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2026/1204 des Rates vom 28. Mai 2026 zur
Feststellung der zufriedenstellenden Erfullung der Bedingungen fiir die Zahlung eines Teils
der siebten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitat fur die Ukraine und zur|
Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 wurde dieser Schritt im Einklang
mit der Methodik fiir den Umgang mit der partiellen Erreichung von Schritten des Ukraine-
Plans ausschliellich fur die Zwecke der Anwendung des genannten Beschlusses als
mildernder Faktor berticksichtigt. Seit der Annahme des genannten Beschlusses ist die
Bewertung dieses Schritts unveréndert geblieben.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Schritt 15.8

Bezeichnung des Schrittes: Annahme der Strategie zur Umsetzung der Grundsétze der
Kreislaufwirtschaft und des dazugehdrigen Aktionsplans

Damit  zusammenhdngende  Reform/Investitionen:  Reform5:  Starkung  der
Kreislaufwirtschaft

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund
Die Anforderung fir Schritt 15.8 lautet geméald dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Annahme der Strategie zur Umsetzung der Grundsdtze der Kreislaufwirtschaft und eines
Aktionsplans fir ihre Umsetzung durch das Ministerkabinett der Ukraine. In der Strategie
werden potenzielle Chancen und Auswirkungen des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft in
der Ukraine fur flinfbis zehn vorab ausgewahlte vorrangige Sektoren und
\Wertschopfungsketten ermittelt, wie Abfélle, Textilien, Kunststoffe, Batterien, Elektronik,

Landwirtschaft, Bau und Reparatur sowie Metalle und Mineralien.
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Schritt 15.8 ist der zweite Schritt zur Umsetzung der Reform 5 in Kapitel 15 (Okologischer
Wandel und Umweltschutz). Ihm ging Schritt 15.9 voraus: Annahme der Strategie zur
Umsetzung der Grundsatze der Kreislaufwirtschaft und des dazugehdérigen Aktionsplans.

\Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt]
gemal den Anforderungen im Anhang des Durchfihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

1) Kopie der Strategie fiir die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft der Ukraine, die mit
dem Erlass Nr. 934-r des Ministerkabinetts der Ukraine vom 17. September 2026
genehmigt wurde

2) Kopie des Aktionsplans zur Umsetzung der Strategie der Ukraine fiir die Entwicklung
der Kreislaufwirtschaft, genehmigt mit dem Erlass Nr. 934-r des Ministerkabinetts der
Ukraine vom 17. September 2026

3) Link zur verdffentlichten Strategie: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-skhvalennia-
stratehii-rozvytku-tsyrkuliarnoi-ekonomiky-ukrainy-na-period-do-2035-roku-ta-
zatverdzhennia-operatsiinoho-planu-zakhodiv-z-ii-realizatsii-u-20262028-rokakh-934-
170926.

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behérden vorgebracht
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 15.8 ab.

Das Ziel von Reform 5 ist die Umsetzung der Grundsétze der Kreislaufwirtschaft und der
Abfallbewirtschaftung.

In der Strategie werden sieben vorrangige Sektoren fiir den Ubergang zu einer|
Kreislaufwirtschaft genannt: Landwirtschaft, Lebensmittelproduktion und -verteilung,
Bauwesen, Textilien, Elektro- und Elektronikgerate, Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden, Metallurgie (HUttenwesen). Sie befasst sich auch mit bereichsiibergreifenden
\Wertschdpfungsketten, insbesondere mit Kunststoffen, Verpackungen und Batterien, bei
denen der Ressourcenverbrauch, das Abfallaufkommen und das Potenzial fir|
\Wiederverwendung, Verwertung und Recycling besonders wichtig sind.

Ubergeordnetes Ziel ist die Schaffung eines kreislauforientierten und ressourceneffizienten
\Wirtschaftsmodells in der Ukraine bis 2035, um den Einsatz von Primarressourcen und das
Abfallaufkommen zu verringern und gleichzeitig Wiederverwendung, Reparatur, Verwertung
und Recycling zu fordern. Mit der Strategie soll durch die Angleichung an dig
Rechtsvorschriften und Standards der EU ein Beitrag zum nachhaltigen Wiederaufbau der
Ukraine und zu ihrer Integration in den EU-Binnenmarkt geleistet werden. Das angestrebte
Ergebnis ist die Entwicklung nachhaltiger kreislauforientierter Geschaftsmodelle, sekundérer
Rohstoffméarkte und geschlossener Wertschopfungsketten, die durch einen wirksamen, auf die
EU abgestimmten rechtlichen und institutionellen Rahmen untermauert werden.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht
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Schritt 15.11

Bezeichnung des Schrittes: Annahme von Anderungen des Verfahrens fur die
Uberwachung der staatlichen Gewasser

Damit zusammenhéngende Reform/Investitionen: Reform 4: Wiederherstellung und
Erhaltung natirlicher Ressourcen

Finanziert durch: Darlehen

Hintergrund

Die  Anforderung  fur  Schritt 15.11  lautet gemdl dem  Anhang des
Durchfiihrungsbeschlusses:

., Annahme von Anderungen der Entschlieffung Nr. 758 vom 19. September 2018 uber das
Verfahren fiir die Uberwachung staatlicher Gewésser im Einklang mit den Grundséatzen
der Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik und der Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2008 ber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik
und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien des Rates 82/176/EWG,
83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG sowie zur Anderung der
Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates “

Schritt 15.11 ist der erste von zwei Schritten zur Umsetzung der Reform 4 in Kapitel 15
(Ubergang zu einer umweltfreundlichen Wirtschaft und Umweltschutz). Darauf folgt
Schritt 15.7 Ober das Inkrafttreten des Gesetzes zur Verringerung von Entwaldung und
Waldschadigung (fallig bis zum 4. Quartal 2026).

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemdl belegt wird, wie der
Schritt gemi3 den Anforderungen im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie der EntschlieBung Nr. 754 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 10. Juni
2026 ,,iiber Anderungen des Verfahrens fiir die staatliche Gewisseriiberwachung*

3) Kopie des Amtsblatts Nr. 125 vom 16. Juni 2026, in dem die EntschlieBung
verdffentlicht wird

4) Link zur verdffentlichten EntschlieBung: I[lpo Buecenns 3min mo [lopsaky
31MiCHEHHs 1epkaBHOro MoHitopurry Boj | Kadimer MinictpiB Ykpainu.

Analyse
Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behdrden vorgelegt
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 15.11 ab.

Ziel der Reform 4 ist es, Entwaldung und Waldschadigung zu verringern.

Am 10. Juni verabschiedete die Regierung die EntschlieBung N 754 zur Anderung des
Verfahrens fiir die Uberwachung staatlicher Gewdsser (https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-
vnesennia-zmin-do-poriadku-zdiisnennia-derzhavnoho-monitorynhu-s754100626), um es
an die Anforderungen in der Beschreibung der Schritte anzupassen.

Die verabschiedete Entschliefung enthalt die Parameter der Beobachtungsliste, die mit den
Parametern des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2025/439 der Kommission zur Erstellung

47

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/60/EG;Year:2000;Nr:60&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/105/EG;Year:2008;Nr:105&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:82/176/EWG;Year:82;Nr:176&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:83/513/EWG;Year:83;Nr:513&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:84/156/EWG;Year:84;Nr:156&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:84/491/EWG;Year:84;Nr:491&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:86/280/EWG;Year:86;Nr:280&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/60/EG;Year:2000;Nr:60&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:N%20754;Code:N;Nr:754&comp=N%7C754%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=102844&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2025/439;Year3:2025;Nr3:439&comp=

DE

einer Beobachtungsliste von Stoffen fiir eine unionsweite Uberwachung im Bereich der
Wasserpolitik geméaR der Richtlinie 2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 28. Februar 2025 tbereinstimmt.

Die EntschlieBung wird im Jahr 2029 in Kraft treten, da diese Entscheidung an den
Planungszyklus fir die zweiten Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete (RBMPs)
gekoppelt ist. Die Bewirtschaftungsplane fur die Flusseinzugsgebiete werden gemaR der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie in einem fortlaufenden Planungszyklus von sechs
Jahren durchgefihrt. In der Ukraine wurde Ende 2024 der erste Bewirtschaftungsplan fir
den ersten Planungszyklus 2025-2030 angenommen, dieser wird nun umgesetzt. Die
EntschlieBung Nr. 754 ist eine der MalRnahmen zur Vorbereitung einer weiteren
Angleichung des Uberwachungssystems fiir Gewdasser in der Ukraine an die EU-
Anforderungen, um sicherzustellen, dass dieses ab dem zweiten Planungszyklus der
Bewirtschaftungsplane fur die Flusseinzugsgebiete zur Anwendung kommt.

Im Rahmen des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2026/2230 des Rates vom 24. September
2026 zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfillung der Bedingungen fiir die Zahlung
eines Teils der achten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitat fur die Ukraine
wurde dieser Schritt im Einklang mit der Methodik fir den Umgang mit der partiellen
Erreichung von Schritten des Ukraine-Plans ausschliellich fiir die Zwecke der Anwendung
des genannten Beschlusses als mildernder Faktor beriicksichtigt. Seit der Annahme des
genannten Beschlusses ist die Bewertung dieses Schritts unverandert geblieben.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Bewertung der zufriedenstellenden Erreichung eines Schrittes der zehnten Tranche,
vorgeschlagen als mildernder Faktor im Einklang mit der Methodik fir den Umgang
mit der teilweisen Erreichung von Schritten im Ukraine-Plan und ausschlie3lich zum
Zwecke ihrer Anwendung

Schritt 10.21

Bezeichnung des Schrittes:  Beantragung einer IRRS-Mission der Internationalen
IAtomenergie-Organisation bei der staatlichen Nuklearaufsichtsbehtrde der Ukraine

Damit zusammenhdngende Reform/Investitionen: Reform 8: Reform der staatlichen
Nuklearaufsichtsbehodrde

Hintergrund
Die Anforderung fur Schritt 10.21 lautet geméaR dem Anhang des Durchflihrungsbeschlusses:

,,Die staatliche Nuklearaufsichtsbehérde der Ukraine hat eine IRRS-Mission der
Internationalen Atomenergie-Organisation beantragt, die im ersten Halbjahr 2027 beginnen
soll.

Schritt 10.21 ist der einzige Schritt zur Umsetzung der Reform 8 in Kapitel 10 (Energie).

\VVorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgeméf belegt wird, wie der Schritt
gemidl den Anforderungen im Anhang des Durchfithrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Kopie des Antrags, den die Stidndige Vertretung der Ukraine bei den internationalen

Organisationen in Wien am 23. Juli 2026 im Namen der staatlichen
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Nuklearaufsichtsbehorde der Ukraine (SNRIU) bei der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEO) gestellt hat, eine Mission des Integrierten Dienstes zur
Uberpriifung der Regulierung (IRRS) durchzufiihren

3) Kopie der E-Mail des SNRIU vom 29. September 2026 mit dem Ersuchen an di¢]
IAEO, im ersten Halbjahr 2027 mit der IRRS-Mission zu beginnen

4) Kopie der IRRS-Dienstleistungsleitlinien 2018

Analyse

Die Begriindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behérden vorgebracht
haben, decken alle wesentlichen Aspekte von Schritt 10.21 ab.

Ziel der Reform 8 ist es, einen unabhdngigen internationalen Peer-Review-Prozess
einzuleiten, der es ermdoglicht, die Wirksamkeit und Unabhéngigkeit sowie die Governance-|
und Regulierungsfunktionen des nationalen Rechtsrahmens fiir nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz anhand der Sicherheitsstandards der IAEO zu evaluieren. Zur Erreichung
dieses Schritts hat die Standige Vertretung der Ukraine bei den internationalen Organisationen
in Wien am 23. Juli 2026 im Namen des SNRIU die IAEO ersucht, eine IRRS-Mission im
Einklang mit den IRRS-Dienstleitlinien von 2018 durchzufiihren. Am 29. September 2026
Ubermittelte das SNRIU auch eine Folge-E-Mail, in der es die IAEO ersuchte, im Einklang
mit dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates die Einleitung der IRRS-Mission bereits im ersten
Halbjahr 2027 in Erwégung zu ziehen.

Bewertung durch die Kommission: in zufriedenstellender Weise erreicht

Bewertung der teilweisen Erreichung eines quantitativen Schritts im Rahmen der
neunten Tranche, vorgeschlagen als mildernder Faktor im Einklang mit der Methodik
fur den Umgang mit der teilweisen Erreichung von Schritten im Ukraine-Plan und
ausschlie3lich zum Zwecke ihrer Anwendung

Schritt 6.3

Bezeichnung des Schrittes: Ernennung von Aufsichtsraten staatseigener Unternehmen mit
einer Mehrheit unabhangiger Mitglieder

Damit zusammenhdngende Reform/Investitionen: Reform2: Verbesserung der
Governance und der Verwaltung staatseigener Unternehmen

Hintergrund
Die Anforderung fir Schritt 6.3 lautet gemaR dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses:

., Aufsichtsrite mit einer Mehrheit unabhdngiger Mitglieder werden fiir mindestens 15
staatseigene Unternehmen aus der vom Ministerkabinett per Protokollbeschluss
genehmigten Liste der wichtigsten staatseigenen Unternehmen ernannt. Die Ernennung der
Mitglieder des Aufsichtsgremiums erfolgt im Wege eines wettbewerblichen
Auswahlverfahrens auf der Grundlage der zu Beginn der Auswahl vereinbarten und
geltenden Verfahren.

Schritt 6.3 ist der zweite Schritt zur Umsetzung der Reform 2 in Kapitel 6 (Verwaltung
Offentlicher Vermogenswerte). Ihm ging Schritt 6.1 betreffend das Inkrafttreten der
Rechtsvorschriften Uber die Corporate Governance staatseigener Unternehmen. Darauf
folgen Schritt 6.4 (fallig zum 3. Quartal 2026) zur Korporatisierung wichtiger staatseigener
Unternehmen und Schritt 6.5 (fallig zum 3. Quartal 2027) zur Vorlage eines Berichts, aus
dem hervorgeht, dass die Grundsitze der Corporate Governance ordnungsgemaf
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eingehalten werden.

Vorgelegte Nachweise

1) Zusammenfassendes Dokument, in dem ordnungsgemal belegt wird, wie der Schritt
gemédll den Anforderungen im Anhang des Durchfiithrungsbeschlusses in
zufriedenstellender Weise erreicht wurde

2) Erlass Nr. 817-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 30. August 2024 (ber
einige Fragen des Aufsichtsrats der ,,Energiegesellschaft der Ukraine*

3) Erlass Nr. 99-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 26. Januar 2026 iiber einige
Fragen des Aufsichtsrats der ,,Nationalen Aktiengesellschaft ,Naftogaz Ukraine‘*

4) Erlass Nr. 678-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 7. Juli 2025 zu einigen
Fragen des Aufsichtsrats der privaten Aktiengesellschaft ,,Ukrhydroenergo

5) Erlass Nr. 998-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 31. Oktober 2023 iiber
einige Fragen des Aufsichtsrats der Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
»(Gasfernleitungsnetzbetreiber der Ukraine*

6) Erlass Nr. 86-r des Ministerrats der Ukraine vom 28. Januar 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der Nationalen Atomenergie-Erzeugungssgesellschaft ,,Energoatom*

7) Erlass Nr. 185-r des Ministerrats der Ukraine vom 25. Februar 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der Nationalen Atomenergie-Erzeugungssgesellschaft ,,Energoatom

8) Erlass Nr. 197-p des Ministerrats der Ukraine vom 2. Mérz 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der Nationalen Aktiengesellschaft ,,Naftogaz Ukraine

9) Erlass Nr. 663-p des Ministerrats der Ukraine vom 1. Juli 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der Nationalen Atomenergieerzeugungsgesellschaft ,,Energoatom**

10) Erlass Nr. 588-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 17. Juni 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der ,,Ukrainischen Eisenbahngesellschaft*

11) Erlass Nr. 1090-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 1. Oktober 2025 zu Fragen
des Aufsichtsrats der ,,Ukrainischen Eisenbahngesellschaft*

12) Erlass Nr. 900-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 26. August 2025 zu Fragen
des Aufsichtsrats von ,,Ukrposhta®

13) Erlass Nr. 46-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 21. Januar 2025 zu Fragen
des Aufsichtsrats des staatlichen spezialisierten Wirtschaftsunternehmens ,,Wilder
der Ukraine*

14) Erlass Nr. 524-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 27. Mai 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats des staatlichen spezialisierten Wirtschaftsunternehmens ,,Wélder der
Ukraine*

15) Erlass Nr. 666-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 15. Juli 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats des staatlichen spezialisierten Wirtschaftsunternehmens ,,Wélder der
Ukraine*

16) Erlass Nr. 401-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 24. April 2026 zu Fragen
des Aufsichtsrats der privaten Aktiengesellschaft ,,Ukrhydroenergo*

17) Erlass Nr. 451-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 13. Mai 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der privaten Aktiengesellschaft ,,Nationale Energiegesellschaft
,Ukrenergo‘‘

18) Erlass Nr. 721-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 15. Juli 2025 zu Fragen des
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Aufsichtsrats der privaten Aktiengesellschaft ,Ukrainische
Donauschifffahrtsgesellschaft*

19) Erlass Nr. 1168-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 26. November 2024 zu
Fragen des Aufsichtsrats der privaten Aktiengesellschaft ,Nationale
Energiegesellschaft ,Ukrenergo‘

20) Erlass Nr. 452-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 13. Mai 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der Gesellschaft mit beschriankter Haftung
,(Gasfernleitungsnetzbetreiber der Ukraine*

21) Erlass Nr. 450-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 13. Mai 2026 iiber die
Bekanntmachung des Auswahlverfahrens fiir die Positionen unabhingiger
Mitglieder des Aufsichtsrats der privaten Aktiengesellschaft ,,Ukrhydroenergo®

22) Erlass Nr. 587-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 17. Juni 2026 iiber die
Beendigung der Befugnisse von Mitgliedern des Aufsichtsrats der privaten
Aktiengesellschaft ,,Ukrhydroenergo*

23) Erlass Nr. 664-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 1. Juli 2026 zu Fragen des
Aufsichtsrats der Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
»(Gasfernleitungsnetzbetreiber der Ukraine*

24) EntschlieBung Nr. 1633 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 10. Dezember 2025
iber die Griindung der Aktiengesellschaft ,,Garantierter Abnehmer*

25) Schreiben des Leiters der Staatlichen Agentur fiir Waldressourcen der Ukraine vom
11. Februar 2026 zur Beendigung der Befugnisse eines Mitglieds des
Aufsichtsgremiums

26) Protokoll Nr. 3 vom 24. April 2026 der auBerordentlichen Hauptversammlung der
Aktionére der staatlichen Aktiengesellschaft ,,Centrenergo® im Fernverfahren

27) Erlass Nr. 34 des Ministerkabinetts der Ukraine vom 7. Oktober 2026 ,,iiber die
Bekanntmachung der wettbewerblichen Auswahl von Bewerbern fiir die Positionen
unabhingiger Mitglieder des Aufsichtsrats des Unternehmens ,Ukrainische
Energiemaschinen**

28) Erlass Nr. 1254 des Wirtschaftsministeriums der Ukraine vom 9. Mérz 2023 ,.liber
einige Fragen des Aufsichtsrats des staatseigenen Unternehmens ,Druckerei Ukraine
zur Erstellung von Wertpapieren*

29) Erlass Nr. 1672 des Wirtschaftsministeriums der Ukraine vom 26. April 2023 , iiber
einige Fragen des Aufsichtsrats des staatseigenen Unternehmens ,Druckerei Ukraine
zur Erstellung von Wertpapieren*

30) Erlass Nr. 195-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 7. Mérz 2023 iiber die
Zulassung der Bewerber fiir die Positionen der Mitglieder des Aufsichtsrats des
staatlichen Unternehmens ,,Druckerei Ukraine zur Erstellung von Wertpapieren*

31) Erlass Nr. 336-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 23. April 2024 iiber die
Genehmigung der Kandidatur von P. Yu. Rusnyak fiir das Amt eines Mitglieds des
Aufsichtsrats des staatlichen Unternehmens ,,Druckerei Ukraine zur Erstellung von
Wertpapieren®

32) Erlass Nr. 1027-p des Ministerkabinetts der Ukraine vom 7. Oktober 2026 iiber die
Bekanntmachung der wettbewerblichen Auswahl von Bewerbern fiir die Positionen
unabhéngiger Mitglieder des Aufsichtsrats des Unternehmens ,Ukrainische
Energiemaschinen*
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Analyse

Die Begrindung und die stichhaltigen Nachweise, die die ukrainischen Behorden
vorgebracht haben, decken einige wesentliche Aspekte von Schritt 6.3 ab.

Ziel der Reform 2 ist die Erleichterung des Ubergangs von der Rechtsform des staatlichen
Einheitsunternehmens zu starker kommerziell ausgerichteten Formen, die Forderung eines
effizienteren und transparenteren Rahmens fir die Corporate Governance staatseigener
Unternehmen durch die Verbesserung der Corporate-Governance-Normen und deren
Umsetzung in den fuhrenden staatseigenen Unternehmen. Um diesen Schritt umzusetzen,
mussen die ukrainischen Behodrden sicherstellen, dass fur mindestens 15 staatliche
Unternehmen aus der Liste der wichtigsten staatlichen Unternehmen, die durch den
Protokollbeschluss des Ministerkabinetts genehmigt wurde, Aufsichtsrate mit einer
Mehrheit unabhéngiger Mitglieder bestellt werden. Die Ernennung der Mitglieder des
Aufsichtsgremiums sollte im Wege eines wettbewerblichen Auswahlverfahrens auf der
Grundlage der zu Beginn der Auswahl vereinbarten und geltenden Verfahren erfolgen.

Um diesen Schritt zu vollziehen, hat das ukrainische Ministerkabinett eine Reihe von
Anordnungen zur Ernennung unabhdngiger Mitglieder und staatlicher Vertreter in die
Aufsichtsrate der wichtigsten staatseigenen Unternehmen erlassen, nachdem ein
wettbewerbliches  Auswahlverfahren im  Einklang mit den  Verfahren des
Nominierungsausschusses durchgefiihrt wurde. Die zehn staatseigenen Unternehmen, fir
die Aufsichtsgremien ernannt wurden, sind die Aktiengesellschaft ,,Ukrainische
Eisenbahngesellschaft®, die Aktiengesellschaft ,,Nationale
Atomenergieerzeugungsgesellschaft ,Energoatom‘”, die staatliche Aktiengesellschaft
»Naftogaz Ukraine®, die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
,Gasfernleitungsnetzbetreiber der Ukraine®, der nationale Stromnetzbetreiber ,,Ukrenergo®,
das staatliche Unternehmen ,Wilder der Ukraine™, die staatliche Aktiengesellschaft
,Ukrainische Donauschifffahrtsgesellschaft, die Aktiengesellschaft ,,Energiegesellschaft
der Ukraine®, das staatliche Unternehmen ,,Staatsdruckerei ,Ukraine zur Herstellung von
Sicherheitsdokumenten“ sowie die staatliche Aktiengesellschaft ,,Centrenergo.
Unabhédngige Mitglieder stellen Mehrheiten in allen Aufsichtsraten der oben genannten
staatseigenen Unternehmen dar. Dies entspricht einer Erfullung der Anforderungen des
Schritts von 66,7 %.

Die ukrainischen Behdrden beabsichtigen, den Protokollbeschluss des Ministerkabinetts
weiter zu dndern und weitere Einrichtungen in die Liste der wichtigsten staatseigenen
Unternehmen aufzunehmen, wie in den Gespréchen mit der Kommission vereinbart.

Bewertung durch die Kommission: teilweise erreicht
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