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1 ENTWICKLUNG DER EMISSIONEN UND
FORTSCHRITTE BEIM KLIMASCHUTZ

1.1 KLIMAWANDEL UND TREIBHAUSGASEMISSIONEN: AKTUELLE TRENDS

Die anthropogene Erderwdrmung beschleunigt sich weiter und wirkt sich auf alle Regionen
der Welt aus, wobei die Erwarmung in Europa doppelt so schnell voranschreitet wie im
globalen Durchschnitt.! Um die Erwarmung auf das im Ubereinkommen von Paris festgelegte
Temperaturziel von 1,5 °C zu begrenzen, eine lebenswerte Zukunft fur alle zu sichern und die
schlimmsten Auswirkungen des Klimawandels zu vermeiden, sollten die weltweiten
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 43 % und bis 2050 um 84 % unter das Niveau von 2019
sinken.? Durch den Klimawandel nehmen extreme Ereignisse wie todliche Hitzewellen,
extreme Niederschlage, Wirbelstirme, Waldbréande und Dirren an Haufigkeit und Intensitat
zu.® Nach 60 000 bis 70 000 hitzebedingten Todesfallen in Europa im Jahr 2022*° starben
2023 fast 50 000 Menschen in Europa® an den Folgen von Hitzewellen.

Im Jahr 2024 kam es zu weiteren Katastrophenereignissen, und Projektionen zufolge wird die
temperaturbedingte Sterblichkeit bereits bis Mitte des Jahrhunderts einen starken Nettoanstieg
aufweisen.” Auf die todlichen Uberschwemmungen in Afghanistan, bei denen im Mai 2024
mindestens 300 Menschen ums Leben kamen, folgten geféhrliche, intensive und lang
anhaltende Hitzewellen im Sommer, von denen weltweit Hunderte Millionen Menschen
betroffen waren. In mindestens zehn L&ndern wurden Tagestemperaturen von Uber 50 °C
verzeichnet.® An vielen Orten in Europa wurden Temperaturen von iiber 40 °C gemessen. In
Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien und Portugal kam es zu extremer Hitze, die zu
Todesfallen flhrte, Waldbrande ausloste und Notfallmanahmen zum Schutz der
Bevolkerung vor Hitzestress erforderlich machte.® Im September bewirkte der Sturm Boris in
mehreren europaischen Landern Katastrophale Uberschwemmungen, wahrend in Portugal
Waldbrande Todesopfer forderten. Es sind dringende und entschlossene Klimamalinahmen
erforderlich, um Leben und Existenzgrundlagen zu retten, wirtschaftliche Verluste zu
vermeiden und nattrliche Systeme zu schiitzen.

Trotz jahrelanger Warnungen der Wissenschaftsgemeinde, dass die Emissionen von
Treibhausgasen (THG) rasch auf netto null verringert werden muissen, wenn die
Erderwdarmung gestoppt werden soll, geht aus vorldufigen Daten der Gemeinsamen

! Copernicus, European State of the Climate: Summary 2023, 2024.
https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/custom-uploads/ESOTC%202023/Summary_ESOTC2023.pdf.

2 |PCC, Climate Change 2023: Synthesis Report — Summary for Policymakers, Zwischenstaatliche Sachverstandigengruppe fiir
Klimaénderungen, Genf, 2023.

3 Europaische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung: https://www.eea.europa.eu/de/publications/europaeische-bewertung-der-
klimarisiken-zusammenfassung.

“ Ballester, J. et al., Heat-related mortality in Europe during the Sommer 2022, Nature Medicine, Nr. 29, 1857-1866, 2023.

5 Mitteilung der Kommission zur Bewiltigung von Klimarisiken, Marz 2024.

6 Gallo et al., Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health, Nature Medicine, 2024:
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1.

" https://www.exhaustion.eu/.

8 Weltorganisation fir Meteorologie, Extreme heat continues throughout July with devastating impacts, 8. August 2024:
https://lwmo.int/media/news/extreme-heat-continues-throughout-july-devastating-impacts.

®  https://www.worldweatherattribution.org/deadly-mediterranean-heatwave-would-not-have-occurred-without-human-induced-climate
change/.
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Forschungsstelle (JRC) *® hervor, dass die weltweiten THG-Emissionen — ohne die
Nettoentnahme durch Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) —
im Jahr 2023 53 Mrd. Tonnen CO.-Aquivalent (CO2-Aq) erreicht haben. Dieser Wert liegt
1,9 % uber dem Emissionsniveau von 2022 und 3,3 % uber dem Niveau vor der Pandemie
(d. h. 2019) (Abbildung 1.1.a). Im Jahr 2023 war der Verkehr die Hauptursache fiir den
Anstieg der weltweiten Emissionen (+ 3,7 % bzw. 301 Mio. t CO,-Aq) und ubertrifft nun das
Niveau vor der Pandemie. Darauf folgt die Energieindustrie (+1,6 % bzw. 234 Mio. t CO»-
Aq) und die industrielle Verbrennung (+2,9 % bzw. 184 Mio. t CO2-Aq). Unter den gréReren
Emittenten (Abbildung 1.1.b) waren die stérksten Zuwdchse in China (+5,2% bzw.
784 Mio.t CO2-Aqg) und in Indien (+6,1% bzw. 236 Mio.t CO2-Aq) zu verzeichnen.
Gegenilber dem Niveau von 1990 sind die THG-Emissionen der EU starker zuriickgegangen
als die aller anderen Volkswirtschaften mit den hochsten Emissionen. Der seit Jahrzehnten
anhaltende Abwartstrend bei den THG-Emissionen der EU bedeutet, dass sie nun 6,1 % der
weltweiten Emissionen ausmachen — ein starker Rickgang gegeniiber dem Wert von 14,9 %
im Jahr 1990.%

Abbildung 1.1: Weltweite THG-Emissionen nach Hauptemittenten (und tbrige Welt,
1990-2023) und jahrliche Veréanderungen? (2019-2023)

Abbildung 1.1.b

Abbildung 1.1.a
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Vorlaufige Daten®® fir die EU fiir das Jahr 2023 zeigen, dass die gesamten Netto-THG-
Emissionen, die den Zielbereich der EU'* widerspiegeln, im Vergleich zu 2022 um 8,3 %"°

©Crippa, M. et al., GHG emissions of all world countries, Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union, Luxemburg, 2024:

https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024.

1 Mit LULUCF: 5,6 % ftir 2023 und 14,5 % fir 1990.

12 EDGAR (Emissionsdatenbank fiir globale Atmospharenforschung), gemeinsame THG-Datenbank — eine Kollaboration zwischen der
Européischen Kommission, der JRC und der Internationalen Energie-Agentur (IEA), bestehend aus IEA-EDGAR CO,, EDGAR CH,,
EDGAR N,O, EDGAR F-GASES Version EDGAR_2024_GHG, Europaische Kommission, 2024.

13 GemaR der Governance-Verordnung (Verordnung (EU) 2018/1999) miissen die Mitgliedstaaten jahrlich bis zum 31. Juli ihre vorlaufigen
THG-Inventare vorlegen. Die Européische Umweltagentur (EUA) erstellt basierend auf diesen gemeldeten Daten oder — wenn ein
Mitgliedstaat seine vorlaufigen THG-Emissionen bis zu diesem Zeitpunkt nicht tbermittelt hat — auf der Grundlage eigener Schatzungen ein
vorlaufiges THG-Inventar fur die EU. Dies ermdglicht eine friihzeitige Schatzung der THG-Emissionen, bevor das vollstdndige THG-
Inventar erstellt wird.
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zurlickgegangen sind. Im selben Jahr stagnierte die Wirtschaftstatigkeit in der EU weitgehend,
wahrend das Bruttoinlandsprodukt (BIP) real um 0,5 % wuchs. In absoluten Zahlen bedeutete
der Riickgang der THG-Emissionen im Jahr 2023 die grote jahrliche Senkung seit mehreren
Jahrzehnten (unter Ausklammerung des Jahres 2020 wegen der COVID-19-Pandemie)
(Abbildung 1.2.a). Folglich lagen die gesamten Netto-THG-Emissionen im Jahr 2023 37 %
unter dem Niveau von 1990, wéhrend das BIP im selben Zeitraum um 68 % wuchs, was die
anhaltende Entkopplung von Emissionen und Wirtschaftswachstum zeigt.®

Abbildung 1.2: THG-Nettoemissionen der EU (EU-Zielbereich) nach Sektoren !’

Abbildung 1.2.b

Abbildung 1.2.a
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Die sektorale Zusammensetzung der Emissionsverdnderungen im Jahresvergleich
(Abbildung 1.2.b) ist nach wie vor gepragt von den dramatischen Ereignissen der letzten vier
Jahre. Die Emissionsreduktionen im Jahr 2021 waren immer noch das Ergebnis der COVID-
19-bedingten Lockdowns und Einschrdnkungen, insbesondere in Sektoren wie dem
internationalen und inlandischen Verkehr, die sich erst im Jahr 2022 erholten. Der grof}

4 Die aggregierten THG-Emissionen der EU, die den genauen rechtlichen Geltungsbereich des Europaischen Klimagesetzes besser
widerspiegeln, lassen sich ermitteln, indem die Emissionen der EU-27 aus dem internationalen Luft- und Seeverkehr, die durch das
Unionsrecht geregelt sind, zu den gesamten inlandischen THG-Emissionen der EU-27 (einschlieRlich der LULUCF-Nettoemissionen oder -
entnahmen) addiert werden. Néhere Angaben dazu sind Kapitel 2 der beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
entnehmen.

!5 Die Emissionen und die Entnahme von Treibhausgasen fiir den Zeitraum 1990-2022 beruhen auf den THG-Inventaren 2024, die der
Kommission von den EU-Mitgliedstaaten bis zum 15. Marz 2024 Ubermittelt wurden. Im Jahr 2024 wurde der Zeitplan fir die
Berichterstattung uber die Inventare jedoch ausnahmsweise bis zur zweiten Jahreshélfte verlangert, da das Instrument fir die
Berichterstattung im Rahmen des erweiterten Transparenzrahmens des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber
Klimadnderungen (UNFCCC) bereitgestellt wurde. Die Mitgliedstaaten kdnnen der EUA bis zum 15. September aktualisierte endglltige
THG-Inventare vorlegen. Die Zahlen kénnen sich daher nach méglichen Neuvorlagen, die sich aus spateren Uberpriifungen ergeben, dndern.
Zusammen mit den aggregierten Emissionsdaten auf EU-Ebene wird das THG-Inventar dem UNFCCC-Sekretariat gemaR der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 bis zum 15. Dezember 2024 (ibermittelt.

% Die Wachstumsrate des EU-BIP (1990-2023) zu konstanten Preisen basiert auf unseren Berechnungen unter Verwendung von
EUROSTAT (1995-2023, verkettete VVolumen, 2015, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen) und unter Anwendung der realen BIP-
Wachstumsraten der Weltbank (konstante US-Dollar von 2015) bis 1990.

7 Diese Werte beruhen auf dem THG-Inventar 2024 und dem vorlaufigen THG-Inventar der EU fiir 2023. Diese wiederum basieren auf den
Vorlagen der Mitgliedstaaten mit geschatzten Werten fiir Emissionen aus dem internationalen Luft- und Seeverkehr, die durch das
Unionsrecht geregelt sind (siehe Kapitel 2 der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Anmerkungen: 1) Der
Energiesektor umfasst die Strom- und Warmeerzeugung sowie die Erddlraffination (THG-Inventar-Code 1.A.1). Er umfasst auch indirekte
CO,-Emissionen, Emissionen aus anderen Sektoren (THG-Inventar-Code 1.A.5) und diffuse Emissionen (THG-Inventar-Code 1.B).2) Der
Industriesektor umfasst die Verbrennung von Kraftstoffen in der verarbeitenden Industrie und im Baugewerbe (THG-Inventar-Code 1.A.2)
sowie Emissionen aus industriellen Prozessen und der VVerwendung von Erzeugnissen. 3) Der Geb&udesektor umfasst Emissionen aus der
Energienutzung in Wohngebé&uden und tertidren Gebduden sowie aus der Energienutzung in der Landwirtschaft und Fischerei (THG-
Inventar-Code 1.A.4). 4) Negative Werte fiir den LULUCF-Sektor bedeuten einen Anstieg der THG-Entnahme.
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angelegte Einmarsch Russlands in die Ukraine im Jahr 2022 hat die Energiekrise, die bereits
2021 begonnen hatte, verlangert und verschérft, wodurch die Energiepreise, insbesondere fir
Erdgas, auf Rekordhohen getrieben wurden. Da die Kern- und Wasserkraftwerke zu dieser
Zeit weniger Strom produzierten, wurde 2022 mehr Kohle und Braunkohle zur
Stromerzeugung verwendet als 2021, was wiederum zu héheren Emissionen im Energiesektor
fiihrte. Dieser Anstieg wurde jedoch durch die geringere Nachfrage nach Energie fiir Industrie
und Haushalte als Reaktion auf die hohen Energiepreise mehr als ausgeglichen.

Die Emissionssenkungen im Jahr 2023 hé&ngen eindeutig mit der Beschleunigung der
Energiewende zusammen und bilden eine solide Grundlage fiir die Zukunft und stérken das
Vertrauen, dass die EU ihre Klimaziele auf faire und wettbewerbsfahige Weise erreichen
kann. Der Energiesektor war der wichtigste Motor fir den Rekordriickgang der Emissionen,
wobei die Emissionen aus der Energieindustrie’® im Vergleich zu 2022 um bemerkenswerte
18 % (167 Mio. t CO,-Aq) zuriickgingen. Dieser Riickgang ist auf eine erhebliche Zunahme
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (hauptsdchlich Wind- und Solarenergie)
zulasten von Kohle und Gas sowie in geringerem MaRe auf einen Rickgang bei der Strom-
und Warmeversorgung (-3,1 % bzw. -2,3 %) im Vergleich zu 2022%° und auf die Erholung bei
Wasserkraft und Kernenergie zuriickzufiihren. Vorlaufige Daten fiir 20232 zeigen, dass
erneuerbare Energiequellen zum ersten Mal mit einem so deutlichen Vorsprung die fiihrende
Quelle fur die Stromerzeugung waren (44,7 % gegenuber 32,5 % aus fossilen Brennstoffen
und 22,8 % aus Kernenergie). Der Anstieg bei erneuerbaren Energien ist in erster Linie auf
die betrachtliche Menge an neuen Solar- und Windkraftkapazitaten zurtickzufihren, die in
den letzten zwei Jahren installiert wurden, wobei neue Rekorde bei der Installation von
Fotovoltaikanlagen aufgestellt wurden?.

Die Emissionen im Industriesektor?? waren zudem um 6 % niedriger als 2022, insbesondere in
der energieintensiven Industrie (z.B. -84% wund -78% in der Mineral- bzw.
Metallindustrie). Die Emissionssenkungen in der Industrie sind auf eine Kombination aus
reduzierter Produktion und kontinuierlichen Effizienzsteigerungen zuruckzufiihren. Das
physische VVolumen der Industrieproduktion in der EU ging 2023 um 2 % zuriick, ist aber
immer noch hoher als 2019 und 2021.2 Uberdurchschnittliche Reduktionen wurden allerdings
in den Sektoren beobachtet, die am energieintensivsten sind oder in denen fossile Brennstoffe
als Rohstoffe verwendet werden (z. B. Zellstoff und Papier, Grundmetalle und Chemikalien).
In der EU-Industrie wurden tber mehrere Jahre hinweg Effizienzsteigerungen verzeichnet.
Diese Steigerungen konnen als Emissionsvolumen dargestellt werden, das fir eine
Produktionseinheit benotigt wird (z. B. Emissionsintensitat, Treibhausgase pro Einheit
Bruttowertschopfung). Der jingste Trend zeigt einen stetigen Rickgang der
Emissionsintensitat bei den energieintensiven Industrien (von 10 % auf 13 % je nach Sektor
im Zeitraum 2017-2021).

18 EinschlieRlich diffuser Emissionen und indirekter CO,-Emissionen.

9 Eurostat (nrg_ind_pehcf) und (nrg_ind_pehnf). Dies bezieht sich nur auf verkaufte Warme — selbst verbrauchte Warme spiegelt sich in
diesen Zahlen nicht wider.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1.

2 1m Jahr 2023 wurden in der EU 55,9 GW an Solarkapazitat und 16,2 GW an Windkapazitit installiert — zusétzlich zu den 41,3 GW an
Solarkapazitat und 15,6 GW an Windkapazitét, die bereits im Jahr 2022 installiert worden waren. Dies entspricht einem kumulativen Anstieg
der installierten Solar- und Windkapazitdt um 36 % von 2021 bis 2023, wodurch Uber einen Zeitraum von zwei Jahren etwa
35 Mrd. Kubikmeter Gas eingespart werden.

22 |m Industriesektor betrifft dies den Einsatz von Brennstoffen in der verarbeitenden Industrie und im Baugewerbe sowie Emissionen aus
industriellen Prozessen und der VVerwendung von Erzeugnissen.

2 Dies bezieht sich auf das Volumen in physischen Einheiten — Kilogramm, Quadratmeter, Kubikmeter, Stiickzahlen usw. Eurostat,
Abgesetzte Produktion, Aus- und Einfuhren (ds-056120).
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VVon Bedeutung ist der erwartete Riickgang der Emissionen aus Gebauden um -5,6 % (bzw.
27 Mio. t CO2-Aq).?* Dieser Riickgang ist vor allem auf einen verhaltnismaRig milden Winter
zuriickzufiihren. ? Durch die im April 2024 angenommene Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden wird die Dekarbonisierung des Gebdudebestands in
der EU zusitzlich an Fahrt aufnehmen.?

Die Emissionen aus dem inlandischen Verkehr gingen im Jahr 2023 nur geringftligig zurtck (-
0,8 %), und das trotz einer spirbaren Verminderung des StraBenguterverkehrs (-3,2 %, in
Tonnen/km)?” und der anhaltenden Zunahme der Nutzung von Elektrofahrzeugen (48,5 %
mehr als 2022, insgesamt 4,5 Millionen Elektrofahrzeuge)?.

Insgesamt wurde bei den Emissionen, die unter das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS)
fallen, im Jahr 2023 ein Rekordriickgang von 15,6 % im Vergleich zu 2022 verzeichnet
(wobei die Emissionsreduktionen im Energiesektor aufgrund der Nutzung erneuerbarer
Quellen den groften Einfluss hatten). Auch in den Lastenteilungssektoren gingen die
Emissionen zurtick, wenn auch weniger deutlich (gegentiber 2022 um 1,6 %).

Die vorlaufigen Daten fiir das Jahr 2023 in Bezug auf die Emissionen und die Entnahme von
Treibhausgasen aus dem LULUCF-Sektor zeigen eine Zunahme der Kohlenstoffsenken um
85% (bzw. 20 Mio.t CO,-Aq) im Vergleich zu 2022 (vorbehaltlich umfassender
Uberarbeitungen der vorlaufigen Emissionszahlen).

Die gepriften Emissionen von Luftfahrzeugbetreibern stiegen in der EU im Vergleich zu
2022 um etwa 95%, da sich die Branche weiter von den gravierenden
Betriebseinschrankungen wahrend der COVID-19-Pandemie erholte.

1.2 VERWIRKLICHUNG DES ZIELS DER KLIMANEUTRALITAT

Insgesamt geht aus den vorlaufigen Daten fir das Jahr 2023 hervor, dass die Netto-THG-
Emissionen der EU derzeit mit dem hypothetischen linearen Reduktionspfad zur Erreichung
des EU-Ziels fir 2030, die Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % gegeniiber dem
Niveau von 1990 zu senken, im Einklang stehen (siehe Abbildung 1.3.a). Ab sofort muss bis
2030 jedes Jahr eine Emissionsreduktion von durchschnittlich 134 Mio. t CO,-Aq erreicht
werden. Dies ist eine etwas groRere Reduktion als die durchschnittliche jahrliche
Verringerung um rund 120 Mio.t CO,-Aq im Zeitraum 2017-2023. Dazu sind die
vollstdndige Umsetzung des Rechtsrahmens fir 2030 wund die entsprechenden
Investitionsstrome erforderlich. Nach 2030 muss das Tempo der Reduktionen zumindest
beibehalten werden, damit die EU die Vorteile des Ubergangs nutzen kann. Die Bemiihungen
mussen sich zunehmend auf die schwer dekarbonisierbaren Sektoren und auf die
Verbesserung der Entnahme von Treibhausgasen in der Zeit nach 2040 konzentrieren, um
sicherzustellen, dass die EU ihr Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 erreicht (siehe
Abbildung 1.3.a).

2 Im Gebéudesektor handelt es sich um Emissionen aus der Energienutzung in Wohngebauden und tertidren Geb4uden sowie aus der
Energienutzung in der Landwirtschaft und Fischerei.

% Die Anzahl der verkauften Warmepumpen, einer der am héufigsten verwendeten Echtzeitindikatoren fiir Fortschritte bei der
Energieeffizienz, war der European Heat Pump Association zufolge im Jahr 2023 mit etwa drei Millionen &hnlich hoch wie im Jahr 2022.
Bleibt der jéhrliche Absatz auf diesem Niveau, wiirden bis 2030 etwa 45 Millionen Warmepumpen installiert — etwa 25 % weniger als von
der EU angestrebt.

% Richtlinie (EU) 2024/1275: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.

2"Eurostat (road_go_tq_tott).

28 Eurostat (road_eqgs_carpda).
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Die THG-Projektionen der EU-Mitgliedstaaten geben Aufschluss Uber die voraussichtliche
Entwicklung der THG-Emissionen der EU. Im Jahr 2024 aktualisierten elf Mitgliedstaaten
ihre Projektionen.?® Die Aggregation dieser nationalen Projektionen auf EU-Ebene ergibt
dasselbe Reduktionsniveau wie die Bewertung der Entwirfe der nationalen Energie- und
Klimaplane (NEKP)® (d. h. -51 % fiir die inldndischen Netto-THG-Emissionen, wenn sowohl
bestehende als auch zusétzliche MaBnahmen beriicksichtigt werden)3!. Eine vorlaufige
Analyse der 14 endgiltigen aktualisierten NEKP, die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Berichts vorgelegt wurden, deutet auf eine deutliche Verringerung dieser festgestellten Liicke
zum EU-Ziel von 55 % fir 2030 hin.

Auf sektoraler Ebene stellen die Sektoren Verkehr, Geb&ude und Industrie die groBten
Herausforderungen bei der Emissionsminderung dar. Auf der Grundlage ihrer
Modellierungsergebnisse geht die Kommission fir die ndchsten Jahre von erheblichen
Emissionssenkungen in diesen Sektoren aus, doch die Projektionen der Mitgliedstaaten zeigen
bisher nur geringe Fortschritte bzw. Werte, die deutlich hinter den erforderlichen Ergebnissen
zuriickbleiben (Abbildung 1.3.b). Eben diese Sektoren werden auch nach 2030 mit
erheblichen Herausforderungen bei der Dekarbonisierung konfrontiert sein, jedoch wird in
den aktuellen Projektionen der Mitgliedstaaten nicht auf diese Herausforderungen
eingegangen. In der Landwirtschaft ddrften die bis 2030 erwarteten Emissionssenkungen
erreicht werden. Die begrenzte Emissionsminderung in den letzten Jahren und die in den
néchsten zehn Jahren erforderlichen Anstrengungen rechtfertigen jedoch eine zusétzliche
Analyse und eine bessere Messung der Auswirkungen von Richtlinien und MaRnahmen. Es
konnten gezielte Initiativen in der Agrar- und Lebensmittelwertschépfungskette erforderlich
sein, auch auBerhalb der landwirtschaftlichen Betriebe, um weitere Anreize fir
Emissionsminderungen zu schaffen.?

SchlieBlich ist die LULUCF-Kohlenstoffsenke im Zeitraum 2014-2022 zurickgegangen,
wenngleich sie Schatzungen zufolge im Jahr 2023 im Vergleich zu 2022 wieder auf das
Niveau von 2018 angestiegen ist. Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass die
Kohlenstoffsenke aus dem LULUCF-Sektor verbessert wird und zur Erreichung der
Klimaziele der EU beitragen kann. Die Projektionen der Mitgliedstaaten liegen noch immer
um etwa 45 bis 60 Millionen Tonnen CO,-Aq liber dem EU-Ziel zusatzlicher Nettoentnahmen
von -42 Millionen Tonnen CO,-Ag® fiir die landbasierten Nettoentnahmen fiir 2030.

2 Die Mitgliedstaaten haben ihre Emissionsprojektionen bis Marz 2023 vorgelegt. Da 2024 kein obligatorisches Berichtsjahr ist, haben nur
BE, DK, DE, EE, IE, IT, LV, LT, LU, AT und SE aufgrund wesentlicher Veranderungen aktualisierte Projektionen vorgelegt. Die EUA
ersetzte fehlende ,,Projektionen mit zusitzlichen MaBnahmen* durch ,,Projektionen mit bestehenden Mafinahmen*. Da die Veroffentlichung
dieses Berichts mit dem Aktualisierungszyklus der NEKP zusammenféllt — die endgiltigen Fassungen mussen bis Juni 2024 vorliegen —
haben nicht alle Mitgliedstaaten die aktuellen Projektionen Gbermittelt.

% COM(2023) 796 final.

31 Dies entspricht einer Reduktion der THG-Emissionen um 49 % im Vergleich zu 1990, wenn Emissionen aus dem internationalen See- und
Luftverkehr, die durch das Unionsrecht geregelt sind, entsprechend dem Zielbereich der EU einbezogen werden.

32 Siehe beispielsweise die Mitteilung tiber das Klimaziel der EU fir 2040, S. 21.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0063.

33 Im Vergleich zum Jahresdurchschnitt der Nettoentnahmen im Zeitraum 2016-2018.
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Abbildung 1.3: Netto-THG-Emissionen der EU, Projektionen und Ziele. Vergangene
und erwartete Emissionsreduktionen nach Sektoren

Abbildung 1.3.a Abbildung 1.3.b
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Wie im Europdischen Klimagesetz vorgesehen, bewertete die Kommission in ihrem
Fortschrittsbericht zum Klimaschutz 2023 % erstmals die kollektiven Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung des EU-Klimaneutralitatsziels sowie die
Vereinbarkeit der nationalen MaBnahmen mit diesem Ziel. Sie kam zu dem Schluss, dass die
THG-Emissionen der EU zwar weiter zurlickgehen und dass es ermutigende Anzeichen fur
praktische MaRnahmen gibt, es aber dennoch notwendig ist, die Umsetzungsbemiihungen zu
intensivieren und die Reduktion von Emissionen erheblich zu beschleunigen, um auf dem
Weg zur Klimaneutralitat bis 2050 auf Kurs zu bleiben.

Auf der Grundlage ihrer Bewertung nach dem Klimagesetz®® gab die Kommission im
Dezember 2023 zehn Mitgliedstaaten®” spezifische Empfehlungen zur Klimaneutralitat an die
Hand. Sie forderte diese Mitgliedstaaten nachdrucklich auf, ihre Anstrengungen zur
Einddmmung des Klimawandels zu verstarken, indem konkrete Fortschritte bei den
bestehenden und den geplanten Strategien erzielt und zusétzliche dringende Mafnahmen in
Betracht gezogen werden, um die erwarteten THG-Emissionsreduktionen und die
Projektionen mit dem Ziel der Klimaneutralitdt in Einklang zu bringen. Die Kommission
forderte die Mitgliedstaaten ebenfalls auf, soweit erforderlich die nationale langfristige
Strategie zu aktualisieren und deren Zielvorgaben und Qualitat zu erhéhen.

Alle betroffenen Mitgliedstaaten haben der Kommission mitgeteilt, wie sie die Empfehlungen
umzusetzen gedenken (weitere Einzelheiten dazu sind Kapitel 3.3 der begleitenden
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen). In einem Jahr wird die
Kommission die Situation auf der Grundlage der im NEKP-Fortschrittsbericht 2025
enthaltenen Informationen neu bewerten.

Kapitel 3 der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthdlt eine
aktualisierte  Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung des EU-
Klimaneutralitatsziels, einschlieBlich einer aktualisierten Fassung des Dashboards zur

3 Die erwarteten Emissionsreduktionen auf sektoraler Ebene beruhen auf den Modellierungsergebnissen des politischen Kernszenarios zur
Unterstiitzung der Initiativen im Rahmen von ,Fit fiir 55 und auf der Folgenabschitzung, die der Mitteilung iiber das Ziel fiir 2040
beigefugt ist. Daten und sektorale Aggregation siehe FulRnote 17.

3 Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat vom 24. Oktober 2023 ,,EU-Fortschrittsbericht Giber den Klimaschutz
2023 (COM(2023) 653 final).

% Nach Artikel 7 Absatz 3 des Europaischen Klimagesetzes.

37 Tschechien, Estland, Irland, Kroatien, Italien, Zypern, Lettland, Malta, Osterreich und Polen.
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Klimaneutralitat mit zusatzlichen Indikatoren, die tber die wichtigsten THG-Emissionsdaten
hinausgehen (d. h. Anteil erneuerbarer Energien, emissionsfreie Energie, Okologisierung der
Industrie, nachhaltige Mobilitat, Abfallvermeidung, Investitionen in den Klimaschutz,
nachhaltiger Verbrauch). Insgesamt zeigt das Dashboard zur Klimaneutralitdt, dass im
Vergleich zum Vorjahresbericht bei etwa zwei Dritteln der Indikatoren eine Verbesserung
eingetreten ist, was hauptséchlich auf die starke Verringerung der Netto-THG-Emissionen im
Jahr 2023 zurlickzufiihren ist. VVon den sieben erganzenden Indikatoren haben sich die
Indikatoren ,,nachhaltige Mobilitdt* und ,,emissionsfreie Energie® in fast allen Mitgliedstaaten
verbessert, wahrend die Ver&nderungen beim ,nachhaltigen Verbrauch® uneinheitlich
ausfielen. Unter den Mitgliedstaaten, die 2023 aufgrund ihrer unzureichenden Fortschritte bei
der Verwirklichung des EU-Klimaneutralitatsziels spezifische Empfehlungen im Rahmen des
Européischen Klimagesetzes erhalten haben, werden im Dashboard die Fortschritte flr
Estland, Italien, Lettland und Osterreich hervorgehoben.

1.3 FORTSCHRITTE BEIM KLIMASCHUTZ IN DER EU

Die beiden gesetzgebenden Organe haben mittlerweile alle VVorschldge im Rahmen des Pakets
LFit fur 55¢3%8  mit Ausnahme der Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie,
angenommen, sodass die EU-Politik nun im Einklang mit dem aktualisierten Ziel ftr 2030
gemé&l dem Européischen Klimagesetz (Verordnung (EU) 2021/1119) steht. Der Schwerpunkt
liegt derzeit auf ihrer Umsetzung, die die EU und ihre Mitgliedstaaten in die Lage versetzen
wird, die Netto-THG-Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegentiber dem Niveau von
1990 zu senken®® und stetige Fortschritte bei der Anpassung an den Klimawandel zu erzielen
(siehe Kapitel 5).

Die Kommission hat sekundare Rechtsvorschriften zur Umsetzung des gestarkten EU-EHS
(das den Seeverkehr und die Uberarbeiteten Bestimmungen flr den Luftverkehr umfasst), des
neuen EHS fir Gebdude, den Straenverkehr und die Kleinindustrie (Verordnung (EU)
2023/957, Richtlinie (EU) 2023/958, Richtlinie (EU) 2023/959) und des Klima-Sozialfonds
(Verordnung (EU) 2023/955) erlassen. Ferner hat sie Vorschriften zur Umsetzung der
Uberarbeiteten Lastenteilungsverordnung (Verordnung (EU) 2023/857), der Uberarbeiteten
LULUCF-Verordnung (Verordnung (EU) 2023/839) und der Uberarbeiteten Verordnung zur
Verschérfung der CO2-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fur neue leichte
Nutzfahrzeuge (Verordnung (EU) 2023/851) erlassen.

Die Verordnungen zur Uberarbeitung der Vorschriften (ber fluorierte Gase und
ozonabbauende Stoffe, durch die bis 2050 weitere 500 Mio. t CO2-Aq an Emissionen beseitigt
werden sollen, wurden ebenfalls von den gesetzgebenden Organen angenommen und traten
im Mérz 2024 in Kraft.

Die Kommission hat etwa 39 delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte im
Zusammenhang mit Klimaschutzinitiativen erlassen. Die Mitgliedstaaten haben auRerdem mit

% Dazu gehoren die Uberarbeitete EU-EHS-Richtlinie, ein neues EHS fur Gebdude, StraBenverkehr und Kraftstoffe, die
Marktstabilitatsreserve, die Lastenteilungsverordnung, CO,-Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge, die
Verordnung tber Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft, das CO,-Grenzausgleichssystem, die Einrichtung des Klima-
Sozialfonds, die Initiative ,,FuelEU Maritime*, die Verordnung iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe, die Initiative
»ReFuelEU Aviation“, die Energieeffizienz-Richtlinie und die Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Lediglich Uber die vorgeschlagene
Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie steht noch eine Einigung aus.

%9 Die angenommenen Rechtsvorschriften werden in der EU bis 2030 schatzungsweise zu einer Nettoverringerung der THG-Emissionen um
57 % gegeniiber 1990 filhren. Eine Ubersicht (iber die Ziele findet sich in Kapitel 1 der begleitenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen.
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der Umsetzung des Pakets ,,Fit flr 55 begonnen, indem sie die aktualisierten Klima- und
Energieziele, wie sie in ihren NEKP zum Ausdruck kommen, auf nationaler Ebene integriert
haben (siehe unten).

Die beiden gesetzgebenden Organe haben eine Reihe weiterer Rechtsakte angenommen, die
dazu beitragen werden, die Klimaziele zu erreichen: die Verordnung zur Verschéarfung der
COz-Emissionsnormen fur neue schwere Nutzfahrzeuge mit neuen ambitionierten COo-
Emissionsreduktionszielen fiir 2030, 2035 und 2040 und die Verordnung Uber das EU-weite
System fir die Zertifizierung von CO.-Entnahmen mit Vorschriften fur die unabh&ngige
Uberpriifung von COj-Entnahmen sowie Vorschriften fir die Anerkennung von
Zertifizierungssystemen, mit denen die Einhaltung des EU-Rahmens nachgewiesen werden
kann. Im Juni 2024 verabschiedeten die beiden gesetzgebenden Organe die Verordnung tber
die Wiederherstellung der Natur mit dem Ziel, durch die Wiederherstellung von
Okosystemen, Lebensraumen und Arten in den Land- und Meeresgebieten der EU die
langfristige und nachhaltige Erholung der biologischen Vielfalt und der Widerstandsfahigkeit
der Natur zu ermoglichen, einen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutz- und
Klimaanpassungsziele der EU zu leisten und internationale Verpflichtungen zu erfullen.

Im Februar 2024 verdffentlichte die Kommission, wie im Europdischen Klimagesetz
vorgeschrieben, eine Mitteilung tber das EU-Klimaziel fiir 2040, das einen Zwischenschritt
auf dem Weg zur Klimaneutralitat bis 2050 darstellt. Die Kommission empfahl eine Senkung
der Netto-THG-Emissionen der EU bis 2040 um 90 % gegeniber 1990. Darlber hinaus
veroffentlichte die Kommission im Mérz 2024 eine Mitteilung Uber das industrielle CO»-
Management, in der dargelegt wird, wie Technologien, mit denen CO, abgeschieden oder
direkt aus der Atmosphare entnommen und anschlielend gespeichert oder genutzt werden
kann, zu diesem Ziel fir 2040 und zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2050 beitragen
kénnten.

Im Marz 2024 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung Uber die Bewdltigung von
Klimarisiken, in der dargelegt wird, wie die EU den zunehmenden klimabedingten Risiken
wirksam vorbeugen und eine groRere Resilienz gegenliber den Auswirkungen des
Klimawandels aufbauen kann. Die Mitteilung ist eine Reaktion auf die Europdische
Bewertung der Klimarisiken und Teil der Umsetzung der EU-Anpassungsstrategie 2021
(weitere Einzelheiten siehe Kapitel 5).

Im Jahr 2023 legte die Kommission einen Vorschlag fur eine Verordnung Uber einen
Monitoringrahmen flr Walder vor, um ein umfassendes und hochwertiges Monitoringsystem,
das alle Walder und sonstige bewaldete Flachen in der EU erfasst, einzurichten, um allen
Belastungen und Gefahren besser entgegenzuwirken (siehe Kapitel 4).

Im September 2024 veroffentlichte die Kommission einen Bericht (iber das Funktionieren der
Verordnung iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fir den Klimaschutz*
sowie eine Bewertung dieser Verordnung ** . Die Governance-Verordnung ist ein
entscheidender Rechtsakt, der gemeinsame Regeln fir die Planung, Berichterstattung und
Uberwachung enthalt, um Fortschritte bei der Erreichung der Energie- und Klimaziele der EU
sicherzustellen. Die Bewertung ergab, dass ein wesentlicher Teil der in der Verordnung
festgelegten Ziele erreicht werden konnte, indem die Planung und Berichterstattung
kohdrenter, integrierter und straffer gestaltet wurde, und dass die Verordnung dazu
beigetragen hat, die EU bei der Verwirklichung ihrer Energie- und Klimaziele fur 2030 auf

 COM(2024) 550 final.
41 SWD(2024) 200 final.
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Kurs zu bringen. In der Bewertung werden jedoch auch einige verbesserungswirdige
Bereiche aufgezeigt, die bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Verordnung beriicksichtigt
werden koénnten, darunter die Notwendigkeit, die kiinftigen NEKP als echte Investitionsplane
fur den grinen Wandel zu verbessern und die mit der Anpassung an den Klimawandel
zusammenhangenden Bestimmungen der Verordnung zu verstarken.

Um die Zusammenarbeit der Kommission mit der Industrie und den Sozialpartnern zu
starken, kiindigte Présidentin von der Leyen in der Rede zur Lage der Union 2023 eine Reihe
von Energiewende-Dialogen an. Die im April 2024 verdffentlichte Mitteilung Uber die
Energiewende-Dialoge enthélt eine Bestandsaufnahme dieser Dialoge und liefert Material flr
Bausteine, die zu einem gestarkten industriellen Ansatz flr ein nachhaltiges Europa beitragen
konnen.

Das CO»-Grenzausgleichssystem der EU (CBAM), dessen Ziel darin besteht, fir die bei der
Produktion COg-intensiver Guter, die in die EU gelangen, ausgestoRenen CO.-Emissionen
einen fairen Preis sicherzustellen, wird parallel zur schrittweisen Abschaffung der kostenlosen
Zuteilung im EU-EHS eingefuhrt, um dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen
vorzubeugen.*? Seit Beginn der Ubergangsphase des CBAM im Oktober 2023 unterliegen
CBAM-Einfihrer in der EU einer vierteljahrlichen Meldepflicht, jedoch ohne finanzielle
Verpflichtungen. In Vorbereitung auf das endgultige System (1. Januar 2026) erarbeitet die
Kommission derzeit die fir die Umsetzung der Mallnahme erforderlichen
Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte sowie einen Uberpriifungsbericht
(2025).

Die Mitgliedstaaten mussten ihre endgultigen aktualisierten NEKP gemé&l Artikel 14 der
Governance-Verordnung bis zum 30.Juni 2024 vorlegen. Die NEKP sind strategische
Dokumente mit einer Laufzeit von zehn Jahren, in denen die Mitgliedstaaten Strategien und
Malinahmen festlegen konnen, mit denen ihre Anstrengungen mit den ambitionierteren
Klimazielen der EU im Rahmen des europdischen Griinen Deals in Einklang gebracht werden.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts hatten 14 Mitgliedstaaten der Kommission ihren
endgiltigen NEKP vorgelegt.*® Da in den NEKP-Entwiirfen das Klimaziel, die Netto-THG-
Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren, verfehlt
wurde, muss in den endgultigen NEKP eine betrachtliche Steigerung der Bemihungen zur
Emissionsreduktion nachgewiesen werden. Ferner missen die Mitgliedstaaten in ihren NEKP
ihre Anstrengungen in Bezug auf Aspekte der Anpassung an den Klimawandel erheblich
verstarken.

1.4 KLIMASCHUTZ ZUM WOHLE DER MENSCHEN

Der Klimawandel und der griine Wandel wirken sich auf die gesamte Wirtschaft aus und
fihren zu erheblichen Veranderungen fur unsere Gesellschaft, Lebensweisen und
Beschaftigungsmoglichkeiten. Die anhaltenden Veranderungen wirken sich auf Kompetenzen,
Berufe, Léhne, Arbeitsbedingungen und die Nachfrage nach Arbeitskréaften aus. In der Folge
ist davon auszugehen, dass immer mehr Arbeitnehmer zwischen Sektoren wechseln. Die EU
ergreift Mallnahmen, um einen erfolgreichen Kompetenzwandel zu unterstitzen. Die
Europdische Kompetenzagenda zielt darauf ab, Kompetenzpartnerschaften zu unterstiitzen,

“2In den unter das CBAM fallenden EU-Sektoren (d. h. Stahl, Aluminium, Dingemittel, Zement, Elektrizitit, Wasserstoff) lauft die
kostenlose Zuteilung von Zertifikaten bis 2034 vollstandig aus.

43 Zum 15. Oktober 2024 hatten die folgenden Mitgliedstaaten ihren endgiiltigen NEKP vorgelegt: Deutschland, Dénemark, Finnland,
Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Lettland, Litauen, Ungarn, die Niederlande, Spanien, Ruménien, Schweden.
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die auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes eingehen, den griinen und den digitalen Wandel
unterstttzen und lokale und regionale Wachstumsstrategien férdern. In den Jahren 2022 und
2023 wurden im Rahmen der Leitinitiative, des Kompetenzpakts, mehr als 3,5 Millionen
Arbeitnehmer durch 2 500 Organisationen geschult.** Einer aktuellen Studie® zufolge werden
fir die Installation zusétzlicher Windkraftanlagen und Solarmodule zur Erreichung der Ziele
des européischen Griinen Deals bis 2030 etwa 130 000 bis 145 000 zusétzliche qualifizierte
Arbeitskrafte in der EU und damit verbundene Investitionen in Qualifikationen in Hohe von
1,1 bis 1,4 Mrd. EUR bendtigt.*

Die EU hat weiterhin Mittel bereitgestellt, um diese Mdoglichkeiten zu nutzen. Fast
200 000 Arbeitskréfte werden im Rahmen von Projekten, die aus dem Fonds fiur einen
gerechten Ubergang finanziert werden, neue Kompetenzen erwerben. So werden
beispielsweise bis 2029 in Bulgarien 3000 Arbeitslose dabei unterstitzt, neue grine
Arbeitsplatze zu finden, und die Bewohner von mehr als 3 300 Wohnungen werden von einer
verbesserten Energieeffizienz profitieren, wahrend 80 kleine und mittlere Unternehmen bei
Investitionen in neue Kompetenzen fur intelligente Spezialisierung, industriellen Wandel und
Unternehmertum unterstiitzt werden.

Der Verkauf von Zertifikaten im Rahmen des EU-EHS brachte den Haushalten der
Mitgliedstaaten weiterhin betrachtliche Einnahmen ein (siehe Kapitel 2). Griechenland
beispielsweise gab an, 1,1 Mrd. EUR fir seinen Fonds fur die Energiewende bereitgestellt zu
haben, um unter anderem Energiesubventionen fur einkommensschwache Haushalte,
Unternehmensforderung  in Ubergangsgebieten, Umschulungsprogramme und  griine
Infrastrukturprojekte zu unterstutzen.

Im Rahmen des EHS-Modernisierungsfonds erhielten benachteiligte kohleabhéngige
Regionen Unterstiitzung firr einen gerechten Ubergang im Energiesektor, wie im Fall von
Kroatien, wo im Rahmen eines Programms 80 MW an neuen erneuerbaren Energiequellen
und 20 MW an Energiespeicherkapazitdten gefordert werden. Dies wird zu
Energieeinsparungen von 140 000 Megawattstunden pro Jahr fihren, was in etwa dem
Stromverbrauch von 31 000 kroatischen Haushalten entspricht.

In Rumdnien werden im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und als Teil des
REPowerEU-Kapitels an Haushalte mindestens 122 000 Gutscheine fiir Investitionen in die
energetische Sanierung von mindestens 33 000 Wohnungen und die Installation von
Solarmodulen und Speicherbatterien zur Erzeugung erneuerbarer Energie fur den
Eigenverbrauch vergeben. Auf regionaler Ebene informieren zentrale Anlaufstellen Haushalte
Uber die Vorteile und die praktische Umsetzung energetischer Sanierungen und die
entsprechenden Finanzierungsmoglichkeiten.*” In der Slowakei sollen bis 2026 mehr als
160 km neue Radwege gebaut werden, um die Blrgerinnen und Blrger dabei zu unterstiitzen,

“4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_24_1619.

45 Europaische Kommission, Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green transition — a new approach,
Fair Transitions Working Papers, 2024. Die Ergebnisse des Arbeitspapiers wurden im Rahmen von zwei gemeinsamen Projekten der
Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL) und der JRC der Europdischen Kommission entwickelt.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=1588.

46 Bei der Schaffung von Arbeitsplitzen bestehen jedoch Unterschiede zwischen den Mitgliedstaat, und in den Mitgliedstaaten, in denen der
Anteil der installierten Kapazitdt fir erneuerbare Energien heute im Verhéltnis hoher ausféllt, konnten die Umschulungskosten pro
Arbeitnehmer im Jahr 2030 niedriger sein.

4" Recovery and resilience scoreboard, Thematic analysis — Energy efficiency in buildings: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-
and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_efficiency.pdf.
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vom individuellen StraBenverkehr auf den Radverkehr umzusteigen.*® Mehr als 9,8 Millionen
Menschen in der EU sind dank NextGenerationEU besser vor Naturkatastrophen geschutzt
(siehe Kapitel 6).

Im Rahmen der EU-Mission zur Anpassung an den Klimawandel werden die europaischen
Regionen und lokalen Gebietskdrperschaften befahigt, ihre Widerstandsfahigkeit gegen die
Auswirkungen des Klimawandels zu stérken. Ziel ist es, mindestens 150 Gemeinschaften
dabei zu helfen, Klimarisiken zu verstehen, Strategien zur Vorbereitung auf diese zu
entwickeln und bis 2030 innovative Losungen umzusetzen (siehe Kapitel 5.4).

Der Ubergang bringt auch Vorteile in Bezug auf Gesundheit und Wohlbefinden mit sich. So
tragen beispielsweise ein geringerer Energieverbrauch und die Umstellung auf emissionsfreie
erneuerbare Energiequellen und auf weniger umweltschadliche Brennstoffe zur Verbesserung
der Luftqualitét bei. In der Analyse der Folgenabschatzung im Hinblick auf das Klimaziel fur
2040 wird geschatzt, dass durch das Erreichen des 90%-Ziels die jahrliche Zahl der
vorzeitigen Todesfalle aufgrund von Luftverschmutzung von 466 000 im Jahr 2015 auf
196 000 im Jahr 2040 verringert werden kdnnte.

“Recovery and resilience scoreboard, Thematic analysis — Sustainable Mobility: https:/ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_sustainable_mobility.pdf.
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2 DASEU-EMISSIONSHANDELSSYSTEM

Durch das EU-EHS wird das Verursacherprinzip in den Sektoren Strom- und
Warmeerzeugung, industrielle Fertigung sowie Luft- und Seeverkehr, auf die etwa 40 % der
Gesamtemissionen der EU entfallen, umgesetzt. Seit 2005 ist das EU-EHS ein Eckpfeiler der
EU-Klimapolitik. Sein Anwendungsbereich wurde im Laufe der Zeit erweitert.

Fur die unter das EU-EHS fallenden Sektoren gilt eine Emissionsobergrenze, die jahrlich
entsprechend dem Beitrag des Systems zum (bergeordneten Klimaziel der EU sinkt. Zur
Umsetzung der Obergrenze miissen die Unternehmen jahrlich Zertifikate abgeben, um ihre
Emissionen zu decken. Die Unternehmen erwerben die Zertifikate in erster Linie Uber
Versteigerungen, wodurch zur weiteren Unterstiitzung des Klimaschutzes und der
Energiewende Einnahmen fiir die Mitgliedstaaten erzielt werden. Da der Preis der Zertifikate
durch den Markt bestimmt wird, bietet das EU-EHS Anreize fir kosteneffiziente und
technologieneutrale Emissionsminderungen.

Bis 2023 hat das EU-EHS dazu beigetragen, die Emissionen aus der Strom- und
Warmeerzeugung sowie der industriellen Fertigung um 47,6 % gegeniber 2005 zu senken.
Diese Verringerung wurde groRtenteils durch eine schrittweise Dekarbonisierung der Strom-
und Warmeerzeugung erreicht — durch den Einsatz erneuerbarer Energiequellen und die
schrittweise Umstellung von Kohle auf Gas sowie Verbesserungen der Energieeffizienz.
Weitere Einzelheiten zu den Emissionstrends im Rahmen des EU-EHS sind Abschnitt 2.1 zu
entnehmen.

Parallel dazu hat das EU-EHS (ber 200 Mrd. EUR an Versteigerungseinnahmen eingebracht,
die die Mitgliedstaaten groftenteils zur FoOrderung von Projekten in den Bereichen
erneuerbare Energiequellen, Verbesserung der Energieeffizienz und Entwicklung eines
emissionsarmen Verkehrs verwendet haben. Seit Juni 2023 sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, alle Einnahmen aus dem EU-EHS (oder den entsprechenden finanziellen Wert
dieser Einnahmen) zur Unterstitzung des Klimaschutzes und der Energiewende zu
verwenden, einschlielflich MalRnahmen zur Bewaltigung der damit verbundenen sozialen
Aspekte. Diese Verpflichtung gehort zu den Anderungen, die im Rahmen der Uberarbeitung
der EHS-Richtlinie im Jahr 2023 vereinbart wurden. Weitere Einzelheiten zum Uberarbeiteten
EU-EHS und zur Funktionsweise des Systems im Jahr 2023 sind dem anstehenden Bericht
iiber den CO,-Markt 2024%° zu entnehmen.

2.1 EMISSIONSTRENDS

Im Jahr 2023 beliefen sich die Gesamtemissionen im Rahmen des EU-EHS auf 1 149,1 Mio. t
CO2-Aq (gegeniiber 1 361,9 Mio. t CO2-Aq im Jahr 2022). Die Emissionen von Strom- und
Industrieanlagen beliefen sich auf 1 095,9 Mio. t CO.-Aq — 16,5 % weniger als 2022.%° Dies
ist die bisher hdchste erreichte Verringerung.

Der wichtigste Motor fir den Rekordriickgang der EU-EHS-Emissionen war der
Energiesektor, in dem die Emissionen aus der Stromerzeugung im Vergleich zu 2022 um

49 Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden Berichts wird von einer Annahme des Berichts tiber den CO,-Markt 2024 (Bericht tiber
die Funktionsweise des EU-EHS im Jahr 2023) Anfang November ausgegangen. Nach seiner Annahme wird der Bericht Uber den CO,-
Markt 2024 auf der Website der Generaldirektion Klimapolitik ,,What is the EU ETS* abrufbar sein.

0 Die Emissionen in diesem Abschnitt beziehen sich auf die von den Mitgliedstaaten gemeldeten gepriiften Emissionen, die in den
Anwendungsbereich des EU-EHS fallen. Dieser unterscheidet sich vom sektoralen Anwendungsbereich anderer Abschnitte. So sind
beispielsweise kleine thermische Anlagen in der Regel vom EU-EHS ausgeschlossen.
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24 % zuriickgegangen sind. Dieser Rlckgang ist auf einen erheblichen Anstieg bei der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen (hauptsédchlich Wind- und Solarenergie)
und die Umstellung von Kohle auf Gas zuriickzufiihren. Im Jahr 2023 war erneuerbare
Energie mit einem Anteil von 44,7 % an der gesamten Stromerzeugung die wichtigste
Stromquelle in der EU.% Gleichzeitig war bei Strom aus fossilen Brennstoffen ein Riickgang
um 19,7 % gegeniiber 2022 zu verzeichnen (Anteil an der gesamten Stromerzeugung:
32,5 %). Mit einer installierten Kapazitat von 16 GW im Jahr 2023 hat Windkraft Erdgas
tbertroffen und wurde hinter der Kernenergie zur zweitgroRten Stromquelle der EU.?

In den energieintensiven Industriesektoren wurde eine Verringerung der Emissionen um
7,5 % gegenuber 2022 beobachtet, was auf eine Kombination aus geringerer Produktion und
Effizienzsteigerungen zurlickzufuhren ist. Emissionswerte fir Anlagen, die unter das EU-EHS
fallen, liegen zum Zeitpunkt der Veroffentlichung nicht vor. Aus den Statistiken von Eurostat
zur Industrieproduktion geht jedoch hervor, dass die Industrieproduktion insgesamt im Jahr
2023 leicht zuriickgegangen ist, aber nach wie vor hoher liegt als in den Jahren 2019 und
2021 (d. h. unmittelbar vor der COVID-19-Pandemie und dem Einmarsch Russlands in die
Ukraine).

Im Luftverkehr sind die Emissionen im Jahresvergleich weiter gestiegen, nachdem sie im Jahr
2020 aufgrund des COVID-19-bedingten Reiseverbots und des wirtschaftlichen Abschwungs
erheblich gesunken waren (siehe Abschnitt 2.3). Emissionen aus dem Seeverkehr werden erst
seit dem 1. Januar 2024 in das EU-EHS einbezogen (siehe Abschnitt 2.3).

Abbildung 2.1: Emissionsobergrenze im EU-EHS im Vergleich zu gepruften Emissionen
(2005-2023)%3
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2.2 EINNAHMEN IM RAHMEN DES EU-EHS

Der Verkauf von Zertifikaten im Rahmen von EU-EHS-Versteigerungen bringt den
Haushalten der Mitgliedstaaten betréchtliche Einnahmen ein, die zur Unterstiitzung der
Energiewende und der Dekarbonisierung der EHS-Sektoren verwendet werden konnen.

°1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1.

52 Bericht tiber die Lage der Energieunion 2024 (COM(2024) 404 final vom 11.9.2024).

% Bei der Zahl ist die Uberarbeitung der EHS-Richtlinie im Jahr 2023 beriicksichtigt, d. h. die Neubasierung der Obergrenze in den Jahren
2024 und 2026, einschlieRlich des Seeverkehrssektors im EU-EHS ab 2024 und des linearen Kiirzungsfaktors von 4,3 % im Zeitraum 2024-
2027 und 4,4 % ab 2028. Der Luftverkehr ist nicht einbezogen. Aufgrund von Anderungen des Geltungsbereichs sind die Zahlen fiir 2005-
2007 nicht direkt mit den jlngsten Zahlen vergleichbar. Seit 2021 gilt das EU-EHS nicht mehr fur Anlagen im Vereinigten Konigreich,
sondern nur noch fiir Stromerzeuger in Nordirland. Legende: Balken (Obergrenze), hell schattierte Balken Zeitraum 2014-2016 (Zertifikate
aus Versteigerungen, die in spateren Jahren zugeteilt werden), hell schattierte Balken ab 2019 (Zertifikate, die in die Marktstabilitatsreserve
flieRen), dunkel schattierte Balken ab 2024 (Ausweitung des Geltungsbereichs auf den Seeverkehr), gestrichelte Linie (gepriifte Emissionen).

15

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=10290&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:404&comp=404%7C2024%7CCOM

Insgesamt hat das EHS bislang mehr als 200 Mrd. EUR eingebracht (113 Mrd. EUR im
Zeitraum 2021-2023). Im Jahr 2023 beliefen sich die Einnahmen aus dem EHS auf
43,6 Mrd. EUR. Davon gingen 33 Mrd. EUR direkt an die Mitgliedstaaten. Von den
verbleibenden Einnahmen wurden 7,4 Mrd. EUR aus dem EHS-Innovationsfonds und dem
Modernisierungsfonds (siehe Kapitel 6) und 2,8 Mrd. EUR aus der Resilienz- und
Aufbaufazilitdt bereitgestellt, die die Mitgliedstaaten nutzen, um die Energiewende
voranzubringen und die Energieversorgungssicherheit zu erhéhen.

Mit der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie im Jahr 2023 haben sich die Vorschriften fir die
Verwendung der Versteigerungseinnahmen geandert. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet,
alle EHS-Einnahmen (oder den entsprechenden finanziellen Wert dieser Einnahmen) fiir den
Klimaschutz und die Energiewende zu verwenden, mit Ausnahme der Einnahmen, die die
Mitgliedstaaten fiir Beihilfen zur Deckung indirekter CO.-Kosten ausgeben.> GemaR der
Governance-Verordnung erstatten die Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich Bericht
daruber, wie sie ihre EHS-Einnahmen ausgeben. Die Berichterstattung fur 2023 wird in
Kapitel 7 der beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen analysiert.

Insgesamt wurden von den Einnahmen aus dem Jahr 2023, die der oben genannten
Verpflichtung unterliegen, bereits 72 % ausgezahlt und weitere 3 % fir eine bestimmte
MaRnahme gebunden. In kinftigen Berichten wird dargelegt, wie die Mitgliedstaaten den
Restbetrag verwendet haben. Die Mitgliedstaaten gaben an, 22,7 Mrd. EUR zur Unterstitzung
von Projekten u.a. in den Bereichen Energieversorgung, -netze und -speicherung
(9,7 Mrd. EUR), Energieeffizienz, Heizung und Kihlung von Gebduden (2,3 Mrd. EUR)
sowie Offentlicher Verkehr und Mobilitat (5,1 Mrd. EUR) ausgezahlt zu haben (siehe
Abbildung 2.2 zur Auszahlung der EHS-Einnahmen 2023, aufgeschliisselt nach Kategorien).
Beispiele fur Projekte sind die Installation von Fotovoltaikanlagen in Rumadnien, Zuschisse
zur Verbesserung der Energieeffizienz fur einkommensschwache Haushalte in Frankreich und
der Ausbau des U-Bahn-Netzes in Lissabon und Porto in Portugal.

Dartiber hinaus meldeten die Mitgliedstaaten, 0,7 Mrd. EUR fir Projekte zur
Dekarbonisierung der Industrie (COz-arme Technologien, Abscheidung, Nutzung und
Speicherung von CO> sowie Energieeffizienz in Industriesektoren) bereitgestellt zu haben,
einschlieBlich finanzieller und technischer Unterstltzung fur Unternehmen in der Region
Wallonien in Belgien beim Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft. Die Mitgliedstaaten
berichteten auBerdem, 2,7 Mrd. EUR fiir MalRnahmen zur sozialen Unterstlitzung und fir
einen gerechten Ubergang bereitgestellt zu haben.

Fur Auszahlungen in Hohe von 1,4 Mrd. EUR im Jahr 2023 gaben die Mitgliedstaaten die
Kategorie ,,Sonstiges™ an, die Malnahmen umfasst, die entweder keiner anderen Kategorie
zugeordnet werden konnen oder in mehrere Kategorien passen. Ein Beispiel ist der
schwedische ,,Climate Leap“-Fonds, Uber den verschiedene Projekte in den Bereichen
Emissionsminderung, Biogas, biologische Vielfalt und Forschung unterstiitzt werden.

Die Einnahmen aus den Versteigerungen im Rahmen des EU-EHS haben einen wesentlichen
Beitrag zu diesen und vielen anderen wirkungsvollen Projekten in den Mitgliedstaaten
geleistet. Die Fallstudien von 13 Projekten, die aus Versteigerungseinnahmen (mit-)finanziert
wurden und auf der Website der Europaischen Umweltagentur®® abrufbar sind, zeigen die

5 Weitere Informationen sind dem Bericht tiber den CO,-Markt 2024 zu entnehmen.

5 https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/climate-finance/use-of-ets-auctioning-revenues/good_practices. Weitere bewihrte Verfahren
wurden durch das LIFE ETX-Projekt hervorgehoben, das im Rahmen der Finanzhilfevereinbarung Nr. LIFE20 GIC/BE/001662 aus dem
Programm LIFE der Europdischen Union finanziert wurde (siehe https://etxtra.org/lifeetx-national-human-stories/).
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positiven Auswirkungen der Einnahmen auf die Klimawende in der EU. Ausflhrlichere
Angaben zur Verwendung der EHS-Einnahmen sind Kapitel 7 der beigefligten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

Abbildung 2.2: Aufschlisselung der 22,7 Mrd. EUR, die in den Berichten der
Mitgliedstaaten flir das Jahr 2023 als ausgezahlt gemeldet wurden, nach Kategorien®®
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Der Seeverkehr verursacht rund 3-4 % der gesamten COz-Emissionen in der EU. Im Jahr
2023 beliefen sich die gemaR der Verordnung tiber die Uberwachung, Berichterstattung und
Priifung erfassten Emissionen®’ aus dem Sektor unter Beriicksichtigung aller Emissionen aus
Fahrten von und zu Hafen im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) auf 126,7 Millionen
Tonnen COz. Im Zuge der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie erfasst das EU-EHS seit dem
1. Januar 2024 den gerechten Anteil der EU (50 % bei Fahrten, die auf3erhalb des EWR
beginnen oder enden) an den CO.-Emissionen grofRer Schiffe, die EU-Hé&fen anlaufen. Fur
eine reibungslose Aufnahme des Sektors missen die Schifffahrtsunternehmen im Jahr 2024
Zertifikate abgeben, um 40% der im Rahmen des EU-EHS gemeldeten Emissionen
abzudecken. Dieser Anteil wird bis 2025 auf 70 % und ab 2026 auf 100 % steigen. Nicht-
CO2-Emissionen (Methan und Distickstoffoxid) werden bereits 2024 im Rahmen der
Verordnung tiber die Uberwachung und Berichterstattung gemeldet und ab 2026 in den
Anwendungsbereich des EU-EHS einbezogen.

Auf internationaler Ebene hat die EU erfolgreich die Uberarbeitung der im Juli 2023
vereinbarten Strategie der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation zur Verringerung der
THG-Emissionen unterstiitzt, wonach das Ziel nun darin besteht, die Nettoemissionen von
Schiffen bis etwa 2050 auf null zu senken, verbunden mit indikativen Etappenzielen fur 2030
und 2040. Um diese Reduktionsziele zu erreichen, unterstiitzt die EU die Verabschiedung
einer Reihe mittelfristiger Malinahmen bis 2025, die sowohl eine Norm fur Schiffskraftstoffe
als auch einen Mechanismus fiir die Bepreisung von THG-Emissionen aus dem Seeverkehr

% Zu den kombinierten Kategorien unter 500 Mio. EUR gehéren (in Mio. EUR): StraRenverkehr (309), Anpassung (155), internationale
Zwecke und internationale  Klimafinanzierung (110), LULUCF, Landwirtschaft und landbasierte Entnahmen  (59),
Verwaltungsaufwendungen (54), Abfallbewirtschaftung (29), Seeverkehr (17), Luftverkehr (13), dauerhafte Entnahmen (3).

5" Verordnung (EU) 2015/757.
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umfassen, u. a. durch eine umfassende Folgenabschatzung im Jahr 2024 zur Unterstiitzung
des Entscheidungsprozesses.

Luftverkehr

Im Jahr 2023 stiegen die unter das EHS fallenden Emissionen aus dem Luftverkehr weiter auf
insgesamt 53,2 Millionen Tonnen CO2 an. Dies entspricht einer Steigerung von 9,5 %
gegeniiber 2022.%8 In den Jahren 2024 und 2025 verabschiedet die Kommission im Anschluss
an die Uberarbeitung der EHS-Richtlinie Durchfiihrungsvorschriften®®, um das EU-EHS fiir
den Luftverkehr zu stirken und den Beitrag des Sektors zu erhdhen sowie das System zur
Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid flr die internationale Luftfahrt
(CORSIA) fur auBereuropdische Flige von Luftfahrtunternehmen mit Sitz in der EU
umzusetzen. Die EU gehort weltweit zu den Ersten, die CORSIA rechtlich umsetzen. Der
Zweck von CORSIA besteht darin, die Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr
oberhalb eines bestimmten Niveaus auszugleichen.®® Im Herbst 2024 war dieses Niveau noch
nicht erreicht, und fir die Fluggesellschaften bestanden entsprechend keine
Kompensationspflichten fur die Zwecke von CORSIA.

Die Gesamtauswirkungen des Luftverkehrs auf das Klima sind derzeit zwei- bis viermal so
hoch wie die Auswirkungen der bisherigen CO,-Emissionen allein®, wobei 66 % der
Klimaauswirkungen des Luftverkehrs auf Nicht-CO,-Emissionen zuriickzufiihren sind 2.
Diese Analyse der Auswirkungen von Nicht-CO.-Emissionen beruht auf Modellen. Sowohl
auf europaischer als auch auf weltweiter Ebene gibt es Projekte zur Messung der Nicht-CO»-
Emissionen aus dem Luftverkehr. Derzeit erfolgt aufseiten der Mitgliedstaaten keine
Uberwachung der Nicht-CO.-Emissionen aus dem Luftverkehr. Ab dem 1. Januar 2025 sind
Luftfahrzeugbetreiber gem&BR der Uberarbeiteten EHS-Richtlinie verpflichtet, die
Auswirkungen der Nicht-CO2-Emissionen pro Flug jahrlich zu tiberwachen und zu melden.%
Bis zum 31. Dezember 2027 wird die Kommission basierend auf den Ergebnissen der
Anwendung des Uberwachungsrahmens fiir Nicht-CO,-Effekte aus dem Luftverkehr einen
Bericht und gegebenenfalls einen Legislativvorschlag zur Minderung der Nicht-CO,-Effekte
vorlegen.

% Die Emissionszahlen fiir 2019 beliefen sich auf insgesamt 68,2 Millionen Tonnen CO,, einschlieRlich der Zahlen fiir das Vereinigte
Konigreich.

%9 So wurde beispielsweise Folgendes angenommen (Stand Mitte Oktober 2024): die Durchfiihrungsverordnung tiber die Liste von Staaten
(ohne EWR-Lé&nder, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich), bei denen davon ausgegangen wird, dass sie CORSIA in Bezug auf
Emissionen im Jahr 2023 anwenden (Durchfilhrungsverordnung (EU) 2024/622 der Kommission, angenommen im Februar 2024); die Liste
der Luftfahrzeugbetreiber fir 2024 (Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/1030 der Kommission, angenommen im Marz 2024); die
aktualisierte Obergrenze flir den Luftverkehr fur 2024 (Beschluss (EU) 2024/1797 der Kommission, angenommen im Juni 2024);
ausfiihrliche Bestimmungen zur Berechnung der Kompensationspflichten fur die Zwecke von CORSIA (Durchfihrungsverordnung (EU)
2024/1879 der Kommission, verdffentlicht am 9. Juli 2024).

% Die Schwelle, ab der Fluggesellschaften mit dem Ausgleich von Emissionen beginnen sollten, wird fur die Jahre 2024-2035 auf 85 % der
CO,-Emissionen von 2019 festgelegt (wobei 2019 das Jahr mit den hdchsten Luftverkehrsemissionen aller Zeiten war).

& Aviation and the Global Atmosphere, Zwischenstaatliche  Sachverstindigengruppe fiir ~ Klimadnderungen,  1999:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-en-1.pdf.

62 Updated analysis of the non-CO, climate impacts of aviation and potential policy measures pursuant to EU Emissions Trading System
Directive Article 30(4) (SWD(2020) 277 final).

% Das System der Emissionstiberwachung, -berichterstattung und -priifung erstreckt sich auf Fliige nach Europa, aus Europa und innerhalb
Europas. Um den Beginn zu erleichtern, ist die Berichterstattung fir Fliige innerhalb Europas obligatorisch. Das bedeutet, dass in den Jahren
2025 und 2026 eine freiwillige Berichterstattung uber alle Strecken empfohlen wird. Ab 2027 gilt die Berichterstattungspflicht automatisch
fiir alle Fluge. Der Entwurf der Durchfiihrungsbestimmungen findet sich hier: Anderung der Verordnung iiber die Uberwachung und
Berichterstattung im Rahmen des Emissionshandelssystems (EU-EHS) nach dessen Uberarbeitung (europa.eu).
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3 LASTENTEILUNG IN BEZUG AUF EMISSIONEN

Die Lastenteilungsverordnung (ESR) gilt fir THG-Emissionen aus dem Verkehr innerhalb
der EU (ohne CO.-Emissionen aus dem Luftverkehr), aus Geb&uden, der Landwirtschaft, der
Kleinindustrie und aus Abfillen.®* Auf diese Bereiche entfallen rund 65 % der Emissionen
innerhalb der EU. In der ESR sind fur den Zeitraum 2021-2030 verbindliche nationale Ziele
fur die Verringerung der Emissionen in diesen Sektoren gegenuber dem Niveau von 2005
festgelegt.

Auf der Grundlage von Naherungsdaten waren die Emissionen aus den
Lastenteilungssektoren 2023 um 2 % niedriger als im Jahr 2022 bzw. um 19,2 % niedriger als
im Jahr 2005. Der Emissionsrickgang resultierte insbesondere aus dem Gebdudesektor, der
einen Rickgang um 5,5 % gegenliber 2022 verzeichnete, gefolgt von der Landwirtschaft mit
einem Rickgang um 2,0 % gegeniber 2022. Im Verkehrssektor, dem grofiten unter die ESR
fallenden Sektor, auf den mehr als ein Drittel der Gesamtemissionen im Rahmen der
Lastenteilung entfallen, verringerten sich die Emissionen um 0,8 %.

Abbildung 3.1: Emissionen in Sektoren, die unter die Rechtsvorschriften zur
Lastenteilung 2005-2030 fallen, und jahrliche Emissionszuweisungen, EU-27
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3.1 FORTSCHRITTE IN BEZUG AUF DIE GESAMTEMISSIONEN IM RAHMEN DER
LASTENTEILUNG BIS 2030

Dieser Abschnitt enthalt einen Uberblick uber die Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten
in Bezug auf die Erfullung ihrer jahrlichen Emissionszuweisungen (insbesondere fiir 2022).
Dieser Uberblick basiert auf den endgiltigen THG-Inventardaten fiir 2022%° und fiir 2021, den
vorlaufigen THG-Emissionen fir 2023 und den THG-Projektionen fir 2024-2030. Die
Ergebnisse des Erflllungszyklus 2021-2025 sind im Jahr 2027 (nach einer umfassenden
Uberprifung der Emissionen fur den Zeitraum 2021-2025) und die Ergebnisse des

8 Verordnung (EU) 2018/842 vom 30. Mai 2018 in der durch die Verordnung (EU) 2023/857 vom 19. April 2023 geanderten Fassung.

% Die THG-Emissionen und die THG-Entnahme fiir den Zeitraum 1990-2022 beruhen auf den THG-Inventaren 2024, die der Kommission
von den EU-Mitgliedstaaten bis zum 15. Mérz 2024 (ibermittelt wurden. Im Jahr 2024 wurde der Zeitplan fiir die Berichterstattung tiber die
Inventare jedoch ausnahmsweise bis zur zweiten Jahreshélfte verldngert, da das Instrument fur die Berichterstattung im Rahmen des
erweiterten Transparenzrahmens (ETS) des UNFCCC bereitgestellt wurde. Die Mitgliedstaaten kénnen der EUA bis zum 15. September
aktualisierte endgultige THG-Inventare vorlegen. Daher konnen sich die Zahlen nach mdglichen Neuvorlagen, die sich aus spateren
Uberpriifungen ergeben, dndern. Zusammen mit den aggregierten Emissionsdaten auf EU-Ebene wird das THG-Inventar dem UNFCCC-
Sekretariat gemal der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 bis zum 15. Dezember 2024 (ibermittelt.
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Erfillungszyklus 2026-2030 im Jahr 2032 (nach einer umfassenden Uberpriifung der
Emissionen fiir den Zeitraum 2026-2030) fallig.

Alle Mitgliedstaaten sind ihren Verpflichtungen aus der Lastenteilungsentscheidung (ESD)
nachgekommen, in der fir jedes Jahr im Zeitraum 2013-2020 j&hrliche Emissionsgrenzwerte
festgelegt sind. In der ESR, die 2018 angenommen und 2023 geandert wurde, wird das EU-
weite Ziel festgelegt, die Emissionen aus den Lastenteilungssektoren bis 2030 um 40 %
gegenliber dem Niveau von 2005 zu senken. Das tbergeordnete ESR-Ziel fiir die EU schlagt
sich in nationalen THG-Emissionsreduktionszielen fir 2030 und j&hrlichen THG-
Emissionsgrenzwerten nieder. Die Mitgliedstaaten kdnnen zudem Flexibilitaitsmoglichkeiten
nutzen, um ihre jahrlichen Emissionsgrenzwerte und ihre Ziele fiir 2030 einzuhalten. Zu
diesen Flexibilitaitsmoglichkeiten gehéren Ubertragung, Vorwegnahme, Kauf und Verkauf
sowie der Zugang zu Gutschriften aus dem Landnutzungssektor und fir einige
Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, Zertifikate aus dem EU-EHS zu nutzen (ndhere Angaben
dazu sind Kapitel 8 der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
entnehmen). Auch Island und Norwegen setzen die ESR um, im Folgenden werden jedoch nur
die Trends bei den (projizierten) Emissionen fir die EU-Mitgliedstaaten dargestellt.

Im Jahr 2022 lagen die EU-weiten Emissionen in den Lastenteilungssektoren 3,1 % unter dem
aggregierten Emissionsgrenzwert, wahrend die jahrlichen Emissionszuweisungen in acht
Mitgliedstaaten (iberschritten wurden. % Dies war &hnlich wie im Jahr 2021. %" Die
Emissionsdaten fiir 2023 sind zwar noch vorléufig, es wird jedoch davon ausgegangen, dass
zehn Mitgliedstaaten Emissionen erzeugten, die ihre jahrlichen Emissionszuweisungen
iiberstiegen.®® Die Priifung der ESR-Emissionen fir 2021, 2022 und 2023 erfolgt im Jahr
2027, wenn die Einhaltung der Vorgaben fiir die einzelnen Jahre im Zeitraum 2021-2025
Uberprift und festgestellt wird. In dieser Phase kdnnen die Mitgliedstaaten die im Rahmen der
ESR verfugbaren Flexibilitatsmdglichkeiten nutzen, um ihre jahrlichen Emissionsgrenzwerte
einzuhalten. Die von den Mitgliedstaaten im Marz 2023 und Marz 2024 vorgelegten
Emissionsprojektionen kénnen in dieser Phase bereits genutzt werden, um Erkenntnisse Uber
die Fortschritte im Hinblick auf die ESR-Ziele zu gewinnen.

Die Mitgliedstaaten mussten ihre endgultigen aktualisierten NEKP geméal? Artikel 14 der
Governance-Verordnung bis zum 30. Juni 2024 vorlegen. Unter Berticksichtigung der 14
endgultigen NEKP, die der Kommission zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts
vorlagen®®, sowie der Emissionsprojektionen der Mitgliedstaaten von Méarz 2023 und Mérz
2024 wird nach den ambitioniertesten aggregierten Projektionen von einem Rickgang der
Emissionen auf EU-Ebene bis 2030 um mehr als 37 % gegeniiber dem Niveau von 2005
ausgegangen (siehe Abbildung 3.2). Dies ist eine Verbesserung gegeniber den aggregierten
Projektionen, die auf der Grundlage der Entwiirfe der aktualisierten NEKP berechnet wurden
und nach denen sich die ESR-Emissionen bis 2030 um etwa 34 % verringern diirften.”® Damit
bleibt jedoch noch eine Licke zum EU-weiten ESR-Ziel, die Emissionen bis 2030 um 40 %
gegenuber dem Niveau von 2005 zu senken.

Die Kommission hat ebenfalls die jlngsten Emissionsprojektionen der Mitgliedstaaten
herangezogen, um deren Fortschritte bei der Erreichung ihrer jahrlichen Emissionsgrenzwerte

% Kroatien, Zypern, Ungarn, Italien, Irland, Litauen, Malta, Ruménien.

57 Im Jahr 2021 blieben die EU-weiten Emissionen in den ESR-Sektoren 3,3 % unter dem aggregierten Emissionsgrenzwert.

% Zypern, Tschechien, Danemark, Estland, Irland, Italien, Litauen, Malta, Polen, Ruménien.

% 14 Mitgliedstaaten (Deutschland, Danemark, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Lettland, Litauen, Ungarn, die Niederlande,
Spanien, Ruménien und Schweden) hatten der Kommission ihre endgultigen aktualisierten NEKP zum 15. Oktober 2024 vorgelegt.

° COM(2023) 796.
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fir den Zeitraum 2021-2030 zu bewerten. Dabei wurde die potenzielle Nutzung der im
Rahmen der ESR verfiigbaren Flexibilititsmoglichkeiten berticksichtigt. * Wiirden die
Mitgliedstaaten die tbertragenen jahrlichen Emissionszuweisungen aus den Vorjahren nutzen
oder jahrliche Emissionszuweisungen fur Folgejahre vorwegnehmen und/oder die bestehende
EHS-Flexibilitdit und/oder die LULUCF-Flexibilitdt 2021-2025 nutzen, um ESR-
Emissionstiberschreitungen auszugleichen, wirden immer noch elf Mitgliedstaaten in
mindestens einem Jahr des Zeitraums 2021-2030 Emissionsiiberschreitungen aufweisen.’? Der
Umstand, dass Zypern, Kroatien und Italien bereits im ersten Erflillungszeitraum (2021-2025)
Emissionstiberschreitungen verzeichneten, stellt eine gréRere Herausforderung dar, da nun
weniger Zeit fur die Entwicklung zusétzlicher MaRnahmen zur Senkung der Emissionen
bleibt.

Gemall  Artikel9 Absatz2 ESR werden etwaige  Netto-Lastschriften  (d. h.
Emissionstuiberschreitungen) im Rahmen der LULUCF-Verordnung im Zeitraum 2021-2025
automatisch von den jahrlichen Emissionszuweisungen der Mitgliedstaaten im ersten ESR-
Erfillungszeitraum abgezogen. Ausgehend von den verfligbaren geschétzten LULUCF-
Emissionsdaten fir den Zeitraum 2021-2025 ist die Entwicklung in Finnland, Frankreich und
Portugal besorgniserregend (siehe Kapitel 4). Bestatigen sich diese LULUCF-Trends, kdnnten
diese Mitgliedstaaten Schwierigkeiten dabei haben, ihre ESR-Ziele jedes Jahr im ersten
Erfillungszeitraum zu erreichen.”

Im Rahmen der ESR koénnen neun Mitgliedstaaten eine begrenzte Menge an EHS-Zertifikaten
verwenden, um Emissionen in den Lastenteilungssektoren auszugleichen. Durch die
Uberarbeitung der ESR wurde es vier dieser Mitgliedstaaten ermoglicht, ihre EHS-
Flexibilitatsbetrage zu erh6hen.”™ Malta und Schweden haben der Kommission mitgeteilt,
dass sie beabsichtigen, von dieser Flexibilitit Gebrauch zu machen. Ferner kdnnen
Mitgliedstaaten, die im Rahmen der LULUCF-Verordnung gute Ergebnisse erzielen, ihre
Uberschiisse bis zu einer bestimmten Grenze nutzen, um ESR-Emissionsiiberschreitungen
auszugleichen. Die Mitgliedstaaten koénnen aulRerdem j&hrliche Emissionszuweisungen
untereinander (bertragen, um ihre Emissionen mit den jahrlichen Emissionszuweisungen
abzustimmen.’® Allerdings deuten die derzeitigen Projektionen darauf hin, dass nur eine
begrenzte Menge an jahrlichen Emissionszuweisungen zum Kauf bereitsteht.

" Nach Artikel 8 ESR miissen die Mitgliedstaaten einen Plan fir AbhilfemaRnahmen erstellen, wenn die Kommission feststellt, dass keine
ausreichenden Fortschritte erzielt wurden. Ausfilhrliche Angaben zu den einzelnen Mitgliedstaaten sind Tabelle 8.2 der beigefiigten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

"2Bulgarien, Zypern, Deutschland, Estland, Kroatien, Ungarn, Irland, Italien, Malta, Polen und die Slowakei verzeichneten im Zeitraum
2021-2030 in mindestens einem Jahr eine Emissionsiiberschreitung. Bei Inanspruchnahme der Ubertragung und/oder Nutzung der EHS-
Flexibilitat wirden in Osterreich, Belgien, Dénemark, Griechenland, Spanien, Finnland, Litauen, Luxemburg, Lettland, Portugal, Schweden
und Slowenien die Emissionen jedes Jahr unter den jeweiligen jahrlichen Emissionszuweisungen liegen. Frankreich und die Niederlande
wiirden auf der Grundlage ihrer endgiiltigen aktualisierten NEKP fiir den Zeitraum 2021-2030 einen Uberschuss an jahrlichen
Emissionszuweisungen erwarten.

8 Fiir die ESR-Emissionen der Mitgliedstaaten in den Jahren 2021, 2022 und 2023 werden verfiigbare historische Daten und Néherungsdaten
und fiir die anderen Jahre Projektionen verwendet. Die endgiiltigen ESR-Emissionen werden erst nach einer umfassenden Uberpriifung im
Jahr 2027 (fur 2021-2025) und 2032 (fur 2026-2030) festgelegt. Bei den jahrlichen Emissionszuweisungen fur den Zeitraum 2026-2030
handelt es sich um Schatzungen, da sie erst nach einer umfassenden Uberpriifung im Jahr 2025 festgelegt werden. Nahere Angaben dazu sind
Kapitel 8 der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

" Fur die Zwecke dieser Bewertung werden die Emissionsiiberschreitungen im Rahmen der LULUCF-Verordnung im Zeitraum 2021-2025
gleichméBig auf die Jahre 2021-2025 verteilt, um die Verringerung der jahrlichen Emissionszuweisungen im Kontext der ESR zu berechnen.
Flexibilitdtsmdglichkeiten nach der LULUCF-Verordnung werden nicht beriicksichtigt.

5 Belgien, die Niederlande, Schweden und Malta. Die EHS-Flexibilitat ermdglicht es einem Mitgliedstaat, der Kommission eine Menge an
EU-EHS-Zertifikaten zu melden, die fir die Einhaltung der ESR zur Verfigung stehen. Die EU-EHS-Zertifikate werden von den Mengen
abgezogen, die normalerweise im Rahmen des EU-EHS versteigert wiirden.

6 Island und Norwegen konnen ebenfalls jahrliche Emissionszuweisungen von den Mitgliedstaaten kaufen und an diese verkaufen.
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Aus den derzeit verfligbaren Informationen geht hervor, dass die ESR-Emissionen der EU fur
die Jahre 2021, 2022 und 2023 noch unter den aggregierten Emissionsgrenzwerten liegen. Die
in der ESR vorgesehene Reduktion der THG-Emissionen bis 2030 hat sich ebenfalls mit den
Entwurfen der aktualisierten NEKP verbessert, und auf der Grundlage der derzeit verfugbaren
Informationen scheinen die endgultigen aktualisierten NEKP in einer besseren Reduktion der
THG-Emissionen bis 2030 zu resultieren als erwartet. Im Dezember 2023 sprach die
Kommission auf der Grundlage der Entwirfe der aktualisierten NEKP Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten aus, wonach die MaRnahmen zur Reduktion der THG-Emissionen in den
Lastenteilungssektoren verstarkt werden sollten.  Zum Zeitpunkt der Erstellung des
vorliegenden Berichts hatten nur 14 Mitgliedstaaten ihren endglltigen NEKP vorgelegt. Es ist
wichtig, dass alle Informationen aus den endgltigen aktualisierten NEKP bewertet werden,
bevor festgestellt wird, ob ein Mitgliedstaat ausreichende Fortschritte erzielt oder nicht. Nach
den derzeit verfligbaren Informationen mdissten sechs Mitgliedstaaten die im Rahmen der
ESR  verfugbaren  Flexibilitaitsmoglichkeiten  nutzen und  zusétzliche  j&hrliche
Emissionszuweisungen erwerben, um ihre j&hrlichen Emissionsgrenzwerte bereits im
Zeitraum 2021-2025 einzuhalten (fir den Zeitraum 2026-2030 sind es acht weitere
Mitgliedstaaten).”” Da diese Mitgliedstaaten Gefahr laufen kénnten, keine ausreichenden
Fortschritte bei der Erfillung ihrer Verpflichtungen im Rahmen der ESR zu erzielen, wird die
Kommission bereits mit ihnen zusammenarbeiten, um die Einhaltung der ESR-
Verpflichtungen sicherzustellen.

" Kroatien, Zypern und Italien wiirden sich bereits im Zeitraum 2021-2025 in einer solchen Situation befinden, und Finnland, Frankreich und
Portugal aufgrund ihrer LULUCF-Trends ebenfalls, wie oben erldutert. Bulgarien, Deutschland, Estland, Ungarn, Irland, Malta, Polen und
die Slowakei wéren fur den Zeitraum 2026-2030 betroffen.
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Abbildung 3.2: Lucke zwischen den Zielen fir 2030 gemall der ESR und den
projizierten THG-Emissionen (in Prozentpunkten) 8
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3.2 EMISSIONSTRENDS NACH ART DES GASES IM RAHMEN DER
LASTENTEILUNGSVORSCHRIFTEN

Mehr als zwei Drittel der Gesamtemissionen aus den Lastenteilungssektoren sind CO»-
Emissionen, das restliche Drittel entfallt auf Nicht-CO2-Emissionen. Zu den Nicht-CO»-
Treibhausgasen gehdren Methan (CHs), Stickoxid (N2O) und fluorierte Gase (NFs,
Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW),
Schwefelhexafluorid (SFes)). Der Grofteil der Emissionen im Energiesektor fallt unter das
EU-EHS, doch die Methanemissionen in diesem Sektor fallen unter die ESR. Diese Nicht-
CO»-Gase werden in zahlreichen Sektoren und Prozessen ausgestoRen und besitzen alle ein

8 Die Abbildung beruht auf den neuesten Emissionsprojektionen, die die Mitgliedstaaten vorgelegt haben, einschlieRlich der Projektionen
vom Mérz 2023 und Mérz 2024, sowie auf den Entwirfen der aktualisierten NEKP bzw. den endgiltigen NEKP.
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viel hoheres Treibhauspotenzial als CO, das je nach Gas im zehn- bis zehntausendfachen
Bereich liegt. Folglich haben Nicht-CO2-Emissionen einen erheblichen Einfluss auf den
Klimawandel und sind wichtige Quellen fur potenzielle Emissionsminderungen in mehreren
Sektoren. Werden die Nicht-CO,-Emissionen verringert, kann der globale Temperaturanstieg
rasch abgeschwécht werden. Die Verringerung von Nicht-CO2-Emissionen ist auch
wesentlich, um die ESR-Ziele zu erreichen. Etwa die Halfte der Nicht-CO2-Emissionen
stammt aus der Landwirtschaft. Verringerungen der Nicht-CO2-Emissionen wurden im
Zeitraum 2005-2022 in allen Sektoren erzielt, die deutlichsten jedoch im Bereich der nicht
unter das EHS fallenden Energieerzeugung (,,sonstige Energie®), in der Kleinindustrie und im
Abfallsektor. Im gleichen Zeitraum blieben die Nicht-CO.-Emissionen aus der
Landwirtschaft, aus dem Verkehr und aus Geb&uden relativ stabil. Die meisten
Emissionsminderungen betrafen Emissionen von Distickstoffoxid aus nicht unter das EU-
EHS fallenden Sektoren sowie Emissionen von Methan aus dem Abfallsektor, wéhrend die
Emissionen von F-Gasen zwar zuriickgegangen sind, aber in geringerem MaRe
(Abbildung 3.3). Mit der Methanstrategie der EU wird darauf abgezielt, die
Methanemissionen im Energiesektor sowie in der Landwirtschaft und im Abfallsektor zu
verringern, wodurch auch die ESR-Ziele vorangebracht werden.

Abbildung 3.3: Nicht-CO2-Emissionen im Rahmen der ESR in den Jahren 2005 und
2022, nach Sektoren und Gasarten
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F-Gase haben einen Treibhauseffekt, der bis zu 24 000-mal hoher ist als der von CO,. Die F-
Gas-Emissionen machen 2,5 % der gesamten THG-Emissionen in der EU aus. HFKW sind
die bedeutendsten F-Gase. Dank der Umsetzung der F-Gas-Verordnung von 2014
(Verordnung (EU) Nr.517/2014) konnten die F-Gas-Emissionen in der gesamten EU
konsequent und erheblich gesenkt werden. Seit Inkrafttreten dieser Verordnung im Jahr 2015
sind die Gesamtemissionen von F-Gasen um 27,6 % zurlickgegangen, nachdem sie sich
zwischen 1990 und 2014 verdoppelt hatten. Die groRten Verbesserungen wurden in der
Khlindustrie, z. B. bei Kihl- und Klimaanlagen, beobachtet, in der auf klimafreundlichere
Alternativen umgestellt wurde. Die Verordnung hat auch erfolgreich dazu beigetragen, die
Umsetzung der 2016 erzielten globalen Vereinbarung tiber den Ausstieg aus der Verwendung
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von HFKW nach dem Montrealer Protokoll (,,Kigali-Anderung®) zu erleichtern, durch die
eine Erderwdrmung von bis zu 0,5 °C bis zum Jahr 2100 verhindert werden soll. Seit dem
11. Madrz 2024 qilt eine noch ambitioniertere F-Gas-Verordnung (Verordnung (EU)
2024/573). Nach den neuen Vorschriften muss die Menge der verwendeten HFKW bis 2030
um rund 95 % gegenuber 2015 verringert werden, und bis 2050 muss ein schrittweiser
Ausstieg aus der Verwendung von HFKW erfolgen. Durch diese reduzierten F-Gas-
Emissionen werden die Mitgliedstaaten weiterhin in ihren Bemihungen unterstitzt, ihr Ziel
im Rahmen der ESR zu erreichen.

3.3 STRARENVERKEHR

Die Emissionen aus dem inlandischen Verkehr machen ein Viertel der gesamten THG-
Emissionen der EU aus und sind seit 2005 nur leicht zurlickgegangen. Die Anstrengungen zur
Dekarbonisierung des Verkehrssektors miissen beschleunigt werden, wenn die Klimaziele der
EU fir 2030 und 2050 erreicht werden sollen. Die Inventardaten deuten auf einen
durchschnittlichen jahrlichen Anstieg um 4 Mio. t CO2-Aq zwischen 1990 und 2022 hin —
eine Entwicklung, die eindeutig nicht im Einklang mit dem EU-Ziel fiir 2030 steht.”® Der
StralRenverkehr ist fir den Groliteil der verkehrsbedingten Emissionen verantwortlich (etwa
95 % bzw. 73 %, wenn der internationale Seeverkehr und der Luftverkehr einbezogen
werden), wobei mehr als 70 % der Emissionen im Strallenverkehr von Personenkraftwagen
und leichten Nutzfahrzeugen ausgehen. Zwischen 2005 und 2022 gingen die Emissionen aus
dem StralRenverkehr lediglich um 4 % zurlick. Bei den Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge
war sogar ein Anstieg um 1% zu verzeichnen. Daran wird deutlich, dass die verbesserte
Fahrzeugeffizienz und die Einflhrung emissionsarmer Antriebe die Auswirkungen der
anhaltenden Zunahme des StraRenverkehrs kaum aufgewogen haben.

Die CO2-Emissionsnormen der EU fir neue Personenkraftwagen und neue leichte
Nutzfahrzeuge sowie fiir neue schwere Nutzfahrzeuge sind wichtige politische MaRRnahmen
fur die Reduktion der CO.-Emissionen aus dem StralRenverkehr.

Nach vorlaufigen Uberwachungsdaten fir in der EU, Island und Norwegen im Jahr 2023
zugelassene neue Personenkraftwagen und neue leichte Nutzfahrzeuge & sind die
durchschnittlichen CO,-Emissionen®! im Vergleich zu 2022 weiter gesunken, und zwar bei
Personenkraftwagen von 108,1 g CO2/km auf 106,6 g CO2/km (-1,4 %) und bei leichten
Nutzfahrzeuge von 183,8 g CO,/km auf 180,9 g CO2/km (-1,5%). Damit setzt sich der
Abwértstrends bei den CO2-Emissionen fort, der seit 2020 zu beobachten ist, als strengere
Ziele eingefihrt wurden. Im Jahr 2023 lagen die durchschnittlichen Emissionen 28 %
(Personenkraftwagen) bzw. 11 % (leichte Nutzfahrzeuge) unter dem Niveau von 2019. In
erster Linie ist dies auf den sprunghaften Anstieg des Anteils der Zulassungen von
emissionsfreien Fahrzeugen zurickzufuhren. Im Jahr 2023 stieBen 15,5% der neuen
Personenkraftwagen und 8 % der neuen leichten Nutzfahrzeuge keine Auspuffemissionen aus
(gegenuber 2,2 % bzw. 1,4 % im Jahr 2019). In den letzten Jahren wurden also Fortschritte
erzielt, doch fur die Erreichung der zukinftigen Ziele sind noch weitere erhebliche
Emissionsreduktionen erforderlich  (Abbildung 3.4). Bis 2035 sollten alle neuen
Personenkraftwagen und alle neuen leichten Nutzfahrzeuge emissionsfrei sein.

" EEA greenhouse gases — data viewer — Europaische Umweltagentur (europa.eu).

8 Monitoring of CO, emissions from passenger cars (europa.eu).

8 Wird bei der Typgenehmigung unter Anwendung des weltweit harmonisierten Prifverfahrens fiir Personenkraftwagen und leichte
Nutzfahrzeuge (WLTP) ermittelt.
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Abbildung 3.4: Durchschnittliche CO2-Emissionen (Punkte) und EU-weite Flottenziele
(Linien) fur neue Personenkraftwagen und neue leichte Nutzfahrzeuge seit 2020

Abbildung 3.4.a: Neue Personenkraftwagen Abbildung 3.4.b: Neue leichte Nutzfahrzeuge
CO,-Emissionen und EU-weite Flottenziele CO,-Emissionen und EU-weite Flottenziele
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Schwere Nutzfahrzeuge wie Lastkraftwagen, Stadt- und Fernbusse verursachen 27 % aller
CO2-Emissionen aus dem Strallenverkehr. Die Kommission hat jlingst Uberarbeitete CO»-
Normen fur schwere Nutzfahrzeuge angenommen, um die bestehenden Normen weiter zu
verscharfen und den Geltungsbereich auf kleinere Lastkraftwagen, Stadt- und Fernbusse
sowie Anhénger auszuweiten. Im Rahmen der Uberarbeiteten Regelung mussen die CO»-
Emissionen ab 2025 um 15 % (unverindert nach der Uberarbeitung), ab 2030 um 45 %, ab
2035 um 65 % und ab 2040 um 90 % gegeniiber dem Ausgangswert von 2019 gesenkt
werden. AulRerdem gilt fir Stadtbusse ab 2030 ein neues Null-Emissions-Ziel von 90 % und
ab 2035 ein Null-Emissions-Ziel von 100 %. Aus den vorldufigen Daten fur das Berichtsjahr
von Juli 2022 bis Juni 2023% geht hervor, dass die CO2-Emissionen von Lastkraftwagen
gesunken sind, dass die Zahl neuer emissionsfreier Lastkraftwagen leicht gestiegen ist und
dass etwa ein Viertel der neuen Stadtbusse elektrisch betrieben wird.

Mit der Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitdt wird durch die Festlegung von
Qualitatsanforderungen fiir Kraftstoffe, die im Stralenverkehr verwendet werden, ebenfalls
ein Beitrag zur Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen geleistet. Die
Qualitatsgrenzwerte fir Kraftstoffe werden in der EU weitgehend eingehalten. Den
Meldungen zufolge lagen fast alle wichtigen Kraftstoffparameter in den im Jahr 2022
entnommenen Proben innerhalb der Toleranzgrenzen (einschlielich des maximalen
Schwefelgehalts), und die Mitgliedstaaten berichteten Uber die MaRnahmen, die bei
nichtkonformen Proben ergriffen wurden. Dies bestatigt, dass durch das derzeit bestehende
System zur Uberwachung der Kraftstoffqualitat sichergestellt wird, dass in der EU
hochwertige Kraftstoffe entsprechend den Anforderungen der Richtlinie U(ber die
Kraftstoffqualitat verkauft werden. Bis 2023 waren die Mitgliedstaaten auch verpflichtet, tber
das Ziel Bericht zu erstatten, die Lebenszyklus-THG-Emissionsintensitat von Kraftstoffen, die
im Strallenverkehr verwendet werden, um 6 % gegenuber dem Niveau von 2010 zu senken.
Danach wurde dieses Dekarbonisierungsziel in die neue Erneuerbare-Energien-Richtlinie
ubernommen. Die durchschnittliche THG-Intensitat der im Jahr 2022 bereitgestellten
Kraftstoffe fiel um 5,6 % geringer aus als 2010. Weitere Informationen zur Kraftstoffqualitat
sind Kapitel 5 der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

82 Veroffentlichung in Kiirze.
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4 LANDNUTZUNG, LANDNUTZUNGSANDERUNGEN UND
FORSTWIRTSCHAFT (LULUCF)

Der LULUCF-Sektor spielt eine wichtige Rolle bei der Erreichung des Klimaneutralitatsziels
der EU. In der EU werden im LULUCF-Sektor mehr Treibhausgase absorbiert als
ausgestoflen und somit der Atmosphére erhebliche Mengen an CO2 entnommen. AuRerdem
bringt der Sektor Biomaterialien hervor, die fossile oder CO2-intensive Materialien ersetzen,
was fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft gleichermaBen wichtig ist.
Allerdings ist die COz-Entnahme in den letzten Jahren mit besorgniserregender
Geschwindigkeit zurtickgegangen — eine Entwicklung, die weiter anhalt.

Dieser negative Trend ist weitgehend auf einen Riickgang der Entnahme durch Walder
zuruckzufihren, dessen hauptséchlicher Grund eine Erhohung des Holzeinschlags in
Verbindung mit einer Stagnation oder einem leichten Riickgang des Waldwachstums ist,
insbesondere in alternden Wéldern in bestimmten Mitgliedstaaten. Der jéhrliche Nettogewinn
an lebender Biomasse wird durch die Fotosynthese abztglich Holzeinschlag, Sterblichkeit
und Respiration bestimmt. Auch der Klimawandel selbst hat zunehmende Auswirkungen. Die
zunehmende Haufigkeit und Schwere von Storungen wie Waldbranden, Windbruch, Durren
und Insekten- und Pilzbefall schwachen die Rolle der Wélder als Kohlenstoffsenke und haben
sie in einigen Fallen voribergehend zu Kohlenstoffquellen gemacht. Vieles deutet darauf hin,
dass die kinftige Robustheit der europaischen Walder als Kohlenstoffsenken aufgrund des
Klimawandels alles andere als garantiert ist. Auf EU-Ebene sind Ackerflachen, Grunland,
Feuchtgebiete und Siedlungen die Hauptquellen von LULUCF-Emissionen, wobei
bewirtschaftete organische Boden besonders hohe Emissionen verursachen.®

4.1 BEWERTUNG DER FORTSCHRITTE IM LULUCF-SEKTOR
Starkung der Rolle des LULUCF-Sektors beim Klimaschutz

Das LULUCF-Ziel besteht darin, bei den landbasierten Nettoentnahmen in der EU bis 2030
zusétzliche - 42 Millionen Tonnen COz-Aquivalent (Mio. t CO.-Aq.) abzubauen.®* Dies wird
auf EU-Ebene zu einer Gesamtnettoentnahme von -310 Mio. t CO,-Aq fiihren.®

Fur den Zeitraum 2021-2025 gelten flr verschiedene Flachenverbuchungskategorien
spezifische Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften, wobei spezifischen historischen
Richtwerten (z. B. dem Referenzwert fur Walder) Rechnung getragen wird. Die
Mitgliedstaaten mussen die ,,No-Debit“-Regel einhalten, d. h. die ,,verbuchten® Emissionen
durfen die ,,verbuchten* Entnahmen nicht tibersteigen.

Fir den Zeitraum 2026-2030 wird die Berichterstattung vereinfacht, indem die Anrechnungs-
und Verbuchungsvorschriften und die entsprechenden Richtwerte abgeschafft werden. Das
zusitzliche Ziel von - 42 Mio. t CO,-Aq. deckt alle LULUCF-Berichtskategorien ab und wird
—auf der Grundlage ihres Anteils an der gesamten bewirtschafteten Flache — Gber individuelle
Ziele auf die Mitgliedstaaten verteilt. Gemal? den nationalen Zielen fir 2030 ist jeder

& Im Durchschnitt verlieren organische Boden Berichten zufolge 7,9 Tonnen Kohlenstoff pro Hektar und Jahr.

& Im Vergleich zum Jahresdurchschnitt der Nettoentnahmen im Bezugszeitraum 2016-2018.

8 Die durchschnittlichen jahrlichen Nettoentnahmen fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018, wie in der Vorlage des THG-
Inventars 2020 angegeben, plus die zusatzlichen Nettoentnahmen von -42 Mio.t CO2-Agq ergeben auf EU-Ebene
Nettoentnahmen von insgesamt -310 Mio. t CO2-Aq. Etwaige methodische Anpassungen bei der Berichterstattung tber die
Inventardaten werden bei der Uberpriifung der Einhaltung des Ziels fiir 2030 beriicksichtigt.
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Mitgliedstaat verpflichtet, seine Klimaschutzziele ehrgeiziger zu gestalten und zusétzliche
land- und forstwirtschaftliche MaRnahmen umzusetzen (ndhere Angaben dazu sind Kapitel 9
der beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen).

Bewertung der Fortschritte im LULUCF-Sektor

Der in den letzten Jahren zu beobachtende negative Trend der rucklaufigen Entnahmen halt
an. Wahrend die EU auf dem besten Weg zu sein scheint, die ,,No-Debit“-Verpflichtung bis
2025 zu erfillen, ist sie bei der Erreichung ihres Ziel fir 2030 nicht auf Kurs, da die
Nettoentnahmen im Vergleich zum Bezugszeitraum 2016-2018 erheblich zurtickgegangen
sind.

Auf der Grundlage der Vorlagen des THG-Inventars 2024 weist die vorlaufige ,,verbuchte*
Bilanz fur 2021 und 2022 fur die EU insgesamt verbuchte Gutschriften in Hohe von -
68 Mio. t CO.-Aq aus, was die , No-Debit*-Verpflichtung fiir die ersten beiden Jahre des
Erfullungszeitraums 2021-2025 (bersteigt. Aufgrund weiterer methodischer Verbesserungen
der THG-Inventare, die in Zukunft erwartet werden, kdnnen sich diese Zahlen in den nachsten
Jahren jedoch &ndern. Am Ende des Erfillungszeitraums 2021-2025 ist auch eine
Aktualisierung der fir die Abrechnung und Verbuchung verwendeten Richtwerte vorgesehen,
um sie an diese methodischen Verbesserungen seit 2020 anzupassen.

Abbildung 4.1: Emissionen und Entnahmen im Landsektor im Jahr 2022 auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Daten nach Hauptkategorien der
Landnutzung
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Auf der Grundlage von Daten fur zwei Jahre innerhalb des Erfullungszeitraums (2021 und
2022) und ohne die Flexibilitaitsmoglichkeiten, die den Mitgliedstaaten am Ende des
Erflllungszeitraums zur Verfugung standen, weisen acht Mitgliedstaaten verbuchte
Lastschriften auf, was bedeutet, dass sie bei der Erfullung der Verpflichtung bis 2025 mit
Herausforderungen konfrontiert sein kdnnten, wobei Frankreich, Finnland und Tschechien die
groRten Lastschriften aufweisen.® In 19 Mitgliedstaaten sind die verbuchten Entnahmen

8 Mitgliedstaaten mit Lastschriften in absteigender Reihenfolge: Frankreich, Finnland, Tschechien, Portugal, Slowenien, Estland, Belgien
und Zypern.
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hoher als die verbuchten Emissionen, was bedeutet, dass diese Mitgliedstaaten ihrer ,,No-
Debit“-Verpflichtung nachkommen, wobei Rumanien, Spanien und Deutschland die groRten
Nettogutschriften in der EU aufweisen.®” Wie bereits erwahnt, kénnen sich die Zahlen
aufgrund weiterer methodischer Verbesserungen der THG-Inventare, die in Zukunft erwartet
werden, andern.

Mit Blick auf die weitere Verwirklichung der Nettoentnahmeziele fir 2030 mdssen sich die
Mitgliedstaaten bei der Aktualisierung ihrer NEKP flr den Zeitraum 2021-2030 Gedanken
Uber die Rolle des Landnutzungssektors machen. Im Rahmen dieses Prozesses sollten sie
Projektionen zur Klimaleistung ihrer Strategien und Mafnahmen bis 2030 und dartiber hinaus
vorlegen.

Aus den Projektionen der Mitgliedstaaten® geht hervor, dass sich die EU als Ganzes bei der
Erreichung ihres Ziels zusétzlicher Nettoentnahmen von -42 Mio. t CO,-Aq bis 2030 nicht
auf Kurs befindet — es besteht eine Liicke von etwa 45-60 Mio.t CO,-Ag. Inshesondere
Polen, Frankreich, Schweden, Italien, Spanien und Deutschland projizieren die grofite Liicke
zu ihren nationalen Zielen fir 2030, wahrend Portugal, Osterreich und die Niederlande den
groBten Uberschuss im Vergleich zum Ziel fiir 2030 erwarten (Abbildung 4.2).

Abbildung 4.2: Projizierte Liicke zu den nationalen Zielen fiir 2030 auf der Grundlage
der Projektionen der Mitgliedstaaten fur 2030
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Die meisten aktualisierten NEKP sind weder ambitioniert genug noch enthalten sie
ausreichende  Klimamalinahmen fir den Landnutzungssektor. Nur sehr wenige
Mitgliedstaaten haben einen konkreten Weg zur Erreichung ihrer nationalen Ziele fur
Nettoentnahmen fir 2030 vorgeschlagen. Aullerdem hatten zum Zeitpunkt der Erstellung
dieses Berichts nur 14 Mitgliedstaaten ihren endgulltigen Plan vorgelegt. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten rasch angemessene Malinahmen

87 Mitgliedstaaten mit Gutschriften in aufsteigender Reihenfolge: Malta, Luxemburg, Lettland, die Niederlande, Slowakei, Kroatien,
Griechenland, Bulgarien, Polen, Litauen, Italien, Osterreich, Irland, Ungarn, Schweden, Danemark, Deutschland, Spanien, Ruménien.

8 Fur die Analyse in dem vorliegenden Bericht wurden basierend auf der Reihenfolge der Verfuigbarkeit die folgenden Quellen fiir die
Projektionen der Mitgliedstaaten herangezogen: endgultige Vorlage des NEKP (Szenario mit zusétzlichen MalRnahmen), endgiltige Vorlage
des NEKP (Szenario mit bestehenden MafRnahmen), zweijéhrlich gemeldete Projektionen der Mitgliedstaaten (Szenario mit zusétzlichen
Malnahmen), zweijdhrlich gemeldete Projektionen der Mitgliedstaaten (Szenario mit bestehenden MalRnahmen).
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konzipieren und umsetzen, damit sie im Hinblick auf die Erreichung ihrer Klimaziel auf einen
stabilen Kurs kommen. Dies sollte MaRnahmen zur Unterstitzung von Landwirten,
Forstwirten und anderen Interessentragern beim Aufbau nachhaltiger Geschaftsmodelle im
Einklang mit diesen Zielen umfassen.

4.2 MARNAHMEN FUR EINE VERSTARKTE LANDUBERWACHUNG

GemaR der LULUCF-Verordnung miissen alle Mitgliedstaaten Systeme zur Uberwachung
u. a. des Kohlenstoffbestands im Boden und in Biomasse einrichten. Bessere Daten zu Land,
Boden und Waldern werden dazu beitragen, MaRnahmen zu ermitteln, die den grof3ten Nutzen
fir das Klima bringen. Die Legislativvorschlage der Kommission zur Bodeniiberwachung
sowie Uber das Monitoring und die Resilienz der Walder®® und die tberarbeitete LULUCF-
Verordnung verstarken sich gegenseitig. Ein widerstandsféahiger Landnutzungssektor,
einschlieBlich Béden und Wéldern, bindet und speichert mehr CO2, und die LULUCF-Ziele
fordern die nachhaltige Bewirtschaftung der Béden und Walder.

Die THG-Inventare der Mitgliedstaaten untermauern die KlimamalRnahmen und werden
ebenfalls kontinuierlich weiterentwickelt. Neuberechnungen auf der Grundlage besserer
Daten und verbesserter Methoden schlagen sich in den Inventaren selbst nieder. Als Reaktion
auf den neuen Bedarf an gezielter und effizienter Politikgestaltung in der Land- und
Forstwirtschaft auf nationaler Ebene werden weitere Verbesserungen erwartet. Diese
Verbesserungen stehen im Einklang mit den Anforderungen an hochwertige und geografisch
eindeutige Statistiken in der Uberarbeiteten LULUCF-Verordnung. Verbesserte THG-
Inventare basierend auf harmonisierten und verfeinerten Tatigkeitsdaten und Entnahme-
/Emissionsfaktoren werden entscheidend sein, um MaRnahmen zu erleichtern. Verbesserte,
aktuellere und kartografisch dargestellte Daten werden den Mitgliedstaaten und der EU dabei
helfen, optimale politische Losungen zu finden und bei der Verwirklichung der Klimaziele
auf Kurs zu kommen.

Fortschrittliche Technologien, wie sie im Rahmen von EU-Programmen verfugbar sind,
liefern digitale Karten, die mit hochauflésenden Satelliten- und Bodenbeobachtungen
aktualisiert werden. Derzeit werden neue Schritte unternommen, um Informationen aus Daten,
Produkten, Anwendungen und Diensten des Erdbeobachtungssatelliten Copernicus mit
anderen Informationen, etwa den fur die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) verwendeten, zu
integrieren.

4.3 AHNLICHE INITIATIVEN IN DER LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

Neben dem Paket , Fit-fur-55 zielen mehrere andere Initiativen des européischen Griinen
Deals darauf ab, die Widerstandsfahigkeit des LULUCF-Sektors zu erhdhen und gleichzeitig
Okosystemleistungen zu bewahren und zu starken und den Ubergang zu einer
ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft und einer nachhaltigen Biodkonomie zu férdern.

Der kiirzlich angenommene EU-Rahmen fiir die Zertifizierung von CO2-Entnahmen® soll die
Einflihrung hochwertiger Malinahmen fiir COz-Entnahmen und Emissionsreduktionen
erleichtern und beschleunigen. Er umfasst drei konkrete Bereiche: klimaeffiziente
Landwirtschaft, CO.-speichernde Produkte und dauerhafte Entnahmen. Der Rahmen wird
nicht nur Landbewirtschaftern neue Geschéftsmdglichkeiten erdffnen, sondern auch das

8 Proposal for a Regulation on a Forest Monitoring Framework; Proposal for a Directive on Soil Monitoring and Resilience.
% EUR-Lex — 52022PC0672 — DE — EUR-Lex (europa.eu).
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Wachstum einer nachhaltigen kreislauforientierten Biodkonomie férdern, indem CO»-
speichernde Produkte wie Baustoffe auf Holzbasis zertifiziert werden. Letztlich kann dies den
Mitgliedstaaten dabei helfen, ihre LULUCF-Ziele zu erreichen. Forderung der industriellen
CO2-Abscheidung und - Nutzung in biobasierten Produkten oder dauerhafte Speicherung von
CO..

Gesunde Okosysteme tragen zur Kohlenstoffbindung und Klimaresilienz bei und verbessern
das Wohlergehen der Bevolkerung. MaRnahmen wie die Wiedervernassung von Torfland
konnen sich deutlich positiv auf die Artenvielfalt auswirken. In der Verordnung uber die
Wiederherstellung der Natur — ein Schliisselelement der EU-Biodiversitatsstrategie — werden
verbindliche Ziele zur Wiederherstellung geschadigter Okosysteme, insbesondere der
Okosysteme mit dem groRten Potenzial zur CO,-Abscheidung und -Speicherung, sowie zur
Verhinderung und Verringerung der Auswirkungen des Klimawandels gefordert.®

4.4 ANREIZE FUR THG-ENTNAHMEN UND NACHHALTIGE VERFAHREN

Es gibt zahlreiche Finanzierungsmechanismen und Anreize zur Forderung der CO»-
Entnahme, in deren Rahmen o6ffentliche oder private Mittel mobilisiert werden, und weitere
werden derzeit entwickelt. Die EU stellt Mittel (iber die GAP und andere EU-Programme wie
LIFE, Horizont Europa (insbesondere die Mission ,,Boden-Deal fir Europa“) sowie tber die
kohdsionspolitischen Fonds bereit. Im Jahr 2023 hat die Kommission Leitlinien fir EU-
Finanzierungsmoglichkeiten fiir gesunde Béden angenommen.®? Die Mitgliedstaaten kénnen
die Einfuhrung nachhaltiger Bewirtschaftungsmethoden auch im Rahmen der tberarbeiteten
Vorschriften fir staatliche Beihilfen unterstiitzen, die die Bereitstellung von
Waldokosystemleistungen wie Klimaregulierung und Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt ermdglichen. Der Leitfaden der Kommission zu Zahlungsregelungen fir
Waldokosystemleistungen enthélt weitere Informationen fur einschldgige Akteure. Die GAP
und staatliche Beihilfen decken die Finanzierung von Investitionen und MaRnahmen wie
Schulungen, Beratung oder Zusammenarbeit ab, die zur Maximierung der Auswirkungen
beitragen. Private Initiativen in Verbindung mit freiwilligen CO.-Mérkten oder eine
Kombination verschiedener Finanzierungsoptionen kénnen die grolmafistabliche Einflihrung
der klimaeffizienten Landwirtschaft erganzen und weiter fordern.

Der Rahmen fur die Zertifizierung von COz-Entnahmen wird dazu beitragen, mithilfe
standardisierter Methoden eine transparente Identifizierung der klimaeffizienten
Landwirtschaft und von Industrielésungen zu gewaéhrleisten, die der Atmosphdre CO:2
entziehen und es langfristig speichern. CO,-Entnahmezertifikate kdnnen Organisationen auch
dabei helfen, glaubwiirdige Angaben zur CO2-Entnahme zu machen und die Erwartungen der
Interessentrager zu erflllen, dass die COz-Entnahme nicht zu Zwecken der Grunférberei
verwendet werden darf, wie in der Richtlinie Gber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen® und in der vorgeschlagenen Richtlinie tber Umweltangaben® vorgesehen.
Um die kinftige Umsetzung zu erleichtern, hat die Kommission eine Expertengruppe flr die
CO,-Entnahme® eingerichtet.

%1 Richtlinie (EU) 2024/1991.

92 Commission Staff Working Document ,.Guidance on EU funding opportunities for healthy soils*.
93 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?2uri=CELEX%3A320221 2464.

% Proposal for a Directive on green claims — European Commission (europa.eu).

% Register der Expertengruppen der Kommission und anderer ahnlicher Einrichtungen (europa.eu).
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5 VORSORGE UND RESILIENZ GEGENUBER FOLGEN
DES KLIMAWANDELS

Im Jahr 2023 erlebte Europa die groéliten je verzeichneten Waldbrénde, eines der
niederschlagsreichsten  Jahre, groRe Meereshitzewellen, weitreichende verheerende
Uberschwemmungen und einen anhaltenden Temperaturanstieg. Die von der Kommission
Ende 2023 durchgefiihrten Bewertungen der Fortschritte bei der Anpassung an den
Klimawandel zeigen, dass die Notwendigkeit der Anpassung und der Vorsorge mehr und
mehr verstanden wird und auf der politischen Agenda an Bedeutung gewinnt.

Die Strategien und MaRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten zur Anpassung an den
Klimawandel halten jedoch nicht mit den rasch zunehmenden Risiken und Auswirkungen
Schritt. Im ersten Bericht Gber die Europdische Bewertung der Klimarisiken (EUCRA) vom
Marz 2024°% wurden fiir Europa 36 wesentliche Klimarisiken ermittelt. Acht davon erfordern
heute dringendes Handeln, und sie alle werden kiinftig zu kritischen oder sogar katastrophalen
Zustanden fuhren, wenn nicht gehandelt wird. Es sind dringend entschlossenere Strategien
und umfassendere Malinahmen erforderlich. Die Kommission hat im Berichtsjahr
entsprechende Vorschlage vorgelegt. Dies markiert einen Wendepunkt bei den Malinahmen
der EU zur Anpassung an den Klimawandel.

5.1 HINTERGRUND: ANPASSUNGSMARNAHMEN DER EU

Geméall dem Européischen Klimagesetz sind die Unionsorgane und die Mitgliedstaaten
verpflichtet, im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris kontinuierliche Fortschritte bei
der Anpassungsfahigkeit, der Starkung der Widerstandsfahigkeit und der Verringerung der
Anfélligkeit sicherzustellen. Die Umsetzung der EU-Anpassungsstrategie 2021 ist in vollem
Gange. Im Rahmen der Kohasionspolitik und anderer wichtiger Haushaltsprogramme wurde
der Grundsatz ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® aufgegriffen und ein Verfahren
zur Sicherung der Klimavertréglichkeit entwickelt, um das Klimarisiko durch EU-finanzierte
Investitionen zu verringern. Derzeit wird mit Blick auf Klimarisiken eine Vielzahl
sektorspezifischer ~ Strategien  aktualisiert. Die  Mitgliedstaaten  verbessern ihre
Anpassungsmalinahmen.

Dennoch ergab sich bei den jingsten Bewertungen der Kommission ein gemischtes Bild.%
Auf EU-Ebene sind bei der Umsetzung der EU-Anpassungsstrategie zwar stetige Fortschritte
zu verzeichnen, doch missen die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Empfehlungen der
Kommission zu den Anpassungsfortschritten in den einzelnen Mitgliedstaaten noch weitaus
aktiver in Bezug auf Governance-Aspekte, Sensibilisierung, faire und gerechte Resilienz,
Finanzierung und naturbasierte Lésungen werden.

Der Européische Rechnungshof hat im Oktober 2024 einen Sonderbericht iber die Anpassung
an den Klimawandel in der EU angenommen, in dem er feststellte, dass der allgemeine EU-
Rahmen fir die Anpassungspolitik zwar stimmig war, bei dessen Umsetzung jedoch
Schwachstellen und Liicken auftraten.®® Unter anderem empfahl der Rechnungshof, die
Berichterstattung tber die Anpassung an den Klimawandel zu verbessern, die EU-Instrumente

% Europaische Bewertung der Klimarisiken — Européische Umweltagentur (europa.eu).

o7 https://climate.ec.europa.eu/document/download/60a04592-cf1f-4e31-865b-2b5b5109d09f _en, SWD(2023) 338 final,
COM(2023) 796 final und 31 damit verbundene Empfehlungsdokumente, SWD(2023) 932 final.

9 https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-15.
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fir die Anpassung an den Klimawandel weiterzuentwickeln und zu férdern und
sicherzustellen, dass alle einschlédgigen EU-finanzierten Projekte auf die gegenwaértigen sowie
auf kiinftige Klimaverhéltnisse zugeschnitten sind.

In ihren jingsten Bewertungen der Entwirfe der aktualisierten NEKP hat die Kommission
eine Diskrepanz zwischen den NEKP und den geplanten und umgesetzten
Anpassungsstrategien und -maRnahmen der Mitgliedstaaten festgestellt. Die Kommission hat
Empfehlungen abgegeben, wie diese Diskrepanz beseitigt werden kann.

Im Frihjahr 2024 hat die Kommission die ersten Jahre der Umsetzung des Europdischen
Klimagesetzes analysiert.®® Durch die Ermdglichung kontinuierlicher Fortschritte bei der
Anpassung haben das Europdische Klimagesetz sowie die EU-Anpassungsstrategie die
langfristige Richtung vorgegeben und die Planbarkeit von Investitionen erhoht (siehe
Kapitel 1.3).

5.2 WEITERENTWICKLUNG DER ANPASSUNGSMARNAHMEN DER EU

Die EUA veroffentlichte im Mérz 2024 den ersten EUCRA-Bericht als Hilfe bei der
Ermittlung der politischen Prioritdten fir die Anpassung an den Klimawandel und fur
klimasensitive Sektoren. Im Rahmen dieser innovativen Bewertung, fur die mehr als
100 Wissenschaftler in ganz Europa mobilisiert wurden, erfolgte eine Einstufung der 36
wesentlichen Klimarisiken fur Europa in funf Cluster: Lebensmittel, Gesundheit,
Okosysteme, Infrastruktur sowie Wirtschaft und Finanzen. Acht dieser Risiken sind dringend
und mehr als die Hélfte erfordern jetzt mehr MaRnahmen, vor allem zur Erhaltung der
Okosysteme, zum Schutz der Menschen vor Hitze, zum Schutz der Menschen und der
Infrastruktur vor Uberschwemmungen und Waldbranden und zur Sicherung der Tragfahigkeit
der Solidaritdtsmechanismen der EU. Die Bewertung zeigt, dass die politischen Strategien
und Anpassungsmalinahmen der EU nicht mit den rasch zunehmenden Risiken Schritt halten.
Eine schrittweise Anpassung wird in vielen Fallen nicht ausreichen, und selbst bei noch nicht
kritischen Risiken dirften dringende Malinahmen erforderlich sein, da viele MaRnahmen zur
Verbesserung der Klimaresilienz nur langsam Uber ldngere Zeitrdume hinweg Wirkung
zeigen.

Als Reaktion auf die Ergebnisse des EUCRA-Berichts kommt in der Mitteilung der
Kommission vom Marz 2024 mit dem Titel ,,Bewéltigung von Klimarisiken — Schutz der
Menschen und des Wohlstands* die Entschlossenheit der Kommission zum Ausdruck, die
Risiken und Bedenken ernst zu nehmen und konkret anzugehen. In dem politischen
Dokument wird aufgezeigt, auf welche Weise die EU den zunehmenden klimabedingten
Risiken wirksam vorbeugen und systematisch eine gréRere Resilienz gegenlber den
Auswirkungen des Klimawandels aufbauen kann. Es werden Malinahmen genannt, die von
den Interessentrdgern umgesetzt werden mussen, um ihren Verantwortlichkeiten (auf EU-,
nationaler und subnationaler Ebene) gerecht zu werden, und MaRnahmen fur politische
Entscheidungstrager und den Privatsektor angefiihrt. Es wird hervorgehoben, dass
MaRnahmen zur Verbesserung der Klimaresilienz fir die Aufrechterhaltung gesellschaftlicher
Funktionen und den Schutz der Menschen, der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit und der
Gesundheit der Volkswirtschaften und Unternehmen in der EU von wesentlicher Bedeutung
sind. Es werden vier horizontale Bereiche aufgefthrt, in denen die Klimaresilienz der EU
durch Fortschritte systematisch verbessert kann:

% COM(2024) 196 final.
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e verbesserte Governance (insbesondere klare Verteilung der Risikoverantwortung auf
nationaler Ebene),

e bessere Instrumente zur Starkung der Handlungsfahigkeit der Risikotrager
(insbesondere Instrumente, die Klarheit iber Klimadaten und -szenarien schaffen),

e Nutzung strukturpolitischer Malnahmen (Raumplanung und Schutz Kkritischer
Infrastrukturen in den Mitgliedstaaten) und

e Schaffung der Voraussetzungen fur die Finanzierung der Klimaresilienz.

Die Mitteilung bietet einen Ausgangspunkt fur einen Dialog und weitere Arbeiten zur
Forderung der gesellschaftlichen VVorsorge, eines soliden Risikomanagements, der Anpassung
an den Klimawandel sowie der Resilienz durch legislative und nichtlegislative Téatigkeiten.

Siehe auch Abschnitt 7 zum VAE-Rahmen fur globale Klimaresilienz und zum Belém-
Arbeitsprogramm der VAE zu Indikatoren als wichtige Treiber fir die
Anpassungsmaflnahmen der EU.

5.3 ANPASSUNG IN SEKTORSPEZIFISCHEN POLITIKBEREICHEN DER EU
a) Okosysteme

Der Klimawandel ist eine der Hauptursachen fiir den Verlust an biologischer Vielfalt und die
Verschlechterung der Okosysteme in der EU. Von den fiinf Clustern wesentlicher
Klimarisiken, die im EUCRA-Bericht ermittelt wurden, umfasste der Cluster ,,Okosysteme*
die meisten Risiken, die dringende oder weitere MalRnahmen erfordern. Die Klimafolgen fir
Land-, StRwasser- und Meeresokosysteme konnen sich auf die Nahrungsmittelproduktion
und Erndhrungssicherheit, die Gesundheit von Mensch und Tier, die Infrastruktur, die
Landnutzung und die Wirtschaft im Allgemeinen auswirken. Die Risiken fir Meeres- und
Kistenokosysteme sind besonders schwerwiegend und erfordern am dringendsten
MaRnahmen.

Im Einklang mit den Erkenntnissen der Zwischenstaatlichen Sachverstdndigengruppe fur
Klimaanderungen 1 und der zwischenstaatlichen Plattform Wissenschaft-Politik fir
Biodiversitat und Okosystemdienstleistungen'®® heilt es in der Mitteilung der Kommission
uber die Bewiltigung von Klimarisiken: ,Um die Resilienz der Okosysteme und ihre
Funktionen aufrechtzuerhalten und wiederherzustellen, mussen etwa 30-50 % der Landfl&che,
SlRwassergebiete und Ozeane der Erde wirksam und gerecht geschitzt werden.* Dartber
hinaus empfahl die Kommission im Rahmen ihrer Bewertungen der Fortschritte bei der
Anpassung an den Klimawandel fur die einzelnen Mitgliedstaaten, naturbasierte Losungen
starker zu férdern und mehr in sie zu investieren, %

Zu den wichtigsten politischen Initiativen der EU in jlngster Zeit gehoren
Legislativvorschlage zum Waldmonitoring®, zu forstlichem Vermehrungsgut!®* sowie zur

00 Zwischenstaatliche Sachverstindigengruppe fiir Klimaénderungen, Summary for Policymakers. in: Climate Change 2023: Synthesis
Report. Beitrag der Arbeitsgruppen I, 1l und Il zum sechsten Sachstandsbericht der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fir
Klimaénderungen (Core Writing Team, Lee, H. und Romero, J. (Hrsg.)), IPCC, Genf, Schweiz, 2003.

01 pgrtner, H.O. et. al., Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change, IPBES-
Sekretariat, Bonn, Deutschland, 2021.

102 \/D(2023) 932 final.

103 COM(2023) 728 final.

104 COM(2023) 415 final.
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Bodeniiberwachung und -resilienz'®. Im August 2024 trat die EU-Verordnung Uber die
Wiederherstellung der Natur in Kraft. 1 Die darin festgelegten rechtsverbindlichen
Verpflichtungen zur Wiederherstellung der Natur werden dazu beitragen, die EU-Ziele fir die
Anpassung an den Klimawandel zu erreichen. Gemé&BR der Verordnung sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, nationale Wiederherstellungsplane zu erstellen, in denen
Klimaszenarien Rechnung getragen wird und die synergetisch mit den nationalen
Anpassungsstrategien und -planen wirken.

b) Wasser

In vielen Teilen der EU sind die Wasserressourcen unter Druck. Der Klimawandel verschérft
diese Belastungen und erhoht die mit Wasser in Zusammenhang stehenden Risiken in Form
haufigerer und langer andauernder Durren oder extremer Niederschldge. Diese Probleme
werden sich in Zukunft noch verschérfen, da immer mehr Gebiete in der EU von Wasserstress
betroffen sein werden, das Risiko von Megadiirren, Waldbranden und Uberschwemmungen
zunimmt und der Meeresspiegel ansteigt, wodurch wiederum das Risiko von Uberflutungen
und Sturmfluten an den Kisten, Kistenerosion und Salzwasserintrusion steigt. \Wasserstress
und Wasserknappheit stellen Herausforderungen fir die Bereitstellung kritischer Ressourcen
wie Nahrungsmittel oder Energie dar.

Im EUCRA-Bericht wurde betont, dass mit Wasser in Zusammenhang stehende Risiken alle
wichtigen Bereiche betreffen und dass schwere Uberschwemmungen, Diirren und
Waldbrénde zu einer Bedrohung fiir die Gesundheit und zu einer wiederkehrenden Ursache
sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Verluste werden.

Im Jahr 2023 wurde der europaische Dirreatlas'®’ veroffentlicht. Er enthalt fiir verschiedene
Systeme wie Landwirtschaft, Wasserversorgung, Energie, Binnenschifffahrt und Okosysteme
eine umfassende Bewertung und kartografische Darstellung der aktuellen und zukunftigen
Durrerisiken und -auswirkungen in der EU.

Im Juni 2024 nahmen die flr Wasser zustandigen leitenden Regierungsbeamten der
Mitgliedstaaten und der Kommission, die an der gemeinsamen Durchflihrungsstrategie
arbeiten, die aktualisierten Leitlinien zur Wasserbewirtschaftung in einem sich wandelnden
Klima an, um Wasserbewirtschaftern dabei zu helfen, Mafnahmen zum Klimaschutz und zur
Anpassung an den Klimawandel in ihre Tatigkeiten einzubeziehen.

c) Offentliche Gesundheit

Die Klimakrise stellt fir die 6ffentliche Gesundheit eine groRe Bedrohung dar. Sie wirkt sich
auf die Gesundheit des Einzelnen und das Funktionieren der Gesundheitssysteme aus. Zum
Beispiel starben bei der Hitzewelle im Sommer 2022 mehr als 60 000 Menschen. Vor Ort
erworbene tropische Infektionskrankheiten (z. B. das Denguefieber und das West-Nil-
Virusfieber) sind auf dem Vormarsch. In Portugal haben Hitzewellen nachweislich in allen
Altersgruppen und den wichtigsten diagnostischen Krankheitskategorien zu einem Anstieg
der Krankenhauseinweisungen um 19 % gefiihrt.1%

Die EU unterstitzte nicht nur die im Jahr 2023 angenommene Budapester Erklarung®,
sondern schloss sich im Dezember 2023 auch der in den Vereinigten Arabischen Emiraten

105 COM(2023) 416 final.

106 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/06/17/nature-restoration-law-council-gives-final-green-light/.
07 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135215.

108 https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/P11S2542-5196(24)00046-9/fulltext.

109 https://www.who.int/europe/de/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6.
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(VAE) abgegebenen Erklarung zu Klima und Gesundheit!10 an, mit der neue Wege in der
internationalen Politikgestaltung zu Klima und Gesundheit beschritten werden.

Auf EU-Ebene arbeitet die Kommission daran, Menschen und Gesundheitssysteme vor den
zunehmenden Auswirkungen und Risiken des Klimawandels zu schiitzen, u. a. durch folgende
MaRnahmen:

e Starkung des Aufgabenbereichs und der Ressourcen der Europaischen
Beobachtungsstelle fir Klima und Gesundheit!?,

e Verbesserung der Uberwachung klimasensitiver Infektionskrankheiten und der
entsprechenden medizinischen Gegenmalinahmen;

e Veroffentlichung einer Mitteilung ber eine umfassende Herangehensweise im
Bereich der psychischen Gesundheit!'? und

e Planung der Veroffentlichung einer neuen strategischen Forschungs- und
Innovationsagenda fir Klima und Gesundheit Anfang 2025.

d) Landwirtschaft und Ernédhrung

Die Landwirtschaft gehort zu den Sektoren, die gegentber dem Klimawandel am
empfindlichsten sind. Sie ist gefahrdet durch mangelnden Niederschlag mit der Folge von
Dirren, durch UberméRigen Niederschlag mit der Folge von Erosion, Erdrutschen und
Uberschwemmungen sowie durch Hagel und Frost. Der Lebensmittelsektor und die gesamte
Lebensmittelwertschopfungskette sind anféllig. In Sektoren wie der Agroforstwirtschaft
mussen kinftige klimatische Bedingungen beriicksichtigt werden.

Die neue GAP der EU 2023 ist gekennzeichnet durch drei vorrangige Ziele (Klimawandel,
Umwelt und Landschaften), eine verstarkte Konditionalitat (guter landwirtschaftlicher und
okologischer Zustand), Oko-Regelungen (z. B. 6kologischer Landbau oder klimaeffiziente
Landwirtschaft) und andere Instrumente zur Férderung der Nutzung von Ma3nahmen u. a. im
Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel. Alle Mitgliedstaaten haben erkannt,
dass MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel ergriffen werden missen, und auf der
Grundlage ihrer Bedarfsanalyse Unterstiitzung eingeplant. * Die Umsetzung dieser
MafRnahmen h&ngt jedoch davon ab, wie die Mitgliedstaaten sie in ihren GAP-Strategiepléanen
priorisieren.

Im strategischen Dialog zur Zukunft der Landwirtschaft in der EU* wird anerkannt, dass ein
grundlegender Schritt zur Starkung der Widerstandsfahigkeit des européischen Agrar- und
Lebensmittelsektors darin besteht, Risiken aktiv zu verhindern und zu verringern,
insbesondere solche, die sich aus dem Klimawandel und der Umweltzerstérung ergeben. Der
Bericht behandelt Themen im Zusammenhang mit der Anpassung, insbesondere
Wasserresilienz in der Landwirtschaft und innovative Ansétze in der Pflanzenzucht. Wie in
Abschnitt 4 erldutert, wird ferner empfohlen, dass die Europdische Kommission und die
Mitgliedstaaten an einer koharenten Mischung von Malinahmen arbeiten, bei der Anreize und
Regulierungsmafnahmen kombiniert werden, einschlie3lich Belohnungen und Anreize fir

110 hitps://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health.

111 https://climate-adapt.eea.europa.eu/de/observatory?set_language=de.

112 https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_en.

113 Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat mit dem Titel ,.Zusammenfassung der GAP-Strategieplane fiir den
Zeitraum 2023-2027: Gemeinsame Bemiihungen und kollektive Ambitionen (COM(2023) 707 final).

114 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_de.
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Landwirte, Okosystemleistungen zu etablieren und weiterhin zu erbringen. Angesichts
wachsender 6kologischer, klimatischer, geopolitischer und wirtschaftlicher Risiken enthalt
der Bericht die Empfehlung, die Instrumente fir das Risikomanagement und das
Krisenmanagement zu starken. Zusammen mit den anderen Elementen des Berichts wird dies
in der fir Anfang 2025 geplanten Vision fiir Landwirtschaft und Ernéhrung néher untersucht
werden.

e) Infrastruktur und bauliche Umwelt

Der Klimawandel birgt erhebliche Risiken fur die Infrastruktur und die bauliche Umwelt,
einschlieRlich Bedrohungen fiir das kulturelle Erbe.'® Vermogenswerte miissen heute so
gestaltet werden, dass sie dem Klima und dem Wetter von morgen standhalten. Risiken sind
beherrschbar, wenn ihnen angemessen Rechnung getragen wird, und es ist unerlésslich, an
mehreren Aspekten parallel zu arbeiten. Bei der Raumplanung fiir Land und Wasser gilt es,
Uberlegungen zur Widerstandsfahigkeit der Infrastruktur und der baulichen Umwelt zu
beriicksichtigen. Weitere Anstrengungen zur Okologisierung der Infrastruktur werden
hilfreich sein, denn griine Elemente (z. B. begriinte Dacher, Regengarten und durchléssige
Strallenbeldge) konnen dazu beitragen, Niederschlagswasser zu bewéltigen und die
Auswirkungen von Uberschwemmungen zu verringern.

Auf EU-Ebene macht die Kommission Fortschritte bei der Sicherung der Klimavertraglichkeit
der européischen Normen, die flr die Infrastruktur am relevantesten sind. Internationale und
europdische Normen bieten Orientierungshilfen fur die Gestaltung von Infrastruktur und
Geb&uden. Normen, die die Bertcksichtigung kinftiger klimatischer Bedingungen erfordern,
sind ein wirksames Instrument. Im Dezember 2023 legte die Kommission einen Entwurf fir
einen Normungsauftrag zur Einbeziehung des Klimawandels in die Normen flr Infrastruktur
und Geb&ude vor, der voraussichtlich bis Ende 2024 angenommen wird.

Die Exposition der Infrastruktur und der baulichen Umwelt muss bei der Planung und
Umsetzung der Energiewende berticksichtigt werden. Im EUCRA-Bericht wird das Risiko
von Unterbrechungen der Energieversorgung aufgrund von klimatischen Gefahren wie Hitze
und Diirre, insbesondere in Sudeuropa, hervorgehoben. Dennoch wurden auf EU-Ebene nur
begrenzte Fortschritte bei der Widerstandsfahigkeit der Energiesysteme erzielt. Im Rahmen
ihrer Bewertungen der Entwirfe der aktualisierten NEKP hat die Kommission den
Mitgliedstaaten empfohlen, widerstandsfahige Energiesysteme besser zu planen und die
durchgéngige Beriicksichtigung der Anpassung zu fordern. Es bleibt noch viel zu tun.

f) Wirtschaft

Jede durch den Klimawandel verursachte Katastrophe stellt aufgrund des Verlusts von
Menschenleben und Produktivitét, direkter Schéaden, eines geringeren Wachstumspotenzials
und eines hoheren Drucks auf die 6ffentlichen Haushalte eine Belastung fur die Wirtschaft
dar. Werden nach dem Auftreten von Schédden Investitionen fur den Wiederaufbau aus
anderen Bereichen umgelenkt, verringert sich der fir produktive Investitionen zur Verfligung
stehende Betrag. Klimarisiken konnen bestehende Schwachstellen in den Finanzsystemen
Uber die kritischen Schwellenwerte hinaus belasten. Hauptquelle fur die Deckung dieser
Risiken sind die Staatshaushalte; die jedoch belastet sind.

Der Versicherungsschutz fiir klimaexponierte Vermdgenswerte und Immobilien ist in der EU
gering, und es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
unterschiedliche klimabedingte Gefahren. Dieser Schutz dirfte aufgrund steigender Pramien

115 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/4bfcf605-2741-11ed-8fa0-01aa75ed71al/language-de.
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noch weiter abnehmen, wenn klimabedingte Ereignisse haufiger auftreten. Im Rahmen des
Dialogs uber Klimaresilienz kamen Versicherer, Unternehmen, Verbraucher und andere
Interessentrager zusammen, um sich dartber auszutauschen, wie dem geringen Anteil
versicherter Schéaden, die durch Klimakatastrophen entstehen, Rechnung getragen werden
kann. Der entsprechende Abschlussbericht wurde im Juli 2024 veroffentlicht. 8

Die Kommission hat die Einrichtung einer befristeten Reflexionsgruppe zur Mobilisierung
von Finanzmitteln fur Klimaresilienz angekindigt, um der Investitionsliicke in Bezug auf die
Klimaresilienz Rechnung zu tragen und die Finanzierung der Klimaresilienz durch den
Austausch von Wissen und Instrumenten, die systematische Erfassung bewahrter Verfahren
sowie die Ermittlung von Hindernissen und Voraussetzungen fir die Finanzierung der
Klimaresilienz in der EU zu erleichtern. Die Gruppe wird ihre Arbeit im Dezember 2025
abschlieRRen.

5.4 EU-MISSION ZUR ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Im Rahmen der EU-Mission zur Anpassung an den Klimawandel werden die europdischen
Regionen, Stddte und lokalen Gebietskorperschaften dabei  unterstltzt, ihre
Widerstandsféhigkeit gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels zu stirken. Die
Mission hat ihre Arbeit vollstdndig aufgenommen und verfugt tber ein stetig wachsendes
Portfolio an unterstiitzenden und grundlegenden Instrumenten.

Derzeit haben sich 311 unterzeichnende Regionen und lokale Gebietskorperschaften zu einer
Arbeit im Rahmen der Mission verpflichtet. Lokale und regionale Entscheidungstrager in
Europa werden mit Wissen und Instrumenten unterstitzt, die ihnen Uber das Portal der
Mission zur Verfiigung gestellt werden.

Die Umsetzungsplattform fir Missionen bietet lokalen Akteuren Unterstiitzung und
technische Hilfe bei ihren Bemuhungen zur Starkung der Widerstandsféhigkeit und erleichtert
den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den an der Anpassung an den Klimawandel
beteiligten Akteuren.

Dank der Unterstiitzung durch die Mission erhalten rund 100 Regionen und lokale
Gebietskorperschaften technische Hilfe bei der Ausarbeitung von Planen zur Bewaltigung
ihrer lokalen Klimaanfalligkeiten und zur Sicherung der Finanzierung der ermittelten
MaRnahmen. Darlber hinaus werden derzeit unter direkter Beteiligung regionaler und lokaler
Akteure mehr als 40 von der Mission finanzierte Projekte durchgefihrt, in deren Rahmen
Forschung betrieben wird und innovative Ansétze zur Anpassung an den Klimawandel und
zur Starkung der Widerstandsféahigkeit entwickelt werden. Dabei bleibt es nicht bei der
Theorie, sondern es werden praktische und greifbare Ergebnisse geliefert, und zwar durch
Beratung, mafRgeschneiderte Instrumente, kontextspezifische Daten, Tests vor Ort und
Erprobung der vielversprechendsten Lésungen, die in den Fallstudien der Mission ermittelt
wurden  (weitere  Informationen  siehe die  beigefligte  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen).

116 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/climate-resilience-dialogue_en#final-report.
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6 ABSTIMMUNG DER INVESTITIONEN AUF DIE
KLIMANEUTRALITAT

6.1 INVESTITIONSTRENDS IN DER EU

Um bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, sind erhebliche oOffentliche und private
Investitionen erforderlich. Der Bedarf an Investitionen in das Energiesystem!” wird fiir den
Zeitraum 2021-2030 auf rund 565 Mrd. EUR pro Jahr (d. h. 3,3 % des BIP) und fur den
Zeitraum 2031-2050 auf durchschnittlich 660 Mrd. EUR pro Jahr (3,2 % des BIP) geschatzt
(gegenliber 250 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2011-2020 bzw. 1,7 % des BIP — ein Jahrzehnt
mit relativ geringen Investitionen in das Energiesystem), und die j&hrlichen Ausgaben fiir den
Verkehr!!8 pelaufen sich fiir den Zeitraum 2021-2030 voraussichtlich auf etwa 785 Mrd. EUR
und fir den Zeitraum 2031-2050 auf 870 Mrd. EUR (4,2 % des BIP — ein dhnlicher Anteil am
BIP wie im Zeitraum 2011-2020)!'°. Diese Zahlen enthalten keine Investitionen in die
Erhaltung der Natur und die Renaturierung, die ebenfalls von entscheidender Bedeutung fir
das Erreichen der Klimaneutralitdt sind. Dies macht deutlich, wie wichtig es ist, die
Klimafinanzierung weiter an das Ziel der Klimaneutralitdt und -resilienz der EU anzupassen,
wie es auch im Ubereinkommen von Paris gefordert wird.

Angesichts des Umfangs der erforderlichen Investitionen wird der Privatsektor erheblich an
der Finanzierung der Klimawende beteiligt sein. Aus diesem Grund hat die EU in den letzten
funf Jahren zusatzlich zu den wirtschaftlichen Anreizen fir private Investitionen, die durch
die CO.-Bepreisung im Rahmen des EHS geschaffen wurden, einen Rahmen aufgestellt,
durch den private Investitionen in nachhaltige Tatigkeiten erleichtert werden sollen. Dieser
Rahmen fir ein nachhaltiges Finanzwesen bietet Investoren eindeutige Begriffsbestimmungen
fir grine Tétigkeiten (grine Taxonomie der EU'?°) und umfasst die Verpflichtung fir
Unternehmen und Banken, ihre Auswirkungen auf Umwelt und Klima offenzulegen
(Richtlinie tber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen??!, Verordnung uber
nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor!??).

Die beiden jiingsten Erganzungen dieses Rahmens sind die Verordnung zur Einfiihrung des
europaischen Standards fir griine Anleihen!?® (Oktober 2023) und die Verordnung (ber
Nachhaltigkeitsratings (April 2024). Die letztgenannte Verordnung enthalt fur Agenturen, die
Unternehmen anhand von Nachhaltigkeitskriterien bewerten, die Verpflichtung, ihre
Methoden transparenter zu gestalten und potenzielle Interessenkonflikte zu beseitigen. In der

17 Es ist darauf hinzuweisen, dass der Begriff ,,Investitionen in diesem Zusammenhang weiter gefasst ist als die Bruttoanlageinvestitionen
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und Elemente der Konsumausgaben umfasst. Investitionen in das Energiesystem umfassen
Investitionsausgaben von Unternehmen auf der Energieversorgungsseite (Stromerzeugung und Stromnetz sowie Wasserstoff- oder E-Fuel-
Produktion) sowie Investitionsausgaben fiir die Dekarbonisierung in Industriesektoren. Auf der Energienachfrageseite umfassen sie
Investitionen in die Energieeffizienz von Gebéauden (Bruttoinvestitionen) und Ausgaben zur Dekarbonisierung der Warme- und
Kalteversorgung oder zur Verbesserung der Energieeffizienz von Geréaten (Verbrauch von Gebrauchsgiitern durch Haushalte).

118 Investitionen im Verkehrssektor beziehen sich auf Ausgaben fiir StraBenfahrzeuge, Schienenfahrzeuge, Luftfahrzeuge und Schiffe sowie
Lade- und Tankstelleninfrastruktur. Nicht abgedeckt sind Investitionen in die Infrastruktur zur Unterstiitzung der multimodalen Mobilitét
und des nachhaltigen Stadtverkehrs. Insbesondere machen die Anschaffungskosten fiir Privatfahrzeuge rund 60 % der Gesamtsumme aus.

119 \Weitere Einzelheiten siehe die Mitteilung COM(2024) 63 final und die zugehorige Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
SWD(2024) 63 final.

120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852.

121 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L.2464.

122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088.

128 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302631.
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erstgenannten Verordnung ist festgelegt, dass Anleiheemittenten nachweisen mussen, dass die
Erlose aus ihren ,griinen” Anleihen Uberwiegend fur taxonomiekonforme Tatigkeiten
verwendet werden.

Der Rahmen fir ein nachhaltiges Finanzwesen hat erhebliche Auswirkungen auf die
Mobilisierung gruner Investitionen in der EU und gewinnt an Dynamik. So stieg
beispielsweise der Anteil der griinen Anleihen an den gesamten Anleiheemissionen von 12 %
im Jahr 2021 auf einen Hochststand von 16 % im Jahr 2022. Zwar ging dieser Anteil im Jahr
2023 zurick (11 %), jedoch befinden sich grine Anleihen zum 30. Juni 2024 in einem
Aufwartstrend in Richtung 13 % der gesamten Anleiheemissionen (siehe Abbildung 6.1).

Abbildung 6.1: Emissionsvolumen — Alle Arten von Anleihen 24
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Im zweiten Quartal 2024 machten grune finanzielle Vermogenswerte 58,6 % der gesamten
von Finanzakteuren verwalteten Vermdgenswerte aus. Abbildung 6.2 zeigt den Wert und den
Anteil der finanziellen Vermdgenswerte nach der Kategorisierung gemaR der Verordnung
Uber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor.

24 Daten vom 30. Juni 2024.
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Abbildung 6.2: Verwaltete Vermogenswerte nach den Kategorien gemafR der
Verordnung uber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im
Finanzdienstleistungssektor 12
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Sonstige Vermdgensiverte ohne dkologische oder soziale Merkmale (Artikel 6)
Artikel 9 Vermdgenswerte mit Gkologischen oder sozialen Investitionszielen
mmm Atikel 8 Vermogensiverte mit sozialen oder ckologischen Merkmalen
«O=Anteil der Vermidgesrwerte geméal3 Artikel 8 und 9 (rechts)
Quellen: Momingstar. Berechnungen der JRC(Juli 2024).

Die Zahl der Unternehmen, die gemé&R der grinen Taxonomie der EU angeben, wie
umweltfreundlich sie sind, ist nach wie vor begrenzt und belief sich Daten von Bloomberg
zufolge im Jahr 2023 auf 1 769. Diese Zahl dirfte in den kommenden Jahren steigen, da
immer mehr Unternehmen schrittweise in den Anwendungsbereich der Taxonomie-
Verordnung fallen.

In  Abbildung 6.3 werden Wirtschaftssektoren nach zwei Parametern eingestuft:
Taxonomiefahigkeit, d.h. der durchschnittliche Anteil der Investitionsausgaben der
berichtenden Unternehmen in den einzelnen Sektoren fir unter die Taxonomie fallende
Tatigkeiten (unabhdngig davon, ob sie die Kriterien erfullen), und Taxonomiekonformitat,
d. h. der durchschnittliche Anteil der Investitionsausgaben der berichtenden Unternehmen in
den einzelnen Sektoren fir Tatigkeiten, die (tatséchlich) die einschlagigen
Taxonomiekriterien erflllen. Die Aussagekraft der folgenden Zahlen ist jedoch dadurch
eingeschrankt, dass die Taxonomie noch nicht alle Wirtschaftstatigkeiten umfasst.

125 Hellgriine Vermogenswerte: Vermdgenswerte zur Forderung 6kologischer oder sozialer Merkmale (Artikel 8 der Verordnung (iber
nachhaltigkeitshezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor); dunkelgriine Vermdgenswerte: Vermogenswerte, die
nachhaltige Investitionen zum Ziel haben (Artikel 9 der Verordnung Uber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im
Finanzdienstleistungssektor); hellblaue Vermdgenswerte: Vermdgenswerte ohne okologische oder soziale Merkmale (Artikel 6 der
Verordnung Uber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor). Daten vom 30. Juni 2024.
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Abbildung 6.3: Taxonomie — Durchschnittlicher Anteil der taxonomiefahigen und
taxonomiekonformen Investitionsausgaben im Jahr 2023 126
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Darstellung der 10 groRten Sektoren in Bezug auf den Anteil der

6.2 EU-MITTEL AUS DEM EMISSIONSHANDELSSYSTEM DER EU

Die Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des EU-EHS flie3en
hauptséachlich in die Haushalte der Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, alle
EHS-Einnahmen (oder den entsprechenden finanziellen Wert dieser Einnahmen) zur
Finanzierung von KlimamaBnahmen und der Energiewende zu verwenden. Die EHS-
Einnahmen werden aul3erdem tiber Finanzierungsinstrumente — den Innovationsfonds und den
Modernisierungsfonds — verteilt. Im Jahr 2023 beliefen sich die Einnahmen aus dem EHS auf
43,6 Mrd. EUR. Von diesen Einnahmen wurden 7,4 Mrd. EUR fur diese Fonds mobilisiert.

Der Innovationsfonds ist der EU-Fonds fur innovative Klimamalinahmen mit Schwerpunkt
auf Energie und Industrie. So sollen Ldsungen auf den Markt gebracht werden, um die
europdische Industrie zu dekarbonisieren, ihren Ubergang zur Klimaneutralitit zu
unterstiitzen und dabei ihre Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Mit einem geschatzten Budget
von 40 Mrd. EUR (basierend auf einem CO.-Preis von 75EUR/t CO2) hat der
Innovationsfonds acht Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlédgen verdffentlicht,
darunter eine fiir Auktionen im Rahmen der Européischen Wasserstoffbank.

Das Portfolio laufender Projekte des Innovationsfonds umfasst rund 120 grof3e und kleine
Projekte, die sich derzeit in der Umsetzung befinden und mit Finanzhilfen in Héhe von rund
7,2 Mrd. EUR ausgestattet sind. Die Ergebnisse der Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen fur den Innovationsfonds 2023 wurden in der zweiten Oktoberhalfte 2024
veroffentlicht. Fur diese Aufforderung, fir die 337 Antrdge eingingen, stand eine
Rekordmittelausstattung von 4 Mrd. EUR zur Verfugung. Bei der ersten Auktion im Rahmen
des Innovationsfonds im Jahr 2023 gingen 132 Angebote aus 17 L&ndern in ganz Europa ein,
wobei Gelder in 15-facher Hohe der verfligbaren Mittelausstattung beantragt wurden. Die
Ergebnisse der Bewertung wurden Ende April 2024 veroffentlicht. Es wurden sieben
Angebote fir die Vorbereitung der Finanzhilfevereinbarung ausgewahlt, mit einem

126 Daten vom 30. Juni 2024.
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beantragten EU-Beitrag in Hohe von 720 Mio. EUR. Fir die ausgewahlten Projekte wurden
Angebote zwischen 0,37 und 0,48 EUR pro Kilogramm erzeugtem erneuerbarem Wasserstoff
eingereicht. Diese Projekte erhalten auf der Grundlage des ,,Pay-as-bid“-Konzepts der
Pilotauktion Finanzhilfen aus dem Innovationsfonds zwischen 8 und 245 Mio. EUR. Die
Zahlungen werden nur vorbehaltlich der Lieferung zertifizierter und geprifter Mengen von
Wasserstoff —aus  erneuerbaren  Quellen  geleistet. Die  Unterzeichnung  der
Finanzhilfevereinbarungen erfolgte im Oktober 2024.

Die EU-Mitgliedstaaten (sowie die EWR-L&nder) haben auch die Maoglichkeit, mit ihrer
eigenen Mittelausstattung an Auktionen im Rahmen des Innovationsfonds teilzunehmen und
von einer schnelleren Genehmigung staatlicher Beihilfen zu profitieren. Dies ermdglicht es
den Léndern, die Auktion zu nutzen, um zusatzliche nationale Mittel flr nationale Projekte
bereitzustellen, die nicht aus dem Auktionsbudget des Innovationsfonds unterstiitzt werden
konnten. Deutschland hat 350 Mio. EUR zu einem nationalen Finanzierungsfenster im
Rahmen der Pilotauktion beigetragen. Ebenso arbeitet die Kommission fir die regelmaRigen
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen an der Einrichtung eines &hnlichen
Verfahrens mit der Bezeichnung ,,Grants-as-a-Service* (Beihilfen als Dienstleistung). Beide
Verfahren ermoglichen es den Mitgliedstaaten, die bewéhrten Bewertungsverfahren im
Rahmen des Innovationsfonds zu nutzen und unnétigen Verwaltungsaufwand bei der
Entwicklung und Durchfihrung neuer Forderprogramme fir dieselben Technologien zu
vermeiden.

Aus dem Modernisierungsfonds werden einkommensschwaéchere Mitgliedstaaten mit
Finanzhilfen aus dem EHS unterstutzt, mit dem Ziel, ihre Energiesysteme zu modernisieren
und die Energieeffizienz zu verbessern. Bis 2030 werden tber 750 Millionen Zertifikate zur
Unterstiitzung  dieser Mitgliedstaaten versteigert — dank der Uberarbeitung der
Emissionshandelsrichtlinie sind dies zusatzliche 110 Millionen Zertifikate (bzw. rund
60 Mrd. EUR). Drei weitere Mitgliedstaaten — Slowenien, Portugal und Griechenland —
kamen nach der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie!?’ fiir eine Inanspruchnahme des Fonds in
Betracht, wodurch sich die Gesamtzahl der Beguinstigten auf 13 erhohte.

Die Gesamtauszahlungen aus dem Modernisierungsfonds seit Januar 2021 belaufen sich auf
rund 12,7 Mrd. EUR. Im Juni 2024 nahm die Kommission den siebten Auszahlungsbeschluss
im Rahmen des Fonds an. Auf dieser Grundlage leistete die Européische Investitionsbank
(EIB) Zahlungen in Hohe von insgesamt 3 Mrd. EUR an zehn beglnstigte Mitgliedstaaten
(siehe Tabelle 6.1).

127 Durch die Richtlinie (EU) 2023/959.
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Tabelle 6.1: Zahlungen aus dem Modernisierungsfonds im Juni 2024

11 Rumanien 1095,0
- Tschechien 835,2
— Polen 697,5
== Ungarn 76,8
— Bulgarien 65,2
= Litauen 59,0
== Kroatien 52,0
- Slowakei 35,0
mmm | ettland 26,8
[ Estland 24,1

In einem néchsten Schritt mussen die Begunstigten die Mittel aus dem Modernisierungsfonds
an die Projekttrager oder die Verwaltungsbehtrden der Programme (bertragen. Die nachste
Frist, bis zu der die beginstigten Mitgliedstaaten Investitionsvorschldge flr eine potenzielle
Unterstutzung aus dem Modernisierungsfonds einreichen konnten, endete fir Vorschlage in
nicht vorrangigen Bereichen am 13. August 2024 und fir Vorschldge in vorrangigen
Bereichen am 10. September 2024.

6.3 EINBINDUNG DER KLIMAPOLITIK IN ALLE POLITIKBEREICHE DES EU-HAUSHALTS

Der EU-Haushalt 2021-2027 - sowohl der Mehrjahrige Finanzrahmen als auch
NextGenerationEU — ist eine wichtige Triebfeder fir den 6kologischen Wandel. Bis 2027
werden daraus voraussichtlich 658 Mrd. EUR fur KlimamalRnahmen bereitgestellt. Dies
entspricht 34,3% des Gesamthaushalts der EU 2 und ubertrifft das Ziel fur
Klimaschutzausgaben von 30 %. Dieses Ziel wird durch programmspezifische Ausgabenziele
flankiert, z. B. fur den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (30 %), das Instrument
fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (30 %),
Horizont Europa (35 %), den Kohasionsfonds (37 %), die Gemeinsame Agrarpolitik (40 %),
die Fazilitat ,,Connecting Europe* (60 %) und das Programm LIFE (61 %).

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit der EU — das Kernstick des Aufbauinstruments
NextGenerationEU — hat einen Wert von bis zu 648 Mrd. EUR?® und ermdglicht es den
Mitgliedstaaten, ihre Investitionen in den Klimaschutz deutlich aufzustocken. Um fir
Zuschusse (357 Mrd. EUR) und Darlehen (291 Mrd. EUR) aus der Fazilitit in Betracht zu
kommen, haben die Mitgliedstaaten Aufbau- und Resilienzplane erstellt, in denen
Investitionen und politische Reformen dargelegt werden, die zu den sechs politischen Zielen
der Fazilitat, einschliellich des Okologischen Wandels, beitragen. Mindestens 37 % der
Gesamtzuweisung jedes nationalen Plans muss fir MaRnahmen aufgewendet werden, die den
Klimazielen zugutekommen (z. B. Initiativen fur die FOrderung von Energieeffizienz,

128 Climate mainstreaming — European Commission (europa.eu).
129 7u Preisen von 2022.
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nachhaltiger Mobilitdt und erneuerbaren Energien). Jede MaRRnahme muss auflerdem dem
Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen” entsprechen. 3% In allen
27 Planen der Mitgliedstaaten wird der Zielwert von 37 % ubertroffen, wobei einige
Mitgliedstaaten voraussichtlich weit mehr als die Hélfte ihrer Zuweisung flr die Finanzierung
der Klimapolitik ausgeben werden. Insgesamt werden die Mitgliedstaaten voraussichtlich
43 % ihrer Zuweisungen fir Klimaziele (275 Mrd. EUR) aufwenden. 3!

Dariiber hinaus ergénzten die Mitgliedstaaten in den Jahren 2023 und 2024 in Reaktion auf
die durch den Einmarsch Russlands in die Ukraine verursachte Energiekrise ihre Aufbau- und
Resilienzplane um neue Kapitel zu REPowerEU. Neue oder erweiterte Reformen und
Investitionen in den Mitgliedstaaten, die dazu beitragen sollen, die Abhangigkeit der EU von
russischen fossilen Brennstoffen schrittweise zu beenden und die Energiewende zu
beschleunigen, werden durch zusétzliche Finanzkraft verstarkt (20 Mrd. EUR an neuen
Finanzhilfen, Ubertragungen aus anderen Fonds und Nutzung der verbleibenden Darlehen im
Rahmen von NextGenerationEU).

Gleichzeitig wird im EU-Haushalt 2021-2027 der Schwerpunkt starker auf die Ergebnisse der
aus ihm finanzierten Malinahmen gelegt. Beispiele:

e Bislang konnte der jahrliche Energieverbrauch dank der Aufbau- und Resilienzfazilitat
um mehr als 34 Terawatt gesenkt werden.

e Im Rahmen der kohésionspolitischen Programme wird die Energieeffizienz von
30 157 211 Quadratmetern 6ffentlicher Gebaude verbessert.

e Ebenso werden aus kohésionspolitischen Mitteln 9 504 Gigawatt an zusatzlicher
erneuerbarer Energie finanziert.

Plattform flr strategische Technologien flir Europa

Die Plattform fir strategische Technologien fur Europa (STEP) ist eine neue EU-Initiative,
die am 1.Marz 2024 auf den Weg gebracht wurde. 2 Ziel ist es, die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken und externe Abhéngigkeiten zu verringern, indem
die Entwicklung und Herstellung kritischer Technologien in der EU finanziert und ihre
Wertschopfungsketten gestarkt werden und der Mangel an wichtigen Arbeitskraften und
Qualifikationen verringert wird. Mit der STEP werden Investitionen in drei
Schlisseltechnologiebereichen unterstitzt:

e saubere und ressourceneffiziente Technologien, die fir die Klimawende von
entscheidender Bedeutung sind,

¢ digitale und technologieintensive Innovationen und

e Biotechnologien.

1% Bekanntmachung der Kommission — Technische Leitlinien fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat (europa.eu).

181 Climate mainstreaming — European Commission (europa.eu).

132 \erordnung (EU) 2024/795 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform
,.Strategische Technologien fiir Europa® (STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der Verordnungen (EU) 2021/1058, (EU)
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 und
(EU) 2021/241.
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Saubere und ressourceneffiziente Technologien umfassen Netto-Null-Technologien, die in der
Netto-Null-Industrie-Verordnung® definiert sind, wie Technologien auf der Grundlage von
Solarenergie, Batterie- und Energiespeicherung, Wasserstoff, COz-Abscheidung und -
Speicherung, Technologien im Nuklearbereich, einschlieflich Technologien fir den
Kernbrennstoffkreislauf, erneuerbare Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs. Die STEP tragt
zudem dazu bei, Arbeitskréftemangel und Qualifikationsdefiziten entgegenzuwirken, was fiir
Arbeitsplatze im Zusammenhang mit diesen Technologien entscheidend ist.

Bei der STEP handelt es sich nicht um ein neues Finanzierungsinstrument. Vielmehr werden
Mittel aus verschiedenen EU-Finanzierungsprogrammen wie dem Innovationsfonds, Horizont
Europa und den kohdsionspolitischen Fonds mobilisiert und synergetisch genutzt.

Im Rahmen der Kohasionspolitik wurden durch die STEP neue Mdoglichkeiten und
Flexibilitatsregelungen eingefiihrt, darunter ein Kofinanzierungssatz von 100 % oder eine
einmalige Vorfinanzierung von 30 % fiir STEP-spezifische Prioritdten, wodurch Investitionen
in saubere und ressourceneffiziente Technologien angekurbelt werden konnen. Fir
29 Programme wurden formale STEP-bezogene Anderungsantrage eingereicht bzw. finden
informelle Gespréche statt.

InvestEU

Mindestens 30 % der fiir das Programm ,,InvestEU*“ vorgesehenen Mittelausstattung von
372 Mrd. EUR flr zusétzliche Investitionen im Zeitraum 2021-2027 sollten fur Klimaziele
bereitgestellt werden. Im Rahmen des Finanzierungsfensters ,,Nachhaltige Infrastruktur*
mussen 60 % der Mittel fir Klima und Umwelt ausgegeben werden. Investitionen Uber
10 Mio. EUR unterliegen einer Nachhaltigkeitsprifung (Ermittlung, Bewertung und
Abschwachung klimabezogener, 6kologischer oder sozialer Risiken). Alle Uber InvestEU
geforderten Investitionen werden anhand der von der Kommission erarbeiteten Methodik auf
ihre Klima- und Umweltvertraglichkeit geprift. Die Durchfiihrungspartner wurden bislang im
Rahmen von zwei Aufforderungen zur Interessenbekundung und der Unterzeichnung
entsprechender Garantievereinbarungen (in den Jahren 2022 und 2023) ausgewahlt.!3* Die
geplanten Finanzprodukte werden dazu beitragen, Marktversagen zu beheben, indem sie den
Zugang zur Finanzierung von Projekten in einer breiten Palette politischer Prioritdten wie
Verkehr, intelligente  Mobilitdt, saubere Energie, digitale Konnektivitdat sowie
Energieeffizienz, Dekarbonisierung der Industrie, erneuerbare Energie, Kreislaufwirtschaft
und andere Bereiche ermdglichen. Bis Mitte 2024 hatte der Investitionsausschuss
216 InvestEU-Vorhaben mit Garantien in Hohe von 21,9 Mrd. EUR (einschlieBlich der
Mitgliedstaaten-Komponente) genehmigt. Bis Ende 2023 hatte InvestEU Berichten zufolge
dazu beigetragen, 217,5 Mrd. EUR an Investitionen zu mobilisieren (was 58,4 % des Ziels
entspricht). Sowohl das Klima- als auch das Umweltziel wurden tbertroffen, der Klimabeitrag
belief sich auf 53 % (im Vergleich zu den erwarteten 30 %) und der Klima- und
Umweltbeitrag des Finanzierungsfensters ,,Nachhaltige Infrastruktur® belief sich auf 86 %
(gegeniber den erwarteten 60 %).

188 Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir
MaBnahmen zur Starkung des europdischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2018/1724.

134 Neben der EIB (die 75 % der EU-Garantie abdeckt) haben 16 Einrichtungen im Jahr 2022 Garantievereinbarungen unterzeichnet, darunter
die Européische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung, die Entwicklungsbank des Europarats, die Nordische Investitionsbank, CDP
Equity und Caisse des Dépots.
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Horizont Europa

Horizont Europa®® ist das wichtigste Finanzierungsprogramm der EU fiir Forschung und
Innovation. Durch Forschung und Innovation wird der 6kologische Wandel ermdglicht, indem
Losungen getestet und demonstriert werden und bahnbrechende Innovationen und Wissen fur
politische MaRRnahmen auf der Grundlage der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse
entwickelt werden. Im Rahmen von Horizont Europa werden im Zeitraum 2021-2027
mindestens 35 % der Mittelausstattung von 95,5 Mrd. EUR fir die Unterstlitzung von
Klimaschutzzielen eingesetzt. Bis Ende 2023 wurden im Rahmen von Horizont Europa mehr
als 14,7 Mrd. EUR in KlimamaBnahmen investiert. Dies betrifft Projekte in den
Themenbereichen Klimawissenschaft, Energieversorgung, -speicherung und -systeme,
sauberer Verkehr, Dekarbonisierung der Industrie, Anpassung an den Klimawandel, CO-
Entnahme und Landwirtschaft. Der Bericht vom Juni 2023 mit dem Titel ,,Scaling up
innovative technologies for climate neutrality* (Hochskalieren innovativer Technologien fur
die Klimaneutralitat) liefert einen Uberblick ber mehr als 180 Demonstrationsprojekte fiir
Technologien zur Ermdglichung der Klimaneutralitat, die groRtenteils aus Horizont Europa
und dem Innovationsfonds finanziert werden.'%

Programm LIFE

Das Programm LIFE ist das Finanzierungsinstrument der EU fir die Umwelt-, Energie- und
Klimapolitik. Das allgemeine Ziel besteht darin, den Ubergang zu einer nachhaltigen,
kreislauforientierten,  energieeffizienten, auf erneuerbaren Energien  beruhenden,
Klimaneutralen und widerstandsfahigen Wirtschaft zu erleichtern. Im Rahmen der vier
Teilprogramme unterstitzt das LIFE-Teilprogramm ,,Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel*“ die Umsetzung des Grinen Deals, indem es zu den im EU-Klimagesetz
festgelegten Zielen und VVorgaben beitrégt.

Im Jahr 2023 wurden im Rahmen dieses LIFE-Teilprogramms 34 Projekte mit einer
geschatzten Mittelausstattung von 65 Mio. EUR genehmigt. Diese Projekte konzentrieren sich
auf  Schlisselbereiche der Klimawende, darunter CO2-Bindung in land- und
forstwirtschaftlichen Flachen, Anpassung an den Klimawandel in stadtischen und l&andlichen
Gebieten und bessere VVorsorge flir extreme Wetterereignisse. Dariiber hinaus wurden im Jahr
2023 drei strategische Projekte zur Umsetzung der EU-Klimavorschriften in den
Mitgliedstaaten mit einem Beitrag von 33,5 Mio. EUR finanziert.

Instrument flr technische Unterstiitzung

Im Jahr 2023 unterstiitzte die Kommission die Mitgliedstaaten durch das Instrument fur
technische Unterstiitzung®*’, Gber das maRgeschneidertes technisches Fachwissen fir die
Konzipierung und Durchfuhrung von Reformen bereitgestellt wurde. Dazu wurden unter
anderem mehrere Projekte in den Bereichen Anpassung an den Klimawandel, Umsetzung des
Grundsatzes ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen®, schnellere Genehmigungen,
industrielle Okosysteme und Kompetenzen, Gebauderenovierung und Kapazititsaufbau
finanziert. Insbesondere unterstiitzte die Kommission die Mitgliedstaaten in VVorbereitung auf
die REPowerEU-Kapitel bei der Ermittlung von Reformen und Investitionen zur schrittweisen

1% Und das Vorgingerprogramm ,,Horizont 2020% fiir den Zeitraum 2014-2020.

136 https://op.europa.eu/de/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2flec1d2-1173-11ee-h12e-01aa75ed71al.

187 Das Instrument fiir technische Unterstiitzung ist ein EU-Programm, mit dem den EU-Mitgliedstaaten maBgeschneidertes technisches
Fachwissen fiir die Konzipierung und Durchfiihrung von Reformen bereitgestellt wird. Zusétzliche Informationen sind unter folgendem Link
verfligbar: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-
support-instrument-tsi_en.
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Einstellung der Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland. Im Jahr 2024 unterstutzt die
Kommission die Mitgliedstaaten bei der Verbesserung der Okologisierung der offentlichen
Verwaltungen, bei der Anpassung der Energiesysteme an den grinen und den digitalen
Wandel und bei der Starkung der Widerstandsfahigkeit der naturlichen Ressourcen. Ferner
hilft die Kommission den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des tberarbeiteten EU-EHS und
des CBAM sowie bei der Ausarbeitung der nationalen Klima-Sozialplane im Rahmen des
Klima-Sozialfonds.

6.3.1 Kohadsionspolitik
Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung, Kohasionsfonds und Interreg

Die Mitgliedstaaten haben 56,9 % (22,2 Mrd. EUR) ihres Kohé&sionsfonds bzw. 32,6 %
(69,9 Mrd. EUR) ihrer Zuweisungen aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) fur KlimamalRnahmen bereitgestellt. Darlber hinaus werden voraussichtlich etwa
24,4 % der 10,7 Mrd. EUR aus dem Interreg-Fonds'®, die von der EU finanziert werden, in
die Finanzierung klimarelevanter MalRnahmen einflieBen. Abbildung 6.4 zeigt die fur
klimarelevante Politikbereiche bereitgestellten Mittel als Anteil an den gesamten
Klimaausgaben im Rahmen des EFRE, des Kohéasionsfonds und des Interreg-Fonds.

Abbildung 6.4:  Aufteilung der kohasionspolitischen  Mittelzuweisungen  fur
Klimabelange nach Themenbereichen

Anpassung an den Klimawandel 14,0%

Energieeffizienz 22,6%

Sonstige MaBnahmen zur Einddimmung des Klimawandels 2,2%
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138 Der Schwerpunkt der Programme lag auf der européischen territorialen Zusammenarbeit. Zusatzliche Informationen sind unter folgendem
Link verfligbar: https://interreg.eu/.
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Fonds fur einen gerechten Ubergang

Uber die Programme des Fonds fiir einen gerechten Ubergang werden 19,2 Mrd. EUR an EU-
Investitionen mobilisiert, um den Menschen und Orten zu helfen, die am meisten unter dem
Ubergang zur Klimaneutralitét leiden. Erganzend zum Fonds fiir einen gerechten Ubergang
werden iber die beiden anderen Saulen'*® des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
28 Mrd. EUR in Form von offentlichen und privaten Investitionen mobilisiert, um die
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Ubergangs zu bewaltigen. Die Kommission
hat alle 70 territorialen Plane fiir einen gerechten Ubergang genehmigt, die insgesamt
96 Kohleregionen und CO2-intensive Regionen abdecken. In Féllen, in denen Regionen, die
Anstrengungen fiir einen gerechten Ubergang unternehmen, Unterstitzung bendtigen, leistet
die Kommission Uber die im Februar 2023 ins Leben gerufene Plattform fir einen gerechten
Ubergang technische und beratende Hilfe.

Beinahe die Halfte der Investitionen im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
wird zur Unterstitzung der Diversifizierung der lokalen Wirtschaft genutzt, damit diese nicht
von einem einzigen umweltschéadlichen Sektor abhangig ist, und soll den Menschen helfen,
neue Kompetenzen zu erwerben. Dartiber hinaus werden tber den Fonds fur einen gerechten
Ubergang 8,2 Mrd. EUR in Kompetenzen und wirtschaftliche Diversifizierung investiert. Bis
zu 120 000 Arbeitslose werden von der MaRnahme profitieren, und fast 200 000 Menschen
werden neue Kompetenzen erwerben.

Als Teil des STEP-Rahmens wurde die einmalige Vorfinanzierung (30 %) auf séamtliche
Mittel des Fonds fiir einen gerechten Ubergang angewandt, wodurch fiir eine hohere
Liquiditat fur die Projektdurchfiihrung gesorgt wurde. Infolgedessen hat die Kommission im
Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang bereits 5,9 Mrd. EUR an Vorfinanzierungen
ausgezahlt, um die Unterstiitzung der am starksten vom Ubergang zur Klimaneutralitit
betroffenen Regionen zu beschleunigen.

Bei der Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang war ein Aufwartstrend zu
verzeichnen, da die Auswahlquote auf EU-Ebene 6,1 % der Gesamtzuweisung erreichte
(gegeniber 3,2 % im Dezember 2023). Es gibt deutliche Unterschiede bei den Fortschritten:
Malta hat bei der Projektauswahl die Fihrung Gbernommen, gefolgt von Luxemburg und den
Niederlanden. Die Niederlande schneiden in absoluten Zahlen nach wie vor am besten ab —
fr ausgewéhlte Projekte konnten rund 0,5 Mrd. EUR gesichert werden.

Europdischer Sozialfonds (ESF+)

Fir den Zeitraum 2021-2027 haben die Mitgliedstaaten fast 6 Mrd. EUR bzw. etwa 6 % der
gesamten Zuweisungen aus dem ESF+0 fir griine Kompetenzen und griine Arbeitsplatze
vorgesehen — deutlich mehr als im vorangegangenen Programmplanungszeitraum. Belgien,
Dénemark, Finnland, Italien und Luxemburg wendeten den gréfiten Anteil ihrer Zuweisungen
fur grine Arbeitsplatze und Kompetenzen auf (zwischen 12 % und 31 %), wéhrend dieser
Anteil in mehreren Einzelprogrammen in Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich,
Italien, Portugal und Spanien 20 % und mehr betrdgt. Was die tatsachlichen Investitionen
betrifft, so entfallen auf drei Einzelprogramme aus Griechenland, Italien und Portugal etwa
30 % der gesamten EU-Klimaausgaben fir grine Arbeitsplatze und Kompetenzen. Insgesamt

139 Ubergangsregelung im Rahmen von InvestEU und Darlehensfazilitat fiir den ¢ffentlichen Sektor.
10 Offenes Datenportal die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds — Europdische Kommission | Daten | Européische
Struktur- und Investitionsfonds (europa.eu).
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wurde ein Drittel der Klimaausgaben fiur den Zugang zu Beschaftigung und
AktivierungsmalRnahmen aufgewendet.
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7 INTERNATIONALE KLIMAMAGNAHMEN

7.1 UBERSICHT UND ENTWICKLUNGEN

Im Jahr 2023 wurden keine wesentlichen Anderungen der national festgelegten Beitrage der
G20-Mitglieder und anderer groRer Emittenten vorgelegt, aber mehrere Lander haben bei der
Umsetzung von Malinahmen zur Erreichung ihres Ziels zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen bis 2030 Fortschritte gemacht. Etwa die Halfte der in Abbildung 7.1
analysierten L&nder ist im Hinblick auf die Zielerreichung auf dem richtigen Weg. Dazu
gehort auch die EU, die ihr national festgelegtes Beitragsziel, das sich am Ubereinkommen
von Paris orientiert, voraussichtlich durch die Umsetzung von auf EU-Ebene verabschiedeten
MaBnahmen im Rahmen des Legislativpakets ,,Fit fiir 55 und des REPowerEU-Plans
erreichen wird.

Abbildung 7.1: Auswirkungen der aktuellen Politik auf die THG-Emissionen in
Landern mit hohen Emissionen 4
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141 Quelle: Modell PBL FAIR/TIMER; Berechnungen des New Climate Institute; Modell IIASA GLOBIOM/G,M (2003), veroffentlicht in
»Greenhouse gas mitigation scenarios for major emitters®, L. Nascimento, T. Kuramochi, S. Woollands, M. Moisio, A. Missirliu, J. Wong,
H. Fekete..., 2023, pbl.nl.; Intensitét der THG-Emissionen pro Kopf und pro BIP im Jahr 2030 unter aktuellen politischen Manahmen (bis
Juli 2023 verabschiedet), Szenarien der national festgelegten Beitrage und historische Werte von 2015. Die Ziele werden vom jeweiligen
Land festgelegt und stimmen nicht unbedingt mit dem Temperaturziel des Ubereinkommens von Paris iiberein. Bei den national festgelegten
Beitragszielen handelt es sich — auRer fiir Agypten — um unbedingte Zielvorgaben. Die sektorale Erfassung der Emissionen in den Szenarien
fur jedes Land ist auf den Umfang des national festgelegten Beitrags abgestimmt. Abbildung sortiert nach national festgelegten
Beitragswerten pro Kopf. https://newclimate.org/sites/default/files/2023-11/NewClimate_PBL2023 CurrentPolicies.pdf.
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Im vergangenen Jahr fand ein produktiver internationaler Austausch auf hoher Ebene statt,
u.a. im Rahmen des Ministertreffens zum Klimaschutz in Kopenhagen, des Petersberger
Klimadialogs, der Ministerkonferenz zum Klimaschutz, der 28. Konferenz der
Vertragsparteien des UNFCCC (COP 28) in Dubai (VAE) und der UNFCCC-Sitzungen der
zwischen den Konferenzen tagenden Nebenorgane in Bonn (SB60).

Auf der COP 28 schlossen die Vertragsparteien die erste weltweite Bestandsaufnahme im
Rahmen des Ubereinkommens von Paris mit Beschliissen tiber beschleunigte Manahmen bis
2030 und daruber hinaus ab, darunter die Abkehr von fossilen Brennstoffen, die
Verdreifachung der weltweiten Kapazitat an erneuerbarer Energien und die Verdoppelung der
weltweiten durchschnittlichen jahrlichen Steigerung der Energieeffizienz bis 2030.

Was die Anpassung betrifft, so haben sich die Vertragsparteien auf den VAE-Rahmen fir
globale Klimaresilienz geeinigt. Sie erzielten zudem Fortschritte bei den Modalitaten zur
Umsetzung des VAE-Belém-Arbeitsprogramms zu Indikatoren im Zusammenhang mit dem
Zyklus der Anpassungspolitik und einer Reihe thematischer Ziele (z. B. Wasser, Ernéhrung
sowie Landwirtschaft und Gesundheit).

Mit Blick auf das Arbeitsprogramm zur Einddmmung des Klimawandels gab die EU ihre
eigenen Erfahrungen mit der Energiewende weiter und hob die Rolle erneuerbarer Energien
hervor. AuRerdem bekréftigte sie ihr Engagement fur die Unterstiitzung einer gerechten
Energiewende auBerhalb der EU. Ebenso war sie aktiv an der Operationalisierung des
Arbeitsprogramms fiir einen gerechten Ubergang beteiligt, bei dem ein starker Fokus auf der
Anerkennung der Arbeitnehmerrechte liegt.

Der VAE-Rahmen fur globale Klimaresilienz, der ebenfalls auf der COP 28 angenommen
wurde, war ein erster Schritt, um die Anpassung an den Klimawandel zu einer obersten
Prioritat fur alle Nationen zu machen. Ausgehend von dem globalen Ziel fur die Anpassung
an den Klimawandel, das 2015 im Ubereinkommen von Paris festgelegt wurde, enthalt der
Rahmen weltweite Anpassungsziele. Aullerdem war er der Startschuss flr das zweijéhrige
VAE-Belém-Arbeitsprogramm zur Festlegung von Indikatoren zur Messung der Fortschritte
bei der Erreichung dieser Ziele. Die Ziele und kunftigen Indikatoren werden die
Weiterentwicklung der Politik und der MaRnahmen der EU zur Anpassung an den
Klimawandel vorantreiben. Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten einen aktiven Beitrag
zum VAE-Rahmen und zum VAE-Belém-Arbeitsprogramm zu Indikatoren.

In Bezug auf das Thema Schéden und Verluste wurde auf der COP 28 eine erfolgreiche
Operationalisierung der Finanzierungsregelungen erreicht, einschliel3lich eines Fonds zur
Unterstitzung von Entwicklungslandern, die besonders anféllig fir die negativen
Auswirkungen des Klimawandels sind. Die EU und ihre Mitgliedstaaten trugen mehr als
400 Mio. EUR bei — mehr als zwei Drittel der urspriinglichen Finanzierungszusagen.

Die EU beteiligt sich an dem Ad-hoc-Arbeitsprogramm flr das neue gemeinsame
quantifizierte Ziel fur die Finanzierung von KlimamalRnahmen, das voraussichtlich auf der
COP 29 beschlossen wird. Ziel ist es, Malinahmen zur Bewaéltigung des Klimanotstands zu
unterstiitzen und dazu beizutragen, dass alle Finanzstrome mit dem Ubereinkommen von
Paris im Einklang stehen.

Im Oktober 2023 legte die EU einen aktualisierten national festgelegten Beitrag zum
UNFCCC vor. Dieser bietet im Hinblick auf die im Dezember 2020 vorgelegten politischen
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MafRnahmen der EU zur Erreichung ihres Ziels, die Emissionen bis 2030 um mindestens 55 %
gegeniiber dem Niveau von 1990 zu senken, mehr Klarheit, Transparenz und Verstandnis.'42

Unterdessen fordert die EU alle Vertragsparteien auf, bei ihren neuen national festgelegten
Beitrdagen, die sie im Vorfeld der COP 30 vorlegen werden, so ehrgeizig wie mdglich zu sein.
Die EU fordert ferner die Vorlage der ersten zweijahrlichen Transparenzberichte bis Ende
2024.

Die EU hat die Globale Verpflichtung zu erneuerbaren Energien und Energieeffizienz'*® auf
den Weg gebracht und gefordert. Infolgedessen kamen die Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Paris auf der COP 28 (iberein, einen Beitrag zur Verdreifachung der
weltweiten Kapazitdt an erneuerbarer Energie und zur Verdoppelung der weltweiten
durchschnittlichen jahrlichen Steigerung der Energieeffizienz bis 2030 zu leisten. Die EU hat
ferner andere plurilaterale Initiativen unterstlitzt, darunter die in den VAE angenommene
COP-28-Erklarung zu nachhaltiger Landwirtschaft, widerstandsfahigen Lebensmittelsystemen
und Klimaschutz!#**, die Erklarung zur Klimaerholung und zum Frieden in Bezug auf die
Klimafinanzierung *°, ,Getting ahead of Disasters: a Charter for a Better Future* 4
(Katastrophen vorbeugen: eine Charta fiir eine bessere Zukunft), die COP-28-Erklarung zu
Klima und Gesundheit*’und den ,,Climate Club“ *® (Klimaclub) zur Beschleunigung der
Dekarbonisierung schwer dekarbonisierbarer Industriesektoren.

Am 7. Mai 2024 verabschiedete die EU als nationalen Beitrag zur 2022 ins Leben gerufenen
Globalen Verpflichtung zur Verringerung der Methanemissionen 149 die erste EU-weite
Rechtsvorschrift zur Reduktion der Methanemissionen im Energiesektor. In dhnlicher Weise
trug die EU dazu bei, dass auf der COP 28 unter dem Dach der Globalen Verpflichtung zur
Verringerung der Methanemissionen die Initiative fur den Abfallsektor ,,Lowering Organic
Waste Methane* (Weniger Methan aus organischen Abfillen, LOW-Methane)™ ins Leben
gerufen wurde.

Um einen koordinierten Ansatz bei der Bekdmpfung des Klimawandels, der
Bodendegradation, der Wiistenbildung und des Verlusts an biologischer Vielfalt zu erreichen,
setzt sich die EU schlieflich fir ein verstarktes Zusammenspiel der verschiedenen
Ubereinkommen ein, einschlieBlich des 2023 angenommenen Globalen Biodiversitatsrahmens
von Kunming-Montreal, um den Verlust an biologischer Vielfalt aufzuhalten und
umzukehren.

7.2 MULTILATERALES UND BILATERALES ENGAGEMENT

Bei der Zusammenarbeit mit multilateralen und bilateralen Partnern wurden erhebliche
Fortschritte erzielt, wenn es darum geht, andere Lander, insbesondere die groflen Emittenten,
davon zu Uberzeugen und sie dabei zu unterstitzen, ihre Klimaschutzziele auszuweiten und
ihre Energiewende zu beschleunigen.

142 hitps://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17 EU submission NDC update.pdf.

143 hitps://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Global_Renewables_and_Energy Efficiency Pledge.pdf.

144 https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture.

145 https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace.

146 hitps://www.early-action-reap.org/our-vision-getting-ahead-disasters-charter.

147 https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health.

148 hitps://climate-club.org/.

149 hitps://www.globalmethanepledge.org/.

150 https://energy.ec.europa.eu/news/2023-global-methane-pledge-ministerial-decisive-action-curb-emissions-2023-12-04_en.
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Die EU hat mit multilateralen Plattformen wie den Vereinten Nationen (an deren
Generalversammlung sie im September 2024 teilnahm), der Gruppe der Sieben (G7) bzw. der
Gruppe der Zwanzig (G20) und der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung sowie der Welthandelsorganisation zusammengearbeitet, um im Hinblick auf die
Anstrengungen Transparenz zu schaffen sowie Mittel zu mobilisieren und Wissen Uber
Klimamalinahmen auszutauschen. Im Jahr 2023 arbeitete die EU mit der NATO und der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zusammen, um das Engagement
im Hinblick auf die Auswirkungen von Umweltzerstérung und Klimawandel auf Frieden,
Sicherheit und Verteidigung zu stéarken.

Es fanden regelméaliige bilaterale Gesprache mit internationalen Partnern auf politischer (z. B.
in Form von hochrangigen Dialogen) und technischer Ebene statt, insbesondere mit Landern
mit hohen Emissionen wie den Vereinigten Staaten, China, Japan und den L&ndern des
Verbands stidostasiatischer Nationen (ASEAN).

Zur Intensivierung ihrer Diplomatie hinsichtlich der CO2-Mérkte hat die Kommission eine
spezielle Taskforce fur CO2-Markte eingerichtet, um die Anstrengungen zu verstarken, den
Erfolg des EU-EHS zu replizieren, indem andere L&nder und Gebiete ermutigt und dabei
unterstutzt werden, ihre eigenen CO2-Bepreisungsmechanismen einzufihren oder zu
verbessern. Die Taskforce wird unter anderem die Zusammenarbeit der EU mit
Interessentragern ermoéglichen, um die Klimaintegritat der internationalen CO,-Markte und
deren Ausrichtung auf das Ziel des Ubereinkommens von Paris sicherzustellen.

Fortschritte wurden ebenfalls bei der Umsetzung bestehender Griiner Allianzen (Japan und
Norwegen) und Griner Partnerschaften (Marokko und Republik Stidkorea) erzielt, wobei der
Dialog und die Zusammenarbeit in Bereichen, die fir den grinen Wandel von Bedeutung
sind, gestarkt wurden. Im November 2023 wurde eine neue Griine Allianz mit Kanada
geschlossen, und derzeit laufen Verhandlungen Uber die Einrichtung einer Griinen
Partnerschaft mit Kenia.

Gemeinsam mit anderen Mitgliedern der International Partners Group hat die EU weiter an
den Investitionspartnerschaften fiir eine gerechte Energiewende (JETP) gearbeitet, mit denen
2,5 Mrd. EUR an neuen 6ffentlichen und privaten Finanzmitteln bereitgestellt wurden.

Auf der COP 28 im Dezember 2023 stellte Stidafrika den Umsetzungsplan fir seine JETP
(unterzeichnet 2021) vor, der die neuen Bereiche der Erzeugung erneuerbarer Energien und
der Energieeffizienz umfasst, wodurch das Spektrum der Dekarbonisierungsinvestitionen der
Partner erweitert wird.

In dem umfassenden Investitions- und Politikplan, der im November 2023 mit Indonesien auf
den Weg gebracht wurde, sind die Einzelheiten des Finanzierungspakets in Hohe von
20 Mrd. USD aus o6ffentlichen und privaten Mitteln festgelegt und die politischen Reformen
zur Dekarbonisierung des Energiesektors skizziert. Im Februar 2024 unterzeichnete die
Européische Investitionsbank eine Vereinbarung mit dem Ziel, ein Rahmendarlehen in Hohe
von bis zu 500 Mio. EUR zur Unterstiitzung der JETP (unterzeichnet 2022) abzuschlief3en.

Auf der COP 28 hat Vietnam gemeinsam mit der International Partners Group seinen Plan fir
die Mobilisierung von Mitteln fiir die JETP (unterzeichnet 2022) auf den Weg gebracht. Der
Plan umfasst eine Bewertung der vorrangigen Investitionen, mit denen Fortschritte auf dem
Weg zu Netto-Null-Emissionen unterstiitzt werden, sowie eine Reihe vorrangiger politischer
MaRnahmen und regulatorischer Reformen zur Schaffung eines forderlichen Umfelds.

Die neue politische Erklarung zur Einrichtung einer JETP mit Senegal umfasst die
Verpflichtung Senegals, den Anteil erneuerbarer Energie an der installierten Kapazitat bis
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2030 auf 40 % seines Strommixes zu erhdhen und eine langfristige Strategie fir eine
Entwicklung mit niedrigen THG-Emissionen zu entwickeln.

Die EU arbeitet ferner mit den Vertragsparteien der Energiegemeinschaft bezliglich des
weiteren Vorgehens bei der Bepreisung von COz-Emissionen im westlichen Balkan, in
Georgien, Moldau und der Ukraine zusammen. ! Die Europaische Kommission hat eine
Folgenabschdtzung eingeleitet, um verschiedene Optionen fur die CO»2-Bepreisung zu
analysieren.

Politische Dialoge und Kooperationsmanahmen wurden unter anderem durch das EU-
Programm fir Klimadialoge unterstutzt, das die Forderung des Austauschs und der
Zusammenarbeit zwischen nationalen und subnationalen Verwaltungen, Wirtschaftskreisen,
akademischen Kreisen und Interessentragern der Zivilgesellschaft zum Ziel hat, um
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen.

7.3 KLIMAFINANZIERUNG UND INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Zusammen mit der Klimafinanzierung aus privaten Quellen spielt die internationale
offentliche  Klimafinanzierung eine wichtige Rolle bei der Unterstutzung der
Entwicklungslander im Hinblick auf die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris.

Die Kommission unterstitzt die Partnerlander weiterhin durch ihre Finanzierungsinstrumente.
Im Rahmen des Instruments flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (NDICI/Europa in der Welt) sollen mindestens 35 % fir
KlimamaRnahmen verwendet werden. Dazu gehtéren Malinahmen in fragilen und von
Konflikten betroffenen Gebieten, in Anerkennung der komplexen Wechselwirkungen
zwischen Klimawandel, Umweltzerstérung, Fragilitat und Konflikten.

Im Zusammenhang mit dem Instrument fiir Heranfuhrungshilfe (IPA 111) ist auch ein Ziel fir
klimabezogene Ausgaben von 18 % vorgesehen, das bis 2027 auf 20 % erhéht werden soll.
Die Kommission hat sich verpflichtet, neben diesen Zielen fir klimabezogene Ausgaben bis
2027 zusatzliche 4 Mrd. EUR fir die Klimafinanzierung bereitzustellen, was einem
Klimafinanzierungsziel von 35 % entspricht. Dies ist eine noch nie da gewesene Investition
der EU in die Emissionsreduktion und in die Unterstltzung der Entwicklungslander bei der
Starkung der Resilienz gegentber den Auswirkungen des Klimawandels.

Die EU, ihre Mitgliedstaaten und Finanzinstitutionen, die zusammen das ,, Team Europa“
bilden, sind der groRte Geber von Entwicklungshilfe und mit einem Anteil von mindestens
einem Drittel an der internationalen offentlichen Klimafinanzierung weltweit auch im
Klimabereich groRter Geldgeber. Mehr als 54 % der Team-Europa-Finanzierung wurden
entweder fur die Anpassung an den Klimawandel oder fur Malinahmen bereitgestellt, die
sowohl die Einddmmung des Klimawandels als auch die Anpassung an seine Folgen
betreffen. Fast die Halfte der Gesamtmittel wurde in Form von Finanzhilfen bereitgestellt.

Im Jahr 2022 erreichten die Industrieldnder das Ziel, den Entwicklungslandern 100 Mrd. USD
fur die Klimafinanzierung bereitzustellen, was dem kollektiven Streben nach entschlossenem
Handeln entspricht. Die EU mit ihren 27 Mitgliedstaaten hat mit einer Steigerung der

151 21st Energy Community Ministerial Council focuses on Treaty Extension, TEN-E Regulation, and carbon pricing — Homepage der
Energiegemeinschaft (energy-community.org).
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offentlichen Mittel um 24 % gegeniiber dem Vorjahr auf 28,5 Mrd. EUR (rund 30 Mrd. USD)
einen wichtigen Schritt nach vorne gemacht.*>?

Es werden zudem Anstrengungen unternommen, um durch Garantien und
Mischfinanzierungen des Européischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+) die
Beteiligung des Privatsektors am Klimaschutz zu férdern. Der EFSD+ bietet ein umfassendes
Instrumentarium, darunter Garantien, Finanzhilfen, technische Hilfe und sonstige
Unterstitzung, um Investitionen des Privatsektors fir eine nachhaltige Entwicklung in
Partnerlandern zu mobilisieren. Er leistet mitunter einen Beitrag zur Anpassung an den
Klimawandel sowie zum Umweltschutz und zum Umweltmanagement. Der EFSD+ bietet
eine Vielzahl von Risikoteilungsinstrumenten in Hohe von bis zu 40 Mrd. EUR und soll bis
zu 135 Mrd. EUR an offentlichen und privaten Finanzmitteln mobilisieren, um die
Partnerlander bei der Erreichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen.
Zusammen mit dem Privatsektor und dank der Hebelwirkung dirften Uber den EFSD+ im
Zeitraum 2021-2027 Investitionen in Hohe von mehr als 0,5 Bio. EUR mobilisiert werden.

152 Der endgliltige Betrag der Beitrage der EU und aller ihrer Mitgliedstaaten zum Klimafinanzierungsziel von 100 Mrd. US-Dollar im Jahr
2023 wird kurz vor der COP 29 ver6ffentlicht: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/10/08/climate-finance-council-
approves-conclusions-ahead-of-cop29/.
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