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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Portuguese Parliament on the above proposal.

. Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/search/document/results?code=COM&year=2024&number=670
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2024) 670

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece uma aplicagdo para a apresentagdo eletrénica dos dados de viagem
(«aplicagao digital da UE para viagens») e altera os Regulamentos (UE) 2016/399 e
(UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.°
2252/2004 do Conselho, no que diz respeito a utilizagéo de credenciais de viagem
digitais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragoes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.” 44/2023, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comisséo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece uma aplicagdo para a apresentagao
eletrénica dos dados de viagem («aplicagao digital da UE para viagens») e altera os
Regulamentos (UE) 2016/399 e (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, no que diz respeito a
utilizagéo de credenciais de viagem digitais [COM (2024) 670].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada @ Comisséo de Assuntos Conslitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissao competente em razdo da mateéria, a qual
analisou a presente iniciativa e aprovou o respetivo relatério que se anexa ao presente

parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece uma aplicagdo para a
apresentagao eletrénica dos dados de viagem («aplicagéo digital da UE para
viagens») e altera os Regulamentos (UE) 2016/399 e (UE) 2018/1726 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, no que diz

respeito a utilizagao de credenciais de viagem digitais.
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2 - Importa comegar por sublinhar que, conforme referido na presente iniciativa, para
garantir o bom funcionamento do espago da Unido Europeia sem controlos nas
fronteiras internas («espago Schengen=), bem como a seguranga interna da Unido
Europeia, sdo essenciais medidas uniformes em matéria de controlo fronteirigo nas
fronteiras externas da Uniao.

3 — Com efeito, uma gestao sdlida e eficiente destas fronteiras externas também
fortalece a politica global da Unido em matéria de asilo e migragio, assegurando que
os nacionais de paises terceiros sdo direcionados para os processos adequados, no
pleno respeito dos seus direitos fundamentais.

4 - Por conseguinte, a existéncia de controlos de fronteira sistematicos e de
documentos de viagem altamente seguros facilita a entrada e a estada legitimas, tanto
para cidadaos europeus como para nacionais de paises terceiros, garantindo
simultaneamente a manutengdo da seguranga através de controlos adequados da
identidade que verifiquem tanto documentos como bases de dados para determinar

possiveis riscos de seguranga.

5 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa relembra, que desde a entrada em vigor do
Cédigo das Fronteiras Schengen, em 2006', registaram-se grandes progressos na
normalizagao dos controlos nas fronteiras externas da Unido.

Apesar de tudo, com o surgimento de novas tecnologias e os sistemas informaticos de
grande escala utilizados nestas fronteiras, bem como com o aumento significativo dos
fluxos de viajantes, o ambiente em que os controlos de fronteira sao efetuados mudou

consideravelmente.

6 — Com efeito, nos Ultimos anos, o numero de pessoas que atravessam as fronteiras
externas tem aumentado de forma constante, aproximando-se dos niveis anteriores a

pandemia.

! Regulamento (CE) n.? 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que
estabelece o cédigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 105 de 13.4.2006, p. 1).
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Assim, em 2019, registaram-se 605 milhdes de passagens destas fronteiras, enquanto
em 2020 o numero diminuiu para 186 milhdes.

Em 2023, no total, registaram-se 593 milhGes de passagens. Destas, 65 % foram
efetuadas através de fronteiras aéreas, 31 % através de fronteiras terrestres e os

restantes 4 % através de fronteiras maritimas.

7 - Ora, o facto de mais de 500 milhdes de passageiros entrarem e sairem anualmente
da Uniao Europeia coloca as fronteiras externas de Uniéo sob pressdo, sendo que os
elevados numeros de viajantes representam um desafio para as autoridades
responsaveis pela realizagdo de controlos nas fronteiras externas, bem como para
todos os viajantes que todos os dias atravessam essas fronteiras sendo que dada a
pressé@o sobre os processos de verificagdo nas fronteiras externas?, a que acrescem
as varidveis taxas de digitalizagdo® dos Estados-Membros, estdo a surgir novos
desafios. Estes ultimos, refere a presente iniciativa, incluem riscos de seguranga e
uma gestao ineficiente das fronteiras, bem como obstdculos a fluidez das viagens

transfronteiri¢as.

8 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa, menciona que a inexisténcia de processos
(totalmente) digitalizados, a que se junta o aumento do volume de viajantes,
resultaram em tempos de espera mais longos nos pontos de passagem de fronteira.
Os viajantes sio obrigados a apresentar fisicamente os seus documentos de viagem
em todos os pontos de passagem das fronteiras externas que dao entrada e saida do
espago Schengen, ou as autoridades responsavels pelas fronteiras para verificagdo

manual, ou em cancelas eletronicas.

9 - Assim, a presente iniciativa, procede a criagdo de uma aplicagdo para a
apresentagao eletrénica de dados de viagem, tendo em vista a prossecugédo de trés
objetivos distintos:

2 SWD(2022) 422 final, p. 3.
3 indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES): «The Digital Economy and Society Index
(DESI) | Shaping Europe’s digital future» {europa.eu).
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i) estabelecer uma norma uniforme para as credenciais de viagem digitais e criar uma
aplicagdo comum da Unigo Europeia;

i) Permitir que as pessoas utilizem credenciais de viagem digitais para atravessar
fronteiras areas, terrestres e maritimas externas recorrendo a uma solugao técnica
uniforme da UE. Com isso serd mais facil assegurar que os viajantes podem passar
fluidamente pelo controlo fronteirigo; e

iii) Permitir que as autoridades responsaveis pelas fronteiras efetuem controlos com
recurso a essas credenciais, de modo a reduzir estrangulamentos e o tempo
despendido nos pontos de passagem de fronteira. Tal tem como objetivo permitir as
entidades a realizagdo antecipada de controlos, concentrando 0s seus recursos numa
mais eficiente detegéo da criminalidade transfronteiriga e da migragao irregular.

10 — Com efeito, ao introduzir a possibilidade de os viajantes disporem e apresentarem
uma versado digital do seu documento de viagem através de um pedido de controlo
prévio antes da viagem, os viajantes podem passar mais fluidamente pelo controlo
fronteirigo e ao criar a possibilidade de as autoridades responsaveis pelas fronteiras
receberem previamente versoes digitais dos documentos de viagem permitir-se-ia que
essas entidades realizassem os controlos antecipadamente e, assim, concentrassem
0S seus recursos numa mais eficiente dete¢ao da criminalidade transfronteirica e da

migragao irregular.

11 -~ A presente iniciativa destaca, nesta sequéncia, que a introdugao e a
implementagdo de credenciais de viagens digitais no contexto do controlo de fronteira
sao coerentes com outras iniciativas politicas relevantes, bem como com a evolugao

da politica comum da Uniao ao nivel de controlo das fronteiras externas.

12 - Destacam-se, assim, as seguintes iniciativas:
O Regulamento relativo aos vistos digitais®: as credenciais de viagem digitais

poderiam ser utilizadas por requerentes de visto para preencher previamente pedidos

b Regulamento (UE) 2023/2667 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de novembro de 2023,
que altera os Regulamentos (CE) n.2 767/2008, (CE) n.2 810/2009 e (UE) 2017/2226 do Parlamento
Europeu e do Conselho, os Regulamentos (CE) n.2 693/2003 e {CE) n.2 694/2003 do Conselho e a
Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, no que diz respeito 2 digitalizacdo dos procedimentos
de visto {JO L, 2023/2667, 7.12.2023).

5819/25

JAILL

www.parlament.gv.at

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

de visto com as suas informagbes e pelas autoridades competentes para verificar,
antes da viagem, se a pessoa dispée de um visto valido.

O Sistema Europeu de Informagédo e Autorizagdo de Viagem® (“ETIAS"): as
credenciais de viagem digitais poderiam ser utilizadas pelos viajantes para preencher
previamente pedidos de autorizagao de viagem com as suas informagoes e pelas
autoridades competentes para verificar, antes da viagem, se a pessoa dispée de um
documento de viagem valido.

O Sistema de Entrada/Saida (SES)®: as credenciais de viagem digitais podem ser
utilizadas pelo viajante para introduzir previamente e a distdncia dados de viagem
necessarios para o SES, o que significa menos tempo despendido nos pontos de
passagem de fronteira;

Propostas de regulamentos relativos a informagdo antecipada sobre
passageiros (APIl): exigir-se-a as transportadoras aereas que recolham, de forma
automatizada, dados dos documentos de viagem para efeitos de API, a fim de
assegurar a exatidao dos dados. As transportadoras podem utilizar credenciais de
viagem digitais, entre outros tipos de credenciais digitais veriticaveis, para esta recolha
automatizada, resultando em dados exatos e fiaveis.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica
A base juridica da presente iniciativa € o artigo 77.%, n.° 2, alineas b) e d) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

5 Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que
cria um Sistema Europeu de Informaco e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE)
n.2 1077/2011, (UE) n.2 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226 (JO L 236 de
19.9.2018, p. 1)

6 Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017,
que estabelece o Sistema de Entrada/Safda (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros, que determina as condigdes de acesso ao SES para efeitos de aplicacao
da lei, e que altera a Convengdo de Aplicacio do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.2
767/2008 e (UE) n.2 1077/2011 (JO L 327 de 9.12.2017, p. 20).
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O artigo 77.°, n.° 2, alinea b), do TFUE habilita a Unido Europeia a elaborar medidas
relativas aos controlos a que sao submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras
externas.

O artigo 77.°, n.° 2, alinea d), do TFUE habilita a Unido a adotar medidas para a
introducgao gradual de um sistema integrado de gesiao das fronteiras externas.

Estas duas disposi¢bes proporcionam a base juridica adequada para especificar as
medidas relativas a passagem das fronteiras externas e para elaborar as normas,
incluindo no que diz respeito as credenciais de viagem digitais, a seguir no contexto da

realizagao de controlos de fronteira.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A situagéo atual afeta, neste contexto, a seguranga nas fronteiras da Unido Europeia,
bem como o bom funcionamento das fronteiras externas e do espago Schengen em
geral.

Com efeito, o atual quadro juridico da UE néo permite a utilizagao de solugdes digitais
para verificar & distancia a autenticidade e integridade de documentos de viagem em
controlos de fronteira. Tendo em conta a natureza do problema, os proprios Estados-
Membros ndo podem, de per si, introduzir eficazmente um modelo uniforme de
credenciais de viagem digitais baseadas em documentos de viagem regulamentados a
nivel da UE, facilitando assim a mobilidade transfronteiriga.

A agdo da UE proporcionaria um valor acrescentado consideravel no dmbito da

resposta aos desafios relacionados com a seguranga e a facilitagéo de viagens.

Embora as fronteiras externas e a Unido Europeia no seu conjunto estejam sujeitas a
uma pressdo consideravel, a agdo conjunta da UE permitiria pdr em pratica medidas
uniformes para melhorar a gestéo integrada das fronteiras e alcangar um nivel minimo
de maturidade digital em todos os Estados-Membros da UE.

Ora, s6 & possivel proceder as alteracbes necessarias das partes pertinentes do
acervo de Schengen (designadamente o Cddigo das Fronteiras Schengen e o
Regulamento Passaportes da UE) a nivel da Uniao.

Acresce que, por razdes de escala, efeitos e impactos esperados, os objetivos s6

podem ser alcangados de forma eficiente e eficaz a nivel da Unido Europeia.

5819/25

JAILL

www.parlament.gv.at

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

E, pois, nosso entendimento que a presente iniciativa respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade consagrado no n° 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa ajuda os Estados-Membros a enfrentar problemas associados ao
aumento dos numeros de viajantes, assegurando simultaneamente niveis (mais)
elevados de seguranga, com maior conveniéncia para viajantes individuais. Embora
exija uma interveng@o regulamentar e técnica, a presente iniciativa é proporcionada
em termos de consecugao dos objetivos e ndo excede o necessario.

Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n° 4
do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, € nosso entendimento que & cumprido e

respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agdo da Unido e o proposto nao excede o necessario para tal.
2 - Em relagao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2025

O Deputado Autor dp Parecer O Presidente da Comissa =
y \ A - ———
Q’a«_,m
(ol T
X r——"""‘_'-____-__—_)
(Paulo Moni (Tetmo Faria)

PARTE IV - ANEXO
-Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

5819/25 8
IALL EN/PT

www.parlament.gv.at



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

-Nota Técnica realizada pelos servigos da Comiss@o de Assuntos Europeus.
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TEiEE 1
74SSEMBLE(A DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO

COM (2024) 670 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece uma aplicaciio para a apresentacio
eletronica dos dados de viagem («aplicacio digital da UE para viagens») e altera os
Regulamentos (UE) 2016/399 ¢ (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do
Conselho e 0 Regulamento (CE) n.” 2252/2004 do Conselho, no que diz respeito i

utiliza¢io de credenciais de viagem digitais

I - Nota preliminar

Ao abrigo do dispostonon °2 doartige 7.° da Lei n ° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, pela Lein ®
64/2020, de 2 de novembro e pela Ler n° 44/2023, de 14 de agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciacdo e promincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Evuropera”, a Comissiio de Assuntos Europeus solicitou
4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissio de
relatorio sobre a COM (2024) 670 — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
¢ do Conselho que estabelece uma aplicagio para a apresentacio eletrénica dos dados de
viagem («aplicaciio digital da UE para viagens») e altera os Regulamentos (UE) 2016/399
e (UE) 2018/1726 do Parlamento Eurcpeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n®
2252/2004 do Conselho, no que diz respeito a utilizagio de credenciais de viagem

digitais”
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Tal relatorio destina-se a analisar a observéncia do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade, de acordo com o disposto no n.® 6 do artigo 2 ° da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto, na sua redagfio atual, e nos termos previstos no Protocolo n ° 2 relativo a
aplicagio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da

Unifio Europeia (“TUE™) e ao Tratado do Funcionamento da Unifio Europeia (“TFUE™)
1I- Do objeto, contetido ¢ motivaciio da iniciativa

A COM (2024) 670 refere-se a Proposta que estabelece uma aplicagio para a
apresentagio eletronica dos dados de viagem, procedendo a alterago do Regulamento

(UE) 2016/399!, do Regulamento (UE) 2018/1726% e do Regulamento (UE) 2252/2004%,

no que respeita a utilizagio de credenciais de viagens digitais

A proposta de regulamento visa dar resposta a pressfo sentida nos processos de
verificagiio nas fronteiras externas, bem como aos riscos de seguranga e aos obstaculos

colocados a fluidez das viagens transfronteirigas

Nos ultimos anos, o nimero de pessoas que atravessam as frontewras externas
aumentou significativamente, aproximando-se dos niveis anteriores & pandemia. Em
2019, registaram-se 605 milhdes de passagens destas fronteiras, enquanto em 2020 o

numero dimimuiu para 186 milhdes

Conforme se refere na proposta, em 2023, no total, registaram-se 593 milhdes de
passagens. Destas, 65 % foram efetuadas através de fronteiras aéreas, 31 % através de

fronterras terrestres e os restantes 4 % através de fronteiras maritimas®

! Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o codigo da Umiéo relativo ao regime de passagem de pessoas nas frontewras (Codigo das
Fronteiras Schengen)

! Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
relativo a Agéncia da Unifio Europeia para a Gestdio Operacional de Sistemas Informaticos de Grande
Escala no Espago de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA)

* Regulamento (CE) n ¥ 2252/2004 do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que estabelece normas para
os dispositivos de seguranga e dados biométricos dos passapottes e documentos de viagem emitidos pelos
Estados-Membros

4 Estatisticas fornecidas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)
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Considerando que mais de 500 milhdes de passageiros entram e saem da UE (“Unifio

Europeia™) anualmente, as suas fronteiras externas estfio sob elevada pressio

Deste modo, os elevados nlumeros de viajantes representam um desafio para as
autoridades responsavels pela realizagiio de controlos nas fronteiras externas, bem. como

para todos os viajantes que as atravessam diariamente

Adicionalmente, a proposta de regulamento visa colmatar a dificuldade inerente a
auséncia de processos (totalmente) digitalizados, resultando em tempos de espera mais
longos nos pontos de passagem de fronteira Deste modo, e considerando o atual
enquadramento legal, os viajantes sfo obrigados a apresentar fisicamente os seus
documentos de viagem em todos os pontos de passagem das fronteiras que dio saida do

espaco Schengen®

Assim, a 1niciativa procede a criagio de uma aplicagfio para a apresentacéio eletronica

de dados de viagem, tendo em vista a prossecugio de trés objetivos distintos

I Estabelecer uma norma umforme para as credenciais de viagem digitais e criar

uma aplicagfio comum da UE (“aplicagdo digital para viagensS™),

TI.  Permitir que as pessoas utilizem credenciais de viagem digitais para atravessar
fronteiras dreas, terrestres e maritimas externas recorrendo a uma solucfo técnica
uniforme da UE. Com 1ss0 sera mais facil assegurar que os viajantes podem passar

fluidamente pelo controlo fronteirigo;

® Seja para autoridades responsavels pelas fronteiras para verificagiio manual ou em cancelas eletronicas.

£ A aplicagfio digital da UE para viagens é composta por’ (1) uma aplicagfio mével que permite a criagio de
credenciais de viagem digitais para utilizagho Unica ou multipla e a introdugiio de dados de viagem
autodeclarados, (11) um servico de validagdo de retaguarda, que assegura a confirmagéio da autenticidade e
mtegridade dos dados do chip ou da credencial de wiagem digital utilizando certificados disponiveis e, se
for caso disso, efetnando uma correspondéncia entre a imagem facial obtida do utilizador e o documento
de viagem ou a credencial de viagem digital e (111) um encaminhador de dados dos viajantes, que assegura
uma comunicagéo segura e cifrada entre a aplicagfio movel e a autondade recetora
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II.  Permitir que as autoridades responsavels pelas fronteiras efetuem controlos’ com
recurso a essas credenciais, de modo a reduzir estrangulamentos e o tempo
despendido nos pontos de passagem de fronteira Tal tem como objetivo permitir
as entidades a realizagio antecipada de controlos, concentrando os seus recursos
numa mais eficiente dete¢io da cnminalidade transfronteiniga e da migracio

wrregular

A presente proposta de regulamento ¢ composta por 20 artigos, encontrando-se

smntetizada da seguinte forma

“O artigo 1.° estabelece a criagio de uma aplicagio para a apresentagio eletrénica
de dados de viagem (a aplicagiio digital da UE para viagens), o seu objeto e &mbito
de aplicago

O artigo 2.° estabelece as definiges para efertos do presente regulamento

O artigo 3.° descreve a estrutura geral da aplicagdio digital da UE para viagens,
incluindo a finalidade de cada uma das suas componentes técnicas

O artigo 4.° estabelece as regras gerais relativas & cniagio e utilizagio de
credenciais de viagem digitais na aplicag8io digital da UE para viagens, mcluindo
a possibilidade de utilizar credenciais de viagem digitais previamente criadas que
possam ser armazenadas na cartewra de identidade digital da UE da pessoa em
causa

O artigo 5. enumera os dados de viagem que os viajantes podem apresentar &
autoridade responsavel pelas fronteiras atraves da aplicagfio digital da UE para
viagens. Além da credencial de viagem digital, so necessarios dados para
possthilitar o controlo fronteirigo e a aprovagio prévia

O artigo 6.° estabelece as regras relativas a transmissfo de dados de viagem as

autoridades responsaveis pelas fronteras, bem como as disposigdes necessarias

7 Nos termos do artigo 2 ©, alinea ), da proposta de regulamento, entende-ge por “controlos de fronteira™
og controlos na acecéio do artigo 2-°, ponto 11, do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, isto &, estes comrespondem aos controlos efetnados nos pontos de
passagem de fronteira, a fim de assegurar que as pessoas, inclundo os seus meios de transpotte e objetos
na sua posse, podem ser autorizadas a entrar no territério dos Estados-Membros ou antorizadas a abandona-
lo
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em matéria de designagio e notificagiio, por parte dos Estados-Membros, das
autoridades responsavels

O artigo 7.° estabelece as regras relativas ao tratamento de dados pessoals e as
fungbes do responsavel pelo tratamento e do subcontratante para efeitos de
tratamento de dados pessoais apresentados através da aplicagio digital da UE para
viagens

O artigo 8.° estabelece as regras relativas ao desenvolvimento, ao funcionamento
¢ a manutengio da aplicagdo digital da UE para viagens e as consequentes
obrigagdes da eu-LISA

O artigo 9.° estabelece as obrigag@es dos Estados-Membros no que toca a garantir
a possibilidade de receberem dados apresentados através da aplicagio digital da
UE para viagens

O artigo 10.° estabelece uma campanha de informaco para informar o pablico
sobre as credenciais de viagem digitais e a utilizagio da aplicagio digital da UE
para viagens O artigo 11 ®estabelece as regras relativas aos custos incorridos pela
eu-LISA e pelos Estados-Membros em relagfio as obrigacdes que lhes mcumbem
nos termos dos artigos 8 °e 9.°, respetivamente

O artigo 12.° contém disposigdes sobre as alteragdes do Regulamento (CE) n.®
2252/2004 destinadas a estabelecer a norma técnica das credenciais de viagem
digitais e a possibilidade de os requerentes as solicitarem

O artigo 13.° contém disposigSes sobre a alteragio do Regulamento (UE)
2016/399 no que diz respeito a realizagfo de controlos de fronteira, bem como a
utilizacdo adicional de sistemas de self-service e da aplicagéo digital da UE para
viagens para esse efeito

O artigo 14.° enumera as alteragdes do Regulamento (UE) 2018/1726 no que diz
respeito as fungSes da eu-LISA relacionadas com a aplicagdo digital da UE para

viagens
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Os artigos 15.° a 20.° contém as disposi¢es finais do presente regulamento
relativas a adoglo de atos de execugo, ao acompanhamento ¢ a avaliagio do

presente regulamento e 4 sua entrada em vigor e aplicagio®”

T — Coeréncia com as disposicdes da mesma politica sectorial

A proposta de regulamento destaca, ainda, que a mntrodugiio e a implementagdo de
credenciais de viagens digitais no contexto do controlo de fronteira so coerentes com
outras 1niciativas politicas relevantes, bem como com a evolugfio da politica comum da

UE ao nivel de controlo das fronteiras externas
Destacam-se, por 1ss0, as seguintes miciativas

O Regulamento relative aos vistos digitais® as credenciais de viagem digitais
poderiam ser utilizadas por requerentes de visto para preencher previamente pedidos de
visto com as suas informagdes e pelas autoridades competentes para verificar, antes da

viagem, se a pessoa dispde de um visto valido

O Sistema Europeu de Informaciio e Autorizacio de Viagem!® (“ETTIAS”): as
credenciais de viagem digitais poderiam ser utilizadas pelos viajantes para preencher
previamente pedidos de autorizagio de viagem com as suas informacfes e pelas
autoridades competentes para verificar, antes da viagem, se a pessoa dispe de um

documento de viagem valido.

& COM (2024) 670 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma
aplicagdo para a apresentac#o eletronica dos dados de viagem («aplicacio digital da EU para viagens»)

* Regulamento (UE) 2023/2667 do Parlamento Europen e do Conselho, de 22 de novembro de 2023, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (CE) n.° 810/2009 e (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e
do Conselho, os Regulamentos {(CE) n-° 693/2003 e (CE) n.° 694/2003 do Conselho e a Convencéio de
aplicaciio do Acordo de Schengen, no que diz respeito a digitalizachio dos procedimentos de visto

1% Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que
cria um Sistema Europeu de Informagéio e Autorizagfio de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE)
n°1077/2011, (UE)n ° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226
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O Sistema de Entrada/Saida' (“SES™) as credenciais de viagem digitais podem ser
utilizadas pelo viajante para introduzir previamente ¢ a distincia dados de viagem
necessarios para o SES, o que significa menos tempo despendido nos pontos de passagem

de fronteira

Propostas de regulamentos relativos a informacio antecipada sobre passageiros
(API): sera exigido as transportadoras aéreas que recolham, de forma automatizada,
dados dos documentos de viagem para efeitos de API, a fim de assegurar a exatidéo dos
dados. Assum sendo, as transportadoras podem utilizar credenciais de viagem digitais,
entre outros tipos de credenciais digitais verificaveis, para esta recolha automatizada,

resultando em dados exatos e fiaveis
A nota técnica faz, anda, mengfo & segumte miciativa europeia’

Proposta de Regulamento que visa reforcar a seguran¢a dos bilhetes de
identidade dos cidadiios da Unifio e dos titulos de residéncia emitidos aos cidadios da

Unifio e seus familiares que exercem o direito 2 livre circulagfio'?
IV - Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

A base juridica da proposta de regulamento esta prevista no artigo 77.° n.° 2, alineas

b e ) do TFUE Ambas as disposigles constituem a base juridica adequada para

' Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europen ¢ do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das
recusas de entrada dos nacionais de paises tercewros aquando da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros, que determina as condi¢es de acesso ao SES para efeitos de aplicaciio da lei, e que
altera a Convencdo de Aplicagéio do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.® 767/2008 e (UE)n ©
1077/2011

12 COM (2024) 316 - Proposta de Regulamento que visa reforcar a seguranga dos bilhetes de identidade
dos cidaddios da Uméo e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Umdo e seus familiares que
exercam o direito alivre circulagdo. A referida proposta de regulamento néo prevé que os Estados-Membros
introduzam bilhetes de identidade ou titulos de residéncia que n#o se encontrem previstos na legislacio
nacional, tal como ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para emutir outros titulos de
residéncia, nos termos do direito nacional, que ndo sio abrangidos pelo &mbito de aplicac#o do direito da
Umido, designadamente cartSes de residéncia emitidos a todos os residentes do territorio, seja qual for a
nacionalidade

3 Nos termos do artigo 77 %, 1. ° 2, alinea b), do TFUE, a Unific desenvolve uma politica que visa “assegurar
o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas™.

4 De acordo com o disposto no artigo 77 °, n° 2, alinea c), a Unido desenvolve uma politica que permite
mtroduzir um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas
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especificar as medidas relativas a passagem das fronteiras externas, incluindo o que diga

respeito as credencials de viagens digitals

No que concerne & base juridica para se proceder a alteragdo do Regulamento
Passaportes da UE', o Tribunal de Justica (“TJ”) ja decidiu de forma explicita, no
acordiio Schwarz'S, sobre esta questfio. Assim, e uma vez que os controlos nas fronteiras
externas implicam a apresentagio de documentos para a 1dentificagio de pessoas, sejam
elas cidaddos da UE ou nacionais de paises terceiros, o Regulamento Passaportes da UE
fo1 corretamente adotado ac abrigo do disposto no artigo 62 °, n.° 2, alinea a) do Tratado
que mstitmn a Comunidade Buropeia, o antecessor do artigo 77.°, n.° 2, alinea b), do

TFUEY

O principio da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade regem o exercicio
das competéncias da UE, nos termos do artige 5.°, n** 3 ¢ 4, do TUE ¢ do Protocolo n.® 2
relativo a aplicacgio de ambos os principios Assim, nos dominios em que a UE ndo tenha
competéncia exclusiva, o principio da subsidiariedade visa proteger a capacidade de
decisdo dos Estados-Membros e legitimar a intervengdo da Unifio. Excluir-se-a a
mntervencio da UE sempre que uma questio possa ser tratada de forma eficaz pelos

proprios Estados-Membros, ao nivel central, regional ou local

Relativamente & escolha do mstrumento legislativo, trata-se de um regulamento
Consideramos que tal opcéo ¢ adequada, ja que se trata do unico mecanismo, ao nivel da
Umio, suscetivel de assegurar a aplicagio direta, uniforme ¢ 1mediata em todos os

Estados-Membros

Analisando, com maior detalhe, o respeito pelo principio da subsidiariedade, em caso
de competéncia nfo exclusiva, impaortara salientar que o atual quadro juridico da UE nfo
permite a utilizago de solugBes digitais para verificar & distdncia a integndade e

autenticidade de documentos de viagem em controlo de frontewras. Deste modo,

1 Regulamento {CE) n.° 2252/2004 do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que estabelece normas para
os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos pelos
Estados-Membros

16 Acordio do TJ, Michael Schwarz ¢ Stadt Bochum, C-291/12, 17 de outubro de 2013

Y7 Acérdiio do TJ, Michael Schwarz ¢ Stadt Bochum, C-291/12, 17 de outubro de 2013, paragrafo 20
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considerando o problema em causa, nfio seria exequivel que os proprios Hstados-

Membros introduzissem um modelo uniforme de credenciais de viagem digitais

Tustifica-se, por 1sso, a proposta de regulamento, pois esta promove uma agfio conjunta
da UE para salvaguardar a seguranga nas fronteiras, bem como contribui para assegurar
o bom funcionamento das fronteiras externas e do espago Schengen Como tal, a proposta
de regulamento proporcicna um valor acrescentando consideravel ao nivel da resposta

aos desafios relacionados com a seguranca e a facilitacfio de viagens

Por conseguinte, s sera possivel proceder as alteragGes necessarias ao nivel da Unido,
sendo que, por razdes de escala, efeitos e impactos esperados, os objetivos s6 podem ser

alcangados de forma eficiente e eficaz pela UE

No que respeita ao principio da proporcionalidade, este encontra-se consagrado no
artigo 5 °, n ° 4, do TUE. Exuge-se, assim, que o conteudo e a forma da ag¢iio da Umido ndo

excedam o necessario para alcangar os objetivos dos tratados'®

A proposta de regulamento procede 4 mtrodugfio de credenciais de viagens digitais
baseadas em documentos de viagem que os vigjantes possam utilizar, se assim o
desejarem, para fins de controlo de fronteiras. Deste modo, os Estados-Membros ficariam
obrigados a permitir que os viajantes utilizassem as credencials de viagem digitais para

atravessar as fronteiras assim que a solugio técnica estivesse pronta para utiliza¢io

A proposta de regulamento wa ajudar os Estados-Membros a enfrentar todos os
problemas associados ac aumento do numero de vigjantes, permitindo, 1gualmente,
salvaguardar niveis mais elevados de seguranga Pelo exposto, considera-se que a
miciativa é proporcionada para os objetivos que visa prosseguir, nio excedendo o

necessario para almejar os objetivos pretendidos.

¥ Dispée, ainda, o artigo 5% n.% 4, do TUE que as institwicées da Umo deveriio aplicar o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagéo dos pnncipios da subsidiariedade
e da proporcionalidade
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V- Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa COM (2024) 670 — “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma aplicacdo para a
apresentagdo eletrénica dos dados de viagem («aplicagdo digital da UE para
viagens»)” ndo viola os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus,
nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, na sua redagéo atual, para os

devidos efeitos.

Palédcio de S. Bento, 8 de janeiro de 2025

O Depugado Relator <A‘Pi‘€§imda Cojnissio
/
/ k. /
Ry .4 ™
(Jodo Antunes dos Santos (Paula Cardoso)
10
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