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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

soeben hat der Europdische Rechnungshof seinen Sonderbericht 05/2025 "Einsatz von
Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa: Mehr Flexibilitit, doch wird die
kiinftige Bewertung der Wirksamkeit durch unzureichende Daten erschwert" veroffentlicht.
Dieser Sonderbericht wurde unter der Leitung von George-Marius Hyzler, Mitglied des
Rechnungshofs, erstellt.

Der starke Zustrom von Menschen, die 2022 aus der Ukraine flohen, hat die EU zu einer
schnellen Reaktion gezwungen, und die damals ergriffenen Mallnahmen haben nach
Auffassung der Priifer dazu beigetragen, die Lage zu bewaltigen. Durch die EU-Verordnungen
Uber den Einsatz von Kohasionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa (CARE)
erhielten die EU-Lander zwar kein zusatzliches Geld, konnten jedoch nicht verwendete
Kohasionsmittel flexibel und schnell fir Fliichtlingsprojekte einsetzen. Allerdings mangelt es
an Daten zur genauen Verwendung dieser Mittel. Daher diirfte es schwierig werden, die
Wirksamkeit von CARE zu beurteilen, warnen die EU-Prifer.

Um den Sonderbericht und die Pressemitteilung aufzurufen, die in 24 EU-Sprachen verfligbar
sind, klicken Sie bitte hier.

Fiir weitere Auskiinfte Gber die Arbeit des Europaischen Rechnungshofs stehen wir lhnen
gerne zur Verfiigung. Zudem finden Sie Informationen auf unserer Website eca.europa.eu.
Um zu den Veroffentlichungen des Rechnungshofs zu gelangen, klicken Sie bitte hier.

Mit freundlichen GriRen

Europaischer Rechnungshof

Direktion "Dienste des Prasidenten"
Institutionelle Beziehungen
ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu
eca.europa.eu

In dieser Datenschutzerklarung wird erldutert, wie Ihre personenbezogenen Daten vom Europaischen
Rechnungshof gemaR der Verordnung 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2018 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe der Union verarbeitet und wie sie bei der Verbreitung seiner Publikationen geschiitzt werden.
Falls Sie keine Nachrichten vom Europdischen Rechnungshof mehr erhalten méchten, klicken Sie bitte
hier.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11345&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=

recipient, you are reminded that the information remains the property of the sender. You must not
use, disclose, distribute, copy, print or rely on this e-mail. If you have received this message in error,
please contact the sender immediately and irrevocably delete or destroy this message and any
copies.
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Avertissement: Les informations contenues dans ce message et les pieces qui y sont jointes sont
établies a l'intention et a I'usage exclusifs du destinataire et peuvent étre confidentielles. Si ce
message ne vous est pas destiné, nous vous rappelons que les informations qu'il contient demeurent
la propriété de |'expéditeur et que vous ne pouvez pas utiliser, divulguer, diffuser, reproduire ou
imprimer ce message électronique ni vous fonder sur son contenu. Si ce message vous a été adressé
par erreur, nous vous prions de vous mettre immédiatement en rapport avec I'expéditeur et
d'effacer ou de détruire définitivement le message ainsi que toute copie éventuelle.

www.parlament.gv.at



Der starke Zustrom von Menschen, die 2022 aus der Ukraine flohen, hat die EU
zu einer schnellen Reaktion gezwungen, und die damals ergriffenen
MaRRnahmen haben dazu beigetragen, die Lage zu bewaltigen. So lautet das
Fazit eines Berichts, der heute vom Europadischen Rechnungshof veroffentlicht
wurde. Durch die EU-Verordnungen uber den Einsatz von Kohasionsmitteln
zugunsten von Fluchtlingen in Europa (CARE) hatten die EU-Lander zwar kein
zusatzliches Geld erhalten, konnten jedoch nicht verwendete Mittel flexibel und
schnell fur Fluchtlingsprojekte einsetzen. Allerdings mangele es an Daten zur
genauen Verwendung dieser Mittel. Daher durfte es schwierig werden, die
Wirksamkeit von CARE zu beurteilen, warnen die EU-Priifer.

Bis Ende Oktober 2024 wurde rund 4,2 Millionen Flichtlingen aus der Ukraine
vorubergehender Schutz in der EU gewahrt, insbesondere in Deutschland

(1,1 Millionen), Polen (984 000), Tschechien (379 000) und Spanien (222 000).
Dadurch erhielten sie ein sofortiges Aufenthaltsrecht sowie Zugang zu
Sozialleistungen, medizinischer Versorgung, Bildung und Unterkunft sowie eine
Arbeitserlaubnis. Um die betroffenen Mitgliedstaaten zu unterstutzen, passte die EU
die Vorschriften fir die Kohasionspolitik schrittweise an. Dazu erliel sie drei
sogenannte CARE-Verordnungen. Dies bot den EU-Landern die Mdglichkeit,
ungenutzte Mittel aus den Kohasionsprogrammen flir 2014—-2020, darunter auch
Mittel der Corona-Aufbauhilfe REACT-EU, zugig fur Vorhaben zur Fluchtlingshilfe
einzusetzen.

"Auch wenn die Betrage, die dank der EU-Malinahmen mobilisiert werden konnten,
vergleichsweise gering waren, haben sie doch dazu beigetragen, die
Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus dem Zustrom von Flichtlingen aus
der Ukraine ergeben", so George-Marius Hyzler, das fur die Prtufung zustandige
Mitglied des Hofes. "Das Ziel der CARE-MalRnahmen war es, den EU-Mitgliedstaaten
die notige Flexibilitat, Liquiditat und Vereinfachung zu verschaffen, um diese
Flichtlinge besser zu unterstitzen."

Die Prufer erkennen an, dass die Umwidmung der EU-Mittel keine leichte
Angelegenheit war. Erschwerend sei hinzugekommen, dass die Zahl der Flichtlinge
rasch zugenommen habe, insbesondere in den mittel- und osteuropaischen EU-
Landern. Trotz allem sei bei der Unterstitzung der Bedarf der Fllchtlinge
bertcksichtigt worden. Zudem seien mit den umverteilten EU-Mitteln auch nationale
und regionale Krisenmalinahmen erganzt worden.

Dank effizienter Auswahlverfahren seien die Projekte bereits ab dem Fruhjahr 2022
umgesetzt worden. Dies habe die Kofinanzierung vielfaltiger Hilfsmalinahmen in
unterschiedlichen Phasen ermoglicht: von der Erstaufnahme Uber die Soforthilfe bis
hin zur Unterstitzung einer langfristigen Integration. Die EU-Kommission habe den
EU-Landern zlugig Handlungsempfehlungen gegeben, um sie bei der Umsetzung der
CARE-Verordnungen zu unterstiutzen. Dabei habe sie auf Erfahrungen mit
Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie aufbauen konnen.

Die Prufer kritisieren jedoch, dass die zugewiesenen Mittel nicht ausreichend
nachverfolgt worden seien. So sei die EU-Kommission nicht in der Lage, den
Gesamtbetrag der im Rahmen von CARE verwendeten Mittel anzugeben. Dartber
hinaus kenne sie weder die Anzahl der Programme, mit denen Fluchtlinge aus der
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Ukraine unterstitzt wurden, noch verfiige sie Uber einheitliche
Bewertungsindikatoren. Daher konne die Wirksamkeit von CARE nicht gemessen
werden.

CARE sei nicht das erste Beispiel daftir, dass Mittel aus den Kohasionsfonds in
aulRergewohnlichen Situationen eingesetzt wirden. Dies sei bereits wahrend der
Fllchtlingskrise von 2015 und der Corona-Pandemie der Fall gewesen. Die Prufer
weisen darauf hin, dass die neuen Vorschriften eine noch groRere Flexibilitat
ermdglichen, warnen jedoch erneut vor dem Risiko, das mit der wiederholten
Umwidmung von Kohasionsmitteln zur kurzfristigen Bewaltigung von Krisen
einhergeht: Das eigentliche Ziel der Kohasionspolitik, namlich die Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zwischen den europaischen Regionen,
konne so aus dem Blickfeld geraten.
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Zusammenfassung

Am 24. Februar 2022 begann Russland seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine, was
zu Massenankiinften von Menschen aus der Ukraine in der EU fiihrte. Am 4. Marz
2022 aktivierte der Rat erstmals die Richtlinie Gber voriibergehenden Schutz, durch die
diesen Vertriebenen (die im vorliegenden Bericht als "Fliichtlinge" bezeichnet werden)
das Recht auf vortibergehenden Schutz gewahrt wurde. Ende Oktober 2024 gab es
rund 4,2 Millionen Personen, die voriibergehenden Schutz in der EU genossen. Um zur
Bewaltigung dieser Migrationsherausforderungen beizutragen, passte die EU die
Vorschriften zu den Mitteln der EU-Kohasionspolitik schrittweise an, indem sie drei
Verordnungen zum Einsatz von Kohasionsmitteln zugunsten von Fllchtlingen in Europa
verabschiedete, die als CARE, CARE Plus und FAST-CARE bezeichnet werden und im
vorliegenden Bericht unter dem Oberbegriff "CARE" zusammengefasst sind. Durch
CARE wurde die Flexibilitat und Liquiditat erhoht und eine starkere Vereinfachung
ermoglicht, um den Mitgliedstaaten die Finanzierung entsprechender Projekte zu
erleichtern. Den Mitgliedstaaten wurden jedoch im Rahmen der CARE-Verordnungen
keine neuen Mittel zugewiesen.

Im Zuge der Priifung sollte bewertet werden, wie die Mitgliedstaaten den
CARE-Mechanismus und die verfligbaren Mittel der Kohasionspolitik genutzt haben,
um den besonderen Bediirfnissen von Fliichtlingen gerecht zu werden. Dieser Bericht
kann einen Beitrag zur Diskussion iber die Wirksamkeit der Unterstiitzung und
Integration von Drittstaatsangehdrigen in der EU sowie Uber die Rolle der
Kohasionspolitik in diesem Prozess leisten.

Der Hof kam zu dem Schluss, dass CARE die Mitgliedstaaten dabei unterstitzt hat,
die verfligbaren Mittel der Kohasionspolitik zu nutzen, um die
Migrationsherausforderungen zu bewaltigen und den sich aus dem Krieg in der
Ukraine ergebenden Bedirfnissen der Fliichtlinge gerecht zu werden. Gemessen an
den fir Flichtlinge bereitgestellten nationalen Mitteln, aber auch im Vergleich zu den
Mitteln der EU-Kohdasionspolitik insgesamt waren die betreffenden Betrage recht
gering. Nach Beginn des Krieges ergriffen sowohl die EU als auch die vom Hof
gepriften Mitgliedstaaten unverziiglich MaBnahmen. Kiinftige Evaluierungen der
Wirksamkeit von CARE werden jedoch voraussichtlich durch den Mangel an
CARE-spezifischen Daten und die unzureichende Uberwachung der Mittelverwendung
erschwert.
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Die Priifung des Hofes hat gezeigt, dass es in Bezug auf die Nutzung der
CARE-MaRnahmen und deren Umfang erhebliche Unterschiede zwischen den
Verwaltungsbehorden gab, da die Krise nicht alle Mitgliedstaaten gleichermaRen
betraf. Die Verwaltungsbehorden waren der Ansicht, dass CARE nitzlich war und ihnen
die Flexibilitats-, Liquiditdts- und VereinfachungsmaBnahmen bot, die sie fiir eine
zligige Reaktion auf die Krise bendtigten.

Der Hof stellte fest, dass die Unterstlitzung auf einer Analyse der Bedirfnisse der
Flichtlinge beruhte und haufig Teil der allgemeinen Reaktion der Mitgliedstaaten auf
die Krise war. Die Neuprogrammierung der verfligbaren Mittel der Kohasionspolitik,
einschlieRlich der REACT-EU-Mittel, wurde durch die Unsicherheit im Hinblick auf die
Weiterentwicklung der Situation erschwert. Diese Unsicherheit manifestierte sich
sowohl in unzureichenden Informationen Uber die Fliichtlingsstrome als auch in der
instabilen politischen und wirtschaftlichen Lage infolge der Krise. Die Unterstlitzung fiir
Flichtlinge aus der Ukraine ist im derzeitigen Programmplanungszeitraum 2021-2027
Teil der allgemeinen Unterstiitzung fiir Drittstaatsangehorige.

Die vom Hof gepriiften auf Fliichtlinge ausgerichteten Projekte waren an die
spezifischen Bedirfnisse und die Verfligbarkeit der Teilnehmer angepasst, aber es war
nicht moglich, die allgemeine Wirksamkeit der geleisteten Unterstiitzung zu bewerten,
da diese nur bei drei dieser Projekte gemessen wurde. Der Hof stellte fest, dass die
Kommission den Mitgliedstaaten zeitnahe und geeignete Unterstiitzung fiir die
Umsetzung der CARE-Verordnungen geboten hat, und die Verwaltungsbehoérden
erachteten diese Unterstlitzung bei der Nutzung des CARE-Mechanismus zur
Bewaltigung der Migrationsherausforderungen als nitzlich.

Bei der allgemeinen Uberwachung der Mittel der Kohasionspolitik werden jedoch
nicht alle Aspekte der Unterstlitzung zur Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen und der Nutzung des CARE-Mechanismus
beriicksichtigt. Die Kommission verfiigt weder tiber einen umfassenden Uberblick iiber
die Programme und die im Rahmen von CARE zugewiesenen Betrdage noch lber
ausreichende Daten zu deren Verwendung. Daher verfiigt die Kommission lber keine
ausreichende Grundlage, um die Wirksamkeit von CARE wie geplant im Rahmen der
Ex-post-Evaluierung der Mittel der Kohasionspolitik fiir den Zeitraum 2014-2020
bewerten zu kénnen.

Der Hof empfiehlt der Kommission, im Falle der Ausarbeitung von Vorschlagen
fiir neue krisenbezogene MalRnahmen oder Anderungen sicherzustellen, dass ein
geeignetes Uberwachungssystem mit den zur Bewertung ihrer Wirksamkeit
erforderlichen Daten eingerichtet wird.

www.parlament.gv.at



Einleitung

Am 24. Februar 2022 griff Russland die Ukraine an und zwang Millionen von
Menschen zur Flucht. Infolgedessen waren die EU und insbesondere ihre mittel- und
osteuropaischen Regionen mit einem erheblichen Zustrom von Menschen
konfrontiert, die vor dem Krieg flohen. Ende Oktober 2024 genossen rund
4,2 Millionen Menschen, die aus der Ukraine geflohen waren, voriibergehenden Schutz
in der EU (siehe Daten von Eurostat in Abbildung 1).

Als Reaktion auf diesen Massenzustrom aktivierte der Rat* am 4. Marz 2022
erstmals die Richtlinie Gber voriibergehenden Schutz?, durch die Personen, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, das Recht auf voriibergehenden Schutz
erhielten. Dieser Schutz wurde urspriinglich fiir ein Jahr — bis zum 4. Marz 2023 -
gewahrt, aber in der Folge jeweils um ein Jahr verlangert. Derzeit besteht er bis zum
4. Marz 2026.

! Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382.

2 Richtlinie 2001/55/EG.
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Voriibergehender Schutz wird den folgenden Kategorien von Personen gewahrt,
die am oder nach dem 24. Februar 2022 aus der Ukraine vertrieben wurden:

ukrainischen Staatsangehorigen, die vor diesem Datum ihren Aufenthalt in der
Ukraine hatten;

Staatsangehdrigen anderer Drittlander als der Ukraine und Staatenlosen, die vor
diesem Datum in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen
nationalen Schutz genossen haben;

Familienangehorige der unter diese beiden Kategorien fallenden Personen.

Dariber hinaus haben Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittlander als der
Ukraine, die nachweisen konnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der
Grundlage eines gliltigen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmaRig in der Ukraine
aufgehalten haben, und die nicht sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre
Herkunftsregion zurlickkehren kénnen, ein Recht auf voriibergehenden Schutz oder
einen angemessenen Schutz nach nationalem Recht. Im Gegensatz zu Asylsuchenden
haben Personen, die voriibergehenden Schutz genielRen, unter anderem unmittelbare
Aufenthaltsrechte, Zugang zu Unterkiinften oder Wohnungen, Sozialleistungen,
medizinischer Versorgung und Bildung sowie das Recht zu arbeiten. Alle Personen, die
vor der militarischen Aggression gegen die Ukraine geflohen sind, werden in diesem
Bericht als Fliichtlinge bezeichnet. Der Hof verwendet diesen Begriff in seiner weit
gefassten politischen Bedeutung und nicht im Sinne der engeren Definition der Genfer
Konvention und des Besitzstands der Union im Asylbereich.
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Abbildung 1 — Voriibergehender Schutz, der Fliichtlingen aus der Ukraine
gewadhrt wurde
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Nicht-EU-Birger, die aus der Ukraine geflohen sind und Ende Oktober 2024 unter voriibergehendem
Schutz standen.

In den Daten fiir Frankreich sind im Allgemeinen keine Minderjéhrigen erfasst.
Die Daten zur Zahl der Ende des Monats in Spanien, Zypern und Griechenland unter voriibergehendem Schutz
stehenden Personen umfassen einige Personen, deren voriibergehender Schutzstatus nicht mehr gliltig war.

Quelle: Eurostat, monatliche Statistik fiir Oktober 2024 (Online-Datencodes: (migr_asytpsm,
migr_asytpspop, demo_gind)).

04 per groRRe Zustrom von Fliichtlingen stellte die Mitgliedstaaten und Regionen vor
erhebliche Herausforderungen (die der Hof in diesem Bericht als
Migrationsherausforderungen bezeichnet), da grundlegende Infrastrukturen und
Dienstleistungen, wie Gesundheitsversorgung, Verkehr und Schulen, auf eine groRere
Zahl von Menschen ausgerichtet werden mussten.
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Die Unterstiitzung dieser Fllichtlinge wurde aus verschiedenen nationalen
und/oder internationalen Quellen finanziert, unter anderem aus dem EU-Haushalt.
Von Nichtregierungsorganisationen (NRO), Wohltatigkeitsorganisationen und
Organisationen der Zivilgesellschaft, privaten Unternehmen sowie Blirgerinnen und
Blrgern wurden zahlreiche private Initiativen ergriffen. Auch lokale, regionale und
nationale 6ffentliche Verwaltungen haben Initiativen auf den Weg gebracht.

Der Fonds, der auf EU-Ebene Unterstlitzung fiir die reguldare Migration in die
Mitgliedstaaten bietet und zur Integration von Drittstaatsangehdrigen beitragt, ist der
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)Z. Er ist auf die Phase der Erstaufnahme
und Soforthilfe sowie auf die Phase der Aufnahme und friihen Integration ausgerichtet.
Sein Schwerpunkt liegt auf Bildung, Sprachkursen und sonstiger Weiterbildung (wie
Kurse in Staatsbiirgerkunde und Berufsorientierung). Zudem werden damit
zusammenhangende Infrastrukturkosten unterstitzt. Fliichtlinge aus der Ukraine
waren flr aus dem AMIF finanzierte IntegrationsmaRnahmen forderfahig. AuBerdem
unterstltzt der Europdische Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen
(FEAD) die MaRRnahmen der EU-Mitgliedstaaten zur Bereitstellung von
Nahrungsmitteln und/oder grundlegender materieller Unterstitzung.

Auch die Fonds der Kohasionspolitik haben eine Funktion bei der Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen. Ublicherweise zielen sie auf die langfristige und
soziobkonomische Integration von Migranten ab, die sich rechtmaRig in einem
Mitgliedstaat aufhalten. Die Fonds der Kohdsionspolitik waren im Zeitraum 2014-2020
der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Europaische Sozialfonds
(ESF) und der Kohasionsfonds (KF). Im Zeitraum 2021-2027 sind dies der EFRE, der
Europaische Sozialfonds Plus (ESF+), der Kohasionsfonds und der Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (JTF). Der Schwerpunkt der Koh&sionspolitik liegt in der Regel
nicht auf Migrationsherausforderungen, und die Kohdsionsmittel sollen
erganzend — insbesondere zu den im Rahmen des AMIF bereitgestellten
Mitteln — eingesetzt werden®.

®  Der Hof hat kiirzlich den Sonderbericht 26/2024 iiber die Nutzung der Unterstiitzung aus
dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) zur Integration von
Drittstaatsangehorigen veroffentlicht.

*  Erwigungsgrund 5 der Verordnung (EU) 2022/562.
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Zur Bewaltigung der Migrationsherausforderungen konnten die Mitgliedstaaten
aullerdem auf die Mittel der 2020 eingerichteten Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt
und die Gebiete Europas (REACT-EU®) zuriickgreifen. Durch diese Aufbaubhilfe, deren
Umsetzung liber den EFRE, den ESF und den FEAD erfolgte, wurden die im Rahmen der
Programme 2014-2020 bereitgestellten Mittel aufgestockt. Die REACT-EU-Mittel fir
die Mitgliedstaaten beliefen sich auf 50,4 Milliarden Euro und wurden in zwei
Tranchen aufgeteilt, und zwar 39,6 Milliarden Euro im Jahr 2021 und 10,8 Milliarden
Euro im Jahr 2022.

Damit die Mitgliedstaaten die Wirkung der Ausgaben maximieren, veroffentlichte
die Kommission im April 2022 eine indikative Liste der im Rahmen jedes Fonds
forderfahigen Tatigkeiten®. Anhang | enthilt eine Ubersicht (iber die verschiedenen
Phasen der Unterstiitzung, Beispiele forderfahiger Tatigkeiten und eine Angabe des
EU-Kofinanzierungsinstruments.

> Verordnung (EU) 2020/2221.

® "people fleeing from Ukraine — Indicative list of eligible activities per fund (AMIF,

ISF-Borders and Visa, ESF, FEAD, ERDF 2014-2020)", Fassung vom 6. April 2022.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11345&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2221;Year2:2020;Nr2:2221&comp=

11

Zur Bewaltigung der neuen Migrationsherausforderungen hat die EU die

Vorschriften fir die Kohasionspolitik schrittweise angepasst, um eine groRere

Flexibilitat und Liquiditat und eine starkere Vereinfachung zu erméglichen, damit es fir

die Mitgliedstaaten leichter wird, einschlagige Projekte zu finanzieren’. In diesem

Zusammenhang ist insbesondere Folgendes zu nennen:

Im April 2022 haben der Rat und das Europaische Parlament eine Verordnung
Uber den Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa
(CARE®) erlassen. Dadurch wurden MaRnahmen eingefiihrt, die eine schnelle und
flexible Nutzung der verfligbaren Mittel aus der Kohasionspolitik und dem FEAD
ermoglichen. Insbesondere wurden riickwirkende Ausgaben ermaoglicht, die
Querfinanzierung zwischen dem EFRE und dem ESF erleichtert und die
Moglichkeit eingefiihrt, eine Kofinanzierung von 100 % fiir das Geschaftsjahr
2021-2022 zu beantragen®.

Ebenfalls im April 2022, weniger als eine Woche nach der Annahme von CARE,
verabschiedeten die beiden gesetzgebenden Organe zusatzliche MalBnahmen,

die als CARE Plus' bezeichnet werden. Dadurch wurden die Satze fur die
Vorschusszahlung aus der REACT-EU-Tranche 2021 erhéht (siehe Ziffer 08), und es
wurde die Verwendung von Einheitskosten ermdoglicht.

Im Oktober 2022 nahmen die beiden gesetzgebenden Organe FAST-CARE'" an.
Neben anderen Anderungen wurde die CARE-Querfinanzierung auf den
Kohasionsfonds ausgeweitet, die Finanzierung von Projekten auflerhalb des
geografischen Bereichs eines Programms unterstitzt, die riickwirkende
Finanzierung abgeschlossener Projekte ermdglicht, eine Kofinanzierung von bis zu
100 % fir die Integration von Drittstaatsangehorigen bereitgestellt und die
stufenweise Durchfiihrung bestimmter Vorhaben tiber mehrere
Programmplanungszeitrdume hinweg vereinfacht'?.

10
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Erwagungsgriinde 3, 4, 8,9, 11 und 12 der Verordnung (EU) 2022/562;
Erwdgungsgriinde 4-6 der Verordnung (EU) 2022/613; Uberschrift sowie
Erwagungsgriinde 3, 5 und 8-10 der Verordnung (EU) 2022/2039.

Verordnung (EU) 2022/562.

Die Moglichkeit einer Kofinanzierung von 100 % ist ein Beispiel fur Flexibilitat, die als
voribergehende Ausnahme zur Bewaltigung von Krisen genutzt wird, wie in Ziffer 162 der
Analyse 03/2024 des Hofes dargelegt.

Verordnung (EU) 2022/613.
Verordnung (EU) 2022/2039.
Siehe FuBnote 9.
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Tabelle 1 enthilt einen Uberblick Giber CARE-MaRnahmen, die in vier Gruppen
eingeteilt sind.

Tabelle 1 — Zusammenfassung der CARE-Verordnungen

CARE CARE Plus | FAST-CARE

Allgemeine Ziele
Durch die drei Verordnungen soll die Belastung der nationalen Haushalte gemindert werden, indem
die Liquiditat verbessert, Flexibilitdt ermoglicht und Regelungen vereinfacht werden, damit die
verfligharen Mittel ziigig fiir Projekte zur Bewaltigung von Migrationsherausforderungen verwendet
werden kénnen. Darlber hinaus sollen durch FAST-CARE Probleme bei der Umsetzung laufender
Kohasionsprojekte, die durch Arbeitskraftemangel, Schwierigkeiten in den Lieferketten und steigende
Preise und Energiekosten bedingt sind, angegangen werden.

Betroffene Fonds®

EFRE, ESF, KF, FEAD | EFRE, ESF, ESF+, KF
Programmplanungszeitraum
2014-2020 | 2014-2020 und 2021-2027
Wichtigste eingefiihrte MaBnahmen

\73 Liquiditat:
Einflhrung der Erhéhung des Satzes fiir | Einflihrung der EU-Kofinanzierung von
EU-Kofinanzierung von 100 % die Vorschusszahlung bis zu 100 %, wenn eine spezielle
fur Zahlungsantrage, die von 11 % auf max. 45 % Prioritdtsachse zur Férderung der
zwischen dem 1.Juli 2021 und | pej der Zuweisung von soziobkonomischen Integration von
dem 30. Juni 2022 fir den Mitteln aus REACT-EU Drittstaatsangehorigen geschaffen
EFRE, ESF, KF und FEAD 2021. wird?, auch wenn dies das Ergebnis der
eingereicht wurden. Nutzung von Querfinanzierung

zwischen Fonds ist.

Erhéhung des Satzes fir die
Vorschusszahlung um 0,5 % in den
Jahren 2022 und 2023 fiir den EFRE,
ESF+ und KF3.

@ Flexibilitat:

Vereinfachung der
Querfinanzierung zwischen
dem EFRE und dem ESF bei
Projekten zur Bewadltigung der
durch die militarische
Aggression verursachten
Migrationsherausforderungen.
Bei der Verwendung dieser
Querfinanzierung muss eine
spezielle Prioritatsachse
eingerichtet sein.

Ausweitung der
CARE-Querfinanzierung zwischen
Fonds auf den Kohasionsfonds.

Erleichterung der Finanzierung von
Vorhaben auBerhalb des geografischen
Bereichs eines Programms, aber
innerhalb eines Mitgliedstaats, aus
dem EFRE, ESF und KF.

Absenkung des Mindestschwellenwerts
fiir Gesamtprojektkosten von

5 Millionen Euro auf 1 Million Euro fir
Projekte, die stufenweise in
Programmen der Zeitrdume
2014-2020 und 2021-2027
durchgefiihrt werden3.

Erhéhung der Flexibilitdt zwischen den
Prioritatsachsen beim Abschluss von
10 % auf 15 %.
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FAST-CARE

@
= Forderfahigkeit:

Einflhrung der riickwirkenden
Forderfahigkeit zum

24. Februar 2022 fiir Ausgaben,
auch wenn sie vor der
Einreichung eines Antrags zur
Anderung des operationellen
Programms bei der
Kommission getatigt wurden.
Anwendbar fir Projekte zur
Bewaltigung von
Migrationsherausforderungen,
die aus dem EFRE, ESF oder
FEAD kofinanziert werden.

Einfihrung der rickwirkenden
Forderfahigkeit zum 24. Februar 2022
flr Projekte, die bereits physisch
abgeschlossen sind oder vollstandig
durchgefiihrt wurden, bevor der
Beglnstigte Mittel aus dem Programm
beantragt hat und/oder bevor eine
Programmanderung genehmigt wurde.
Anwendbar fir Projekte zur
Bewadltigung von
Migrationsherausforderungen, die aus
dem EFRE, ESF oder Kohasionsfonds
kofinanziert werden.

Einfihrung der Verpflichtung, 30 % der
Mittelausstattung einer speziellen
Prioritatsachse, bei der die
CARE-Querfinanzierung genutzt wird
(2014-2020), oder einer speziellen
Prioritat zur Integration von
Drittstaatsangehdrigen (2021-2027)
zuzuweisen, deren Beglnstigte lokale
Behorden oder vor Ort tatige
Organisationen der Zivilgesellschaft
sind.

E

Verwaltungsvereinfachung:
Verringerung der
ESF-Berichterstattungspflichten
bei Einrichtung einer speziellen
Prioritatsachse, bei der die
Querfinanzierung genutzt wird.

Vereinfachung des Verfahrens
zur Anderung von
FEAD-Programmen.

Die Option der Kofinanzierung
von 100 % erfordert nur die
Meldung an die Kommission.

Einflhrung von
Einheitskosten von

40 Euro pro Woche fiir
jede Person, der
voriibergehender Schutz
gewadhrt wurde, fur
maximal 13 Wochen.

Erhéhung der Einheitskosten pro
Person auf 100 Euro pro Woche und
flr bis zu 26 Wochen.

Vereinfachung der Anderung von
EFRE-, ESF- und KF-Programmen bei
Mittellibertragungen zwischen
thematischen Zielen derselben
Prioritatsachse und bei der Anwendung
einer Kofinanzierung von 100 %.

Ausweitung der verringerten
ESF-Berichterstattungspflichten auf
andere Prioritatsachsen, die nur
Projekte zur Bewaltigung von
Migrationsherausforderungen
unterstiutzen.

FAST-CARE enthielt auch einige Bestimmungen zum Europaischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFF). Diese liegen jedoch auBerhalb der Kohasionspolitik und sind daher nicht Gegenstand dieser

Prufung.

Auch fiir den Zeitraum 2021-2027 relevant, jedoch nur fiir Ausgaben, die bis zum Ende des
Geschéftsjahres (30. Juni 2024) in Zahlungsantragen geltend gemacht wurden.
Nur fur den Programmplanungszeitraum 2021-2027 relevant.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Im Rahmen von CARE, CARE Plus und FAST-CARE (die in diesem Bericht
gemeinsam als CARE bezeichnet werden) wurden den Mitgliedstaaten keine neuen
Mittel zugewiesen. Stattdessen boten die Verordnungen ihnen den Spielraum, die
verbleibenden Mittel aus den Programmen 2014-2020, einschlielRlich der
REACT-EU-Mittel, rasch fur Vorhaben zur Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen bereitzustellen. CARE wurde als
Flexibilititsmechanismus geschaffen, um EU-Mittel zur Verringerung der Belastung
offentlicher Haushalte einzusetzen, und stellt kein neues Instrument zur Finanzierung
der Unterstlitzung von Flichtlingen dar.

Flr die Verwaltung der Kohasionspolitik sind die Mitgliedstaaten und die
Kommission gemeinsam zustandig. Die zustandigen Kommissionsdienststellen sind die
Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) und die
Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL). Sie fiihren die
Bewertungen durch, auf deren Grundlage die Kommission die Programme 2014-2020
und 2021-2027 sowie die von den Mitgliedstaaten eingereichten spateren
Anderungen genehmigt, iiberwachen die Umsetzung und bewerten die Wirksamkeit
und Effizienz der Finanzierung.

Auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene sind die benannten
Verwaltungsbehorden fiir die Ausfihrung der Mittel der Kohadsionspolitik im Rahmen
von Programmen zustandig. Sie schlagen der Kommission Programmanderungen zur
Genehmigung vor, legen geeignete Auswahlverfahren und -kriterien fest und wenden
diese an, schlieRen Finanzhilfevereinbarungen mit Beglinstigen lGber die ausgewadhlten
Projekte, Gberwachen die Umsetzung und erstatten Bericht Gber den Output und die
Ergebnisse.
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Prifungsumfang und Prifungsansatz

Im Zuge der Priifung sollte bewertet werden, wie die Mitgliedstaaten den
CARE-Mechanismus und die verfligbaren Mittel der Kohasionspolitik zur Deckung des
Bedarfs von Fliichtlingen nutzten. Der Hof untersuchte, ob

die Mitgliedstaaten die verfligbaren Mittel aus dem Zeitraum 2014-2020
umprogrammierten und die CARE-MaRnahmen wirksam nutzten;

die zur Unterstiltzung von Fliichtlingen umgesetzten Projekte zligig ausgewahlt
wurden, auf Bedarfsanalysen basierten und die Lage der Fliichtlinge verbesserten;

die Kommission die Mitgliedstaaten wahrend der Krise angemessen unterstitzte
und die Nutzung der Mittel angemessen liberwachte.

Der Hof prifte die Anwendung der drei CARE-Verordnungen. Er befasste sich
sowohl mit dem Programmplanungszeitraum 2014—-2020 als auch mit dem
Programmplanungszeitraum 2021-2027. Die Priifung des Hofes betrifft den Zeitraum
vom 24. Februar 2022 (Beginn des Krieges in der Ukraine) bis Ende 2023. Sie erstreckt
sich nicht auf nationale Mittel, die von den Mitgliedstaaten als Reaktion auf die Krise
verwendet wurden.

Der Hof erlangte Prifungsnachweise durch folgende MalRnahmen:

Uberpriifung von EU-Rechtsvorschriften (einschlieBlich der CARE-Verordnungen)
und einschldgigen Berichten, Statistiken und Analysen, die von der EU, den
Mitgliedstaaten, NRO und Sachverstandigen veréffentlicht wurden;

Befragungen von Bediensteten der einschlagigen Kommissionsdienststellen —
GD REGIO, GD EMPL und Generaldirektion Migration und Inneres (GD HOME) —
sowie von Vertretern nationaler und regionaler Behérden;

Stichprobe von vier Mitgliedstaaten (Bulgarien, Deutschland, Italien und Polen),
bei denen der Hof die einschlagigen strategischen Politikrahmen und je zwei
Programme der Zeitrdume 2014-2020 und 2021-2027, einschlieRlich Anderungen
im Rahmen von CARE, analysierte. Diese vier Mitgliedstaaten wurden vom Hof
ausgewahlt, da sie CARE-MaRnahmen nutzten und eine Mischung aus Staaten
darstellten, die Nachbarlander der Ukraine sind, und solchen, die es nicht sind,
sowie aus Staaten mit und ohne vorherige Erfahrungen bei der Aufnahme von
Flichtlingen. AuBerdem bericksichtigte der Hof die Anzahl an Registrierungen fir
vorlibergehenden Schutz, auch im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung;
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Vor-Ort-Prifungen in den vier Mitgliedstaaten, bei denen der Hof eine Stichprobe
von 18 Projekten und 11 Finanzhilfen aus dem Zeitraum 2014-2020 untersuchte
(siehe Anhang Il). Der Hof wéhlte die Projekte basierend auf ihrer GroBe und dem
Umfang der angebotenen Unterstiitzung aus. Es wurden sowohl abgeschlossene
als auch laufende Projekte berticksichtigt. Der Hof analysierte Projektantrage,
Auswahlverfahren, die Genehmigung von Finanzhilfen, Unterlagen und
Durchfuhrungsberichte. Er befragte das Personal und die Teilnehmer der
gepriiften Projekte sowie Vertreter von NRO;

Umfrage in samtlichen Mitgliedstaaten unter allen Verwaltungsbehorden, die mit
der Verwaltung des EFRE, ESF und Kohésionsfonds fiir die Zeitrdume 2014-2020
und 2021-2027 befasst sind. Ziel war es, Informationen dariber zu erhalten, ob
sie die CARE-MaRnahmen verwendeten, und falls nicht, aus welchen Griinden,
und welche MaBBnahmen sie als am niitzlichsten erachteten (siehe Anhang Ill).
Aullerdem befragte der Hof sie zu ihren Ansichten im Hinblick auf die von der
Kommission gebotene Unterstiitzung. Der Hof erhielt Antworten von

143 Verwaltungsbehorden. Dies entspricht 38 % der Verwaltungsbehoérden, an die
die Umfrage versendet wurde.

Der Hof fiihrte diese Priifung vor dem Hintergrund des andauernden Krieges in
der Ukraine und der fortwahrenden Unterstiitzung der EU und der Mitgliedstaaten fiir
Flichtlinge durch. Dadurch konnte der Hof relevante Informationen dazu bereitstellen,
wie die verfligbaren EU-Mittel genutzt wurden und weiterhin genutzt werden.

Der Hof hofft, dass dieser Bericht gemeinsam mit seinem Bericht tGber die
Verwendung der Unterstlitzung aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds fiir
die Integration von Drittstaatsangehorigen'® zu der Diskussion tber die Wirksamkeit
der Unterstlitzung fir Drittstaatsangehorige in der EU und deren Integration sowie
Uber die Rolle der Kohasionspolitik in diesem Prozess beitragen wird.

13 Sjehe Sonderbericht 26/2024 des Hofes.
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Bemerkungen

CARE bot den Mitgliedstaaten Flexibilitat, Liquiditdat und Vereinfachungen, die es
ihnen ermdglichen sollten, die Mittel der Kohdsionspolitik leichter zu nutzen und zligig
auf die Migrationsherausforderungen zu reagieren (siehe Tabelle 1). Der Hof
untersuchte, ob die Mitgliedstaaten Gebrauch von den CARE-MalRnahmen gemacht
und sie als nitzlich erachtet haben.

Die Mittel der Kohasionspolitik, einschlieBlich der REACT-EU-Mittel,
machten nur einen kleinen Anteil der gesamten Unterstiitzung fiir
Fliichtlinge aus der Ukraine aus

Als Reaktion auf die Krise wurden nationale und internationale Mittel sowie
EU-Mittel in den Mitgliedstaaten mobilisiert. Darliber hinaus gab es eine erhebliche
Anzahl privater Initiativen von NRO, Wohlfahrtsorganisationen und Organisationen der
Zivilgesellschaft, Unternehmen sowie Blirgerinnen und Birgern.

Im Hinblick auf die Mittel der Kohasionspolitik fiir den Zeitraum 2014-2020
(EFRE, ESF, KF) standen den Mitgliedstaaten nur in begrenztem Umfang verbleibende
Mittel zur Verfligung. Als der Krieg in der Ukraine begann, war das Ende des
Forderzeitraums (31. Dezember 2023) weniger als zwei Jahre entfernt, und die meisten
Mittel der Kohasionspolitik, einschlielich der REACT-EU-Mittel (Tranche 2021), waren
bereits vorgemerkt (siehe Abbildung 2). Die Mitgliedstaaten hatten die Mittel der
Kohasionspolitik bereits fir die Gesundheitsversorgung und die Unterstiitzung von
Unternehmen im Rahmen der Bewaltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie
verwendet. Siehe Sonderbericht 02/2023 des Hofes. Die Tranche 2022 von REACT-EU
in Hohe von 10,8 Milliarden Euro musste noch innerhalb jenes Jahres programmiert
werden, aber es wurden keine neuen Mittel speziell fir die Unterstitzung von
Flichtlingen aus der Ukraine zur Verfligung gestellt (siehe Ziffer 12).
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Abbildung 2 — Mittel der Kohasionspolitik fiir den Zeitraum 2014-2020,
einschlieBlich der REACT-EU-Mittel (Tranche 2021), die Ende 2021 fiir
Projekte vorgesehen waren

Gepriifte Mitgliedstaaten
. Sonstige Mitgliedstaaten

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 1

sy | 100 %

ftalien [ R D R [ B Referenzwert
) der fiir Projekte

Bulgarien |y P - zweckgebundenen

Spanien geplanten Mittel*

Malta
Slowakei
Danemark
Lettland
Belgien
Polen
Estland
Deutschland
Luxemburg
Vereinigtes Konigreich
Finnland
Osterreich
Tschechien
Frankreich
Zypern
Ungarn
Litauen
Slowenien
Niederlande
Portugal
Kroatien
Griechenland
Rumanien

* Mitgliedstaaten konnen mehr als 100 % der verfiigbaren Mittel vormerken, da bei einigen der Projekte
nicht alle zugewiesenen Mittel verwendet werden.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der offenen Datenplattform zur Kohdsionspolitik.
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Es liegen keine vollstandigen und zuverldssigen Informationen lber die
Gesamtbetrdge der Mittel vor, die die Mitgliedstaaten zur Reaktion auf die Krise
verwendet haben. Die vom Hof gepriften nationalen Behorden erfassten diese Daten
nicht, da sie nicht dazu verpflichtet waren, ebenso wie die Mehrheit der vom Hof
befragten Stellen. Es gibt jedoch in zwei der vom Hof gepriiften Mitgliedstaaten klare
Hinweise darauf, dass die nationalen Mittel (die nicht Gegenstand der Prifung des
Hofes waren) erheblich hoher waren als die Gber CARE verfliigbaren Mittel
(siehe Kasten 1).

Kasten 1

In zwei der vom Hof gepriiften Mitgliedstaaten entspricht die
EU-Unterstiitzung fiir Fliichtlinge weniger als 5 % der nationalen
Mittel

Polen

Der Hilfsfonds Polens bietet Finanzierung und Kofinanzierung fir die
Unterstiitzung von ukrainischen Biirgerinnen und Biirgern, die vom Krieg betroffen
sind und in Polen Zuflucht gefunden haben.

GemaR dem Jahresbericht der polnischen Obersten Rechnungskontrollbehérde
beliefen sich die Ausgaben aus dem Hilfsfonds im Jahr 2022 auf 13,9 Milliarden
Ztoty (ungefahr 3 Milliarden Euro).

Zum Vergleich: Nach Angaben der Kommission stellte Polen 70 Millionen Euro aus
den Programmen 2014-2020 zur Unterstitzung von Fliichtlingen bereit (was
ungefahr 2 % der Ausgaben aus dem Hilfsfonds entspricht).

Italien

Der Hof schatzt, dass bis Februar 2024 rund 1,3 Milliarden Euro aus nationalen
Mitteln fir die Unterstltzung von Flichtlingen auf dem italienischen
Hoheitsgebiet bereitgestellt wurden. Zum Vergleich: Nach Angaben der
Kommission stellte Italien 60 Millionen Euro aus den Mitteln der Kohasionspolitik
fur denselben Zweck bereit (was 4,6 % der zugewiesenen nationalen Mittel
entspricht).
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Der CARE-Flexibilitatsmechanismus wurde von den
Verwaltungsbehorden als hilfreich erachtet, aber in unterschiedlichem
MaRe genutzt

Von dem Zustrom an Flichtlingen und den damit zusammenhangenden
Migrationsherausforderungen waren nicht alle Mitgliedstaaten gleichermaRen
betroffen (siehe Abbildung 1). Die Prifung des Hofes zeigte, dass es in Bezug auf die
Nutzung und den Umfang der CARE-MaRRnahmen erhebliche Unterschiede zwischen
den Verwaltungsbehorden gab (siehe Abbildung 3 sowie eine Ubersicht tiber die
Nutzung und die finanziellen Auswirkungen von CARE-MalRnahmen in Anhang IV). Im
Geschaftsjahr 2021-2022 wurde in italienischen Programmen beispielsweise nur die
Moglichkeit der Kofinanzierung von 100 % in Anspruch genommen, wahrend bei den
polnischen und deutschen Programmen verschiedene andere CARE-MaRRnahmen
genutzt wurden. Im Allgemeinen waren alle vom Hof gepriften Verwaltungsbehorden
der Ansicht, dass CARE nitzlich war und den Mitgliedstaaten die Flexibilitat bot, die sie
flr eine zligige Reaktion auf die Krise bendtigten.
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Abbildung 3 — Inanspruchnahme von CARE-MaRRnahmen bei den
ausgewahlten Programmen

Italien Deutschland Polen Bulgarien

Kofinanzierungssatz von 100 % fiir das
O Geschftsjahr 2021-2022 @ 9 ®
LIQUIDITAT
Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % bei einer
speziellen Prioritatsachse zur Férderung der
soziodkonomischen Integration o ® ®
von Drittstaatsangehorigen
@

— Ruickwirkende Forderfahigkeit von Vorhaben und

" - @ ® @
FORDERFAHIGKEIT | Ausgaben
Vereinfachte Ubertragung von Mittelzuweisungen
zwischen thematischen Zielen (Artikel 30 Absatz 6 der ®
@ Dachverordnung*)
FLEXIBILITAT

Erhéhung der Flexibilitat zwischen den
Prioritatsachsen beim Abschluss von 10 % auf 15 % L ®
Vereinfachte Verfahren fur die Programmanderung @ @ @

% Einheitskosten fiir die grundlegenden Bediirfnisse und

VEREINFACHUNG | die Unterstiitzung von Personen, denen €]
voriibergehender Schutz gewahrt wurde

Verringerte ESF-Berichterstattungspflichten, wenn eine
spezielle Prioritatsachse zur Bewaltigung von ® @ @
Migrationsherausforderungen eingefiihrt wurde

* Dachverordnung 2014-2020.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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In der Umfrage des Hofes gaben 72 (55 %) der Verwaltungsbehdorden, die auf die
betreffende Frage antworteten (siehe Anhang Ill), an, dass sie CARE-MalRnahmen
genutzt haben. Sie waren fir die Verwaltung von mindestens
74 Kohasionsprogrammen fiir den Zeitraum 2014-2020 zustandig.

59 Verwaltungsbehorden (45 %) gaben hingegen an, dass sie aus einem oder mehreren
Griinden keine CARE-MaRnahmen fir die Programme 2014—2020 genutzt haben. Dies
war insbesondere auf das Fehlen von Programmmitteln zurlickzufiihren, die bereits fir
andere Vorhaben vorgesehen waren, oder darauf, dass nationale oder andere Mittel
als besser geeignet erachtet wurden (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4 — Griinde der Umfrageteilnehmer, die CARE-MafRnahmen
nicht zu nutzen

56 %
44 %
22 %
14%
10%
- _ - -
Die Mittel der Die Nationale Mittel Sonstige Griinde  Rechtsunsicherheit Die Arten der Andere Mittel
Kohésionspolitik REACT-EU-Mittel wurden als besser hinsichtlich der durchgefiihrten wurden als
waren bereits fir waren bereits fiir geeignet erachtet Flexibilitats- Vorhaben waren besser geeignet
andere Vorhaben  andere Vorhaben regelungen im Rahmen der erachtet
vorgesehen vorgesehen Kohdasionspolitik

nicht férderfahig

Hinweis: Die Umfrageteilnehmer konnten bei der Beantwortung dieser Frage mehrere Antworten
auswahlen.

Quelle: Umfrage des Hofes.

Der Hof stellte fest, dass die Moglichkeit der Kofinanzierung von 100 % die am
haufigsten genutzte CARE-MalRRnahme darstellte (siehe Anhang IV). Die
Verwaltungsbehorden konnten diese Moglichkeit flir zwischen dem 1. Juli 2021 und
dem 30. Juni 2022 eingereichte Zahlungsantrage nutzen. Aulerdem konnten sie die
Kofinanzierung von bis zu 100 % fiir Ausgaben innerhalb einer speziellen Prioritat
beantragen, die fiir die sozio6konomische Integration von Drittstaatsangehoérigen
eingerichtet wurde, einschliel’lich spezieller Prioritdatsachsen, die als Ergebnis der
Nutzung der CARE-Querfinanzierung zwischen Fonds eingerichtet wurden.
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CARE ermoglichte nicht nur eine Kofinanzierung von 100 %, sondern bot durch
die Vorgaben, die fir einige FlexibilitdtsmaBnahmen bestanden, auch einen Anreiz fir
die Nutzung spezieller Prioritatsachsen zur Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen, was die Verwaltungsbehdrden in die Lage versetzte, die
Umsetzung von Projekten zu vereinfachen und zu beschleunigen (siehe Kasten 2).

Kasten 2

Vorteile der Einrichtung einer speziellen Prioritatsachse zur
Bewaltigung der Migrationsherausforderungen

Das polnische regionale Programm fiir Pommern richtete eine spezielle
Prioritatsachse mit einer Mittelzuweisung von insgesamt 5,4 Millionen Euro ein.

Die Verwaltungsbehorde gab an, dass die Unterstitzung fir Fliichtlinge komplex
war, da unterschiedlicher Bedarf gedeckt werden musste, wie z. B. Unterstiitzung
bei der Deckung des taglichen Bedarfs und sonstige Versorgung/Dienste,
Gesundheitsversorgung, Sprachkurse, rechtliche und psychologische
Unterstiitzung sowie Berufsorientierung und -ausbildung. Die Umsetzung dieser
verschiedenartigen Tatigkeiten unter verschiedenen thematischen Achsen hatte
normalerweise ein separates Projekt fir jede Tatigkeit erfordert, wodurch sich der
Verwaltungsaufwand vervielfacht hatte.

Durch die spezielle Prioritatsachse wurde der Umsetzungsprozess jedoch
vereinfacht und beschleunigt, da ein Projekt mehrere Vorhaben umfassen konnte.

Eine weitere haufig von den Verwaltungsbehorden genutzte CARE-MalBnahme
waren die Vorschriften zur Erméglichung der rickwirkenden Forderfahigkeit von
Ausgaben und Projekten. Das Ziel (siehe Beispiel in Kasten 3) war es, den
Mitgliedstaaten zu ermdglichen, die Umsetzung der Projekte zu priorisieren und die
damit zusammenhdngenden Programmanderungen oder Projektantragsunterlagen zu
einem spateren Zeitpunkt zu formalisieren.
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Kasten 3

Beispiel fiir die riickwirkende Forderfahigkeit von Ausgaben

Im Rahmen eines Projekts bot Bulgarien Fliichtlingen zwischen dem 24. Februar
und dem 30. April 2022 Unterbringung und warme Mahlzeiten an. Das Projekt
wurde urspriinglich aus dem nationalen Haushalt finanziert, dann aber nutzten die
nationalen Behorden die riickwirkende Finanzierung im Rahmen von CARE, um
einen Teil der entstandenen Ausgaben mit Mitteln aus den Fonds der
Kohasionspolitik zu decken.

Einige der CARE-LiquiditatsmaRnahmen erforderten keine vorherige MaRnahme
vonseiten der Verwaltungsbehorden. Beispielsweise leistete die Kommission bei der
REACT-EU-Tranche 2021 und den Programmen 2021-2027 die erste Vorschusszahlung
zu einem hoheren Satz, ohne dass ein bestimmter Antrag erforderlich war.

Mit CARE** wurde fur Vorhaben zur Bewaltigung von
Migrationsherausforderungen die Moglichkeit der Verwendung von Einheitskosten
eingefiihrt. Die Einheitskosten waren auf 40 Euro pro voller bzw. angefangener Woche
festgelegt, in der sich ein Fllichtling in dem betroffenen Mitgliedstaat aufhielt, und auf
hochstens 13 Wochen ab dem Tag der Ankunft der Person in der EU beschrankt. Dies
wurde in der Folge auf 100 Euro pro Person pro Woche erhoht, und die
Unterstiitzungsdauer wurde auf 26 Wochen verlangert®.

4" CARE Plus: Verordnung (EU) 2022/613.

1> FAST-CARE: Verordnung (EU) 2022/2039.
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Die Option der Einheitskosten wurde nur von 7 % der vom Hof befragten
Verwaltungsbehorden genutzt. Bei einem der vom Hof gepriften Projekte wurde
jedoch diese Art der Flexibilitat genutzt (siehe Kasten 4).

Kasten 4

Beispiel der Anwendung von Einheitskosten

Bei einem Projekt in Nordrhein-Westfalen wurde die Option der Einheitskosten
genutzt, um die durch Aufnahmeeinrichtungen fir Fliichtlinge entstandenen
Kosten teilweise zu finanzieren.

Als ersten Schritt im Integrationsprozess konnten die Fliichtlinge nach ihrer
Ankunft die kurzfristige Unterbringung in den Aufnahmeeinrichtungen nutzen. In
den Einrichtungen wurde ihnen auRerdem Unterstiitzung in Bereichen wie
medizinische Versorgung, rechtliche Information und Registrierung,
Ubersetzungs- und Dolmetschdienste, MaRnahmen zur Integration in den
Arbeitsmarkt, administrative Unterstitzung und Sprachkurse angeboten.

Anstelle der tatsachlichen Anzahl an untergebrachten Fliichtlingen und der
tatsachlichen Zeit, die sie dort verbrachten, vereinbarte die Verwaltungsbehoérde
mit der Kommission eine alternative Grundlage fiir die Berechnung der
entstandenen Kosten. Sie legte die Zahl der im Auslanderzentralregister nach dem
28. Februar 2022 registrierten ukrainischen Staatsangehorigen zugrunde und
nahm fir jeden von ihnen einen sechswochigen Aufenthalt in
Aufnahmeeinrichtungen an.

Im Hinblick auf die Umsetzung der CARE-Bestimmungen stand die Kommission in
engem Kontakt mit den Mitgliedstaaten und beriicksichtigte deren besondere
Umstande. Im Oktober 2022 wurde mit FAST-CARE die Pflicht eingefiihrt, mindestens
30 % der Mittelzuweisung fiir die Prioritdtsachse, bei der die spezielle
CARE-Querfinanzierung in Anspruch genommen wird, Vorhaben zuzuweisen, die von
lokalen Behorden oder in lokalen Gemeinschaften aktiven Organisationen der
Zivilgesellschaft umgesetzt werden. Bei einem vom Hof gepriiften bulgarischen
Programm (siehe Kasten 3) berichtete die Verwaltungsbehoérde, dass die betreffenden
Programmausgaben bereits im Mai 2022, d. h. vor Inkrafttreten von FAST-CARE,
angefallen waren. Als Reaktion darauf teilte die Kommission vorlaufig mit, dass sie die
30 %-Pflicht in Fallen, in denen Mittel vor dem Inkrafttreten der Verordnung in einem
solchen Umfang gebunden worden seien, dass eine Erflillung der Vorgabe nicht mehr
moglich sei, nicht durchsetzen werde. Bei der Bewertung des Abschlusses des
bulgarischen Programms wird die Kommission bestéatigen, ob und inwieweit in diesem
konkreten Fall von der Durchsetzung dieser Pflicht abgesehen werden kann.

www.parlament.gv.at



26

Bei der Neuprogrammierung der Mittel der Kohasionspolitik 2014-2020,
einschlielRlich der REACT-EU-Mittel, und bei der Nutzung von CARE-MaBBnahmen waren
die Mitgliedstaaten verpflichtet, MaRnahmen zu konzipieren, die den Bedirfnissen von
Flichtlingen gerecht werden. Zudem mussten sie die Partnerschaftsanforderungen
erfiillen und wurden angehalten, mit anderen Interessentragern (einschlieBlich
Migranten- und Fllchtlingsorganisationen) zusammenzuarbeiten und auf deren
Erfahrungen aufzubauen'®.

GemalR dem Zehn-Punkte-Plan fiir eine starkere europaische Koordinierung der
Aufnahme von Menschen, die vor dem Krieg gegen die Ukraine fliehen sollten die
Mitgliedstaaten nationale Notfallplane zur Deckung des Bedarfs von Fliichtlingen
ausgearbeitet haben. Nach dem Verstandnis des Hofes handelt es sich dabei um einen
nationalen Plan, in dem festgelegt ist, welche MaRnahme in einem Notfall zu ergreifen
ist und wer dafiir zustandig ist. In zwei ihrer Toolkits forderte die Kommission, aus
EU-Mitteln finanzierte MaBnahmen fiir Menschen mit Migrationshintergrund an die
nationalen, regionalen und lokalen integrationspolitischen Rahmen anzupassen. Nach
dem Verstandnis des Hofes bezeichnet ein integrationspolitischer Rahmen die
Strategien eines Mitgliedstaats, einer Region oder einer lokalen Behérde zur
Unterstlitzung der Integration von Migranten in Bereichen, in denen sie
moglicherweise mit Herausforderungen konfrontiert sind, wie z. B. Unterkunft,
Beschaftigung und Bildung.

Der Hof bewertete daher, ob die Neuprogrammierung der Mittel der
Kohasionspolitik 2014—2020 zur Bewaltigung der Migrationsherausforderungen
angemessen war. AuBerdem untersuchte der Hof, ob die aus den Mitteln der
Kohasionspolitik unterstiitzten Interventionen ausreichend auf die
integrationspolitischen Rahmen und die allgemeinen Reaktionen der Mitgliedstaaten
auf die Notlage abgestimmt waren.

6 Artikel 5 und 96 der Verordnung (EU) 1303/2013; Artikel 8, 10, 11 und 22 der Verordnung
(EU) 2021/1060; "Toolkits on the use of EU funds for the integration of people with a
migrant background", Europdische Kommission, 2018 und 2021 (Ziffer 4.2. "Coordinated
use of funds").
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Die Mittel wurden auf der Grundlage einer Bewertung der Bediirfnisse
der Fliichtlinge und im Einklang mit nationalen MaRnahmen umverteilt

Flichtlinge haben verschiedene Bedirfnisse, durch die die Zeitplanung der
Unterstlitzung vorgegeben wird. Die Bedirfnisse konnen in die folgenden Phasen
eingeteilt werden:

Erstaufnahme und Soforthilfe, z. B. grundlegende materielle Unterstiitzung,
Verbrauchsgiter wie Nahrungsmittel und Getranke, Kérperpflegeprodukte,
Arzneimittel, Transportdienstleistungen, unmittelbare medizinische Versorgung
und Information liber gesetzliche Rechte und Verfahren sowie Ubersetzungs- und
Dolmetschdienste;

Aufnahme und Integration, z. B. geeignete Unterbringung, medizinische
Versorgung, Transportdienstleistungen, Nahrungsmittelhilfe und grundlegende
materielle Unterstiitzung, Sprachkurse, Tagesbetreuung fiir Kinder und Menschen
mit Behinderungen, Schulbildung fir Kinder, Staatsbirgerkunde und
Informationsdienstleistungen;

Unterstlitzung fir die langfristige Integration, wie z. B. Zugang zu Sozialdiensten
und Gesundheitsdienstleistungen, nachhaltiger Unterbringung, Bildung und dem
Arbeitsmarkt.

Daruber hinaus besteht bei Organisationen, die Fllichtlinge unterstiitzen, ein Bedarf,
z. B. an spezifischer Ausriistung, Verbrauchsgiitern und Weiterbildung fir Mitarbeiter
und Ehrenamtliche.

Die vom Hof gepriiften Verwaltungsbehdrden gaben an, dass sich die
Neuprogrammierung der Programme 2014-2020 an den Bediirfnissen von Fllichtlingen
orientierte, die durch den Austausch mit Interessentragern, wie Organisationen der
Zivilgesellschaft, ermittelt wurden. Die Bedirfnisse wurden zentral (Bulgarien), auf
regionaler/lokaler Ebene (Deutschland) und sowohl zentral als auch auf regionaler
oder lokaler Ebene (Italien, Polen) ermittelt. Jedoch dokumentierten nur die
polnischen (siehe Kasten 5) und italienischen Verwaltungsbehorden ihre
Bedarfsanalysen.
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Kasten 5

Dokumentierte Bedarfsanalyse

Die Verwaltungsbehorde des regionalen Programms in Pommern fiihrte eine
Umfrage unter NRO (April und Mai 2022) und lokalen Gebietskérperschaften
(Juli 2022) durch, die unmittelbar an der Unterstitzung von Fliichtlingen beteiligt
waren, um deren Bedarf und den besten Unterstlitzungsansatz zu ermitteln.

Die Ergebnisse der Umfrage wurden dokumentiert und als Grundlage fiir die
Ausarbeitung der Programmanderung und die Gestaltung von Projekten
verwendet (siehe Kasten 8 und Kasten 9).

Drei der vier vom Hof gepriften Mitgliedstaaten verfligten tiber Erfahrungen bei
der Integration von Fliichtlingen (Bulgarien, Deutschland und Italien). Jedoch hatten
nur zwei italienische Verwaltungsbehdérden zuvor ahnliche Vorhaben fiir Einwanderer
mit Mitteln der Kohasionspolitik unterstiitzt. Bei der Gestaltung von Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen und Projekten fir Fliichtlinge konnten sie daher ihre
vorherigen Erfahrungen nutzen.

In den meisten Fallen haben die vom Hof gepriiften Verwaltungsbehorden die
verfligbaren Mittel der Kohdsionspolitik, einschlielllich der REACT-EU-Mittel,
umverteilt, um Interventionen zu finanzieren, die Teil der allgemeinen nationalen oder
regionalen Reaktion auf die Notlage waren. Bei einigen Projekten wurden einfach die
bereits den nationalen oder regionalen Haushalten entstandenen Ausgaben teilweise
erstattet (Beispiele in Kasten 3 und Kasten 4). Bei dem vom Hof gepriften
italienischen nationalen Programm wurden die Projekte fiir Fliichtlinge iber die
Ubliche Programmbhilfe fir Drittstaatsangehorige finanziert, d. h. es gab keine
Malnahmen, die nur auf Fliichtlinge aus der Ukraine ausgerichtet waren.

Alle vom Hof gepriiften Mitgliedstaaten verfligten vor dem Krieg in der Ukraine
Uber nationale integrationspolitische Rahmen fiir Drittstaatsangehorige, auch wenn
sich der Stand der Ausarbeitung und die Einzelheiten dieser nationalen Rahmen von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschieden. In Italien und Polen bestanden diese
Rahmen auch auf regionaler Ebene. Bulgarien, Italien und Polen hatten nationale
Notfallplane eingerichtet. Der Hof stellte fest, dass die von ihm gepriiften
Verwaltungsbehorden die verfligbaren Mittel der Kohasionspolitik fiir den
Zeitraum 2014-2020, einschlieBlich der REACT-EU-Mittel, im Einklang mit diesen
Rahmen zugewiesen hatten.
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Im Hinblick auf den Zeitraum 2021-2027 ist die Unterstltzung fiir Fliichtlinge bei
den vom Hof gepriiften Programmen als Teil der allgemeinen Unterstitzung fir
Drittstaatsangehdrige vorgesehen. Die meisten vom Hof gepriften
Verwaltungsbehorden bestatigten, dass der Krieg in der Ukraine keine Auswirkungen
auf die Ausarbeitung von Programmen hatte, was eine Bereitstellung von Mitteln
speziell fur Flichtlinge oder die Zuweisung zusatzlicher Mittel fir
Drittstaatsangehorige betrifft. Die geplanten Betrage fiir die Unterstiitzung von
Drittstaatsangehorigen stiegen nur im Fall von Polen (um 15 % bei dem gepriften
nationalen Programm und um 44 % bei dem gepriiften regionalen Programm).

Die Kommission gab an, dass im Rahmen von 76 Programmen fiir den Zeitraum
2021-2027 rund 1,6 Milliarden Euro speziell fir die Unterstiitzung von Vorhaben zur
Integration von Drittstaatsangehorigen bereitgestellt wurden (davon 971 Millionen
Euro aus EU-Mitteln und der Gbrige Betrag aus nationalen Mitteln).
Drittstaatsangehorige kdnnen abhdngig von den Forderfahigkeitsregelungen auch
EU-Mittel in Anspruch nehmen, die im Rahmen anderer Vorhaben vorgesehen sind.
Die oben genannten Informationen liefern daher nur einen unvollstandigen Uberblick
Uber die Unterstltzung, die die Zielgruppe erhalten kénnte.

Die Neuprogrammierung wurde durch die Unsicherheit hinsichtlich der
weiteren Entwicklung der Lage erschwert und war auf die verbleibenden
Mittel des Zeitraums 2014-2020 beschrankt

Wie in der Einleitung beschrieben (siehe Ziffer 12), wurden den Mitgliedstaaten
im Rahmen von CARE keine neuen Mittel zugewiesen. Stattdessen wurde die Nutzung
der verfliigbaren Mittel der Kohdsionspolitik erleichtert. Diese Mittel waren jedoch
beschrankt, da sie zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie verwendet worden waren
und das Ende des Forderzeitraums nahte (siehe Ziffer 22).

In den acht vom Hof gepriften Programmen stand nur noch ein recht kleiner Teil
der Mittel (einschliefllich REACT-EU) zur Verfligung, um die
Migrationsherausforderungen infolge der Ukrainekrise zu bewaltigen. Beispielsweise
war der im Rahmen von CARE genutzte Betrag des Operationellen Programms ESF
Nordrhein-Westfalen (49 Millionen Euro) einer der hochsten vom Hof gepriften
Betrage, machte aber nur 3,5 % der dem Programm insgesamt zugewiesenen Mittel
(1,41 Milliarden Euro) aus. Die vom Hof gepriften polnischen Verwaltungsbehérden
und eine der italienischen Verwaltungsbehorden berechneten die innerhalb der
Programme noch verfligbare mogliche Mittelzuweisung. In Bulgarien und Deutschland
nutzten die Verwaltungsbehorden auch die verfligbaren REACT-EU-Mittel, die noch
nicht programmiert waren.
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Zugleich waren die Informationen Uber die Flichtlingsstrome aus der Ukraine und
den daraus entstehenden Bedarf an Unterstiitzung entweder nicht vorhanden oder
sehr vage. Die vom Hof gepriften Verwaltungsbehérden waren daher bei der
Neuprogrammierung der Mittel mit Schwierigkeiten konfrontiert (siehe zwei Beispiele
in Kasten 6). Infolgedessen wurden einige der Mittel der Kohasionspolitik,
einschlielRlich der REACT-EU-Mittel, die unter Nutzung der im Rahmen von CARE
verfligbaren MaRnahmen gebunden worden waren, nicht ausgegeben.

Kasten 6

Schwierigkeiten, mit denen die Verwaltungsbehorden bei der
Neuprogrammierung der verfiigbaren Mittel der Kohasionspolitik fiir
den Zeitraum 2014-2020, einschlieRlich der REACT-EU-Mittel, im
Rahmen von CARE konfrontiert waren

Bulgarien

Das operationelle Programm "Entwicklung von Humanressourcen" wurde durch
die Aufstockung der Mittel der Prioritatsachse 6 um 23,8 Millionen Euro geandert.
Der Gesamtbetrag wurde einem neu geschaffenen Projekt zugewiesen, bei dem
Flichtlinge durch die Bezuschussung ihrer Gehalter in den Arbeitsmarkt integriert
werden sollten. Aufgrund des abnehmenden Interesses von Fliichtlingen — die
Bulgarien als Transit- und nicht als Aufnahmeland betrachteten — wurde das
Budget des Projekts auf 6,9 Millionen Euro verringert (29 % des urspriinglichen
Betrags).

Polen

Im Rahmen eines der vom Hof gepriften Programme flihrte die instabile politische
und wirtschaftliche Lage an Polens Ostgrenze zu zusatzlichen Schwierigkeiten bei
der Umverteilung von Mitteln und damit zu einer Verringerung des Umfangs von
Projekten oder zu deren Streichung. Um den Verlust nicht ausgegebener Mittel zu
vermeiden, nutzte die Verwaltungsbehoérde FAST-CARE zur Umverteilung von
Mitteln an Projekte, mit denen Fliichtlinge unterstitzt wurden, sowie an andere
Projekte, bei denen diese Unterstilitzung urspriinglich nicht vorgesehen war.
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Die durch den Krieg in der Ukraine verursachte Krise erforderte unmittelbare
Malnahmen. Projekte zur Minderung der Folgen dieser Krise mussten unverziglich
ausgewahlt werden und die in der Finanzhilfevereinbarung festgelegten Ziele und
guantifizierbaren Zielvorgaben erfiillen. Die Verwaltungsbehdrden waren verpflichtet,
zu Uberprifen, ob die kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen bereitgestellt
bzw. erbracht worden waren und ob die Vorhaben mit den Rechtsvorschriften
vereinbar waren und die Bedingungen des Programms erflllten'’. Der Hof priifte,
inwieweit dies bei den von ihm gepriiften Projekten der Fall war.

Die Projekte wurden ziigig ausgewahlt und umgesetzt

Der Hof konnte bestatigten, dass die von ihm gepriiften Verwaltungsbehérden
die Verfahren zur Auswahl von Projekten zur Unterstiitzung von Fliichtlingen
unabhangig von der Art des Verfahrens, also wettbewerblich oder
nichtwettbewerblich (siehe Abbildung 5), unverziiglich in die Wege geleitet hatten.

17 Artikel 125 Absatze 3 und 4 der Verordnung (EU) 1303/2013.
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Abbildung 5 — Zeitplan von Auswahlverfahren fiir Projekte in der
Stichprobe des Hofes

Wettbewerbliches Verfahren
| Nichtwettbewerbliches Verfahren

April September

Beginn eines wettbewerblichen
Verfahrens in Deutschland

(vier Projekte in der Stichprobe)

Beginn eines

wettbewerblichen

Verfahrens in Italien

(drei Projekte in der

Stichprobe) I
Nichtwettbewerbliches

Verfahren in Polen

(zwei Projekte in der

Stichprobe)

I Mai I Juli I Marz I Juni

Nichtwettbewerbliches
Verfahren in Bulgarien
(ein Projekt in der

Nichtwettbewerbliches
Verfahren in Bulgarien
(ein Projekt in der

Erste Runde eines
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Stichprobe)
I Beginn eines
nichtwettbewerblichen
Verfahrens in Deutschland
(ein Projekt in der
Stichprobe)

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Angesichts der Dringlichkeit der Lage setzten die vom Hof gepriiften
Verwaltungsbehorden in Bulgarien und Polen keine wettbewerblichen Verfahren zur
Auswahl von Projekten ein, sondern wahlten stattdessen bestimmte, zuvor festgelegte
Beglinstigte fir die Durchfiihrung der Projekte aus. Schulen, die potenziell als
Beglinstigte einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir Projekte, die im
Rahmen des italienischen nationalen operationellen Programms "Scuola" umgesetzt
werden sollten, infrage kamen, wurden — abhangig davon, ob Fliichtlinge die Schule
besuchten — ebenfalls vor Veroéffentlichung der Aufforderung ausgewabhilt.

Eine deutsche Verwaltungsbehorde (die ESF-Verwaltungsbehorde des Landes
Nordrhein-Westfalen) verwendete den durch die CARE-Verordnungen ermoglichten
Ansatz der Einheitskosten zur Finanzierung vorhandener regionaler kurzfristiger
Unterkinfte und ihrer ersten Aufnahmemalinahmen (siehe Kasten 4). Daher war kein
wettbewerbliches Verfahren erforderlich.
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Zwei der vom Hof gepriiften Verwaltungsbehoérden, eine im Latium (Italien) und
eine in Niedersachsen (Deutschland), nutzten dennoch wettbewerbliche Verfahren zur
Auswahl von Projekten, mit denen Fliichtlinge unterstiitzt werden sollten. Dies flihrte
jedoch nicht zu Verzégerungen bei der Unterstiitzung von Fliichtlingen (siehe Beispiel
in Kasten 7).

Kasten 7

Nutzung wettbewerblicher Verfahren zur Auswahl von Projekten
Italien

Die Verwaltungsbehorde, die fiir das regionale ESF-Programm im Latium zustandig
war, leitete eine offentliche Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir
Projekte ein, mit denen ein Netz von integrierten aktiven politischen Initiativen zur
Unterstlitzung von Fliichtlingen geschaffen und weiterentwickelt werden sollte.
Durch eine 6ffentliche Aufforderung wurde die moglichst breite Beteiligung
forderfahiger Beglnstigter sichergestellt.

Die Aufforderung wurde im April 2022, sechs Wochen nach Beginn des Krieges,
veroffentlicht, und die Liste der ausgewahlten Projekte wurde im Juni
2022 genehmigt.

Deutschland

Die Verwaltungsbehorde, die fiir das regionale Programm in Niedersachsen
zustandig war, arbeitete zwei Forderrichtlinien (Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen) aus.

Eine Aufforderung bezog sich auf Projekte zur Unterstiitzung des Sprachenlernens
und wurde am 14. September 2022 veroffentlicht. Hauptziel war es, den
Teilnehmern durch Sprachkurse grundlegende Deutschkenntnisse zu vermitteln.
Die Kurse sollten sozialpadagogisch begleitet sein, und es sollte eine
Kinderbetreuung fir die Kinder von Teilnehmern angeboten werden.

Die andere, am 1. September 2022 veroffentlichte Aufforderung betraf Projekte
zur Unterstiitzung von Initiativen flir "Gute Nachbarschaft". Sie bot finanzielle
Unterstlitzung fiir Projekte im Bereich der Gemeinwesenarbeit und des
Quartiersmanagements mit dem Ziel, die Integration von Fliichtlingen aus der
Ukraine in Deutschland zu fordern.

Beide Aufforderungen wurden ungefahr sieben Monate nach Beginn des Krieges
veroffentlicht, und die Projekte wurden bei Erhalt der Antrage genehmigt.
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Der Durchfiihrungszeitraum der vom Hof gepriiften Projekte begann bereits im
Marz 2022, wobei die meisten Projekte zwischen Juni und Oktober 2022 begannen
(siehe Abbildung 6).

Abbildung 6 — Beginn der Durchfiihrungszeitraume der Projekte in der
Stichprobe des Hofes
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Von den 16 vom Hof gepriiften Projekten, die speziell auf Fliichtlinge ausgerichtet
waren, begannen fiinf erst im Jahr 2023, aber sie dienten der Deckung des mittel- und
langfristigen Bedarfs. Daher wurden diese Projekte natiirlich erst nach der
Erstaufnahme und Soforthilfe ausgewahlt und durchgefiihrt:

Ein im Februar 2023 begonnenes deutsches Projekt umfasste zwei Kurse zu
berufsspezifischen Sprachkenntnissen flir Angehorige der Gesundheitsberufe,
wobei Hospitationen und eine Betreuung fiir die Kinder von Teilnehmern
angeboten wurden (siehe Anhang II, Deutschland, Projekt 4).

Vier im Rahmen des gepriiften nationalen Programms finanzierte und zwischen
Mai und September 2023 durchgefiihrte italienische Projekte waren ebenfalls
darauf ausgerichtet, die Sprachkenntnisse zu starken und die Integration von
Schilern und Studierenden, einschlielilich Fliichtlingen, und ihren Familien zu
verbessern (siehe Anhang Il, Italien, Projekte 4-7). In diesem Fall sollten die
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldagen und die Projekte auch dazu
dienen, den Integrationsprozess wahrend der Sommermonate zu erleichtern.
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Die Inanspruchnahme der Mittel nach wettbewerblichen Verfahren, d. h. die
Bindung der Mittel durch die Unterzeichnung von Finanzhilfevereinbarungen, war bei
den beiden vom Hof gepriften Verwaltungsbehorden, die auf wettbewerbliche
Verfahren zurlickgriffen, unterschiedlich hoch:

In Italien lag die Inanspruchnahme bei einer Aufforderung bei 100 % (d. h. die
ausgewahlten Projekten waren ausreichend, um alle geplanten Mittel zu binden),
wahrend die Inanspruchnahme bei einer anderen Aufforderung gering ausfiel. In
Bezug auf letztere gab die Verwaltungsbehorde als Grund an, dass infrage
kommende Familien und Studierende aus der Ukraine in andere Orte oder
Unterkiinfte umgezogen waren und dass es an Interesse an italienischen
Sprachkursen mangelte. Dies wurde von den Beglinstigten des Projekts bestatigt.

In Niedersachsen war die Inanspruchnahme der Mittel bei beiden Aufforderungen
aufgrund der begrenzten Zeit fiir die Durchfliihrung von Projekten gering. Die
Kofinanzierung der Aufforderung "Gute Nachbarschaft" stellte lediglich eine
Aufstockung fiir bestehende Projekte dar, die zur Finanzierung von zusatzlichem
Personal und zur Einbeziehung von Flichtlingen in die Gruppe der Teilnehmer
verwendet wurde. Aufgrund des kurzen Durchfiihrungszeitraums in der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen war es fiir potenzielle Beglinstigte
schwierig, Mitarbeiter zu finden, die gewillt waren, solche kurzfristigen Vertrage
zu akzeptieren. Dariiber hinaus handelte es sich bei vielen der angebotenen
Stellen um Teilzeitstellen, was einen weiteren Grund fiir die geringe
Inanspruchnahme darstellte.

Auf Fliichtlinge ausgerichtete Projekte waren an spezifische Umstande
und Bediirfnisse angepasst

Der Hof bewertete, ob die Gestaltung der von ihm gepriiften Projekte auf einer
Bedarfsanalyse beruhte und ob die Projekttatigkeiten auf diesen Bedarf zugeschnitten
waren. Der Hof stellte fest, dass sich die Beglinstigten und die Verwaltungsbehérden
bei der Gestaltung der Auswahlverfahren und Projekte an den Bedirfnissen der
Flichtlinge und, sofern vorhanden, an friheren Erfahrungen bei der Durchfiihrung von
Integrationsprojekten orientierten. Ein Beispiel fiir eine Bedarfsanalyse, die zur
Gestaltung eines Projekts flihrte, ist in Kasten 8 dargestellt.
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Kasten 8

Gestaltung eines Projekts zur Deckung des ermittelten Bedarfs

Die Idee der Organisation eines Polnisch-Sprachkurses flr Lehrkrafte aus der
Ukraine kam erstmals im Marz 2022 auf. Im April und Mai 2022 wurden eine
Umfrage und eine Studie unter Lehrkraften aus der Ukraine durchgefiihrt, um
deren Interesse am Erwerb polnischer Sprachkenntnisse zu ermitteln. Die Umfrage
betraf 320 Lehrkrafte aus der Ukraine, von denen 180 als Lehrkrafte in Polen
arbeiten wollten und an der Studie teilnahmen.

Im Rahmen der Studie wurde folgender Bedarf ermittelt:

Durchfiihrung eines Polnisch-Intensivsprachkurses, der speziell auf Lehrkrafte
aus der Ukraine zugeschnitten ist;

Unterstlitzung fiir Lehrkrafte aus der Ukraine, um ihnen die Teilnahme an
dem Kurs zu ermoglichen;

Unterstltzung der Teilnehmer beim Eintritt in das polnische Bildungssystem
als Lehrkrafte.

Mit dem Projekt sollte Lehrkraften aus der Ukraine durch die Organisation
einschlagiger Polnisch-Sprachkurse ermdoglicht werden, in polnischen Schulen zu
arbeiten. Die Weiterbildung umfasste Module zur Organisation und Verwaltung
des polnischen Bildungssystems. Auch Unterbringung, Verpflegung und
Kinderbetreuung (fiir die Kinder der Teilnehmer) wurden angeboten. Weitere
Einzelheiten Gber das Projekt sind Anhang Il (Polen, Projekt 3) zu entnehmen.

In Bezug auf den Krieg in der Ukraine veréffentlichte die Kommission eine
indikative Liste der im Rahmen der einschlagigen Finanzierungsinstrumente
forderfahigen Tatigkeiten (siehe Ziffer 09). Die in Abbildung 7 dargestellten
Tatigkeiten, die im Rahmen der vom Hof gepriften Projekte umgesetzt wurden,
sind gemal der indikativen Liste der Kommission kategorisiert.
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Abbildung 7 — Forderfahige Tatigkeiten in einer Stichprobe von Projekten
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Bei der Prifung der Projekte konnte der Hof bestatigen, dass die
Verwaltungsbehorden und Begilinstigten die Projekte — abhangig von der spezifischen
Situation in dem Mitgliedstaat oder der Region — so gestalteten, dass der ermittelte
Bedarf von Flichtlingen gedeckt wurde (siehe Anhang Il).

www.parlament.gv.at



38

Bei 11 der 18 Projekte in der Stichprobe des Hofes bezog sich die geleistete
Unterstltzung auf die langfristige Integration der Fliichtlinge in die
Aufnahmegesellschaft. Es wurden verschiedene Tatigkeiten angeboten, wie z. B.
Sprachkurse, berufliche Fortbildung, psychologischer Beistand, Physiotherapie,
Tatigkeiten zur Erleichterung der Integration in die lokale Gemeinschaft,
Staatsbiirgerkunde und bezuschusste Beschaftigung. Nur bei zwei der Projekte (einem
in Bulgarien und einem in Deutschland) lag der Schwerpunkt auf der Phase der
Erstaufnahme und Soforthilfe.

Die vom Hof durchgefiihrte Umfrage unter Verwaltungsbehorden, die auf
Flichtlinge ausgerichtete Projekte finanzierten, ergab, dass 21 % der
Verwaltungsbehorden allgemeine Unterstlitzung fiir die langfristige Integration in die
Aufnahmegesellschaft finanzierten, wahrend 17 % Aufnahme- und
Integrationsmaflinahmen und 15 % MaRnahmen zur Erstaufnahme und Soforthilfe
finanzierten.

Die Teilnehmer erachteten die Projekte als niitzlich, aber die
Wirksamkeit der gewahrten Unterstiitzung wurde selten gemessen

Von den 18 vom Hof gepriiften Projekten waren 16 speziell auf Flichtlinge
ausgerichtet und erzielten unterschiedliche Ergebnisse. Nur bei drei dieser 16 Projekte
wurde jedoch die Wirksamkeit der gebotenen Unterstiitzung gemessen (Einzelheiten
siehe Abbildung 8).

Abbildung 8 — Ergebnisse der Projekte in der Stichprobe des Hofes
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Bei neun der vom Hof gepriiften Projekte gab es mehr Teilnehmer als
ursprunglich geplant, namlich bei einem polnischen, einem bulgarischen, drei
deutschen und vier italienischen Projekten (siehe Beispiel in Kasten 9). Der Charakter
der Projekttatigkeiten ermdoglichte die Teilnahme von mehr Personen als urspriinglich
erwartet. Infolgedessen hatten mehr Fliichtlinge Zugang zu der angebotenen
Unterstitzung.

Kasten 9

Die Unterstiitzung wurde fiir mehr Teilnehmer als urspriinglich
erwartet bereitgestellt

Das Hauptziel eines Projekts in Polen war es, Fliichtlinge, die sich in Pommern
niederlassen, zu unterstiitzen und ihre gesellschaftliche und berufliche Integration
sowie ihre Integration in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Kultur dauerhaft
zu starken.

Der Begilinstigte des Projekts organisierte zwei Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen und genehmigte 81 Finanzhilfen, von denen 63 fiir NRO und
18 fiir lokale Gebietskdrperschaften gewahrt wurden. Der Hof priifte drei
Finanzhilfen, die im Rahmen des Projekts gewahrt wurden.

Das Projekt erzielte einen hoheren Output als urspriinglich geplant, insbesondere
aufgrund der Méglichkeit, mehr Teilnehmer fir die organisierten Tatigkeiten
zuzulassen. Die tatsachliche Zahl der Teilnehmer war beinahe doppelt so hoch wie
urspriinglich geplant, und die Zahl der Mitarbeiter und Ehrenamtlichen, die an
Schulungen teilnahm, war viermal héher als geplant. Der gemeldete Indikator fiir
soziale Wirksamkeit lag bei 81 % (erforderlicher Mindestwert: 34 %).

Jedoch wurde nur bei drei der vom Hof gepriiften Projekte — bei zwei in Polen
und einem in Bulgarien — sowohl die Anzahl der Teilnehmer gemeldet als auch die
Wirksamkeit der Unterstlitzung gemessen. Bei den beiden Projekten in Polen (siehe
Kasten 8 und Kasten 9) wurde Gber den von den Verwaltungsbehdorden als "Indikator
flr soziale Wirksamkeit" bezeichneten Wert Bericht erstattet. Dieser Indikator gibt den
Anteil der Teilnehmer an, die nach Erhalt der Unterstiitzung beim Eintritt in den
Arbeitsmarkt und beim Erwerb der zum Leben in der Aufnahmegemeinschaft
erforderlichen Fahigkeiten Fortschritte gemacht hat. In den meisten Fallen stellt dieser
Indikator eine subjektive Bewertung des Teilnehmers dar. Fiir das Projekt in Bulgarien
(siehe Kasten 6) wurde gemeldet, dass 48 % der Fliichtlinge, die im Rahmen des
Projekts eine Beschaftigung fanden, auch danach in Beschaftigung verblieben.
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Bei einigen Projekten konnte der Hof Teilnehmer befragen, denen Hilfe
bereitgestellt wurde. Sie bestatigten, dass die Unterstiitzung ihre Situation zu der Zeit
verbessert hatte. Die Teilnehmer erachteten die durch die Projekte geleistete
Unterstltzung als nitzlich und zeitnah und stellten fest, dass der dringendste Bedarf
gedeckt wurde. Einige von ihnen haben als Ergebnis ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz
gefunden oder ihr eigenes Unternehmen gegriindet.

Flinf Projekte — eines in Bulgarien, drei in Italien und eines in Polen — wurden von
weniger Empfangern genutzt als urspriinglich geschatzt. Die Beglinstigten ermittelten
mehrere Faktoren, die sich negativ auf die Umsetzung ausgewirkt hatten, unter
anderem

die anfangs fehlende Bereitschaft und Fahigkeit von Endempfangern, sich in die
Aufnahmegesellschaft zu integrieren, die Sprache zu lernen und Beschaftigung zu
finden, da sie der Annahme waren, dass der Konflikt zligig gelost wiirde und sie
bald in der Lage waren, in die Ukraine oder ihr Herkunftsland zurlickzukehren;

die Kosten der Anreise zum Durchfihrungsort der Projekte, der Ort der
Unterkunft, die Pflicht zur Betreuung von Familienmitgliedern, fir die die
Endempfanger verantwortlich sind (Kinder, dltere Verwandte oder Verwandte mit
Behinderungen), oder berufliche Verpflichtungen;

die nachfolgende Umsiedlung von Fllichtlingen an andere Orte oder zuriick in die
Ukraine oder ihr Herkunftsland.

Die Kommission sollte Unterstiitzung bieten, um die Umsetzung von CARE zu
erleichtern. Bei der Bewertung der Mittel der Kohasionspolitik, einschlielRlich der
REACT-EU-Mittel, sollte sie die Wirksamkeit der Mittelverwendung untersuchen®®.
Dafiir sollte das Uberwachungs- und Berichterstattungssystem der Kommission
umfassende Daten und Informationen Uber die Umsetzung liefern.

8 Artikel 57 der Verordnung (EU) 1303/2013 und Artikel 2 der Verordnung (EU) 2020/2221.
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Der Hof untersuchte, ob die Unterstitzung der Kommission fiir
CARE-MaRnahmen zeitnah und angemessen war. Aullerdem untersuchte der Hof, ob
die Kommission Gberwacht, wie die Mitgliedstaaten die Mittel der Kohasionspolitik,
einschlielllich der REACT-EU-Mittel, zur Bewaltigung der Migrationsherausforderungen
verwenden und wie der CARE-Mechanismus genutzt wird.

Die Kommission stellte den Verwaltungsbehoérden zeitnahe und
geeignete Leitlinien zu CARE bereit

Der Hof stellte fest, dass die Kommission die Mitgliedstaaten durch verschiedene
Instrumente bei der Umsetzung von CARE unterstiitzte. Im Folgenden sind einige
Beispiele aufgefihrt:

Die CARE-Datenbank mit Fragen und Antworten ist flr alle Verwaltungsbehérden
zuganglich. Sie wurde im Marz 2022 erstellt und enthalt Antworten der Kommission
auf Fragen der Mitgliedstaaten zur Verwendung von Mitteln der EU-Kohdsionspolitik
und zu den CARE-Bestimmungen zur Bewaltigung der Migrationsherausforderungen.
AuRerdem enthalt sie Informationen zu zentralen Themen, wie der Férderfahigkeit
von Ausgaben und der Verwendung von Einheitskosten.

Die Kommission hat zwei Webinare organisiert, eines im Mai 2022 zu den
CARE-Bestimmungen und der Verwendung von Einheitskosten und ein weiteres
im Juli 2022 zum Projektmanagement in der Kohasionspolitik im Zusammenhang
mit der Vergabe oOffentlicher Auftrage und Kostensteigerungen.

Die geografischen Referate der Kommission standen in engem Kontakt mit den
Mitgliedstaaten, um zu erortern, wie EU-Mittel zur Reaktion auf neue
Erfordernisse verwendet werden kdnnen.

Im Juni 2022 vero6ffentlichte die Kommission eine Mitteilung mit Leitlinien
betreffend den Zugang von Fliichtlingen zum Arbeitsmarkt, zur beruflichen
Bildung und zur Erwachsenenbildung®. Die Leitlinien basierten auf Erfahrungen
und Beispielen flr bewahrte Verfahren, die wahrend der ersten Monate des
Krieges und wahrend der Migrationskrise in den Jahren 2015 und 2016
gesammelt wurden.

Bei der Bereitstellung der Unterstlitzung verfolgte die Kommission einen dhnlichen
Ansatz wie im Rahmen der Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise (CRII/CRII+-Verordnungen) und stutzte sich auf die dabei gemachten
Erfahrungen?’.

19 C(2022) 4050 final.
20 Der Hof berichtete dariiber in seinem Sonderbericht 02/2023.
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Die vom Hof gepriiften Verwaltungsbehdrden in Bulgarien, Deutschland und
Polen erachteten die von der Kommission bereitgestellten Leitlinien als niitzlich (siehe
vorstehende Ziffer). Die italienischen Verwaltungsbehorden verwendeten die Leitlinien
nicht, sondern hielten mit der Kommission bilaterale Diskussionen iber CARE ab, um
die fir sie erforderlichen Informationen zu erhalten. Alle vom Hof gepriiften
Verwaltungsbehorden hoben ihre gute Zusammenarbeit mit den geografischen
Referaten der Kommission hervor, die zligig auf ihre Anfragen und Nachfragen
reagierten.

Die Verwaltungsbehorden, die an der Umfrage des Hofes teilnahmen, duRerten
sich ebenfalls positiv Uber die von der Kommission geleistete Unterstiitzung. Ungefahr
90 % derjenigen, die die betreffende Frage beantworteten, erachteten die
CARE-Datenbank mit Fragen und Antworten, die Zusammenarbeit mit den
geografischen Referaten und die Webinare als niitzlich.

Unvollstandige Informationen liber die Nutzung von CARE schranken die
Bewertung der Wirksamkeit dieses Mechanismus ein

In den CARE-Verordnungen sind keine spezifischen Uberwachungs- und
Berichterstattungsanforderungen fiir die Nutzung von CARE festgelegt, da es das Ziel
war, die bestehenden Vorschriften fiir die Kohasionspolitik anzupassen, statt den
Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten zu vergrofRern.

Bei ihrer Uberwachung stellte die Kommission fest, dass 46 der 388 Programme
im Programmplanungszeitraum 2014-2020 mit Blick auf die Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen gedandert wurden. Die gednderten Programme sind
jedoch nicht die einzigen Programme, in deren Rahmen Mittel zur Unterstiitzung von
Flichtlingen zugewiesen wurden. In anderen Programmen konnten Fllchtlinge
moglicherweise ohne Anderungen unterstiitzt werden, wie zum Beispiel im vom Hof
gepriften ESF-Programm im Latium. Dies wurde jedoch bei der Uberwachung der
Kommission nicht vollstandig erfasst.

Auch erméglicht es die Uberwachung der Kommission nicht, den Gesamtbetrag
der fir die Unterstlitzung von Fllichtlingen zugewiesenen Mittel nachzuverfolgen. Dies
war auch bei Programmen, die nicht geandert wurden, sowie bei
Programmanderungen, bei denen Fllchtlinge in eine bestehende Zielgruppe der
Vorhaben aufgenommen wurden, der Fall. Im letztgenannten Fall ist es auBerdem
nicht moglich, zu bestimmen, welcher Betrag speziell fir Fliichtlinge bereitgestellt
wurde.
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Infolgedessen stehen der Kommission fiir ihren Uberblick tiber die Nutzung des
CARE-Mechanismus — bei dem es sich um einen Flexibilitaitsmechanismus handelt und
nicht um ein neues Instrument, das zur Finanzierung der Unterstiitzung von
Flichtlingen eingerichtet wurde (siehe Ziffern 10, 12 und 69) — keine spezifischen
Daten liber die Anzahl der Programme, mit denen Fliichtlinge unterstitzt wurden,
oder iiber die dafiir zugewiesenen Mittel zur Verfiigung. Uber ausreichende Daten
verfligt sie nur in Fallen, in denen der betreffenden Initiative Mittel im Rahmen einer
speziellen CARE-Prioritdt zugewiesen wurden. Darliber hinaus verfiligt die Kommission
nur Uber begrenzte Daten lber die Nutzung bestimmter CARE-MaRnahmen
(siehe Anhang 1V).

Bei Kohdsionsprogrammen werden gemeinsame und programmspezifische
Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung verwendet. Die gemeinsamen
Indikatoren sind in der fondsspezifischen Verordnung definiert und ermaoglichen es der
Kommission, Outputs und Ergebnisse auf EU-Ebene zusammenzufassen. Die
programmspezifischen Indikatoren werden von den Verwaltungsbehoérden auf
Programmebene definiert und ermdglichen keine Zusammenfassung von Daten auf
EU-Ebene.

Bei den gemeinsamen Indikatoren wird die Unterstltzung, die Fliichtlingen
zugutekommt, nicht getrennt erfasst. Daher ist es der Kommission nicht moglich,
anhand der verfiigbaren Informationen die Hohe der betreffenden EU-Mittel zu
ermitteln.

Eine der im Rahmen von CARE eingefiihrten VereinfachungsmalBnahmen bestand
darin, die ESF-Berichterstattungspflichten im Hinblick auf die Teilnehmerdaten zu
verringern (siehe Tabelle 1). Bei Programmen, bei denen eine spezielle Prioritatsachse
flir die Unterstiitzung von Vorhaben zur Bewiltigung der
Migrationsherausforderungen eingerichtet wurde, wurden zwei gemeinsame
Outputindikatoren verwendet, um fundierte Schatzungen zur Anzahl der Personen zu
erhalten, denen voriibergehender Schutz gewahrt wurde und die Unterstiitzung
erhalten hatten, ndmlich die Indikatoren "Gesamtzahl der unterstiitzten Personen"
und "Zahl der Personen unter 18 Jahren". Die Kommission berichtete dem Hof, dass
diese VereinfachungsmalRnahme bei 24 Programmen angewandt wurde und die
erreichten Werte in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten aufgefiihrt werden
mussen.
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In Fallen, in denen Fliichtlinge durch Programme im Rahmen einer bestehenden
Prioritatsachse unterstiitzt wurden, empfahl die Kommission, zuséatzlich zu den
verpflichtenden gemeinsamen Indikatoren den programmspezifischen Indikator
"Gesamtzahl der Teilnehmer, denen nach der Flucht vor dem Krieg voriibergehender
Schutz gewahrt wurde" zu verwenden. Die Daten der Kommission zeigen, dass dieser
Indikator bei sieben Programmen (fiinf polnischen, einem bulgarischen und einem
portugiesischen) eingefiihrt wurde. Da dieser Indikator nur in ganz geringem Umfang
verwendet wurde, konnen die Daten nicht auf EU-Ebene zusammengefasst werden.

CARE-spezifische Indikatoren sind Output-Indikatoren, d. h. sie liefern
Informationen (ber die Anzahl der unterstiitzten Flichtlinge. Es handelt sich nicht um
Ergebnisindikatoren, die zur Uberwachung der Wirksamkeit der Unterstiitzung
beitragen kdnnten. Einige der vom Hof gepriften Projekte (siehe Ziffer 61) verflgten
Uber solche Ergebnisindikatoren. Da diese Indikatoren jedoch auf EU-Ebene nicht
verpflichtend waren, kénnen die Ergebnisse, die mit Mitteln der Kohasionspolitik,
einschlielRlich der REACT-EU-Mittel, erzielt wurden, nicht gemessen werden.

Die Verordnungen erfordern keine spezifische Evaluierung von CARE. Im Rahmen
ihrer Ex-post-Evaluierung der Mittel der Kohasionspolitik fir den Zeitraum 2014-2020
fUhrt die Kommission jedoch Studien zur Wirksamkeit der in diesem Zeitraum
verwendeten Instrumente zur Krisenbekampfung durch, in die CARE einbezogen wird.
Im Rahmen der Studien sollen die verschiedenen Arten von
Krisenreaktionsinstrumenten untersucht und ihre Grundlage, Wirksamkeit und
Relevanz bewertet werden. Da ein umfassender Uberblick iber die Unterstiitzung zur
Bewaltigung der Migrationsherausforderungen fehlt und nur in begrenztem Umfang
Daten Uber die Nutzung der CARE-MalBnahmen verfligbar sind, ist eine solche
Bewertung jedoch nur eingeschrankt moglich.
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Die Kommission hatte zugestimmt, die Eignung der Kohasionspolitik als
Haushaltsinstrument zur Reaktion auf Krisen zu analysieren

Die Kohasionspolitik wurde haufig genutzt, um kurzfristig auf Krisen reagieren zu
kdnnen, wie z. B. auf die Fliichtlingskrise von 2015 oder die COVID-19-Krise. Wie im
Sonderbericht des Hofes liber die Anpassung der Vorschriften fiir die Kohasionspolitik
zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie?’ dargelegt, erméglichen die Vorschriften fur
die Kohdsionspolitik 2021-2027 zusatzliche Flexibilitat in Krisenzeiten. Dies konnte die
Kommission in die Lage versetzen, auf aullergewohnliche Situationen zu reagieren,
indem sie Durchflihrungsrechtsakte zur Einleitung bestimmter befristeter MaRnahmen
erlasst. Diese Vorschriften ermoglichen aullerdem eine grolRere Flexibilitat bei der
Ubertragung von Mitteln zwischen dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohésionsfonds
sowie mehr Spielraum, Vorhaben iber mehrere Programmplanungszeitraume hinweg
durchzufiihren, um moglichen krisenbedingten Verzégerungen Rechnung zu tragen.

Es besteht jedoch das Risiko, dass der wiederholte Riickgriff auf die
Kohdasionspolitik zur Bewaltigung von Krisen die Erreichung des vorrangigen
strategischen Ziels dieser Politik — namlich die Starkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts zwischen den europdischen Regionen — gefahrdet. Auf dieses
Risiko haben auch 10 Mitgliedstaaten in einer gemeinsamen Erklarung an eine Gruppe
von EU-Kommissaren?? sowie mehrere Verwaltungsbehdrden hingewiesen, die an der
Umfrage des Hofes teilnahmen (eine aus jedem der folgenden Mitgliedstaaten:
Deutschland, Frankreich, Niederlande und Osterreich). Dieses Risiko wurde im oben
genannten Sonderbericht thematisiert. Als Reaktion darauf akzeptierte die
Kommission die Empfehlung des Hofes, die Auswirkungen der Nutzung der
Kohasionspolitik als kurzfristiges Haushaltsinstrument zur Krisenreaktion auf die
langfristigen Ziele dieser Politik zu analysieren, um die Analyse im Rahmen kiinftiger
politischer Vorschlage berlcksichtigen zu kénnen.

21 Sonderbericht 02/2023.

22 Joint Statement of Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania,
Poland, Romania and Slovakia on the needs and challenges regarding the unprecedented
humanitarian migration to the European Union and response of Cohesion Policy to the
consequences of the Russian aggression in Ukraine.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Insgesamt kommt der Hof zu dem Schluss, dass CARE die Mitgliedstaaten dabei
unterstiltzt hat, die verfligbaren Mittel der Kohasionspolitik zu nutzen, um die
Migrationsherausforderungen zu bewaltigen und den sich aus dem Krieg in der
Ukraine ergebenden Bedirfnissen der Flichtlinge gerecht zu werden. Gemessen an
den fiir Flichtlinge bereitgestellten nationalen Mitteln und den EU-Kohasionsmitteln
insgesamt waren die betreffenden Betrage recht gering. Die im Rahmen von CARE
vorgesehenen MaRRnahmen haben eine flexible und ziigige Umverteilung von Mitteln
innerhalb der vom Hof gepriiften Programme ermoglicht, aber es besteht ein Mangel
an CARE-spezifischen Daten und die Ausgaben werden nur unzureichend tGberwacht.
Dies dlirfte die anstehende Evaluierung der Nutzung von Mitteln der Kohasionspolitik
zur Krisenbewaltigung erschweren. Das konnte auch fur kiinftige Bewertungen der
Wirksamkeit von CARE gelten.

Die vom Hof gepriiften Programme haben verschiedene CARE-Malinahmen
genutzt. Die Verwaltungsbehorden waren der Ansicht, dass CARE nitzlich war und
ihnen die Flexibilitat, Liquiditat und Vereinfachung bot, die sie fiir eine zligige Reaktion
auf die Krise benétigten. CARE trug in gewisser Hinsicht auch dazu bei, die Belastung
flir die nationalen Haushalte zu mindern. In Bezug auf die Nutzung der
CARE-MaRnahmen und deren Umfang gab es erhebliche Unterschiede zwischen den
Verwaltungsbehorden, da die Krise nicht alle Mitgliedstaaten gleichermalRen betraf.
Dartber hinaus waren die am Ende des Programmplanungszeitraums zur Verfligung
stehenden Mittel der Kohasionspolitik, einschlieRlich der REACT-EU-Mittel, gemessen
am Gesamtwert der geleisteten Unterstltzung recht gering (siehe Ziffern 21-32).

Der Hof stellte fest, dass die Verwaltungsbehorden bei der Umverteilung von
Mitteln mit Herausforderungen konfrontiert waren, wie zum Beispiel mit
unzureichenden Informationen tber die Fliichtlingsstrome oder mit einer durch die
Krise verursachten instabilen politischen und wirtschaftlichen Lage. Im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 ist die Unterstlitzung fir Fliichtlinge aus der
Ukraine Teil der allgemeinen Unterstiitzung fir Drittstaatsangehorige. Die
Unterstlitzung wurde im Anschluss an eine Analyse der Bedirfnisse der Fliichtlinge
geplant und war haufig Teil der allgemeinen Reaktion der Mitgliedstaaten auf die Krise
(siehe Ziffern 36—45).
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Die vom Hof gepriiften Projekte wurden alle ziigig ausgewahlt und umgesetzt,
aber bei einigen liber wettbewerbliche Verfahren ausgewahlten Projekten fiel die
Inanspruchnahme der Mittel gering aus. Die Projekte wurden mit Blick auf die
Bediirfnisse und die Verfligbarkeit der Teilnehmer gestaltet, aber es ist nicht moglich,
die allgemeine Wirksamkeit der Unterstiitzung zu bewerten, da diese nur bei drei der
vom Hof gepriiften Projekte gemessen wurde. Laut einigen der vom Hof befragten
Teilnehmer waren die Projekte jedoch niitzlich und hatten ihre Situation verbessert
(siehe Ziffern 47-63).

Die meisten der Verwaltungsbehorden, die an der Umfrage des Hofes
teilnahmen, erachteten die Unterstiitzung der Kommission bei der Verwendung der
Mittel der EU-Kohasionspolitik und der Nutzung von CARE zur Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen als hilfreich. lhrer Ansicht nach war die von der
Kommission bereitgestellte Unterstlitzung zeitnah und angemessen
(siehe Ziffern 66-68).

Der Hof stellte fest, dass die allgemeinen Regelungen fiir die Uberwachung der
Mittel der Kohéasionspolitik nicht alle Aspekte der Unterstitzung zur Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen und der Nutzung von CARE abdeckten. Das hat folgende
Grinde:

Die Kommission verfiigt iber keinen umfassenden Uberblick iber die Programme
und die im Rahmen von CARE zugewiesenen Betrage.

Die Kommission verfligt nur Gber begrenzte Daten liber die Nutzung bestimmter
CARE-MaRnahmen durch die Programme.

Nicht alle von der Kommission eingefiihrten CARE-spezifischen Indikatoren sind
verpflichtend, was zu einer Meldung von unvollstandigen Daten durch die
Mitgliedstaaten flhrt. Daher besteht das Risiko, dass die Kommission nicht in der
Lage sein wird, die Daten auf EU-Ebene auf sinnvolle Weise zusammenzufassen.

Infolgedessen wird es einige Einschrankungen bei der vorgesehenen Bewertung der
Wirksamkeit von CARE geben, die als Teil der Ex-post-Evaluierung der Mittel der
Kohasionspolitik fur den Zeitraum 2014-2020 von der Kommission durchgefihrt
werden soll (siehe Ziffern 69-78).
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Die Vorschriften fir die Kohdsionspolitik 2021-2027 ermdglichen zusatzliche
Flexibilitat in Krisenzeiten und dirften die Kommission in die Lage versetzen, zligiger
auf auBergewdhnliche Situationen zu reagieren. Es besteht jedoch auch das Risiko,
dass der wiederholte Rickgriff auf die Kohdsionspolitik zur Bewaltigung von Krisen die
Erreichung des vorrangigen strategischen Ziels dieser Politik — namlich die Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zwischen den europaischen Regionen —
gefdahrdet. Der Hof hat der Kommission bereits friiher empfohlen, die Eignung der
Kohasionspolitik als Haushaltsinstrument zur Reaktion auf Krisen zu analysieren, und
die Kommission hat die Empfehlung akzeptiert (siehe Ziffern 79-80).

Der Hof empfiehlt der Kommission, im Falle der Ausarbeitung von Vorschlagen fir
neue krisenbezogene MaRnahmen oder Anderungen sicherzustellen, dass ein
geeignetes Uberwachungssystem mit den zur Bewertung der Wirksamkeit
erforderlichen Daten eingerichtet ist. Dies wiirde auch zu einer Verbesserung kiinftiger

Regelungen beitragen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: bei der Ausarbeitung der nachsten krisenbezogenen

MaRnahmen oder Anderungen

Dieser Bericht wurde von Kammer Il unter Vorsitz von Frau Annemie Turtelboom,
Mitglied des Rechnungshofs, am 8. Januar 2025 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Président
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Anhange

>
-
m

FEAD * ERSTAUFNAHME UND SOFORTHILFE

Unterstiitzung an der Grenze oder in Grenzndhe: Nahrungsmittel, Bedarfsartikel und grundlegende materielle
Unterstlitzung

F
?
|

——— Transportdienstleistungen von der Grenze zur Erstaufnahme
——  Unmittelbar notwendige medizinische Versorgung und psychologische Beratung
Verbrauchsgiiter (Korperpflegeprodukte, Arzneimittel, Betten usw.)

— Unverzugliche Unterrichtung tber Rechte und Verfahren (administrative Unterstiitzung)

T

——— Ubersetzungs- und Dolmetschdienste

N
N

Spezielle materielle Unterstiitzung fiir Kinder (Ausriistung) sowie fiir Menschen mit Behinderungen

AMIF FEAD /EFRE AUFNAHME UND INTEGRATION

u— Unterbringung

Transportdienstleistungen zur nachsten Aufnahmestelle (lokal/regional und/oder Unterbringung oder Transport in
andere Aufnahmelander)

—— Nahrungsmittelhilfe und materielle Basisunterstiitzung

]
——— Sprachkurse (und Unterstiitzung durch Tagesbetreuung wahrend der Sprachkurse)

—————— Staatsburgerkunde und Interaktion mit der Aufnahmegesellschaft

- Informationspakete/Informationsdienstleistungen

—— Schulung und Einstellung von Personal fir die Arbeit mit Fliichtlingen

Aufbau von Kapazitaten lokaler und anderer Behérden; Plattformen zur Organisation von Beitragen der Zivilgesellschaft;

E Unterstiitzung der Entwicklung von Netzen und Partnerschaften fur integrierte Dienste;

Unterstiitzung fur NRO und Birgerinitiativen; Personalkosten fur die Organisation von IntegrationsmafBnahmen.

ALLGEMEINE UNTERSTUTZUNG FUR DIE LANGFRISTIGE INTEGRATION
AMIF FEAD /EFRE IN DIE AUFNAHMEGESELLSCHAFT

. Gleichberechtigter Zugang zu grundl den Di lei: (soziale Inklusion und G dheit), insb dere
fiir schutzbediirftige Gruppen
Zugang zu Tagesbetreuungsdiensten, insbesondere fiir Kinder und Menschen mit Behinderungen;
begleitende Unterstiitzung wie Ubersetzungs- und Dolmetschdienste;

F Infrastrukturentwicklung (Bau/Renovierung/Erweiterung) und zugehérige Ausristung fiir Sozialdienstleistungen,
Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung und 6ffentlichen Verkehr.
u» —— Gleichberechtigter Zugang zu Unterkiinften

Renovierung/Bau/Kauf von Sozialwohnungen, die an die Beddirfnisse von Menschen mit Behinderungen,
dlteren Menschen usw. angepasst sind.
- Gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt

MafBnahmen zur Aktivierung fiir den Arbeitsmarkt (einschlieBlich beruflicher Ausbildung, Weiterbildung,
Mentoring, Beratung);

berufsbezogene Sprachkurse;
Hilfe und Unterstiitzung bei Unternehmensgriindungen;
Zugang zu Mikrofinanzhilfen;

F Infrastrukturentwicklung und zugehérige Ausriistung: Verbesserung des Zugangs zu Arbeitsmarkteinrichtungen,
offentlichen Arbeitsverwaltungen, Berufsbildungseinrichtungen, Griinderzentren
und dem o&ffentlichen Verkehr.

— Gleichberechtigter Zugang zu Bildung

Forderunterricht, inklusive Bildung, Schaffung zusatzlicher Schulplatze (Infrastruktur und
zugehorige Ausriistung zur Erleichterung des Zugangs);

Infrastrukturentwicklung und zugehorige Ausriistung in Bezug auf alle Bildungsniveaus,
einschlieBlich IKT und 6ffentlichem Verkehr zur Erleichterung des Zugangs;

Schulung und Einstellung von zusatzlichen Lehrkréften und zusatzlichem Personal;
Bewertung der padagogischen Bediirfnisse des Kindes;

Programm zur Kompetenzentwicklung.

WA Antidiskrin

* Aus dem ESF kann Unterstiltzung fir Erstaufnahme- und SoforthilfemaRnahmen geleistet werden,
solange diese ein Mittel fiir die Integration der vertriebenen Menschen in den Arbeitsmarkt darstellen.
Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Leitlinien der Kommission.

g von

wie Weiterbil und Her
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Anhang Il — Informationen liber die gepriiften Projekte

In der folgenden Abbildung sind die fiir die Priifung ausgewahlten Mitgliedstaaten und
Projekte dargestellt. Die Tabelle enthalt detaillierte Informationen tber die gepriften
Projekte.

Fiir die Priifung ausgewahlte Mitgliedstaaten und Projekte

(1D Finanzhilfen

@ ESF-Projekte
@ EFRE-Projekte

POLEN

+ 8680
s 0O

DEUTSCHLAND
- §8080

ITALIEN
N ([ ( ([ [ [

BULGARIEN

T

Aus dem ESF/EFRE kofinanzierte Projekte. Die Betrage sind in der folgenden Tabelle
angegeben.

1T @ 1@
33 s O

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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fahren

Art des
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Betrag in Euro

Beschreibung

51

Output/Ergebnisse

14.7.2022-
14.12.2023

(Das Projekt
finanziert

Unterbringung

Leistung der Erstaufnahme und

Geplant: Unterstiitzung von 42 000 Personen,
davon 16 800 unter 18 Jahren.

Bulgarien Projekt 1 riickwirkend N|chtwe.tt- Erstaufnahme 30 246 881 | Soforthilfe fiir Flichtlinge, die in
Tatigkeiten, die bewerblich Bulgarien ankommen, einschlieRlich Erreicht: Unterstiitzung von 58 302 Personen,
zwischen dem einer Ubernachtung, Frithstiick und davon 24 647 unter 18 Jahren.
24.2.2022 und warmer Mahlzeiten.
dem 30.4.2022
stattfanden.)
Unterbringung
Der Finanzhilfeempfanger ist ein
Komplex, der ein Hotel und
} ) Wohnungen umfasst. Der Beglinstigte
Bulgarien Eir:;it:\illf; q §0342(2)(2)§; E:\::;\:ST; Erstaufnahme 282 990 kon.takFierte die lokalen 13 837 Nachte und 43 untergebrachte Personen.
e Registrierungs- bzw.
Aufnahmezentren, um ihnen zu
melden, wie viele Ukrainerinnen und
Ukrainer untergebracht werden
kénnen.
Unterbringung
. Projekt 1 — 18.3.2022- Nichtwett- 62 117 Nachte und 1 798 untergebrachte
e Fin;nzhilfe 2 | 30.4.2022 bewerblich AR 1270397 | per Finanzhilfeempfanger ist ein Personen. °

Hotel.
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Projekt/
Finanzhilfe

Durchfiihrungs
zeitraum

Auswahlver-
fahren

Art des
Vorhabens

Betrag in Euro

Beschreibung

52

Output/Ergebnisse

Unterbringung

Der Finanzhilfeempféanger ist ein

Projekt 1 — 14.4.2022- Nichtwett- .
Bulgarien F.rOJe hilfe3 | 30.4.2022 blc V\S h Erstaufnahme 16 198 | privates Unternehmen 792 Nachte und 50 untergebrachte Personen.
IS s ERmale (Aktiengesellschaft), das sich zu 100 %
im Besitz des Bildungsministeriums
befindet.
Geplant: Unterstitzung von 9 054 Personen, von
. . denen 4 875 beim Ausscheiden aus dem Projekt
All : MafRnahmen zur Aktivierung fur den . vfe: .
gemeine Arbeitsmarkt einer Beschaftigung nachgehen sollen. Verringert
Unterstitzung auf die Unterstiitzung von 2 500 Personen, von
) ' 1.6.2022— Nichtwett- far d'? _ Zigige Integration in den Arbeitsmarkt | denen 1350 beim Ausscheiden aus dem Projekt
Bulgarien Projekt 2 30.9.2023 bewerblich Iangfrlstllge . 5891938 | jyrch die Erstattung der Vergiitung far | einer Beschiftigung nachgehen sollen.
Integration in Mitarbeiter und Mentoren, des . . .. .
das P . Erreicht: Gewahrung von Unterstiitzung fir
Zuschlags fiir die Unterbringung und .
Aufnahmeland o . 3 846 Personen. Davon gingen 1 826 Personen
utnahmelan der Beitrage der Arbeitgeber.
beim Ausscheiden aus dem Projekt noch einer
Beschaftigung nach.
Allgemeine
Unterstitzung
fr die
Projekt 2 — 25.7.2022— Wettbe-
Bulgarien F‘Oje . N .e langfristige 51 438 | Saisonale Arbeitsplatze in einem Hotel | 49 verfiigbare Stellen, 37 Personen eingestellt.
Finanzhilfe 1 | 25.1.2023 werblich

Integration in
das
Aufnahmeland
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Projekt/
Finanzhilfe

Durchfiihrungs
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fahren

Art des
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Betrag in Euro

Beschreibung

53

Output/Ergebnisse

Bulgarien

Projekt 2 —
Finanzhilfe 2

1.7.2022-
31.12.2022

Wettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
far die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

85742

Saisonale Arbeitsplatze in einem Hotel

66 verfligbare Stellen, 60 Personen eingestellt.

Bulgarien

Projekt 2 —
Finanzhilfe 3

20.7.2022—-
20.1.2023

Wettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
fr die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

8576

Beschaftigung in einem Friseursalon

7 verflgbare Stellen, 7 Personen eingestellt.

Bulgarien

Projekt 2 —
Finanzhilfe 4

18.7.2022-
18.1.2023

Wettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
far die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

2236

Arbeitsplatz in einem Hotel

5 verfiighare Stellen, 1 Person eingestellt.

Bulgarien

Projekt 2 —
Finanzhilfe 5

25.8.2022—-
25.5.2023

Wettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
far die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

12 180

Beschaftigung in einer NRO, die
Flichtlinge unterstitzt

13 verflgbare Stellen, 16 Personen eingestellt.
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Projekt/
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Betrag in Euro

Beschreibung

54

Output/Ergebnisse

Staatsbirgerkunde und Interaktion
mit der Aufnahmegesellschaft

Es sind keine quantifizierbaren Zielvorgaben in
der Finanzhilfevereinbarung enthalten.

Es wird geschatzt, dass insgesamt

45 490 Personen entweder direkt oder indirekt
(z. B. Gber Beitrage in den sozialen Medien,
Zeitungsartikel, Veranstaltungen usw.) erreicht
wurden.

Zweite
1.10.2022— Wettbe- Phase — Einrichtung eines o Im Einzelnen: Ein Teilnehmer wurde fiir das
Deutschland | Projekt 1 3152023 werblich Aufnahme 110455 | Begegnungszentrums, Organisation Projekt eingestellt und arbeitete nach dem Ende
o und von Exkursionen, Unterstitzung bei des Projekts ehrenamtlich weiter; 30 Teilnehmer
Integration Behordengéngen, Organisation von profitierten von Beratungen durch Handwerker;
Workshops (Kunst, Kultur, 100 ukrainische Teilnehmerinnen wurden direkt
IT-Fahigkeiten), interkulturelles Cafe. erreicht und 500 ukrainische Manner indirekt
Uber die verschiedenen Unterprojekte; der Film
"Auf gepackten Koffern — Ukrainische
Gefluchtete in Cuxhaven" wurde vor dem
Hochladen auf die sozialen Medien 300 Gasten
gezeigt.
Staatsbirgerkunde und Interaktion
mit der Aufnahmegesellschaft
Es sind keine quantifizierbaren Zielvorgaben in
Zweite Unterstitzung der soziodkonomischen | 4o Finanzhilfevereinbarung enthalten.
Phase — Integration von Ukrainerinnen und
Deutschland | Projekt 2 15.10.2022- Wettt?e- Aufnahme 44 436 | Ukrainern durch gesellschaftliche Info-/BegriiBungscafé auf wochentlicher Basis an
31.3.2023 werblich und Aktivitaten und individuelle Beratung, | zwei Standorten, Yoga-Workshop, Fotoprojekt
Integration z. B. ein "Infocafé" fiir den mit einer Ausstellung und weitere Aktivitdten;

regelmaRigen Austausch Gber Fragen
im Alltag, Staatsbiirgerkunde,
Freizeitaktivitdten, Fotoprojekt.

psychologische Unterstiitzung und Beratung.
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Output/Ergebnisse

Acht Sprachkurse auf A1-/A2-Niveau
an verschiedenen Standorten (finf
Kurse von 300 Stunden, drei Kurse von

Zweite
_ 150 Stunden) mit 7-15 Teilnehmern Geplant: 88 Teilnehmer.
1.3.2022 Wettbe Phase K
: -3. - - pro Kurs.
Deutschland | Projekt 3 31.3.2023 werblich Aufnahme 160773 Erreicht: 113 Teilnehmer; verbesserte
und ) Weitere Aktivitdten umfassten Sprachkenntnisse.
Integration Staatsbiirgerkunde,
sozialpadagogische Unterstlitzung und
bei Bedarf andere Unterstiitzung.
Allgemeine Zwei Sprachkurse fiir berufsspezifische | Geplant: 30 Teilnehmer, Hospitation.
L{nte'rst[]tzung Sprachkenntnisse (Gesun.dheitsberufe Erreicht: 33 Teilnehmer, bei denen es sich zum
] 1.2.2023— Wettbe- far d'? ] unfj K.mderjbetreuung.) m'_t der ] GroRteil um Ukrainer handelte.

Deutschland | Projekt 4 3132023 werblich Iangfrlst}ge . 37997 |V|O.g|'IC.|:]kF_‘It dgr Hospitation. Weitere 10 Méglichkeiten fiir Hospitationen;
Integration in Akt.|V|ta.1.ten, thderbetreuun"g und 3 Teilnehmer erhielten eine Weiterbildung oder
das sozialpddagogische Unterstitzung einen Arbeitsplatz, andere nahmen weiter an
Aufnahmeland wurden angeboten. Sprachkursen teil.

Unterbringung von Fliichtlingen aus
der Ukraine in
Aufnahmeeinrichtungen im
Bundesland, Bereitstellung von Geplant: Unterstitzung von 150 000 Personen,
Verbrauchsgitern, davon 45 000 unter 18 Jahren.
. Gesundheitsversorgung und : B et .
] 1.3.2022— Nichtwett- 8 ] Erreicht (nach Angaben des Beglinstigten):
Deutschland | Projekt 5 28.2.2023 bewerblich Erstaufnahme 49 000 000 | Betreuung, rechtliche Information und 217 075, davon 72 455 unter 18 Jahren.

Registrierung, notwendige
Ubersetzungs- und Dolmetschdienste,
MaRnahmen zur Integration von
Flichtlingen in den Arbeitsmarkt,
administrative Unterstiitzung und
Sprachkurse.

Nach Korrekturen durch die
Verwaltungsbehorde: 154 124 Personen (keine
Informationen iber Personen unter 18 Jahren).
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Allgemeine
Unterstitzung
far die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

Betrag in Euro

268 376

Beschreibung

Das Projekt richtete sich an Personen,
denen der Status voribergehenden
Schutzes gewahrt wurde, und hatte
zum Ziel, die Moglichkeiten fur die
gesellschaftliche Inklusion von Frauen
und Familien mit Kindern aus der
Ukraine sowie ihre Inklusion in den
Arbeitsmarkt zu verbessern und ihr
psychisches und kérperliches
Wohlbefinden zu férdern.

Das Projekt umfasste Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Entwicklung
eines Netzwerks fiir die
gesellschaftliche Inklusion der
ukrainischen Zielgruppe und ihre
Inklusion in den Arbeitsmarkt, um
ihren Bedurfnissen besser gerecht zu
werden.

56

Output/Ergebnisse

Geplant: Unterstilitzung von 150 Personen.
Erreicht: Unterstiitzung von 89 Personen.

Umfassende Beurteilung von 139 Personen zur
Ermittlung ihrer Bedirfnisse mit Blick auf eine
potenzielle Aufnahme in das Projekt.

25 Personen nahmen an Veranstaltungen zur
soziolinguistischen Unterstiitzung teil.

45 Personen nahmen an
Alphabetisierungskursen teil (40 % der
Teilnehmer besuchten 50 % der Kurse).

Fiir 44 Personen wurde ein personlicher
Entwicklungsplan erstellt.

Orientierung und Unterstiitzung in den
Bereichen Bildung und Beschaftigung.

Psychologischer Beistand tiber das Netzwerk in
dem Gebiet.

Soziolinguistische Vermittlung und
Unterstltzung in Bezug auf Gesundheit und die
Bildung von Kindern.

Orientierung bei der Wohnungssuche.

Vernetzungstatigkeiten umfassten unter
anderem:

Auskiinfte iber die Beschaftigungsmaoglichkeiten
nach Wohnort vonseiten einer Arbeitsagentur;

Zusammenarbeit mit Verbanden, um
Beschaftigungsmoglichkeiten in verschiedenen
Branchen zu finden.
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das
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220033

Beschreibung

Das Projekt war auf Kinder mit Krebs
und ihre begleitenden
Familienmitglieder ausgerichtet, die
unter voriibergehendem Schutz
standen. Es hatte zum Ziel, die Risiken
der sozialen Ausgrenzung und
kulturellen Deprivation durch
Inklusion und die aktive Beteiligung an
MafRnahmen unter Berticksichtigung
der Geschlechterperspektive zu
mindern.

Das Projekt sollte auRerdem dazu
dienen, neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen und privaten Sektoren zu
erkunden sowie neue Wege der
Erbringung von Dienstleistungen fiir
Menschen, die insbesondere im
Hinblick auf gesundheitliche,
psychologische und
geschlechtsspezifische Aspekte
unterstitzt werden.
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Output/Ergebnisse

Geplant: Unterstiitzung von 40 Personen.
Erreicht: Unterstiitzung von 78 Personen.

180 Stunden Alphabetisierungskurse fir
insgesamt 42 Personen.

360 Stunden Italienisch-Sprachkurse fir
insgesamt 36 Personen, von denen 6 ein
Zertifikat fiir das Niveau A2 erhielten.

26 personliche Entwicklungsplane erstellt;
23 Lebenslaufe ausgearbeitet.

15 Familien profitierten von psychologischem
Beistand.

29 Personen profitierten von Kursen zur
Starkung der Position von Frauen und
Kulturmittlung.

66 Stunden Orientierung bei der
Wohnungssuche.

210 Stunden musikalische Bildungsaktivitaten fir
Kinder.

Vernetzungstatigkeiten umfassten unter
anderem die enge Zusammenarbeit mit
Behordendiensten, um Empfanger beim Zugang
zum Sozialsystem zu unterstitzen.
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Output/Ergebnisse

Italien

Projekt 3

5.8.2022-
31.12.2023

Wettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
fr die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

285310

Das Projekt war auf Personen
ausgerichtet, denen voriibergehender
Schutz gewahrt wurde, insbesondere
auf Frauen. Ziel des Projekts war es,
die gesellschaftliche Integration und
die Integration in den Arbeitsmarkt
durch die Férderung der personlichen
Handlungskompetenz und die
Sicherstellung psychologischen
Beistands zu erleichtern.

AuRRerdem war das Projekt auf die
Vernetzung und den Austausch von
Erfahrungen mit den
Interessentragern ausgerichtet, um
Praktiken fur die Aufnahme dieser
spezifischen Zielgruppe zu definieren.

Geplant: Unterstiitzung von 150 Personen.
Erreicht: Unterstiitzung von 92 Personen.

40 Personen nahmen an
Alphabetisierungskursen teil.

26 Personen erhielten psychologischen Beistand.

40 Personen erhielten berufliche Orientierung
oder Weiterbildung.

Drei Kurse zur Erleichterung der Integration in
den Arbeitsmarkt. Die Themen der Kurse, die
sich insgesamt auf 200 Stunden beliefen, waren
Catering, Schneidern und Backen.

Vernetzungstatigkeiten umfassten unter
anderem die Veroffentlichung eines
Vademekums zur beruflichen Orientierung und
Weiterbildung.
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Output/Ergebnisse

‘ Art des

Forderunterricht, Sprachkurse,
aullerschulische Aktivitaten.

Das Projekt bestand aus drei Modulen.
Zwei Module waren auf Sport,

Geplant: drei Module von 30 Stunden (insgesamt

Allgemeine motorische Fahigkeiten und 90 Stunden) und insgesamt 50 Teilnehmer.
N S L ) CEi
U"nte'rstutzung spielerisches ern?n ausgenchtet n Erreicht: ein umgesetztes Modul von 30 Stunden
. fr die Modul war dem kiinstlerischen . .
. . 28.6.2023- Nichtwettbe- . . . . und insgesamt 17 Schiiler, von denen acht
Italien Projekt 4 . langfristige 6130 | Ausdruck gewidmet. Ziel des Projekts .
13.7.2023 werblich o . o Ukrainer waren.
Integration in war es, das Niveau der Sozialisierung
das und die Behandlung anderer Alle Teilnehmer besuchten mindestens 75 % der
Aufnahmeland Menschen zu verbessern sowie Stress | ejnzelnen Module, fiir die sie eingeschrieben
und Angste abzubauen. waren.
Das Projekt richtete sich an Schiiler,
die in der Schule angemeldet waren,
und nicht nur an Flichtlinge.
. Das Projekt bestand aus einem Modul | Geplant: ein Modul von 30 Stunden und
AIIgemg!ne zur Entwicklung von Sprach- und insgesamt 18 Teilnehmer.
Unterstltzung Kommunikationsfihigkeiten in
o N 12.9.2023— Nichtwettbe- 1|‘ur ciu? . 101 Italienisch u.nd zum Erwerb von !Errelcht: :l;gl\{lrosllul \t:on 30 Stu:lden un.d X
alien roje 1.9.2023 werblich angfristige Lernstrategien. insgesam eilnehmer, von denen sieben

Integration in
das
Aufnahmeland

Das Projekt richtete sich an Schiiler,
die in der Schule angemeldet waren,
und nicht nur an Flichtlinge.

Ukrainer waren.

Alle Teilnehmer besuchten mindestens 75 % des
Moduls.
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Mitglieds- Projekt/
taat Finanzhilfe

Art des
Vorhabens

Auswahlver-
fahren

Durchfithrungs

. Betrag in Euro
zeitraum

Beschreibung

Output/Ergebnisse

Das Projekt bestand aus 15 Modulen,
mit denen verschiedene Aspekte der
Integration abgedeckt werden sollten.
Es umfasste:

— drei Sprachmodule fir Italienisch;

— zwei Module zu Sozialisierung und
Lernen durch Sport;

Geplant: 15 Module von je 30 Stunden

— zwei Module zur Entwicklung von
& (insgesamt 450 Stunden) und insgesamt

Allgemeine F:aihigkeite.n.im Zusammgnhang mit 252 Teilnehmer.
Unterstitzung einer spezifischen beruflichen
ir di Fortbildung, z. B. Kochen, icht: i
. ' 12.5.2023 Nichtwettbe- fir dlg . e o Errellcht 15 Module (|.nsgesamt 450 Stunden)
Italien Projekt 6 . langfristige 84 380 Handwerk und Handel; und insgesamt 339 Teilnehmer, von denen 57
31.8.2023 werblich Integration in Ukrainer waren
das & — acht Module zur Entwicklung ’

wichtiger Fahigkeiten fiir
lebenslanges Lernen, wie z. B.
aktive Burgerschaft,
Kulturbewusstsein und
kiinstlerischer Ausdruck sowie
wissenschaftliche und
technologische Kompetenzen.

Insgesamt nahmen rund 77 % der Teilnehmer an
mindestens 75 % der einzelnen Module teil, flir
die sie eingeschrieben waren.

Aufnahmeland

Das Projekt richtete sich an Schiler
(tber 16 Jahren), die in der Schule
angemeldet waren, und nicht nur an
Flichtlinge.
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Output/Ergebnisse

Das Projekt bestand aus 12 Modulen,
mit denen verschiedene Aspekte der
Integration abgedeckt werden sollten.
Es umfasste:

— drei Sprachmodule fir Italienisch;

Geplant: 12 Module von je 30 Stunden
(insgesamt 360 Stunden) und insgesamt

Allgemg!ne — zwei Module zu Gesundheit und 180 Teilnehmer.
Unterstitzung . )
14.6.2023— Nichtwettbe- fur die Wohlbefinden; Erreicht: 10 Module (insgesamt 300 Stunden)
Italien Projekt 7 21.9.2023 werblich langfristige 54 090 | — drei Module zur beruflichen und insgesamt 216 Teilnehmer, von denen
- Integration in Orientierung und zum Zugang zu 73 Ukrainer waren.

das Diensten; .

Aufnahmeland Insgesamt nahmen rund 68 % der Teilnehmer an
— vier Module zu aktiver Birgerschaft | mindestens 75 % der einzelnen Module teil, fiir

und Integration. die sie eingeschrieben waren.

Das Projekt richtete sich an Schiiler
(uber 16 Jahren), die in der Schule
angemeldet waren, und nicht nur an
Flichtlinge.
MafRnahmen zur Aktivierung fir den
Arbeitsmarkt und berufliche Aus- und
Weiterbildung. Geplant:

Nicht speziell

. auf Flichtlinge Das Projekt zielte darauf ab, 1 500 Personen im Alter von 15-20 Jahren
Polen Projekt 1 1.10.2022~ Nichtwettbe- | _ ¢ der 2735635 | 1500 junge Menschen im Alter von (671 Frauen und 829 Ménner).
31.10.2023 werblich

Ukraine
ausgerichtet

15-20 Jahren unabhangig von ihrer
Nationalitat bei dem Erwerb von fiir
den Arbeitsmarkt relevanten
Qualifikationen oder Kompetenzen zu
unterstiitzen.

Erreicht:

1 455 Personen (659 Frauen und 796 Méanner).
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Output/Ergebnisse

Verbesserung der Zugdnglichkeit

Nicht speziell 2420934 medizinischer Einrichtungen, um sie
auf FIUEhtIin o | (Aufstockung | @" die Bedlrfnisse von Patienten mit . . .
Polen Projekt 2 1.1.2019- Nichtwettbe- aus der g des | besonderen Bediirfnissen, Flnf zusétzliche Krankenhauser
31.12.2023 werblich Ukraine Projektbetrags einschlieBlich Menschen mit (geplant und erreicht).
ausgerichtet im Rahmen Behinderungen und dlteren
g von CARE) Menschen, anzupassen, unabhangig
von der Nationalitat.
Geplant: hybrider Kurs (insgesamt 390 Stunden)
fiir 140 Teilnehmer.
Polnisch-Sprachkurse auf B1- und Erreicht:
Allgemeine B2-Niveau fiir ukrainische Lehrkréfte Kurs von 390 Stunden, von denen 374 Stunden
Unterstiitzung im Zusammenhang mit Weiterbildung | online durchgefiihrt wurden.
fiir di Uber die Organisation und Verwaltung
Polen Proiekt 3 1.6.2022— Nichtwettbe- I:r: fI:sti . 515 330 | des polnischen Bildungssystems. 133 Projektteilnehmer (124 weiblich und neun
J 31.12.2022 werblich ginstie Unterbringung, Verpflegung und mannlich), davon 21 Kinder.

Integration in
das
Aufnahmeland

Kinderbetreuung fiir die Kinder der
Teilnehmer wéhrend des Prasenzteils
des Kurses wurden ebenfalls
angeboten.

— 101 Personen schlossen den
Polnisch-Intensivkurs fur Lehrkrafte ab,
20 Teilnehmer nahmen auBerdem an einem
fortgeschrittenen E-Learning-Kurs teil.

— 88 Personen erhielten Beratungen lber das
Unterstltzungsnetzwerk.
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Betrag in Euro Beschreibung

Polen

Projekt 4

1.9.2022-
31.10.2023

Nichtwettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
fur die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

Projekt mit 81 Finanzhilfen, von denen
63 fiir NRO und 18 fiir lokale
Gebietskorperschaften gewahrt
wurden, um

— Tatigkeiten mit dem Ziel der
sozialen Integration von Migranten
in die lokale Gemeinschaft zu
organisieren, unter anderem:
Unterstltzung bei der Deckung des
taglichen Bedarfs und sonstige
Versorgung/Dienste,
Tagesbetreuung fur Kinder, altere
Menschen und Menschen mit
Behinderungen, Kurse zur
beruflichen Bildung und
Sprachkurse, Ubersetzungen,
berufliche Orientierung und
rechtliche und psychologische
Unterstutzung;

6082 192

— die Beschaftigten und
Ehrenamtlichen des
Finanzhilfeempfangers, die mit den
Flichtlingen arbeiten,
weiterzubilden.

Geplant:

— Unterstitzung von 1 850 ukrainischen
Staatsangehorigen (1 610 weiblich und
240 mannlich), davon 160 Kinder
(80 Méadchen und 80 Jungen).

— Weiterbildung fuir 50 Angestellte und
Ehrenamtliche, die Ukrainerinnen und
Ukrainer unterstiitzen, die nach dem
24. Februar 2022 aufgrund des Krieges nach
Pommern gekommen sind.

Erreicht:

— 3417 Teilnehmer (2 508 weiblich und
909 maénnlich), davon 1 447 Kinder
(790 Madchen, 657 Jungen);

— Weiterbildung fur 202 Angestellte und
Ehrenamtliche (165 Frauen, 37 Ménner).

Bei 81 % der Menschen mit Behinderungen

(136 Frauen und 90 Manner) wurde die
Zielvorgabe des Indikators fiir soziale
Wirksamkeit erreicht. Alle Finanzhilfeempfanger
erreichten die geplante Zielvorgabe des
Indikators fir soziale Wirksamkeit bei Menschen
mit Behinderungen und Menschen, die von
sozialer Ausgrenzung gefahrdet sind, d. h.
mindestens 34 %.
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Output/Ergebnisse

Fiir Ukrainer: psychologische

Geplant: 30 Ukrainer und 20 Ehrenamtliche.
Erreicht:

— 30 ukrainische Teilnehmer unter
voribergehendem Schutz (28 Frauen und
zwei Manner);

Allgemeine ; — 20 weitergebildete Ehrenamtliche (12 Frauen
Unterstiitzung Unterstitzung, Rechtsberatung, und acht Méanner).
o i Workshops (Bildung, ] . . ; ]
Projekt 4 — 1.9.2022— Wettbe- - Unternehmertum), Exkursionen Indikator fiir soziale Wirksamkeit: 100 %.
Polen . hille 1 | 28.2.2023 blich langfristige 59 132 ’ :
el i - werblic Integration in . . Aus der Umfrage, die die Teilnehmer nach ihrer
Fiir Ehrenamtliche: Workshops zum . .. i
das o . Teilnahme an den geférderten Tatigkeiten
Arbeiten in einem multikulturellen . . S . .
Aufnahmeland Umfeld ausfullten, ging hervor, dass sich ihre Situation
' durch das Projekt verbessert hatte. Bei zwei
Teilnehmern verbesserte sich der
Gesundheitszustand erheblich. Sechs von ihnen
nahmen wahrend des Projekts eine
Beschaftigung auf oder griindeten ihr eigenes
KMU dank ihrer Teilnahme an dem Projekt.
Geplant:
Psychologische Unterstitzung,
Allgemeine Rechtsberatung, Workshops (Bildung, | 30 Teilnehmer.
Unterstiitzung kaschubische Kultur, Yoga), .
fr die Berufsbildungskurse Erreicht:
Polen Projekt 4 = 1.12.2022- Wettbe- langfristige 66 025 | Polnisch-S ragchkurs:e berufliche ini i
Finanzhilfe 2 | 31.5.2023 T g g p ) 30 ukrainische Teilnehmer unter

Integration in
das
Aufnahmeland

Orientierung, Pakete mit
Nahrungsmitteln und Hygieneartikeln
fir jeden Teilnehmer am Ende des
Projekts.

voribergehendem Schutz: 24 Frauen (zwei mit
Behinderungen), sechs Manner.

Indikator fir soziale Wirksamkeit: 100 % fir alle
Teilnehmer.
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Output/Ergebnisse

Polen

Projekt 4 —
Finanzhilfe 3

1.9.2022-
31.8.2023

Wettbe-
werblich

Allgemeine
Unterstitzung
fr die
langfristige
Integration in
das
Aufnahmeland

219751

Fir Ukrainer: Exkursionen,
Integrationstatigkeiten,
Freizeitaktivitaten fir Kinder,
Nachhilfeunterricht fiir Kinder,
Workshops, Ehrenamt, soziale
Aktivitaten, Polnisch-Sprachkurs.

Flr Angestellte und Ehrenamtliche:

Weiterbildung.

Geplant:

154 Teilnehmer.

10 Angestellte und Ehrenamtliche.
Erreicht:

154 ukrainische Teilnehmer unter
voribergehendem Schutz: 114 Teilnehmerinnen
und 40 Teilnehmer, davon 71 Kinder

(48 Méadchen und 23 Jungen);

10 weitergebildete Angestellte und
Ehrenamtliche (neun Frauen und ein Mann).

Indikator fur soziale Wirksamkeit: 88 % bei
Menschen mit Behinderungen, 92 % bei anderen
Teilnehmern.
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Die Umfrage des Hofes umfasste sechs Abschnitte:

a)

b)

d)

e)

f)

Hintergrundinformationen: Dieser Abschnitt betraf Angaben zu den
Verwaltungsbehorden, deren Mitgliedstaaten sowie den verwalteten
Programmen und Mitteln der Kohasionspolitik.

Anwendung von CARE-MaBnahmen fiir den Programmplanungszeitraum
2014-2020: Der Hof stellte Fragen in Bezug auf die den Fliichtlingen
zugewiesenen nationalen Mittel sowie europaischen Mittel der Kohasionspolitik,
die angewandten CARE-MaRnahmen, die Griinde fir eine Nichtanwendung dieser
Malnahmen, die Nutzlichkeit der einzelnen CARE-MalRnahmen, die Arten der
finanzierten MalRnahmen zur Unterstiitzung von Flichtlingen und die
Herausforderungen, die bei der Umsetzung von CARE aufgetreten sind. Dieser
Abschnitt enthielt Multiple-Choice-Fragen, bei denen die Befragten mehr als eine
Antwort auswahlen konnten.

Anwendung von CARE-MalRnahmen flir den Programmplanungszeitraum
2021-2027: Dieser Abschnitt enthielt Fragen zu den Betragen, die fir die
Unterstlitzung der Integration von Drittstaatsangehorigen und insbesondere von
Flichtlingen vorgesehen sind, zu den angewandten CARE-MaRnahmen, den
Griinden fir eine Nichtanwendung dieser MaBnahmen sowie zu anderen
Flexibilitatsmechanismen, die fir die Unterstitzung der Integration von
Drittstaatsangehdrigen und insbesondere von Fllichtlingen nitzlich sein kdnnten.
Dieser Abschnitt enthielt Multiple-Choice-Fragen, bei denen die Befragten mehr
als eine Antwort auswahlen konnten.

Erfahrungswerte: Der Hof stellte Fragen zur Nutzung von Erfahrungen aus
friiheren Migrationskrisen oder aus der Integration von Drittstaatsangehdrigen
wahrend der Ukrainekrise bei beiden Programmplanungszeitraumen sowie zum
Austausch der bisherigen Erfahrungen zwischen den Befragten und anderen
Mitgliedstaaten oder Verwaltungsbehorden.

Funktion der Kommission: Der Hof fragte, wie niitzlich die von der Kommission
geleistete Unterstiitzung bei der Umsetzung von CARE war.

Weitere Anmerkungen: In diesem Abschnitt konnten die Befragten zusatzliche
Anmerkungen abgeben, die sie gegebenenfalls im Hinblick auf die Verwendung
von Mitteln der Kohasionspolitik zur Unterstiitzung von Fliichtlingen und
CARE-MaRnahmen hatten.
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Kofinanzierungssatz von
100 % fiir zwischen dem
1. Juli 2021 und dem

30. Juni 2022 eingereichte
Zahlungsantrége

GemaR den Daten der Kommission wurden bei rund

40 % der kohasionspolitischen Programme des
Zeitraums 2014-2020 der Kofinanzierungssatz von 100 %
gewahlt und zusatzlich zur reguldren Kofinanzierung
weitere 6,7 Milliarden Euro fiir eine Erstattung aus
EU-Mitteln geltend gemacht. Bei fiinf der acht vom Hof
gepriiften Programme wurde diese Malnahme genutzt.
37 % der Teilnehmer an der Umfrage des Hofes gaben
an, dass sie die MaBnahme nutzten.

Erhéhter Satz fiir die erste
Vorschusszahlung im Rahmen
der fiir 2021 zugewiesenen
REACT-EU-Mittel

Im April 2022 erhielten die Mitgliedstaaten im Rahmen
der fur 2021 zugewiesenen REACT-EU-Mittel einen
erhohten Satz fiir die erste Vorschusszahlung. Die
Erhéhung belief sich auf rund 3,5 Milliarden Euro.

In den Jahren 2022 und 2023
gezahlter erhéhter Vorschuss
fiir die fiir den Zeitraum
2021-2027 zugewiesenen
Mittel

Fiir Programme des EFRE, KF und ESF+ des Zeitraums
2021-2027 wurde in den Jahren 2022 und 2023 ein
zusatzlicher Vorschuss von 0,5 % gezahlt. Dieser belief
sich auf rund 3,5 Milliarden Euro.

Kofinanzierungssatz von bis zu
100 % fiir spezielle
Prioritéitsachsen, die zur
Forderung der
sozioékonomischen
Integration von
Drittstaatsangehdrigen
eingerichtet wurden,
einschlieflich solcher, die als
Ergebnis einer
CARE-Querfinanzierung
eingerichtet wurden

Bei 10 der 24 Programme, bei denen eine spezielle
Prioritdtsachse eingerichtet wurde, stand ein
Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % zur Verflgung.
Weiteren neun Programmen kam im Zusammenhang mit
REACT-EU-Mitteln ein Kofinanzierungssatz von 100 %
zugute.

Bei vier der acht vom Hof gepriiften Programme wurde
eine spezielle Prioritatsachse eingerichtet. Bei drei
Programmen stand ein Kofinanzierungssatz von 100 %
zur Verfliigung, da REACT-EU-Mittel verwendet wurden,
wahrend bei einem Programm nicht von der Moglichkeit
eines hoheren Kofinanzierungssatzes Gebrauch gemacht
wurde. 11 % der Teilnehmer an der Umfrage des Hofes
gaben an, dass sie diese MaRnahme nutzten.

Riickwirkende Forderfdhigkeit
von Ausgaben und Projekten
zum 24. Februar 2022

Der Kommission liegen hierzu keine Daten vor, da die
Verwaltungsbehorden nicht verpflichtet sind, diese der
Kommission zu Gbermitteln. Bei vier der acht vom Hof
gepriiften Programme und sechs der 18 vom Hof
gepriften Projekte wurde von dieser Manahme
Gebrauch gemacht. 15 % bzw. 13 % der Teilnehmer an
der Umfrage des Hofes gaben an, dass sie die
rickwirkende Férderfahigkeit der Ausgaben bzw. der
Projekte nutzten.
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CARE-Querfinanzierung
zwischen dem EFRE, dem ESF
und dem KF

Aus den Daten der Kommission geht hervor, dass bei

11 Programmen EFRE-Mittel zur Finanzierung von
ESF-Vorhaben verwendet wurden oder umgekehrt. Bei
10 Programmen wurden rund 403,4 Millionen Euro aus
dem EFRE fir die Finanzierung von ESF-Vorhaben
bereitgestellt, wahrend bei einem Programm rund

2,3 Millionen Euro aus dem ESF fiir die Finanzierung von
EFRE-Vorhaben zur Verfligung gestellt wurden. Die
Kommission gab an, dass der Kohdsionsfonds nicht fiir
die Querfinanzierung genutzt wurde.

Bei einem der acht vom Hof gepriiften Programme
wurde die Flexibilitat der Querfinanzierung genutzt. 6 %
der Teilnehmer an der Umfrage des Hofes gaben an, dass
sie die Flexibilitat in Anspruch nahmen.

Vereinfachte Ubertragung von
Mittelzuweisungen zwischen
thematischen Zielen

Die Kommission wird von den Verwaltungsbehorden
informiert, tragt jedoch keine entsprechenden Daten
zusammen. 8 % der Teilnehmer an der Umfrage des
Hofes gaben an, dass sie die Flexibilitdt in Anspruch
nahmen.

Vereinfachte Finanzierung von
Vorhaben, die aufSerhalb des
Programmgebiets
durchgefiihrt werden

Der Kommission liegen hierzu keine Daten vor, da die
Verwaltungsbehorden nicht verpflichtet sind, diese der
Kommission zu ibermitteln. 2 % der Teilnehmer an der
Umfrage des Hofes gaben an, dass sie die Flexibilitat in
Anspruch nahmen.

Erhéhung der Flexibilitdt
zwischen den Prioritéitsachsen
beim Abschluss von 10 % auf
15%

Der Umfang der Inanspruchnahme dieser Flexibilitat
wird erst beim Abschluss bekannt sein. 25 % der
Umfrageteilnehmer gaben an, dass sie vorhaben, diese
Flexibilitat in Anspruch zu nehmen.

Abgesenkter Schwellenwert
fiir mehrstufige Projekte im
Zeitraum 2021-2027

Die Kommission gab an, dass die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, die mehrstufigen Projekte in ihrem
abschlieBenden Durchfiihrungsbericht aufzufiihren, der
zusammen mit den anderen Abschlussunterlagen
eingereicht wird. Daher kénnte die Kommission beim
Abschluss in der Lage sein, die Anzahl und den
finanziellen Wert der mehrstufigen Projekte zu
ermitteln.
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Einheitskosten fiir die
grundlegenden Bediirfnisse
und die Unterstiitzung von
Personen, denen
voriibergehender Schutz
gewdhrt wurde

Der Kommission liegen keine umfassenden Daten vor.
Bei einem der acht vom Hof gepriiften Programme
wurden Einheitskosten verwendet. 7 % der Teilnehmer
an der Umfrage des Hofes gaben an, dass sie die
MafRnahme nutzten.

Vereinfachte
Programmdéinderungsverfahre
n bei Mitteliibertragungen
zwischen thematischen Zielen
derselben Prioritdtsachse und
bei Anwendung eines
Kofinanzierungssatzes von
100 %

Programme, bei denen ein Kofinanzierungssatz von

100 % angewandt und/oder Mittelzuweisungen zwischen
verschiedenen thematischen Zielen tGibertragen werden
sollten, mussten nicht mehr das gesamte
Programmanderungsverfahren durchlaufen. Es genligte,
nach der Genehmigung durch den Begleitausschuss die
Anderung der Kommission zu melden. 18 % der
Teilnehmer an der Umfrage des Hofes gaben an, dass sie
die MalRnahme nutzten.

Weniger strenge
Uberwachungspflichten im
Hinblick auf den ESF

Fir Programme, die die Querfinanzierung genutzt
und/oder eine aus dem ESF unterstltzte spezielle
Prioritatsachse fur die Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen eingerichtet haben, gelten
weniger strenge Berichterstattungspflichten im Hinblick
auf die ESF-Indikatoren.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Abkilirzungen

AMIF: Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

CARE: Cohesion's Action for Refugees in Europe (Einsatz von Kohadsionsmitteln
zugunsten von Fllchtlingen in Europa)

EFRE: Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

ESF: Europaischer Sozialfonds

ESF+: Europaischer Sozialfonds Plus

Eurostat: statistisches Amt der Europdischen Union

FAST-CARE: Flexible Assistance to Territories (Flexible Unterstiitzung der Gebiete)

FEAD: Fund for European Aid for the Most Deprived (Europdischer Hilfsfonds fir die am
starksten benachteiligten Personen)

KF: Kohasionsfonds
NRO: Nichtregierungsorganisation

REACT-EU: Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
(Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas)
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Glossar

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds: EU-Fonds zur Unterstiitzung der
Entwicklung einer gemeinsamen Asyl- und Migrationspolitik der Mitgliedstaaten,
einschliefllich MaBnahmen zur Verbesserung der Migrationssteuerung.

Begleitausschuss: Gremium, das die Ausfiihrung eines operationellen Programms
beaufsichtigt und mit Vertretern von Behérden der Mitgliedstaaten sowie der
Kommission als Beobachter besetzt ist.

Dachverordnung: Verordnung, in der die Vorschriften fiir eine Reihe von EU-Fonds mit
geteilter Mittelverwaltung festgelegt werden, einschliefllich derjenigen zur
Unterstiitzung der EU-Kohasionspolitik.

Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa: Mechanismus,
mit dem Mittel rasch neu zugewiesen werden kénnen, um den Mitgliedstaaten und
Regionen zu ermdglichen, Soforthilfe fiir Menschen bereitzustellen, die vor dem Krieg
in der Ukraine geflohen sind.

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung: EU-Fonds, mit dem der wirtschaftliche
und soziale Zusammenhalt in der EU gestarkt werden soll, indem Investitionen
finanziert werden, die die Ungleichgewichte zwischen den Regionen verringern.

Europdischer Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen: EU-Fonds zur
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei ihren MaRnahmen zur Bereitstellung von
Nahrungsmitteln und sonstiger materieller Hilfe fiir die Armsten der Gesellschaft.

Europaischer Sozialfonds: EU-Fonds zur Schaffung von Bildungs- und
Beschaftigungsmoglichkeiten und zur Verbesserung der Situation armutsgefahrdeter
Menschen. Ersetzt durch den Europaischen Sozialfonds Plus.

Fonds der Kohasionspolitik: EU-Fonds, mit denen der wirtschaftliche, soziale und
territoriale Zusammenhalt in der EU unterstitzt wird. Im Zeitraum 2014-2020 gab es
drei solcher Fonds: den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds. Im Zeitraum 2021-2027 sind es
vier: der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung, der Europaische Sozialfonds
Plus, der Koh&sionsfonds und der Fonds fiir einen gerechten Ubergang.

Fonds fiir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa: Instrument, das zur
Gewahrleistung eines hohen Males an Sicherheit in der Union beitragt und gleichzeitig
den legalen Reiseverkehr erleichtert.
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Kohasionsfonds: EU-Fonds, der darauf ausgerichtet ist, wirtschaftliche und soziale
Unterschiede in der EU abzubauen, indem Investitionen in Mitgliedstaaten finanziert
werden, deren Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen weniger als 90 % des
EU-Durchschnitts betragt.

Kohasionspolitik: Politikbereich der EU, dessen Ziel es ist, wirtschaftliche und soziale
Unterschiede zwischen den Regionen und Mitgliedstaaten abzubauen. Hierzu werden
die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, das
Wirtschaftswachstum, eine nachhaltige Entwicklung und die grenziibergreifende und
interregionale Zusammenarbeit gefordert.

Mehrjahriger Finanzrahmen: Ausgabenplan der EU, durch den in der Regel fiir sieben
Jahre (auf der Grundlage von politischen Zielen) Prioritaten und Obergrenzen
festgelegt werden. Er dient als struktureller Rahmen fiir den jahrlichen
EU-Haushaltsplan. Der derzeitige mehrjahrige Finanzrahmen deckt den

Zeitraum 2021-2027 ab, der vorangegangene MFR den Zeitraum 2014-2020.

Mehrstufiges Projekt (in Phasen durchgefiihrtes Projekt): Projekt, das Gber zwei
Programmplanungszeitraume hinweg durchgefiihrt wird statt in einem, um das Risiko
des Nichtabschlusses zu mindern.

Operationelles Programm: Rahmen fir die Durchfliihrung EU-finanzierter
Kohasionsprojekte in einem bestimmten Zeitraum, der die Prioritdaten und Ziele
widerspiegelt, welche in Partnerschaftsvereinbarungen zwischen der Kommission und
einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt wurden.

Prioritatsachse: Schliisselkomponente eines operationellen Programms, die eine oder
mehrere Investitionsprioritdaten umfasst. Im Rahmen von CARE erhielten die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, bei speziellen Prioritatsachsen flir Vorhaben zur
Bewaltigung der Migrationsherausforderungen infolge der militdrischen Aggression
Russlands die CARE-Querfinanzierung in Anspruch zu nehmen und bei gesonderten
Prioritatsachsen, die zur Unterstiitzung von Vorhaben zur Férderung der
soziobkonomischen Integration von Drittstaatsangehdrigen eingerichtet wurden, einen
Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % anzuwenden.

Programmplanungszeitraum: fir die Planung und Durchfiihrung eines
EU-Ausgabenprogramms maRgeblicher Zeitraum.

Querfinanzierung: Art der EU-Finanzierung, bei der Mittel aus dem Europdaischen
Fonds fir regionale Entwicklung verwendet werden, um Vorhaben zu finanzieren, die
gewohnlich in den Anwendungsbereich des Europdischen Sozialfonds fallen, oder
umgekehrt.
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REACT-EU: Programm im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU, mit dem
zusatzliche Mittel fur bestehende kohasionspolitische Programme und den FEAD
bereitgestellt werden, um die Erholung von der Krise zu unterstiitzen und gleichzeitig
den 6kologischen und digitalen Wandel zu férdern.

Riickwirkende Unterstiitzung: Gewahrung von EU-Mitteln fir ein Vorhaben, das vor
dem formellen Antrag auf Finanzierung bereits abgeschlossen wurde oder fiir das
bereits Ausgaben entstanden sind.

Verwaltungsbehorde: von einem Mitgliedstaat benannte nationale, regionale oder
lokale Stelle, die ein mit EU-Mitteln finanziertes Programm verwaltet.

Vorhaben: Projekt, Vertrag oder Mallnahme, die Teil eines operationellen Programms
ist und zu dessen Zielen beitragt.

Vorschusszahlung: Vorschuss zur Finanzierung genau festgelegter Tatigkeiten in einem
bestimmten Zeitraum.

Voriibergehender Schutz: Recht auf Aufenthalt, Arbeit und Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen in einem EU-Mitgliedsstaat, das fir einen begrenzten Zeitraum
Vertriebenen gewahrt wird, die nicht in ihr Nicht-EU-Herkunftsland zuriickkehren
konnen.
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Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2025-05

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2025-05
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Priifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europadischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und
Gestaltung dieser Priifungsaufgaben ist der Rechnungshof darauf bedacht, maximale
Wirkung dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fir die Wirtschaftlichkeit oder
Regelkonformitat, die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben und kiinftige
Entwicklungen sowie das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitsprifung wurde von Prifungskammer Il — "Investitionen fiir
Kohdsion, Wachstum und Integration" — unter Vorsitz von Annemie Turtelboom,
Mitglied des Hofes, durchgefiihrt. Die Priifung stand unter der Leitung von
George-Marius Hyzler, Mitglied des Hofes. Herr Hyzler wurde unterstiitzt von seinem
Kabinettchef Romuald Kayibanda, der Attachée Annette Farrugia, dem Assistenten
Nikola Soukmandjiev, dem Leitenden Manager Gediminas Macys sowie den
Aufgabenleiterinnen Annekatrin Langer und Agnieszka Plebanowicz. Zum
Prifungsteam gehorten auBerdem Anna Fiteni, Margit Astelbauer, Plamen Petrov und
René Reiterer. Zoe Amador Martinez und Thomas Everett leisteten sprachliche
Unterstlitzung. Alexandra Damir-Binzaru leistete Unterstilitzung bei der grafischen
Gestaltung.

Von links nach rechts: Gediminas Macys, Annette Farrugia, Romuald Kayibanda,

George-Marius Hyzler, Nikola Soukmandjiev, Agnieszka Plebanowicz, René Reiterer,
Plamen Petrov.
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Die Weiterverwendung von Dokumenten des Europaischen Rechnungshofs wird durch
den Beschluss Nr. 6-2019 des Europdischen Rechnungshofs liber die Politik des offenen
Datenzugangs und die Weiterverwendung von Dokumenten geregelt.

Sofern nicht anders angegeben (z. B. in gesonderten Urheberrechtshinweisen), werden
die Inhalte des Hofes, an denen die EU die Urheberrechte hat, im Rahmen der Lizenz
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) zur Verfligung gestellt.
Eine Weiterverwendung ist somit im Allgemeinen gestattet, sofern die Quelle
ordnungsgemiR genannt und auf etwaige Anderungen hingewiesen wird. Wer Inhalte
des Hofes weiterverwendet, darf die urspriingliche Bedeutung oder Botschaft nicht
verzerrt darstellen. Der Hof haftet nicht fiir etwaige Folgen der Weiterverwendung.

Eine zusatzliche Genehmigung muss eingeholt werden, falls ein bestimmter Inhalt
identifizierbare Privatpersonen zeigt, z. B. Fotos von Bediensteten des Hofes, oder
Werke Dritter enthalt.

Wird eine solche Genehmigung eingeholt, so hebt sie die vorstehende allgemeine
Genehmigung auf und ersetzt sie; auf etwaige Nutzungsbeschrankungen wird
ausdruicklich hingewiesen.

Um Inhalte zu verwenden oder wiederzugeben, an denen die EU keine Urheberrechte
hat, kann es erforderlich sein, eine Genehmigung direkt bei den
Urheberrechtsinhabern einzuholen.

Software oder Dokumente, die von gewerblichen Schutzrechten erfasst werden, wie
Patenten, Marken, eingetragenen Mustern, Logos und Namen, sind von der
Weiterverwendungspolitik des Hofes ausgenommen.

Die Websites der Organe der Europaischen Union in der Domain "europa.eu"
enthalten mitunter Links zu von Dritten betriebenen Websites. Da der Hof
diesbezliglich keinerlei Kontrolle hat, sollten Sie deren Bestimmungen zum
Datenschutz und zum Urheberrecht einsehen.

Verwendung des Logos des Hofes

Das Logo des Europdischen Rechnungshofs darf nicht ohne dessen vorherige
Genehmigung verwendet werden.
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Europaischer Rechnungshof, Sonderbericht 05/2025: "Einsatz von Kohdsionsmitteln
zugunsten von Fllichtlingen in Europa: Mehr Flexibilitat, doch wird die kiinftige
Bewertung der Wirksamkeit durch unzureichende Daten erschwert", Amt fir
Veroffentlichungen der Europaischen Union, 2025.
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Um die Herausforderungen im Bereich der Migration zu
bewiltigen, die eine Folge des Krieges in der Ukraine sind, passte
die EU die Vorschriften fiir die Kohasionspolitik schrittweise an.
Dazu erlieR sie Verordnungen iiber den Einsatz von
Kohasionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa (CARE).
Der Hof untersuchte, ob die Mitgliedstaaten den
CARE-Mechanismus und die verfiigbaren Mittel der
Kohdsionspolitik nutzten, um den Bediirfnissen der Fliichtlinge
gerecht zu werden. Er kam zu dem Schluss, dass CARE die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt hat, die verfiigbaren Mittel der
Kohdsionspolitik zu nutzen, um die Krise zu bewdltigen. Nach
Auffassung des Hofes wird bei der Uberwachung der Mittel der
Kohdsionspolitik jedoch nicht die gesamte Unterstiitzung und
Nutzung des CARE-Mechanismus erfasst. Der Hof empfiehlt der
Kommission, im Falle der Ausarbeitung von Vorschlagen fiir neue
krisenbezogene MaRnahmen oder Anderungen sicherzustellen,
dass ein geeignetes Uberwachungssystem mit den zur Bewertung
ihrer Wirksamkeit erforderlichen Daten eingerichtet wird.

Sonderbericht des Europaischen Rechnungshofs gemaf}
Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV.

EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF

EUROPAISCHER 12, rue Alcide De Gasperi

RECHNUNGSHOF _. . e 1615 Luxembourg
i ] LUXEMBURG

Tel. (+352) 4398-1

Kontaktformular: eca.europa.eu/de/contact
Website: eca.europa.eu

Amt fir Veroffentlichungen Twitter: @EUAuditors
der Europdischen Union




ANTWORTEN DER EURQPAISCHEN
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Einsatz von Kohasionsmitteln zugunsten von

Flichtlingen in Europa
GroBere Flexibilitat, aber unzureichende Daten erschweren
eine kunftige Bewertung der Wirksamkeit
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|. DIE ANTWORTEN DER KOMMISSION
ZUSAMMENGEFASST

Nach dem 24. Februar 2022, dem Beginn der Aggression Russlands gegen die Ukraine, mussten sich
Millionen von Menschen aus der Ukraine in der Europdischen Union in Sicherheit bringen. Die
Mitgliedstaaten zeigten sich solidarisch und reagierten, indem sie Menschen, die Zuflucht suchten,
sofortige  Unterstiitzung leisteten. Die Europdische Union war mit beispiellosen
Migrationsherausforderungen und erneut mit soziobkonomischen Storungen konfrontiert, deren
erhebliche Auswirkungen sich in ihrem gesamten Hoheitsgebiet zeigten.

Auch wenn mit den Mitteln der Kohdsionspolitik im Zusammenhang mit der Migration bereits
Unterstlitzung geleistet und insbesondere der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds dadurch
erganzt werden konnte, schlug die Kommission unverziiglich drei Anderungen des bestehenden
kohasionspolitischen Rechtsrahmens vor, um den Bedirfnissen von Menschen in einer Krisensituation
gerecht zu werden. Die CARE-Pakete, die von den gesetzgebenden Organen ohne Anderungen
angenommen wurden, boten Flexibilitdt, Vereinfachung und Liquiditdt, sodass die
Programmressourcen leichter genutzt werden konnten, um dem Bedarf durch den Zustrom von
Personen gerecht zu werden, Schwierigkeiten bei der Umsetzung zu begegnen, die sich aus der
kombinierten Auswirkung der hohen Energiekosten und der anhaltenden Belastung durch die COVID-
19-Pandemie ergeben, und den Druck auf die nationalen Haushalte zu verringern. Dariiber hinaus
raumte die Kommission der Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemihungen zur
Hilfeleistung fiir Menschen, die vor der militdrischen Aggression Russlands fliehen, oberste Prioritat
ein. Unter anderem richtete sie eine Plattform fir Fragen und Antworten ein, die als zentrale
Anlaufstelle fiir Fragen zu den CARE-Anderungen sowie fiir weitere Informationen wie die
forderfahigen Tatigkeiten und Synergien im Rahmen der einschlagigen Fonds dient und von den
Mitgliedstaaten sehr geschatzt wurde. Programmanderungen im Zusammenhang mit
Migrationsherausforderungen wurden im beschleunigten Verfahren genehmigt, und die
Landerreferate der Kommissionsdienststellen arbeiteten bei der Unterstlitzung von Menschen, die
vor dem Angriffskrieg fliehen, eng mit den Verwaltungsbehérden zusammen. Die Mitgliedstaaten
erhielten Unterstiitzung der Kommission auch in Form spezieller Webinare und Diskussionen in der
Sachverstandigengruppe fir die Fonds der Dachverordnung.

Sowohl die CARE-Anderungen als auch die Unterstiitzung durch die Kommission haben sich fiir die
Mitgliedstaaten bei der Bewdltigung der Auswirkungen der militdrischen Aggression als nitzlich
erwiesen. Die verfligbaren kohasionspolitischen Mittel wurden zusammen mit der Finanzierung
nationaler MaRnahmen eingesetzt. Die durch die CARE-Pakete bereitgestellte zusatzliche Liquiditat
belief sich auf rund 13,7 Mrd. EUR?, wihrend in 19 Ldndern konkrete MaRnahmen im Wert von tber
1,4 Mrd. EUR? fir die Unterbringung, Gesundheitsversorgung, Beschaftigungsférderung sowie
medizinische, soziale und psychologische Unterstiitzung der Bediirftigen ins Leben gerufen wurden.

Erneut wurde unter Beweis gestellt, dass die Kohdsionspolitik an sich verdandernde Umstdnde
angepasst werden kann. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Auswirkungen der militdrischen

16,7 Mrd. EUR an zusitzlicher Liquiditat infolge eines hoheren EU-Satzes fiir die Erstattung von Ausgaben (100 %), die von 18 Landern und
im Rahmen von Interreg-Programmen in Anspruch genommen wurde (infolge von CARE 1); 3,5 Mrd. EUR an aufgestockten
Vorfinanzierungen, die aus REACT-EU bereits an 27 Mitgliedstaaten ausgezahlt wurden (infolge von CARE Plus); 3,5 Mrd. EUR an
aufgestockten Vorfinanzierungen werden aus den Mitteln der Programme des Zeitraums 2021-2027 an die Mitgliedstaaten ausgezahlt
(infolge von FAST-CARE).

218 EU-Mitgliedstaaten und das Vereinigte Konigreich; Zahl entspricht der Schatzung der Kommission.



Aggression Russlands gegen die Ukraine auf die Menschen und die Volkswirtschaften in der EU ohne
die unmittelbare Hilfe durch die CARE-MalRnahmen auf lange Sicht verheerender hatten ausfallen
konnen, was moglicherweise zu einer weiteren Vertiefung der Ungleichheiten und somit zu einer
Beeintrachtigung der im Vertrag verankerten Ziele der Kohdsionspolitik gefiihrt hatte. Die
Unterstlitzung ermoglichte es vor der Aggression geflohenen Menschen, sich in die Gesellschaften der
EU zu integrieren, eine Beschaftigung aufzunehmen, Gesundheitsversorgung zu erhalten und ihre
Kinder unverziglich in das Bildungssystem einzugliedern.

Il. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
WICHTIGSTEN BEMERKUNGEN DES EuRH

1. Uberwachung der Unterstiitzung fiir Vertriebene und
Inanspruchnahme des CARE-Flexibilititsmechanismus?

Die Mitgliedstaaten konnten die Migrationsherausforderungen bereits mit Unterstiitzung der
Kohésionspolitik und mithilfe von HOME-Mitteln angehen. Als Reaktion auf die militdrische Aggression
beschloss die Kommission, eine rasche Losung zu finden, indem sie neue Regelungen und einen starker
malgeschneiderten Ansatz einfihrte.

Die drei CARE-Verordnungen umfassten gezielte Anderungen, die Flexibilitit, Vereinfachungen und
Liquiditdt boten, um die verfiigbaren Mittel rasch flr Projekte zur Bewaltigung der
Migrationsherausforderungen einzusetzen, die Umsetzung in Krisensituationen zu erleichtern und die
Belastung der nationalen Haushalte zu verringern. Zu diesem Zweck stitzten sich die MaBnahmen auf
die bestehende Architektur der Kohdsionspolitik mit unveranderten Regelungen zur Forderfahigkeit;
die Bewdltigung der Migrationsherausforderungen ist einer der moglichen Unterstiitzungsbereiche.
Die Einfiihrung zusatzlicher Uberwachungsmodalititen unter Erfassung stiarker CARE-spezifischer
Daten wurde naher in Betracht gezogen, die bestehenden Uberwachungssysteme wurden jedoch als
ausreichend erachtet, da sie im Einklang mit der Dachverordnung und den fondsspezifischen
Regelungen bereits ein angemessenes MaR an Informationen lber die Ergebnisse der Programme zur
Unterstlitzung von Vertriebenen gewahrleistet hatten, einschlieflich derjenigen Programme, bei
denen CARE-MaRnahmen in Anspruch genommen wurden. Dabei wurden auch Uberlegungen
bericksichtigt, dass in einer Lage, die NotfallmaRnahmen seitens der Verwaltungen der
Mitgliedstaaten erfordert, kein héherer Verwaltungsaufwand geschaffen werden sollte. Im Rahmen
des Europdischen Sozialfonds gelten in den Prioritdtsachsen, die vollstandig fiir CARE bestimmt sind,
Vereinfachungen in Form geringerer Berichtspflichten, um eine rasche Reaktion und eine gute
Inanspruchnahme zu erleichtern.

Die verschiedenen Elemente der CARE-Pakete wurden so festgelegt, dass sie programmspezifisch in
Anspruch genommen werden kdnnen. Die Mitgliedstaaten kénnen eines oder mehrere dieser
fakultativen Elemente auswéahlen, um ihren spezifischen Bedirfnissen und Umstdnden gerecht zu
werden, haufig in ihrem eigenen Ermessen und ohne vorherige Mitteilung oder Genehmigung durch
die Kommission. Die Inanspruchnahme mehrerer der gewahrten Flexibilititsmechanismen und
Vereinfachungen muss daher in den Systemen der Kommission nicht getrennt erfasst werden.

3Siehe Bemerkung des EuRH ,,Die Kommission stellte angemessene Unterstiitzung bereit, aber der Mangel an Informationen stellt ein
Hindernis fur die Bewertung der Wirksamkeit von CARE dar“, insbesondere Ziffern 69-80.



Die abschlieBenden Durchfiihrungsberichte, die von den Mitgliedstaaten bis Februar 2026 vorzulegen
sind, enthalten Informationen (iber die erreichten Ziele, wobei die entsprechenden Daten auch auf
der Cohesion Open Data Platform (offenen Datenplattform fir die Kohasionspolitik) veroffentlicht
werden sollen. Die Ex-post-Bewertungen der Kommission zu den Fonds der Kohasionspolitik werden
spezifische Feststellungen in Bezug auf CARE umfassen, wobei die Wirksamkeit der Anderungen
anhand mehrerer Informationsquellen bewertet wird. In den Syntheseberichten der Kommission
werden auch die Ex-post-Bewertungen mit endglltigen Daten aus den abschliefenden
Durchfiihrungsberichten aktualisiert.

Ill. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
EMPFEHLUNGEN DES EuRH

Empfehlung — Ein geeignetes System fiir die Uberwachung der
Wirksamkeit von krisenbezogenen MaBnahmen oder
Anderungen einrichten

Der Hof empfiehlt der Kommission, fiir den Fall, dass sie Vorschldge fiir neue krisenbezogene
Mafnahmen oder Anderungen ausarbeiten sollte, dafiir zu sorgen, dass ein geeignetes
Uberwachungssystem mit Daten vorhanden ist, die fiir die Bewertung der Wirksamkeit erforderlich
sind. Dies wiirde auch dazu beitragen, kiinftige Initiativen zu verbessern.

Zieldatum fiir die Umsetzung: bei der Ausarbeitung der nachsten krisenbezogenen MaRRnahmen
oder Anderungen

Die Kommission nimmt diese Empfehlung teilweise an.

Die Empfehlung betrifft die Gestaltung kiinftiger FinanzierungsmaBnahmen oder Anderungen, und die
Kommission kann zum gegenwartigen Zeitpunkt dem Inhalt ihrer kiinftigen Legislativvorschldge nicht
vorgreifen.

Die Kommission stimmt zu, dass im Falle neuer krisenbezogene MaRnahmen oder Anderungen im
Vorschlag die Einrichtung geeigneter Uberwachungssysteme im Einklang mit den Anforderungen der
Haushaltsordnung vorgesehen werden sollte. Bei der Bewertung der Optionen fiir die Einrichtung des
Uberwachungssystems wird die Kommission unter Beriicksichtigung des mit den
Uberwachungsanforderungen verbundenen Verwaltungsaufwands priifen, wie die Grundsitze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit am besten erreicht werden kénnen. Die Kommission
ist der Auffassung, dass bei den Uberwachungssystemen fiir krisenbezogene MaRnahmen auch darauf
zu achten ist, dass sie den Aufwand fir die Verwaltung und Berichterstattung nicht unverhaltnismaRig
erhohen sowie die Fahigkeit zur raschen Reaktion, die Flexibilitdt und die moglichst umfangreiche
Inanspruchnahme nicht zu sehr beeintrachtigen.




