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CORTES GENERALES

INFORME 1/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
11 DE FEBRERO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2011/16/UE RELATIVA A LA
COOPERACION ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO DE LA FISCALIDAD
(COM (2024) 497)

ANTECEDENTES

A. E1 Protocolo sobre la aplicacion de los principros de subsidianedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
eslablecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplirmento
del principro de subsidianedad por las imciativas legislativas europeas Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Esparia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo En particular, los articulos 3 1), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constifuyen el fundamento juricico de este informe

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, ha sido aprobada
por la Comusion Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de 1a iniciativa, plazo
que concluye el 13 de febrero de 2025.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comusion Mixta para la Umoén Europea, el 19 de
diciembre de 2024 adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la imciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D? Jimena
Delgado-Taramona Hernandez (GP), y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el
articulo 3 j) dela Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobiemo Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, Asamblea de Extremadura, Asamblea de Madrid v del
Parlamento de Galicia comumcando el archivo del expediente o la no emsion de
dictarnen motivado.

E. La Cormsion Mixta para la Umén Europea, en su sesion celebrada el 11 de febrero de
2025, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Umon Europea sefiala que “el erercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del musmo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union mntervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados membros, nt a mvel central m a mvel regronal y local, sino que puedan

alcanzarse mejor, debido ala dimension o alos efectos de la accidn pretendida, a escala
de fa Umion”

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 113 v 115 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece 1o siguiente.

“Articulo 113

El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legisiativo espectal, y previa
consulta al Parlamento FEwropeo y al Comité Econdmico y Social, adoptara las
disposiciones referentes ala armonizacion de las legislactones relativas a los impuestos
sobre el volumen de negoctos, los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armomizacion sea necesaria para
garantizar el esiablectmiento y el funcionamienio del mercado mierior y evitar las
distorstones de la competencia ™

“Articulo 115

S perpnicto del articulo 114, el Consejo adoptard, por unammidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Economico y Social, dwectivas para la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas de los Estados membros que meidan directamente en
el establecimiento o funcionamiento del mercado intertor.”

3.- La Comision Europea presento el pasado 28 de octubre de 2024, una propuesta de
Directiva del Consejo relativa a la cooperacion administrativa en el ambito fiscal
eslableciendo muevas normas sobre el intercambio automatico de informacién para
mejorar la operatividad de la ya conocida como "Directiva sobre el Pilar 27, la Directiva
{UE) 2022/2523, de 14 de diciembre de 2022, relativa a garantizar un mvel mimmo global
de 1mposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de
oran magnitud en la Union.
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El objetivo de la propuesta es doble. Por un lado, trasponer el modelo normalizado que
ha desarrollado la OCDE, la GIR (Declaracion Informativa GloBE o GIR, por sus siglas
en inglés) al Derecho de la UE mediante la incorporacién de un formulario estandar para
cumplir con las obligaciones de declaracion que recaen sobre las empresas
multinacionales v garantizar asi una tributacion justa de sus beneficios, tal v como recoje
el articulo 44, apartado 5 de la Directiva sobre Pilar 2.

Y por otro lado, establecer un marco para facilitar el intercambio de declaraciones
informativas sobre el impuesto complementario entre los Estados miembros v permitir a
las empresas multinacionales pasar de presentar las declaraciones localmente a su
presentacion centralizada.

4.- La presente Directiva garantiza un funcionamiento justo y eficiente del mercado
interior al facilitar la presentacion centralizada de la declaracion informativa sobre el
impuesto complementanio y el modelo normalizado permmte asegurar que tanto la
mnformacion como los calculos fiscales que presentan las empresas multinacional sean lo
suficientermente completos como para que las admimstraciones tnbutarias puedan llevar
a cabo una evaluacion de riesgos adecuada y evaluar la exactitud de la deuda tributana de
una entidad constitutiva con arreglo a la Directiva Pilar 2

5.- Esta imciativa también tiene por objeto salvaguardar los mngresos fiscales de los
Estados rmembros gracias al intercambio de informacion en relacion con la declaracion
informativa sobre el impuesto complementario e incluso confribr a prevemr el
mcumplimiento Y otra de las grandes ventajas de la propuesta normativa, es sin duda, la
significativa reduceion y simplificacion de la carga administrativa que va a permutir la
presentacion centralizada para las empresas multinacionales y los grupos nacionales de
gran magnitud en el ambito de aplicacién de la Directiva Pilar 2

6.- La transposicion de la Directiva 2022/2523, objeto de esta modificacion, se efectud
en nuestro pais a través de La Ley 7/2024, de 20 de diciembre, del Impuesto
Complementario, con un retraso de més de dos afios desde su aprobacion, lo que ha
supuesto el inicio de un procedimiento infractor por parte de la Comision Europea a
Esparia y casi1 un afio doce meses después de la fecha de efectos. Dado que queda
demostrado que la presente propuesta legislativa tendra efectos positivos inmediatos tanto
para Espafia como para los principales grupos mutinacionales con origen en nuestro pais,
se enfiende que el Gobiermno de Espafia agilizara al maximo la transposicion de esta
Directiva sin agotar o meumplir esta vez el plazo previsto de 31 de diciembre de 2025

7.- La Propuesta respeta plenamente el pnncipio de subsidianiedad establecido en el
articulo 5 del TFUE. Dado que el objetivo que se pretende es proporcionar el marco para
la aplicacién operativa de la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo sobre la base del
enfoque comin contenido en las normas modelo de la OCDE, no puede ser alcanzado de
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marnera suficiente por cada Estado rmembro actuando por si solo, sino todo lo contrario,
la actuacidn de forma independiente, podria fragmentar el mercado interior

La introduccion de un marco de referencia unitario, evitando una pluralidad de métodos
de implementacion nacionales, garantizara una mayor racionalizacion, seguridad juridica
y clandad tanto para las empresas como para las administraciones fiscales

Por otro lado, en la Umén Europea, caracterizada por economias altamente integradas, se
necesita una accion coordinada para mejorar el funcionamiento del mercado tnico v
asegurar la operatividad de la Directiva sobre el segundo pilar en lo que respecta a
garantizar una 1mposicion mimma efectiva sobre los beneficios de las empresas Este
objetivo se alcanza mas facilmente si también las obligaciones de comunicacién se
implementaran a mvel central y se adoptan de manera uniforme Por consiguente, la UE
estd mejor posicionada que los Estados mmembros por si solos para dar respuesta a 1os
problemas detectados y garantizar la efectividad y exhaustividad del sistema para el
imntercambio de informacion y la cooperacion admimstrativa,

8.- La Propuesta de Direcliva se limita a establecer el mvel mimmo necesario de
regulacion para garantizar una accion coordinada de la Unmion Europea tanto al ampliar el
ambito de aplicacion del intercambio automatico de informacion como al mejorar la
operatividad del articulo 44 de la Directiva Pilar 2 en matena de obligaciones de
presentacion de declaraciones de las empresas multinacionales que estin dentro del
ambito de la Directiva, y que por definicion, son empresas que operan mas alla de un solo
Estado miembro En consecuencia, el cumplimiento del prineipio de proporcionalidad
queda plenamente justificado.

9.- Por ultimo y respecto a la eleccion del instrumento, la base juridica para esta Propuesta
es doble: el articulo 113 y el articulo 115 del TFUE, que 51 bien no contienen referencias a
la 1mposicion directa, en el pasado ya se han utilizado como base juridica para iniciativas
legislativas enla materia con la Directiva 201 1/16/UE, cuyas disposiciones se modifican
con la presente propuesta en cuestién. Sin embargo, para la Directiva del segundo pilar,
si bien en cambio, se recurnio tricamente al articulo 115.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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