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1. EINLEITUNG

In den kommenden fiinf Jahren wird die Kommission — wie in den politischen Leitlinien'
dargelegt — ein ambitioniertes Programm mit zukunftsorientierten, innovativen Strategien und
bleibend hohen Standards verfolgen. Diese neuen Initiativen werden aus dem Fundament
einer prosperierenden, vielféltigen und fairen Européischen Union erwachsen, damit es noch
erstrebenswerter wird, in Europa zu leben, zu arbeiten und zu investieren.

Gleichzeitig werden wir den Regelungsaufwand fiir die Menschen, Unternehmen und
Verwaltungen in der EU drastisch verringern. Um Wohlstand und Widerstandsfahigkeit zu
fordern, wird die Kommission in nie dagewesenem Umfang fiir Vereinfachung sorgen, um
Chancen, Innovation und Wachstum zu ermdéglichen. Wir werden sehr dynamisch ans Werk
gehen, um bei Strategien und Rechtsvorschriften der EU mehr Tempo zu machen, sie zu
vereinfachen und zu verbessern und Vorschriften klarer, verstindlicher und schneller
umsetzbar zu gestalten. Wir werden auch unsere Zusammenarbeit mit allen einschlégigen
Institutionen und Interessentrigern vertiefen, damit geteilte Verantwortung bessere
Ergebnisse zeitigt.

In der heutigen instabilen und unsicheren Welt ist es wichtiger denn je, die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stirken. Dafiir braucht es einen rechtlichen Rahmen, der die
Griindung und das Wachstum von Unternehmen stimuliert und die Menschen so einfach,
schnell und wirksam wie moglich schiitzt und befdhigt. Und es erfordert auch einen Fokus
auf die sich wandelnden Gegebenheiten vor Ort sowie einen klaren Kurs, um unsere
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ziele moglichst kosteneftizient zu erreichen.

Hohe Standards konnen ein {iberzeugender Wettbewerbsvorteil sein. In vielen Fillen
untermauern sie den Wert und die Qualitit europdischer Produkte, schiitzen unsere
Biirgerinnen und Biirger, fordern Innovationen und sorgen dafiir, dass unsere Wirtschaft
nachhaltig und fair ist. Diese Vorteile kommen aber nur dann zum Tragen, wenn die EU-
Vorschriften verhéltnisméBig, wirksam, vollstindig und konsequent umgesetzt werden.
Unsere Vorschriften miissen mit Blick auf den menschlichen und technologischen Fortschritt
auch mit den Grenzen des Moglichen Schritt halten und auf globale Entwicklungen reagieren
konnen.

Im Draghi-Bericht? wird hervorgehoben, dass sich die Anhdiufung von Vorschriften auf
verschiedenen Ebenen im Laufe der Zeit, ihre zunehmende Komplexitit und die
Herausforderungen bei ihrer Umsetzung ganz erheblich auf die Wettbewerbsfahigkeit
Europas auswirken und unser wirtschaftliches Potenzial und wunseren Wohlstand
einschrinken. Jetzt ist der Moment fiir eine Bestandsaufnahme und fiir die Verbesserung
unseres Regelungsrahmens, damit wir unserer vereinbarten Ziele schneller erreichen konnen.

Dies erfordert entschlossenes, abgestimmtes Handeln — und kein schrittweises Vorgehen. Die
Kommission, das Europdische Parlament, der Rat, die Behorden der Mitgliedstaaten auf allen
Ebenen und die Interessentriger werden zusammenarbeiten miissen, um die EU-, nationalen
und regionalen Vorschriften zu straffen und zu vereinfachen und die politischen Mallnahmen
wirksamer umzusetzen. Auch im Binnenmarkt ist es notwendig, die regulatorische
Fragmentierung zu iiberwinden, um so ein erhebliches zusitzliches Wirtschaftswachstum zu
fordern.

In dieser Mitteilung wird eine visiondre Agenda fiir Umsetzung und Vereinfachung dargelegt,
die Menschen und Unternehmen schnelle und sichtbare Verbesserungen bringt — fiir eine
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wohlhabendere, COz-drmere und resilientere EU. Die im Arbeitsprogramm der Kommission
fiir 2025 umrissenen Omnibus-Pakete werden die ersten Ergebnisse in diesem Mandat sein,
die wir zu erbringen haben. Aber sie sind nur der Anfang. Diese Anstrengungen werden
wihrend des gesamten Mandats mit dem Ziel fortgesetzt, in enger Abstimmung mit
Praktikern und Interessentrdgern den gesamten Besitzstand an EU-Rechtsvorschriften einem
Belastungstest zu unterziehen.

In dieser Mitteilung wird ein umfassendes Instrumentarium skizziert, mit dem Ergebnisse
erzielt werden sollen — ohne jedoch tiiberfliissige Verfahrens- oder Verwaltungsebenen zu
schaffen. Stattdessen wird die Kommission ihre Anstrengungen und Ressourcen auf den
Einsatz dieser Instrumente richten, um die Vorschriften unkomplizierter und ihre Umsetzung
kosteneffizienter zu gestalten. In diesen Wandel der Regulierungs- und Unternehmenskultur
wird unsere gesamte Organisation einbezogen. Jede Dienststelle der Kommission wird sich
an diesen Rationalisierungsbemiihungen beteiligen.

Das Vorgehen der Kommission fiir die Umsetzung und Vereinfachung wird von der
Notwendigkeit geleitet, die Vergangenheit zu bilanzieren, in der Gegenwart Kurs zu halten
und die Zukunft zu gestalten. Um unsere politischen Ziele besser zu erreichen, werden wir
die bestehenden Vorschriften, wo immer dies erforderlich ist, verecinfachen und eine bessere
Umsetzung sicherstellen. Wir werden unseren Regulierungsrahmen iiberpriifen und anpassen,
um ihn besser auf die Bediirfnisse von Menschen und Unternehmen abzustimmen. Die
Kommission wird bei der Ausarbeitung von Vereinfachungsvorschligen den Grundsétzen der
besseren Rechtsetzung und der Rechtssicherheit gebiihrend Rechnung tragen. Neue
Instrumente fiir eine bessere Rechtsetzung und Vereinfachung werden sicherstellen, dass
kiinftige Rechtsvorschriften von Anfang an unter Beriicksichtigung der Aspekte Umsetzung
und Vereinfachung konzipiert werden. Mit all diesen Mallnahmen streben wir an, unsere
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ziele wirksamer und effizienter zu erreichen.

IL SICHERSTELLEN, DASS DIE EU-POLITIK ERGEBNISSE BRINGT

In den vergangenen Jahren hat die EU ihre Entschlossenheit demonstriert, Herausforderungen
direkt zu bewdiltigen, und hat sich rasch auf ehrgeizige politische MaBBnahmen geeinigt, um
auf zahlreiche komplexe Krisen und Ereignisse zu reagieren. Fiir unseren Erfolg miissen wir
sowohl fiir eine wirksame Umsetzung sorgen als auch verhindern, dass durch die geballten
Belastungen fiir Menschen, Unternehmen und Verwaltungen unsere Vorhaben durchkreuzt
werden.

Das Thema Umsetzung betrifft die Mitgliedstaaten in erster Linie, wenn sie EU-Recht in
nationales Recht aufnehmen und sicherstellen, dass es durchgesetzt wird. Sie betrifft auch die
Anwendung von Vorschriften durch Behorden, Menschen und Unternehmen. Selbst in
Bereichen, in denen es kein verbindliches EU-Recht gibt, ist die koordinierte Arbeit an den
auf EU-Ebene vereinbarten Zielen unerlédsslich geworden, um Ergebnisse zu erzielen. Diese
koordinierte Arbeit ist auch notig, damit zusétzliche nationale Anforderungen, die sich nicht
aus dem EU-Recht ergeben— die sogenannte ,Uberregulierung™® — nicht zu einer
Fragmentierung des Binnenmarkts fithren und Menschen und Unternehmen noch stirker
belasten. Kurzum, es handelt sich um eine gemeinsame Verantwortung.

Mingel bei der Umsetzung der Vorschriften und bei der Vollendung des Binnenmarkts*
wirken sich nachteilig auf unseren Wohlstand und unsere Wettbewerbsfahigkeit aus. Sie
konnen auch die Fahigkeit der EU unterminieren, ihre politischen Ziele zu erreichen und die
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Werte der Union zu verteidigen. Dadurch kénnen Menschen und Unternehmen nicht in
vollem Umfang von den Vorteilen der EU-Politik profitieren, und Unternehmen sehen sich
hiufig erheblichen Herausforderungen gegeniiber, um regulatorische Hiirden und
Verwaltungsaufwand zu meistern°.

Im Zuge des tiefgreifenderen Wandels der Regulierungskultur muss sich die EU darauf
konzentrieren, die Umsetzung der Vorschriften zu verbessern und die Krifte von EU-
Organen, Mitgliedstaaten und Interessentrdgern zu biindeln. Die Kommission wird ihre
Arbeit zugunsten einer besseren Umsetzung beschleunigen, und zwar durch:

a) engere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

b) Investitionen in Verwaltungskapazititen, digitale Instrumente und Daten
c) effektivere Kooperation mit Interessentragern und

d) rasche und entschlossene DurchsetzungsmafBBnahmen

a) Engere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des EU-Rechts ist der
schnellste Weg, um sicherzustellen, dass die EU-Vorschriften ihren Zweck erfiillen. Sie tragt
auch dazu bei, dass es erst gar nicht zu Verstéf3en kommt. Fiir die Kommission heif3t dies, den
Dialog mit den Mitgliedstaaten zu intensivieren und sie bei der korrekten und fristgerechten
Umsetzung des EU-Rechts besser zu unterstiitzen.

Wenn ein wichtiger Rechtsakt vom Europdischen Parlament und vom Rat fertiggestellt wird,
wird die Kommission systematisch eine Umsetzungsstrategie® ausarbeiten, um ihre
Unterstilitzung fiir die Mitgliedstaaten wihrend des gesamten Umsetzungsprozesses zu
planen. In der Strategie werden (rechtliche, administrative oder praktische)
Herausforderungen bei der Umsetzung und Anwendung des Rechtsakts identifiziert und
Vereinbarungen zur Verfolgung der Fortschritte, UnterstiitzungsmaBBnahmen (auch fiir KMU)
und ein klarer Zeitplan festgelegt. Die aktuelle Accele-RES-Strategie ist ein gutes Beispiel,
sie hilft den Mitgliedstaaten, gestraffte Genehmigungsverfahren im Rahmen der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie” umzusetzen.

Friihzeitige Informationen aus den Mitgliedstaaten und von den Interessentrigern sind
fiir die Kommission von entscheidender Bedeutung, um wirksame Umsetzungsstrategien
auszuarbeiten, die gezielte und effektive Unterstiitzungsmafinahmen umfassen. Fiir
Richtlinien werden erlduternde Vorlagen der Kommission und Umsetzungsfahrpline, die
von den Mitgliedstaaten zu ergénzen sind, fiir eine schnellere und vollstaindige Umsetzung
sorgen. Ebenso wiirde die Aktualisierung nationaler Verpflichtungen, die iiber die
Anforderungen des EU-Rechts hinausgehen (Uberregulierung), helfen, gegen die
Auswirkungen unterschiedlicher Vorschriften in der EU anzugehen.

Die Kommission wird Expertengruppen und Ahnliches nutzen, um engere Partnerschaften
zwischen nationalen Behdrden aufzubauen, die Umsetzung zu fordern und fiir die
gegenseitige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten untereinander zu sorgen. Der freiwillige
Ansatz der Taskforce fiir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften, in der die
Kommission und die Mitgliedstaaten zur Beseitigung von Markthemmnissen
zusammenarbeiten, kann als Modell fiir dhnliche Arbeiten in anderen Bereichen wie etwa
Wettbewerb, Telekommunikation oder Energie dienen. Dariiber hinaus konnen die EU-
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Regulierungsagenturen auch helfen, eine einheitliche Anwendung des EU-Rechts zu
erreichen, insbesondere indem sie zu einer gemeinsamen Aufsichtskultur beitragen.

b) Investitionen in Verwaltungskapazitaten, digitale Instrumente und Daten

Eine wirksame Umsetzung politischer Maflnahmen ist nur mit gut ausgestatteten und
effizienten Offentlichen Verwaltungen moglich. Dies erfordert einen hohen Grad an
Digitalisierung und Zugang zu Daten und Nachweisen® sowie eine angemessene
Personalausstattung und angemessene Kompetenzen in allen an der Umsetzung beteiligten
Verwaltungen. Die EU verfiigt iiber eine Reihe von Instrumenten und Programmen, um
Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung zu unterstiitzen. Insbesondere hilft das
Instrument fiir technische Unterstiitzung den Mitgliedstaaten beim Aufbau ihrer
Verwaltungskapazititen, bei der Digitalisierung, der Durchfiihrung von Reformen und der
Umsetzung der EU-Priorititen insgesamt, wobei die Mitgliedstaaten moglichst wenig belastet
werden. Im Rahmen des europiischen Verwaltungsraums (ComPAct)’ unterstiitzt die
Kommission den Ausbau der Verwaltungskapazititen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene — mit Schwerpunkt auf Kompetenzen und dem digitalen und griinen Wandel — sowie
den Austausch von Beamtinnen und Beamten, um bewéahrte Verfahren zu erdrtern und tiber
Grenzen hinweg an gemeinsamen Problemen zu arbeiten!'®. Dariiber hinaus erleichtert die
Kommission im Rahmen des Binnenmarkt-Informationssystems die grenziiberschreitende
digitale Verwaltungszusammenarbeit bei der Umsetzung der Binnenmarktvorschriften.

Die Kommission wird die wirksame Nutzung solcher Instrumente bei der Umsetzung
wichtiger neuer Strategien oder Rechtsvorschriften fordern.

c) Effektivere Kooperation mit Interessentragern

Manche Herausforderungen bei der Umsetzung sind nicht vorhersehbar. Aus diesem Grund
tauscht sich die Kommission regelméfig mit Interessentragern und Praktikern aus und holt
Riickmeldungen dariiber ein, was funktioniert und was nicht. So kann sie Moglichkeiten zur
Verbesserung und Erleichterung der Umsetzung ermitteln.

Jedes Kommissionsmitglied wird jidhrlich mindestens zwei Dialoge iiber die Umsetzung
mit Interessentrdgern abhalten. Ziel ist es, Fortschritte zu beurteilen und Bereiche zu
ermitteln, die angegangen werden miissen, damit die EU-Politik Ergebnisse erzielen kann.
Die Dialoge richten sich an die wichtigsten von der EU-Politik betroffenen Gruppen wie die
Industrie — einschlieBlich KMU —, Sozialpartner, regionale und lokale Behdrden und die
Zivilgesellschaft und zielen auf eine ausgewogene Interessenvertretung und Beteiligung ab.
Die Ergebnisse werden in jdhrlichen Fortschrittsberichten iiber die Durchsetzung und
Umsetzung mitgeteilt. Diese werden dazu beitragen, Probleme wie mangelhafte Umsetzung,
Uberregulierung, Ubererfiillung oder Fragmentierung aufzudecken und Moglichkeiten zur
Vereinfachung und Harmonisierung zu ermitteln. Die Dialoge werden sofort aufgenommen,
die erste Runde findet im ersten Halbjahr 2025 statt.

d) Rasche und entschlossene Durchsetzungsmafinahmen

Sollten trotz der oben dargelegten Unterstiitzung durch die Kommission weiterhin Méngel
bei der Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts bestehen, werden wir ziigig handeln, um
die Einhaltung von Vorschriften zu gewihrleisten. Sektorspezifische Uberwachungs- und
Priventionsmechanismen'' und Problemlésungsinstrumente'” bleiben hilfreich, um
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Schwierigkeiten bei der Einhaltung von Vorschriften zu ermitteln und konkrete Probleme zu
bewiltigen. Rasche Ldosungen konnen auch durch einen Dialog zur Vermeidung eines
Vertragsverletzungsverfahrens' erreicht werden.

Wenn trotz gemeinsamer Bemiihungen die vereinbarten Vorschriften nicht rechtzeitig
umgesetzt werden, ist ein Vertragsverletzungsverfahren erforderlich, dessen Griinde klar
mitgeteilt werden miissen. Die Kommission wird als Hiiterin der Vertrdge entschlossene
Durchsetzungsmalinahmen verfolgen, um die Umsetzung der Vorschriften sicherzustellen und
die Fragmentierung des Binnenmarkts und jegliche rechtswidrige Uberregulierung'* zu
bekdmpfen. Sie wird bei ihrem strategischen Ansatz!® bleiben und zuerst gegen VerstdBe
vorgehen, die sich am stirksten auf 6ffentliche und geschéftliche Interessen auswirken.

Die Zahl der anhédngigen Vertragsverletzungsverfahren ist nach wie vor hoch (rund
1 500 Fille'® Anfang 2025), von denen einige seit Langem anhingig sind. Die Kommission
wird ihre Arbeit zum erfolgreichen Abschluss von Vertragsverletzungsverfahren
fortsetzen, damit das EU-Recht den beabsichtigten Nutzen bringt. Werden in den frithen
Phasen des Vertragsverletzungsverfahrens Verstofle gegen das EU-Recht nicht abgestellt,
wird die Kommission nicht zogern, den Gerichtshof der Europiischen Union anzurufen
und finanzielle Sanktionen zu beantragen, sofern dies rechtlich moglich ist!”.

II1. EUROPA EINFACHER UND SCHNELLER MACHEN

Der griine und der digitale Wandel verdndern die Volkswirtschaften und Gesellschaften der
Welt und fithren zu einem intensiven Wettbewerb um Ressourcen und Innovation. Um unter
diesen neuen Bedingungen Erfolg zu haben, braucht es ein mutiges Vorgehen, um unsere
Wettbewerbsfdhigkeit unter anderem durch eine Vereinfachung unseres Regelungsrahmens
anzukurbeln, ohne unsere politischen Ziele und hohen Standards zu untergraben. Mit diesem
neuen Vorgehen sollen nach Modglichkeit alle Ursachen des Regelungsaufwands —
Berichterstattungspflichten, wiederkehrende Verwaltungskosten sowie Befolgungskosten im
Allgemeinen — angegangen und geeignete Wege gefunden werden, um das angestrebte Ziel
der Regelung rationell und effizient zu verfolgen.

Die Kommission hat in den letzten Jahren Schritte unternommen, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern. Im Maérz 2023 legte sie das Ziel fest, den mit EU-
Anforderungen verbundenen Berichterstattungsaufwand fiir Unternehmen und Behdrden um
25 % zu verringern, ohne dass die politischen Ziele dadurch unterminiert werden'8. Mit ihrem
Arbeitsprogramm fiir 2024'° legte sie ein erstes Paket mit 41 Mainahmen vor, um dieses Ziel
zu erreichen. Zu den hervorzuhebenden Mallnahmen zédhlten die Reform des Zollkodex der
Union, die allein 2,7 Mrd. EUR einsparen diirfte, Schwellenwert-Anpassungen der
Rechnungslegungsrichtlinie, wovon mehr als eine Million Unternehmen profitieren, und ein
gemeinsames elektronisches Formular fiir die Meldung entsandter Arbeitnehmer?’.

Im  Jahr2025 hat die Kommission Vereinfachungen  vorgenommen, den
Berichterstattungsaufwand verringert, Bilirokratie abgebaut, das Genehmigungsverfahren
gestrafft und fiir Vereinfachungen bei obersten Priorititen der Gesetzgebung fiir die néchsten
finf Jahre gesorgt. Alle Kommissionsmitglieder werden, koordiniert vom
Kommissionsmitglied fiir die Umsetzung und Vereinfachung, diese Ziele in ihren
Zusténdigkeitsbereichen verfolgen.
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Diese Anderungen ergiinzen den bestehenden One-in-one-out-Ansatz, mit dem die Kosten
neuer Rechtsvorschriften durch eine Verringerung des Verwaltungsaufwands?!, in der Regel
in denselben Politikbereichen, ausgeglichen werden sollen??. Aus dem seit 2022 vollstindig
umgesetzten Ansatz ergaben sich Vorschlige der Kommission, die zu erheblichen
Nettokosteneinsparungen fithren wiirden, wenn sie von den Mitgesetzgebern in Génze
angenommen wiirden?’.

Ein Vereinfachungsprozess, der auf umfassenden Uberpriifungen und gezielten Anderungen
unserer Vorschriften beruht, wird den Menschen und Unternehmen — einschlie8lich unserer
33 Millionen KMU und vieler Tausend kleiner Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung —
das Leben erleichtern. Wir werden mit thnen zusammenarbeiten, um unsere Instrumente fiir
Online-Feedback®® optimal einzusetzen und so mehr iiber Umsetzungsprobleme und
Vereinfachungsmoglichkeiten zu erfahren.

Die Kommission wird auf der Arbeit der Plattform ,,Fit for Future® aufbauen, einer
hochrangigen Expertengruppe, die in den letzten Jahren einen wesentlichen Beitrag zu den
Vereinfachungsbemiihungen geleistet hat?®. Die Mitglieder der Plattform brachten
Fachwissen aus nationalen Verwaltungen, Unternehmen, von Sozialpartnern und aus der
Zivilgesellschaft, aus dem Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss ein. Das Netzwerk regionaler Hubs zur Bewertung der Durchfiihrung der
EU-Politik (RegHub) gab ebenfalls Riickmeldung zu den Herausforderungen bei der
Umsetzung auf regionaler und lokaler Ebene.

Um diese Erkenntnisse in die Praxis umzusetzen, wird die Kommission die folgenden
Instrumente und Mafinahmen nutzen:

a) neue Ziele fiir die Verringerung des Verwaltungsaufwands

b) Priorisierung neuer Vereinfachungsmafinahmen

c) schrittweise Stresstests fiir den EU-Besitzstand

d) einen einfacheren, gezielteren und wirkungsvolleren EU-Haushalt und
e) Praxisndhe durch Realitdtschecks

a) Neue Ziele zur Verringerung des Verwaltungsaufwands

Um nachhaltige und messbare Bemiihungen in den kommenden Jahren zu gewéhrleisten, hat
die Kommission sich das Ziel gesetzt, den Berichterstattungsaufwand fiir alle Unternehmen
um mindestens 25 % und fiir KMU um mindestens 35 % zu verringern, ohne dass die
politischen Ziele dadurch untergraben werden. Allerdings macht die Berichterstattung nur
einen Teil der gesamten Verwaltungskosten aus— auf Grundlage der eingegangenen
Riickmeldungen halten wir es fiir erforderlich, einen ganzheitlicheren Ansatz zu verfolgen.
Die Kommission wird daher ihre Zielvorgaben fiir die Verringerung des
Verwaltungsaufwands auf einen Ausgangswert aller Verwaltungskosten anwenden.

Auf der Grundlage von auf EU- und nationaler Ebene verfiigbaren Daten hat Eurostat alle
wiederkehrenden Verwaltungskosten in der EU im Jahr 2022 auf bis zu 150 Mrd. EUR
geschitzt?®. Um diesen Ausgangswert um 25 % zu senken, miissen die wiederkehrenden
Verwaltungskosten bis zum Ende des Mandats um 37,5 Mrd. EUR gesenkt werden. Das
35 %-Ziel fir KMU soll mithilfe gezielter MaBnahmen erreicht werden. Wir werden in
jéhrlichen Berichten {iber die Durchsetzung und Umsetzung eine Bestandsaufnahme unserer
Fortschritte bei der Verwirklichung dieses Ziels vornehmen und darin auch Leitlinien fiir
kiinftige Vereinfachungsinitiativen vorgeben.
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Seit im Mirz 2023 angekiindigt wurde, dass eine Verringerung des Verwaltungsaufwands um
25 % anvisiert wird, hat die Kommission MaBBnahmen vorgeschlagen, die schitzungsweise
rund 5 Mrd. EUR einsparen werden?’. Es liegt in der Verantwortung des Europiischen
Parlaments und des Rates, das Potenzial der Kommissionsvorschliage zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands wihrend der Gesetzgebungsverhandlungen beizubehalten oder, soweit
moglich, noch zu verstirken. Gleichzeitig miissen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen,
Uberregulierung bei der Umsetzung oder Anwendung von EU-Recht zu vermeiden.

Zusitzlich zu diesen quantitativen Zielen fiir die Verringerung der Berichterstattungskosten
und anderer wiederkehrender Verwaltungskosten wird die Kommission in allen Bereichen, in
denen das politische Ziel kosteneffizienter erreicht werden kann, weiterhin an einer
sinnvollen Senkung der anderen mit der Einhaltung von Vorschriften verbundenen Kosten
arbeiten.

b) Priorisierung neuer VereinfachungsmalRnahmen

Im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2025 liegt der Schwerpunkt nachdriicklicher auf
Vereinfachung als je zuvor. Es enthdlt eine Reihe von Omnibus-Paketen und anderen
Vereinfachungsvorschldgen, um jene Bereiche anzugehen, in denen im vergangenen Jahr im
Austausch mit den Interessentriigern ein vorrangiger Bedarf festgestellt wurde.”® Wir
fordern das Europiische Parlament und den Rat auf, eine beschleunigte Behandlung
dieser Dossiers zu erwiigen und auf die Vereinfachungsvorschldge einzugehen, ohne sich
erneut auch mit anderen Teilen der betroffenen Rechtsvorschriften zu befassen, damit die
Vereinfachung und Entlastung moglichst umfassend und rasch bei den Unternehmen
ankommt. Im  Arbeitsprogramm werden auch in den kommenden Jahren
Vereinfachungsmafnahmen aufgefiihrt werden, die mit Vorrang angegangen werden sollen.

Die im Laufe des Jahres verabschiedeten Omnibus-Pakete wund anderen
Vereinfachungsvorschlige sollen vor allem durch das Angehen von Wechselwirkungen
zwischen verschiedenen Rechtsvorschriften eine maximale Vereinfachung bewirken. Zu den
Vorhaben der Kommission zdhlen unter anderem:

e Omnibus-Paket zur Nachhaltigkeit. Dieser Vorschlag enthdlt weitreichende
Vereinfachungen im Bereich der Meldepflichten zur nachhaltigen Finanzierung, der
Sorgfaltspflichten im Hinblick auf Nachhaltigkeit und der Taxonomie. Er soll dafiir
sorgen, dass die Anforderungen besser auf die Bediirfnisse der Investoren abgestimmt
werden, Zeitpline angemessen sind, Finanzparameter nicht von Investitionen in kleinere,
im Wandel begriffene Unternehmen abhalten und Verpflichtungen in einem
angemessenen Verhdltnis zum Umfang der Tétigkeiten verschiedener Unternehmen
stehen. Das Paket wird sich insbesondere mit den mittelbaren Auswirkungen von
Vorschriften befassen, um zu verhindern, dass kleinere Unternehmen entlang der
Lieferketten in der Praxis libermdBigen Berichtspflichten ausgesetzt werden, die von den
Gesetzgebern  nicht  beabsichtigt waren. Die  Anforderungen des CO»-
Grenzausgleichssystems werden fiir kleinere Einfiihrer und insbesondere fiir KMU und
Behorden gelockert.

e Omnibus-Paket zur Vereinfachung von Investitionen. Mit diesem Paket sollen unter
anderem der Einsatz von InvestEU und des Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen erleichtert und die Berichterstattung vereinfacht werden.
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e Omnibus-Paket, das auch kleine Unternehmen mittlerer Kapitalisierung und die
Abschaffung der Papieranforderungen umfasst. Mit diesem Omnibus-Paket wird
sichergestellt, dass auch kleine Unternechmen mit mittlerer Kapitalisierung von
angepassten Anforderungen profitieren und ineffiziente Papieranforderungen in
Produktvorschriften beseitigt werden.

e Digitalpaket. Durch die Uberarbeitung des Rechtsakts zur Cybersicherheit und die
Vereinfachung der Rechtsvorschriften zur Cybersicherheit wird die Berichterstattung
vereinfacht und flexibler gestaltet, insbesondere durch die Verwendbarkeit von Berichten
fiir verschiedene Zwecke zur Vermeidung von Doppelarbeit. Dies wird Teil der
umfassenderen Bewertung im ersten Jahr des Mandats sein, ob der erweiterte digitale
Besitzstand den Bediirfnissen und Zwéngen von Unternehmen wie KMU und kleinen
Unternehmen mittlerer Kapitalisierung gerecht wird bzw. {iiber die erforderlichen
Leitvorgaben und Normen hinausgeht, die die Einhaltung der Vorschriften erleichtern.?’
Unter anderem werden im Rahmen einer Strategie fiir eine Europdische Datenunion
bestehende Datenvorschriften angegangen, um einen vereinfachten, klaren und
kohérenten Rechtsrahmen fiir Unternehmen und Verwaltungen zu gewihrleisten, damit
sie Daten nahtlos und in groBem Malstab austauschen konnen, wéhrend zugleich hohe
Datenschutz- und Sicherheitsnormen eingehalten werden.

e Vereinfachungen auf dem Gebiet der Gemeinsamen Agrarpolitik. Mit diesem Paket
sollen die Ursachen der Komplexitit und des iibermdBigen Verwaltungsaufwands fiir
Landwirte und Behdorden bei der Verwaltung, Kontrolle und Berichterstattung
angegangen und auch das Potenzial der Digitalisierung genutzt werden.

Zusitzlich zu diesen Vorschligen werden andere Initiativen des Arbeitsprogramms die
Rechtsvorschriften vereinfachen, um die Genehmigungs- und Zulassungsverfahren sowie
die Berichtspflichten zu straffen. Dazu gehdren der Rechtsakt zur beschleunigten
Dekarbonisierung der Industrie, mit dem die beschleunigte Genehmigung auf weitere im
Wandel begriffene Sektoren ausgeweitet wird, oder die gezielte Uberarbeitung der EU-
Chemikalienvorschriften (REACH) mit dem Ziel, die Vorschriften fiir die chemische
Industrie zu vereinfachen, ohne Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz zu beeintrachtigen.

Digitale Initiativen werden zur Vereinfachung und Umsetzung in allen Politikbereichen
beitragen.’? Aufbauend auf der digitalen Brieftasche wird die Kommission eine europiische
Brieftasche fiir Unternehmen vorlegen, um Unternehmen in die Lage zu versetzen,
nationale, grenziiberschreitende und EU-weite rechtliche Anforderungen, Notifizierungen
und Compliance-Verfahren an einem Ort und auf benutzerfreundliche Weise zu verwalten.

Weitere Vereinfachungsvorschldge sollen gepriift werden, wie ein Omnibus-Paket im
Verteidigungsbereich, um die Investitionsziele zu erreichen, die im Weilbuch festgelegt
werden, und es innovativen Unternehmen zu ermdglichen, sich zu entfalten.

Vorschlage zur vollstindigen Authebung bestehender Rechtsvorschriften oder zur
Riicknahme anhidngiger Vorschlige konnen zwar auch auf andere Erwégungen
zuriickzufiithren sein (Veralterung bestimmter Vorschriften, mangelnder politischer
Fortschritt bei langjéhrigen Vorschldgen), aber Vereinfachungs- und
Kostenwirksamkeitserwigungen kénnen in solchen Féllen ebenfalls eine Rolle spielen.
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c) Schrittweise Stresstests fur den EU-Besitzstand

Das Arbeitsprogramm enthdlt auch eine erste Liste von Evaluierungen einzelner
Rechtsvorschriften oder ganzer Politikbereiche (Eignungspriifungen), mit denen ein
Stresstest flir den gesamten Bestand an EU-Rechtsvorschriften eingeleitet wird. Dabei
werden die Vorschriften kritisch auf ihr Vereinfachungspotenzial durchleuchtet, wobei der
Schwerpunkt auf die Suche nach Moglichkeiten zur Kostensenkung und zur Konsolidierung
der Vorschriften gelegt und insbesondere den Herausforderungen der KMU Rechnung
getragen wird. Die Ergebnisse werden in die nichste Runde von Vereinfachungspaketen
einflieBen; dieser Prozess soll iiber die kommenden Jahre fortgesetzt werden.

Stresstests werden somit ein kontinuierlicher Bestandteil der Uberpriifung der EU-
Rechtsvorschriften sein. Ziel ist es, letztlich den gesamten EU-Besitzstand zu {iberpriifen, um
seine kumulativen Auswirkungen und potenziellen Unstimmigkeiten zu erfassen, ihn zu
vereinfachen und gleichzeitig seine politischen Ziele effizienter zu erreichen. Jedes
Kommissionsmitglied wird die Stresstests der Rechtsvorschriften in  seinem
Zustindigkeitsbereich unter der Leitung des fiir Umsetzung und Vereinfachung zustindigen
Kommissionsmitglieds sicherstellen. Auf der Grundlage dieses Prozesses werden jedes Jahr
konkrete VereinfachungsmaBinahmen in das Arbeitsprogramm der Kommission
aufgenommen.

d) Ein einfacherer, gezielterer und wirkungsvollerer EU-Haushalt

Vereinfachung ist auch ein entscheidender Hebel, um der derzeitigen Fragmentierung der
Finanzlandschaft der EU entgegenzuwirken und den Verwaltungsaufwand fiir alle
Interessentriger zu verringern, der den rechtzeitigen und wirksamen Einsatz von EU-
Mitteln behindert. Wie in der Mitteilung {iber den Weg zum néchsten mehrjihrigen
Finanzrahmen®! dargelegt, wird die Kommission 2025 einen Vorschlag fiir einen einfacheren,
gezielteren und reaktionsfdhigeren Finanzrahmen vorlegen, der den Priorititen der EU
gerecht wird, den Begiinstigten den Zugang zu EU-Mitteln erleichtert und deren Wirkung
maximiert. Er wird auch die Komplexitit fiir die durchfithrenden Behorden reduzieren, dabei
aber gleichzeitig strenge Garantien flir den Schutz der finanziellen Interessen der Union
beibehalten. Dieser Vorschlag wird auf den aus dem laufenden Programmplanungszeitraum
gewonnenen Erfahrungen und einer umfassenden Konsultation der politischen,
institutionellen und Interessentrigerebene sowie auf einem aktiven Austausch mit den
Biirgerinnen und Biirgern autbauen.

e) Praxisnahe durch Realitatschecks

Die Kommission wird sich brancheniibergreifend an Fachleute in Unternehmen,
insbesondere in KMU und kleinen Unternehmen mittlerer Kapitalisierung wenden, um
sich einen Uberblick iiber ihre Erfahrungen vor Ort und die Auswirkungen des EU-Rechts auf
ihre Tatigkeiten zu verschaffen. Dieser Austausch auf fachlicher Ebene wird dazu beitragen,
praktische Probleme zu erkennen und zu 16sen, wie z. B. Fragen im Zusammenhang mit
Genehmigungen, Zulassungen, Kontrollen oder der Einhaltung der Vorschriften.

Mit den Realitdtschecks sollen Hindernisse, aber auch positive Erfahrungen aufgezeigt und
untersucht werden, wie sie mit den EU-Vorschriften, der Umsetzung und der Anwendung auf
nationaler Ebene zusammenhingen. Sie werden dazu beitragen, zu iiberpriifen, ob die
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Annahmen, die den EU-Rechtsvorschriften zugrunde liegen, korrekt sind und diese den
erwarteten Nutzen bringen. Sie werden auch die Feststellung erleichtern, ob die geplanten
VereinfachungsmaBBnahmen zu Kosteneinsparungen fithren wiirden und ob sie angemessen
und realistisch sind.

Die Ergebnisse der Realititschecks flieBen in die Stresstests bestehender Rechtsvorschriften
(einschlieBlich Evaluierungen und Eignungspriifungen) und in die Gestaltung kiinftiger
Vereinfachungsvorschlige ein.

IV. VERBESSERUNG DER ART UND WEISE, WIE NEUE VORSCHRIFTEN
AUSGEARBEITET WERDEN

Ebenso wichtig wie die Vereinfachung bestehender Vorschriften ist es auch, dass neue
Rechtsvorschriften einfach, leicht verstindlich und anwendbar sowie klar und eindeutig
formuliert sind. Fragen der Umsetzung und Durchsetzung miissen, wie in den Leitlinien und
dem Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung®? dargelegt, ab dem Zeitpunkt, zu dem
die Kommission ihre Vorschlige ausarbeitet, und wéhrend des gesamten
Gesetzgebungsverfahrens beriicksichtigt werden.

Die EU kann auf ithrem Konzept zur besseren Rechtsetzung aufbauen, das als eines der besten
in der OECD anerkannt ist, auch in Bezug auf Konsultationen, Evaluierungen und
Folgenabschitzungen.®> Sie profitiert auch von der Arbeit des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle, der die hohe Qualitidt der Faktenbasis unserer Legislativvorschlige
sicherstellt.

Dennoch sehen die meisten Unternehmen — insbesondere KMU — die regulatorischen
Anforderungen und ihre kumulativen Auswirkungen als groBte Herausforderung fiir die
Griindung und die Ausweitung ihrer Geschéftstétigkeit in der EU an. Deswegen sollten die
Auswirkungen geplanter neuer Rechtsvorschriften auf die Wettbewerbsfahigkeit, KMU, neu
gegriindete Unternehmen und kleine Unternehmen mittlerer Kapitalisierung genauer gepriift
werden. Ebenso sollten das Européische Parlament und der Rat die Auswirkungen ihrer
Anderungen wiihrend des Gesetzgebungsverfahrens eingehender priifen. Das gilt ferner auch
fiir die in die Rechtsvorschriften aufgenommenen Befugnisiibertragungen und anschlieBend
fiir delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte.

Um diese Herausforderungen zu bewiltigen, ist ein neuer Ansatz fiir das
Gesetzgebungsverfahren erforderlich, der Folgendes umfasst:

a) genauere Priifung der Auswirkungen auf KMU und Wettbewerbsfahigkeit

b) Kontrolle von delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten sowie der
damit einhergehenden Befugnisiibertragungen

¢) Gestaltung von EU-Rechtsvorschriften mit Blick auf intelligente und digitale
Bereitstellung und

d) eine einfache Methode zur Bewertung der Auswirkungen von wesentlichen
Anderungen

a) Genauere Prufung der Auswirkungen auf KMU und Wettbewerbsfahigkeit

Alle geplanten Rechtsvorschriften mit vorhersehbaren Auswirkungen auf Unternehmen,
insbesondere auf kleine Unternehmen, sollen systematisch genauer auf diese Auswirkungen
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und die Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit hin tliberpriift werden. Bei der Priifung der
Wettbewerbsfahigkeitsfolgen werden vier Schliisselaspekte beriicksichtigt: Kosten- und
Preiswettbewerbsfdhigkeit, internationale Wettbewerbsfahigkeit, Innovationsfdhigkeit und
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit von KMU. Die Priifung soll stirker auf den
betreffenden Wirtschaftszweig ausgerichtet sein. Die Wettbewerbsstellung der EU-
Unternehmen in den am stérksten von den einzelnen Vorschldgen betroffenen Sektoren wird
anhand von Indikatoren wund qualitativen Informationen bewertet, die die
Wettbewerbsstellung der betroffenen EU-Unternehmen in etwa wiedergeben, um die
kumulativen Auswirkungen auf bestimmte Sektoren wie diejenigen, die im Draghi-Bericht
als entscheidend fiir die europidische Wettbewerbsfahigkeit aufgelistet wurden, besser
abzuschétzen. Die Kommission wird dann priifen, welche Abhilfemainahmen am besten
geeignet sind, wenn Probleme im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit festgestellt
werden.

Die Kommission wird die Empfehlungen aus der Stellungnahme der Plattform ,,Fit for
Future*** weiterverfolgen, in der Mdoglichkeiten zur Weiterentwicklung des KMU-Tests
aufgezeigt werden. In den Folgenabschitzungen zu den einschldgigen Rechtsvorschriften
werden die Auswirkungen auf KMU sowie Unterstiitzungs- und Abhilfemalinahmen
klarer beschrieben, wodurch das Kollegium der Kommissionsmitglieder und die
gesetzgebenden Organe mit besseren Informationen versorgt werden. Dariiber hinaus wird
die Analyse der indirekten Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf KMU ausgeweitet.
Sédmtliche Evaluierungen und Eignungspriifungen werden auch eine spezielle Analyse der
Effizienz und Wirksamkeit der Mafinahmen fiir KMU umfassen.

b) Kontrolle von delegierten Rechtsakten und Durchfuihrungsrechtsakten sowie der damit
einhergehenden Befugnistibertragungen

Jedes Jahr erldsst die Kommission eine Vielzahl an delegierten Rechtsakten®® und
Durchfithrungsrechtsakten®®, die durch Rechtsvorschriften des Europdischen Parlaments
und des Rates vorgeschrieben werden. Viele dieser Rechtsakte sind fachlicher Natur und
haben begrenzte Auswirkungen, die gegebenenfalls bereits im Vorschlag des Basisrechtsakts
beriicksichtigt wurden, weshalb keine Folgenabschédtzungen erforderlich sind.

Wenn die Kommission aber zwischen verschiedenen politischen Optionen wihlen muss
und mit erheblichen Auswirkungen, die im Vorschlag der Kommission fiir den
Basisrechtsakt nicht beriicksichtigt wurden, zu rechnen ist, so werden delegierte
Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte einer Folgenabschiitzung unterzogen?’. Selbst
wenn keine politischen Entscheidungen erforderlich sind, wird die Kommission, wenn mit
erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist, eine Analyse der Kosten bzw. der mdglichen
Kosteneinsparungen vorlegen. Sofern erforderlich wird auch den Auswirkungen auf KMU
besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Wihrend des Gesetzgebungsverfahrens wird die Kommission die Auswirkungen ihrer von
den gesetzgebenden Organen vorgeschlagenen einschligigen Befugnisse zum Erlass von
delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten sorgféltig priifen, um zu vermeiden,
dass diese in iibermédfiger Zahl erlassen werden und zu unnétiger Komplexitdt und unnétigen
Kosten fiihren.

c) Gestaltung von EU-Rechtsvorschriften mit Blick auf intelligente und digitale
Bereitstellung
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Initiativen miissen von guter Qualitit, d. h. leicht verstiandlich, eindeutig und hinreichend klar
sein, damit sie einheitlich in alle Amtssprachen der Union iibersetzt werden konnen, und die
Gestaltung muss mit Blick auf die tatsdchliche Umsetzung erfolgen.

Kiinftige Probleme bei der Umsetzung lassen sich am besten durch frithzeitigen Dialog und
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, regionalen und kommunalen Behorden,
Sozialpartnern und anderen Interessentragern ermitteln. Zu diesem Zweck werden die
rechtlichen und praktischen Aspekte der Umsetzung gegebenenfalls in Konsultationen
der Interessentriger und Folgenabschitzungen einbezogen.

Die Kommission wird fiir digitaltaugliche Malnahmen sorgen, indem sichergestellt wird,
dass digitale Aspekte von Beginn an mitbedacht werden®® und innovative Instrumente wie
z. B. Reallabore eingesetzt werden, um politische Optionen von europdischen Unternehmen
Jtesten zu lassen®’. Wir werden auch die grenziiberschreitende Interoperabilitiit*’
zwischen Offentlichen Verwaltungen fordern und die Nutzung elektronischer Plattformen
wie des einheitlichen digitalen Zugangstors*' und die Weiterverwendung bestehender
Daten, z. B. durch das Vorausfiillen von Formularen, auf derzeitige und zukiinftige
Konformititsanforderungen ausweiten*.

Um den Meldeaufwand und die Befolgungskosten zu verringern, werden wir den Grundsatz
»standardmiflig digital* und den Grundsatz der einmaligen Erfassung in Partnerschaft
mit den nationalen, regionalen und kommunalen Behorden und den betreffenden EU-
Agenturen weiter verankern.

d) Eine einfache Methode zur Bewertung der Auswirkungen von wesentlichen
Abanderungen

Die Kommission wird den gesetzgebenden Organen Vorschlige fiir eine einfache Methode
zur Bewertung der Auswirkungen von wesentlichen Abédnderungen unterbreiten, um die
Durchfiihrbarkeit dieser Bewertungen zu testen und zu zeigen, dass diese Bewertungen
durchgefiihrt werden konnen, ohne iiberméafige Verzogerungen im
Gesetzgebungsverfahren zu verursachen. Mittels dieser Methode, die weitestmoglich auf
bestehenden Instrumenten und Modellen sowie auf vorhandenen Daten aufbaut, konnten die
Verwaltungskosten, die wesentliche Abdnderungen mit sich bringen wiirden, geschitzt und
andere Kosten auf informative Weise dargestellt werden. Die Kommission wird diese
Vorschldage im zweiten Quartal 2025 den gesetzgebenden Organen zur Konsultation vorlegen.

V. DER WEG NACH VORN: PARTNERSCHAFT UND MITVERANTWORTUNG

In dieser Mitteilung hat die Kommission eine ehrgeizige Agenda fiir Vereinfachung und
Umsetzung zur Forderung von Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand, der Umsetzung politischer
MalBnahmen und von Widerstandsfahigkeit in der EU vorgestellt. Die Verwirklichung dieser
Ziele erfordert ein starkes Engagement samtlicher anderen Organe und Einrichtungen und der
Interessentriager, insbesondere des Européischen Parlaments und des Rates.

Auch nationale, regionale und kommunale Behorden werden wichtige Partner sein, wenn es
darum geht, Bestrebungen in konkrete Malnahmen umzusetzen: Sie werden Mdoglichkeiten
zur Vereinfachung ermitteln, Interessentrager vorschlagen, die zu den neuen Konsultationen
(Umsetzungsdialoge und Realitdtschecks) eingeladen werden, und
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Vereinfachungsmafinahmen zu mehr Wirksamkeit verhelfen, indem diese auf alle
Regierungs- und Verwaltungsebenen iibertragen werden.

Die Grundsitze der Partnerschaft und Zusammenarbeit werden die Kommission bei diesem
Unterfangen leiten:

a) regelméifige Berichterstattung tiber Fortschritte, Gewdhrleistung von Transparenz und
Rechenschaftspflicht

b) Zusammenarbeit mit den gesetzgebenden Organen fiir einfachere und wirksamere
EU-Vorschriften

a) Regelmaliige Berichterstattung tber Fortschritte, Gewahrleistung von Transparenz und
Rechenschaftspflicht

Die Kommission wird regelmidBig iber die Fortschritte berichten. Jedes
Kommissionsmitglied legt dem zustdndigen Ausschuss des Parlaments und der zustindigen
Ratsformation einen jihrlichen Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung und
Durchsetzung in seinem Zustdndigkeitsbereich vor. In diesen Berichten werden die
Fortschritte bei der Verwirklichung der wichtigsten politischen Ziele, bei der Durchsetzung
und Umsetzung sowie bei Unterstiitzungs- und VereinfachungsmafBinahmen beschrieben. In
den Berichten wird auch Bilanz iiber die Dialoge mit den Interessentrdgern (einschlie8lich
der Umsetzungsdialoge), Stresstests und Realitdtschecks gezogen. Ferner werden darin
etwaige zusdtzliche Mallnahmen dargelegt, die moglicherweise erforderlich sind.

Die Kommission wird einen zusammenfassenden Bericht vorlegen, um ihrer
Rechenschaftspflicht nachzukommen und zu gewéhrleisten, dass die Mallnahmen im
jahrlichem Umsetzungs- und Vereinfachungszyklus weiterverfolgt werden. Auflerdem wird
die Kommission auf der Europa-Website nutzerfreundliche Informationen unter anderem in
Form interaktiver Karten und individuell konfigurierbarer Grafiken ver6ffentlichen,
beispielsweise zu den bei der Verwirklichung der Entbiirokratisierungs-Ziele, bei
Durchsetzungsmafinahmen und bei der Umsetzung des EU-Rechts auf nationaler Ebene
erzielten Fortschritten.
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Jahrlicher Umsetzungs- und Vereinfachungszyklus

Einleitung der beiden Umsetzungsdialoge des Jahres
durch die Kommissionsmitglieder

Ausarbeitung der jihrlichen Fortschrittsberichte iiber die
Umsetzung und Durchsetzung durch die Kommissionsmitglieder

Treffen der Kommissionsmitglieder mit den Ausschiissen des
Parlaments und den Ratsformationen zur Vorstellung des Berichts
‘ und der VereinfachungsmaBnahmen

Jahrlicher Zyklus

Start der Arbeit an den VereinfachungsmaBnahmen,
die im Arbeitsprogramm der Kommission vorgestellt werden
‘ sollen

Veréffentlichung eines jahrlichen zusammenfassenden
Berichts iiber Umsetzung und Vereinfachung

| Annahme des Arbeitsprogramms der Kommission, einschlieBlich
— wesentlicher VereinfachungsmaBnahmen und eines Jahresplans
fur Eignungspriifungen und Evaluierungen als Teil des Stresstests

b) Zusammenarbeit mit den gesetzgebenden Organen fur einfachere und wirksamere EU-
Vorschriften

Dem Européischen Parlament und dem Rat kommt eine entscheidende Rolle zu, wenn es
darum geht, einfache und wirksame Vorschriften zu schaffen, die fiir Menschen und
Unternehmen so geringe Verwaltungskosten mit sich bringen wie mdoglich.

Im Jahr 2016 haben sich beide Organe dem Grundsatz verpflichtet, die Auswirkungen der
von ihnen vorgenommenen wesentlichen Abinderungen, falls zweckmifBig, zu
bewerten*’. Dabei handelt es sich beispielsweise um Abiinderungen, die zu Mehrkosten
fiihren, das Risiko zusdtzlicher negativer Auswirkungen bergen oder das
Vereinfachungspotenzial eines Kommissionsvorschlags erheblich verringern. In der Praxis
halten sich das Européische Parlament und der Rat jedoch nicht daran.

Die Kommission fordert das Europdische Parlament und den Rat daher auf, die
erforderlichen Verfahren einzurichten und Ressourcen bereitzustellen*’. Auch wenn
Abidnderungsvorschlige angesichts des engen Zeitrahmens fiir die Verhandlungen keiner
vollstindigen Folgenabschitzung unterzogen werden konnen, sollte es jedem Organ moglich
sein, eine — wie vorstehend erwédhnte — einfache Methode zur Bewertung der Kosten
anzuwenden.

Gute Umsetzung und Vereinfachung sind ein gemeinsames Unterfangen, an dem sich alle
EU-Organe wihrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens beteiligen miissen.
VereinfachungsmaBBnahmen sollten daher klar festgelegt und von den gesetzgebenden
Organen anerkannt werden, damit sie gezielt und vorrangig umgesetzt werden knnen, um
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sicherzustellen, dass die positiven Auswirkungen der Vereinfachungsmafinahmen rasch
spiirbar werden.

Die Kommission ist bereit, zu diesem Zweck eng mit dem Parlament und dem Rat
zusammenzuarbeiten, unter anderem im Rahmen einer Uberarbeitung der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung, um klarzustellen, wie diese
Ziele am besten erreicht werden konnen.

! Politische Leitlinien 2024-2029 | Européische Kommission.

2 Bericht von Mario Draghi iiber die Zukunft der europiischen Wettbewerbsfihigkeit aus dem Jahr 2024:
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-
ahead_en?preflLang=de.

3 Uberregulierung* ist ein weitverbreiteter Begriff im Zusammenhang mit der Umsetzung von EU-Recht; er
bezieht sich auf zusitzliche nationale Verpflichtungen, die tiber die EU-Anforderungen hinausgehen. In der
Praxis werden diese als zusitzlich auferlegte Anforderungen und zusitzlicher Verwaltungsaufwand (Normen,
Leitlinien und Verfahren) erachtet, die in die erwarteten politischen Ziele eingreifen, die durch die EU-
Rechtsvorschriften erreicht werden sollen.

“Bericht von Enrico Letta 1iiber die Zukunft des Binnenmarkts aus dem Jahr 2024:
https://www.consilium.europa.eu/media/ ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

5 Draghi-Bericht.

6 Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung, SWD(2021) 305 final und Instrument 38 des Instrumentariums fiir
eine bessere Rechtsetzung.

" Die gestrafften Genehmigungsverfahren sind entscheidend, um die Ziele fiir erneuerbare Energien bis 2030 zu
erreichen. Die Kommission unterstiitzt diese Arbeit durch strukturierte Dialoge und bilaterale Treffen mit
Mitgliedstaaten, um  Umsetzungspldne — insbesondere  fiir =~ Genehmigungen— zu  erdrtern.
https://energy.ec.europa.cu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directives-

renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en?prefl.ang=de.

8 Siehe das jiingste TSI-Projekt zum Aufbau von Kapazititen fiir eine faktengestiitzte Politikgestaltung in den
Bereichen Governance und oOffentliche Verwaltung in einem Europa nach der Pandemie (,,Building capacity
for evidence-informed policymaking in governance and public administration in a post-pandemic Europe®).

° Europidische Kommission, Den europdischen Verwaltungsraum stirken (ComPAct) (COM(2023) 667 final).

19 Das Programm fiir Zusammenarbeit und Austausch in der dffentlichen Verwaltung (PACE) erleichtert den
Austausch iiber Themen wie die Professionalisierung der offentlichen Verwaltung, eine leistungsfdhigere
Verwaltung oder eine umweltfreundliche und digitale 6ffentliche Verwaltung.

! Beispielsweise die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt und die Richtlinie iiber eine
VerhéltnismaBigkeitsprifung (um die Schaffung neuer Hiirden und Hindernisse zu vermeiden), der
Binnenmarktanzeiger, die Lénderberichte des Europdischen Semesters, die nationalen Energie- und
Klimapline, der Fortschrittsbericht {iber den Klimaschutz, die Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik
und nationale Aktionspldne im Bereich der Fischerei.

2 Durch Instrumente wie SOLVIT, FIN-NET und Your Europe kénnen Menschen und Unternehmen ihre
Rechte im Binnenmarkt in vollem Umfang wahrnehmen. Diese Instrumente bieten klare Informationen sowie
Hilfe bei konkreten Problemen und Losungen.

13 Bekannt als EU-Pilot-Dialog mit einer Erfolgsquote von 75 % im Jahr 2024. Dieser Dialog wird genutzt,
wenn er voraussichtlich zu einer schnelleren Einhaltung von Vorschriften fiithrt als ein formliches
Vertragsverletzungsverfahren.

14 Zum Beispiel, wenn die EU-Rechtsvorschriften vollstindig harmonisierte Vorschriften festlegen. Dariiber
hinaus konnte die Kommission héufiger eine vollstandige Harmonisierung in Bereichen vorschlagen, in denen
dies moglich ist, um gleiche Wettbewerbsbedingungen im gesamten Binnenmarkt zu gewiéhrleisten,
Europaische Kommission, Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfahige EU, COM(2025) 30 final.

15 BEuropéische Kommission, EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung (C(2016) 8600) und
Durchsetzung des EU-Rechts fiir ein Europa, das greifbare Ergebnisse liefert, COM(2022) 518 final.

16 Mehr als 900 dieser Fille betreffen die unvollstindige oder nicht ordnungsgemiBe Umsetzung von
Richtlinien.

17 Die Kommission bittet den Gerichtshof systematisch, finanzielle Sanktionen in Form eines Pauschalbetrags
und eines tdglichen Zwangsgelds zu verhdngen, wenn ein Mitgliedstaat nicht die erforderlichen MaB3nahmen
ergreift, die sich aus einem fritheren Urteil des Gerichtshofs (in dem ein Versto gegen das Unionsrecht

15

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2021;Nr:305&comp=305%7C2021%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:667&comp=667%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:30&comp=30%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2016;Nr:8600&comp=8600%7C2016%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:518&comp=518%7C2022%7CCOM

festgestellt wurde) ergeben (Artikel 260 Absatz 2 AEUV), und wenn ein Mitgliedstaat Mafnahmen zur

Umsetzung einer gemaf} einem Gesetzgebungsverfahren erlassenen Richtlinie nicht mitgeteilt hat (Artikel 260

Absatz 3 AEUV). In den Jahren 2023 und 2024 rief die Kommission in 134 Vertragsverletzungsverfahren den

Gerichtshof an, bei 55 dieser Fille beantragte sie finanzielle Sanktionen.

Europdische Kommission, Langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick {iiber 2030 hinaus

(COM(2023) 168 final).

19 Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission 2024, Heute handeln, um fiir morgen bereit zu sein —
Anhang II (COM(2023) 638 final).

202024 legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung einer mehrsprachigen
offentlichen Schnittstelle zur Einfiihrung eines freiwilligen Standardformulars fiir die Meldung entsandter
Arbeitnehmer vor. Die durchschnittliche Zeitersparnis beim Ausfiillen einer Entsendemeldung unter
Verwendung des Standardformulars wird im Vergleich zur durchschnittlichen Zeit, die dafiir derzeit in der EU
benoétigt wird, auf etwa 73 % geschétzt. Dies wird den Schutz der Arbeitnehmer durch mehr Transparenz bei
Entsendungen verbessern und den Mitgliedstaaten dabei helfen, wirksame und gezielte Kontrollen
durchzufiihren.

2 Dies schlieBt wiederkehrende und auf Jahresbasis umgerechnete einmalige Kosten ein.

22 Europdische Kommission, Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften fiir bessere Rechtsvorschriften
(COM(2021) 219 final).

2 Diese Einsparungen beruhen auf den von der Kommission angenommenen Initiativen und werden auf
7,3 Mrd. EUR im Jahr 2022, 6,3 Mrd. EUR im Jahr 2023 und 260 Mio. EUR im Jahr 2024 (Ubergangsjahr am
Ende der vorangegangenen Amtszeit der Kommission mit einer geringeren Gesetzgebungstatigkeit) geschétzt.
Einige dieser Mafinahmen wurden jedoch noch nicht verabschiedet, oder das Einsparpotenzial wurde durch
Anderungen der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften verringert.

24 Unternechmen, die in einem EU-Mitgliedstaat mit rechtlichen oder administrativen Hiirden konfrontiert sind,
konnen diese auf https://fosmo.youreurope.curopa.cu/ melden. Zu diesem Zweck konnen sich
Unternehmensverbénde oder andere Organisationen, denen mehrere Unternehmen angehdren, an grow-single-
digital-gateway(@ec.europa.ecu  wenden. Sie konnen zundchst iber https:/asf.youreurope.curopa.cu/
individuelle Hilfe und Beratung erhalten.

% Wihrend ihrer vierjahrigen Amtszeit erarbeitete die Plattform 41 Stellungnahmen und 260 konkrete
Vorschldage. Mehrere Leitinitiativen der Kommission stiitzten sich auf dieses Fachwissen, darunter das Paket
,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter, die Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte, die Gigabit-
Infrastrukturverordnung, das Gesetz fiir ein interoperables Europa, das Paket zur Bankenunion und der
Rechtsakt iiber die Borsennotierung.

26 Die Berechnungen folgen einem pragmatischen Ansatz, basieren auf fritheren Arbeiten und beriicksichtigen
die von der Hochrangigen Gruppe im Bereich Verwaltungslasten im Jahr 2012 geschitzten Belastungen und
die feststellbaren Trends beim Verwaltungsaufwand im Zeitraum 2012-2022 in einigen Mitgliedstaaten, fiir
die Daten vorliegen.

¥’ Dazu gehoren die 41 Initiativen, die parallel zum Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2024 angenommen
wurden, sowie nachfolgende Vorschlige der Kommission wie das Vereinfachungspaket fiir die
Landwirtschaft. Die Einsparungen wurden mithilfe des Standardkostenmodells der EU geschitzt.

28 Eine Aufforderung zur Stellungnahme zur Straffung der Berichtspflichten stand den Interessentriigern bis
Dezember 2023 offen. Rund 200 Teilnehmer haben geantwortet, und ergéinzend wurden gezielte Diskussionen
mit Verbdnden und anderen Interessentrdgern sowie Workshops mit der Industrie (einschlieflich KMU)
durchgefiihrt.

29 Zum digitalen Besitzstand zéhlen unter anderem die Datenschutz-Grundverordnung, der Daten-Governance-
Rechtsakt, das Datengesetz, der Rechtsakt zur Cybersicherheit, das Cyberresilienzgesetz, das Chip-Gesetz und
das Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz.

30 Siehe auch Abschnitt IV Buchstabe ¢ ,,Gestaltung von EU-Rechtsvorschriften mit Blick auf intelligente und
digitale Bereitstellung™.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.cu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en?preflLang=de&etrans=de.

33 Siehe z. B. OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | OECD. Der Konsultationsprozess wird auch durch die
oben erwéhnte Einfithrung der Umsetzungsdialoge und der Realitdtschecks verbessert.

34 Final opinion SME test.pdf (europa.ecu). Der aktuelle KMU-Test ist in Instrument #23 verankert. Die
moglichen Auswirkungen auf kleine Unternehmen mittlerer Kapitalisierung sollten ebenfalls beriicksichtigt
werden, soweit sich diese unterscheiden lassen.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:168&comp=168%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:638&comp=638%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:219&comp=219%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=11951&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:46&comp=46%7C2025%7CCOM

33 Nach Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) kdnnen — sofern in
einem Gesetzgebungsakt der Kommission die Befugnis dazu iibertragen wird — bestimmte nicht wesentliche
Vorschriften desselben Gesetzgebungsakts durch delegierte Rechtsakte ergéinzt oder gedndert werden.

36 Bedarf es einheitlicher Bedingungen fiir die Durchflihrung der verbindlichen Rechtsakte der Union, so werden
mit diesen Rechtsakten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen (Artikel 291 AEUV).

37 Vgl. Instrument #42 des Instrumentariums fiir eine bessere Rechtsetzung.

3% Im Rahmen ihrer Bemiihungen um digitaltaugliche Politikgestaltung hat die Kommission einen neuen Finanz-
und Digitalbogen zu Rechtsakten erarbeitet, der ihren Vorschldgen beigefiigt wird. Dieses Kapitel {iber die
digitale Dimension enthilt wesentliche Informationen zu den digitalen Aspekten von Vorschlagen und dient
als Bericht der Kommission zur Interoperabilititsbewertung, wie im Gesetz fiir ein interoperables Europa
vorgeschrieben. So wird sichergestellt, dass die Kommission die digitalen Auswirkungen bei der Ausarbeitung
von Vorschldgen genau bewertet, damit letztere fit fiir das digitale Zeitalter sind.

39 Wie beispielsweise im Rahmen der EU-Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz vorgesehen.

40 Losungen fiir ein interoperables Europa (verfiigbar auf dem Portal fiir ein interoperables Europa) werden
offentliche Verwaltungen in die Lage versetzen, vernetzte digitale 6ffentliche Dienste zu entwickeln, wodurch
der freie grenziiberschreitende Datenverkehr erleichtert wird.

“ Das einheitliche digitale Zugangstor vereinfacht fiir EU-Biirgerinnen und -Biirger und Unternechmen den
Online-Zugang zu Informationen, Verwaltungsverfahren und Hilfsleistungen, die sie moglicherweise in einem
anderen Mitgliedstaat bendtigen.

42 S0 konnten beispielsweise bereits verfiigbare Satellitendaten verwendet werden. EU-Satelliten konnen
kosteneffizient aus der Ferne zuverldssige und vergleichbare echtzeitnahe Daten und Prognosen liefern.

43 Siche Nummer 15 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung: Wenn sie dies im
Hinblick auf den Gesetzgebungsprozess fiir zweckmifBig und erforderlich halten, werden das Europdische
Parlament und der Rat Folgenabschdtzungen in Bezug auf die von ihnen vorgenommenen wesentlichen
Abénderungen am Kommissionsvorschlag durchfiihren. Das Europédische Parlament und der Rat werden in
der Regel die Folgenabschitzung der Kommission als Ausgangspunkt fiir ihre weiteren Arbeiten
zugrundelegen. Was als ,,wesentliche* Abdnderung zu betrachten ist, sollte das jeweilige Organ bestimmen.

“Der Gerichtshof hat erklirt, dass zwar keine rechtliche Verpflichtung zur Durchfiihrung von
Folgenabschétzungen — deren Inhalt aulerdem nicht verbindlich ist — besteht, der Unionsgesetzgeber aber in
der Lage sein muss, die seinen Entscheidungen zugrunde liegenden Daten klar darzulegen, insbesondere wenn
Belastungen auferlegt werden. Der Gerichtshof hat in seinem Urteil in den Rechtssachen C-541/20 bis
C-555/20 — Nichtigkeitsklage — Erstes Paket von MobilitdtsmaBnahmen (..Mobilitétspaket) — 4. Oktober
2024 — bestitigt, dass im Gesetzgebungsverfahren eingefiihrte Anforderungen, die Belastungen zur Folge
haben und fiir die die gesetzgebenden Organe keine zugrunde liegenden Daten vorlegen konnen, erfolgreich
angefochten und vom Gerichtshof fiir nichtig erklart werden kdnnen.
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