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2024/0287 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) (ST 10160/21 INIT; ST 10160/21
ADD 1 REYV 2) des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau-
und Resilienzplans Italiens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf
Artikel 20 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Nachdem Italien am 30. April 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan (im
Folgenden ,,ARP*) {ibermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Der Rat billigte die positive Bewertung mit seinem
Durchfiihrungsbeschluss vom 13. Juli 20212, Dieser Durchfiihrungsbeschluss des
Rates wurde am 19. September 2023°, am 8. Dezember 2023* und am 14. Mai 2024°
gedndert.

2) Am 10. Oktober 2024 ersuchte Italien gemall Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2021/241 die Kommission, eine Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates vom 13. Juli 2021 vorzuschlagen, da der ARP aufgrund objektiver Umsténde
teilweise nicht mehr durchzufiihren sei. Aus diesem Grund legte Italien einen
gednderten ARP vor.

Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

3) Die Anderungen am ARP, die Italien aufgrund objektiver Umstiinde eingereicht hat,
betreffen 21 Mallnahmen.

4 Italien hat erklért, dass 13 MaBnahmen geédndert wurden, um bessere Alternativen
einzufithren, die es ermdglichen sollen, das urspriingliche Ziel der MaBBnahme zu
erreichen. Betroffen sind: das Etappenziel M1C1-59b und die Beschreibung der
MaBnahme IT-C[MICI1]-R[R.1.9] Reform der o&ffentlichen Beschéftigung und
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Vereinfachung im Rahmen der Komponente 1 von Mission 1; das Etappenziel M1Cl1-
73a und die Zielwerte M1C1-85, M1C1-97, M1C1-97a und M1C1-99 der Mal3nahme
IT-CIMICI1]-R[R1.10] Reform des Rechtsrahmens fiir das 6ffentliche Auftragswesen
im Rahmen der Komponente 1 von Mission 1; die Etappenziele M1C1-72a, MI1Cl1-
72¢, M1C1-72d, M1C1-72e der MaBnahme IT-C[M1C1]-R[R1.11] Verringerung von
Zahlungsverzug durch offentliche Verwaltungen und Gesundheitsbehorden im
Rahmen der Komponente 1 von Mission 1; die Zielwerte M1C2-2 und M1C2-3 der
MaBnahme IT-C[M1C2]-I[I11] Ubergang 4.0 im Rahmen der Komponente 2 von
Mission 1; der Zielwert M1C3-9 der MaBnahme IT-C[M1C3]-1[I4] Digitales
Tourismuszentrum im Rahmen der Komponente 3 von Mission 1; das Etappenziel
M2C2-6 und die Beschreibung der MaBBnahme IT-C[M2C2]-R[R1] Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren flir erneuerbare Onshore- und Offshore-Anlagen, neuer
Rechtsrahmen zur Aufrechterhaltung der Erzeugung aus erneuerbaren Quellen und
Verldngerung der Geltungsdauer und der Forderfahigkeit der derzeitigen
Forderregelungen im Rahmen der Komponente 2 von Mission 2; der Zielwert M2C4-6
und die Beschreibung der Mallnahme IT-C[M2C4]-I[13.2] Digitalisierung von
Nationalparks im Rahmen der Komponente 4 von Mission 2; der Zielwert M3C2-5 der
MaBnahme IT-C[M3C2]-I[12.1] Digitalisierung der Logistikkette im Rahmen der
Komponente 2 von Mission 3; das Etappenziel M5C1-9 und die Zielwerte M5C1-10
und M5C1-11 der MaBnahme IT-C[M5C1]-R[R2] Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit
im Rahmen der Komponente 1 von Mission 5; das Etappenziel M5C3-12 der
Malnahme IT-C[M5C3]-1[11.4] Infrastrukturinvestitionen fiir die
Sonderwirtschaftszonen im Rahmen der Komponente 3 von Mission 5; das
Etappenziel M7-10 der MaBnahme IT-C[M7]-R[R5] Reform 5 Plan fiir neue
Kompetenzen — Ubergiinge im Rahmen der Mission 7; M7-30 und die Beschreibung
der MaBnahme IT-C[M7]-1[110] Pilotprojekte zu ,,Crescere Green“-Kompetenzen im
Rahmen der Mission 7; das Etappenziel M7-32, der Zielwert M7-33 und das
Etappenziel M7-34 der MaBnahme IT-C[M7]-1[112] Zuschussregelung fiir die
Entwicklung einer internationalen, industriellen und FuE-Fiihrungsrolle bei
emissionsfreien Bussen Rahmen der Mission 7. Auf dieser Grundlage hat Italien
beantragt, die genannten Maflnahmen, einschlielich der einschldgigen Etappenziele
und Zielwerte, zu d@ndern. Dariiber hinaus hat Italien beantragt, folgende Zielwerte
hinzuzufiigen: MI1C3-9a fiir die MaBnahme IT-C[MI1C3]-I[14] Digitales
Tourismuszentrum im Rahmen der Komponente 3 von Mission 1; M2C4-6a fiir die
MaBnahme IT-C[M2C4]-I[13.2] Digitalisierung von Nationalparks im Rahmen der
Komponente 4 von Mission 2; M3C2-5a fiir die Mallnahme IT-C[M3C2]-1[12.1]
Digitalisierung der Logistikkette im Rahmen der Komponente 2 von Mission 3; Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 sollte entsprechend geéndert
werden.

Italien hat erklért, dass acht MaBBnahmen geéndert wurden, um bessere Alternativen
zur Verringerung des Verwaltungsaufwands einzufiihren, mit denen die Ziele der
jeweiligen Mallnahme weiterhin erreicht werden. Betroffen sind: der Zielwert M1C1-
112 und die Beschreibung der MaBnahme IT-C[MI1C1]-R[R1.12] Reform der
Steuerverwaltung im Rahmen der Komponente 1 von Mission 1; die Zielwerte M2Cl1-
15 und M2Cl-16a der MabBnahme IT-C[M2C1]-R[R1.2] Nationales
Abfallbewirtschaftungsprogramm im Rahmen der Komponente 2 von Mission 2; die
Beschreibung der MafBinahme IT-C[M2C2]-1[14.4.3]: Fahrzeuge fiir die Erneuerung
des Kommandos der Nationalen Feuerwehr im Rahmen der Komponente 2 von
Mission 2; der Zielwert M2C3-10 von IT-C[M2C3]-I[I3.1] Forderung einer effizienten
Fernwarme im Rahmen der Komponente 3 von Mission 2; das Etappenziel M4C1-8
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(6)

(7

und der Zielwert M4Cl1-22 der MaBnahme IT-C[M4C1]-I[I.1.3] Plan zur
Verbesserung der Sportinfrastruktur an Schulen im Rahmen der Komponente 1 von
Mission 4; das Etappenziel M5C2-4 der MaBlnahme IT-C[M4C1]-I[1.1.3] Reform fiir
nicht selbststéindige dltere Menschen im Rahmen der Komponente 3 von Mission 5;
die Mallnahme IT-C[M7]-1[I15] Transizione 5.0 im Rahmen der Mission 7. Auf dieser
Grundlage hat Italien beantragt, unnétige Hintergrundinformationen oder
Verfahrenselemente, die nicht zu den Zielen der Maflnahmen beitragen, zu streichen,
klarzustellen, dass sich bestimmte Elemente auf die Ziele oder den Kontext der
MaBnahmen beziehen, und die Beschreibungen von MaBnahmen oder Etappenzielen
und Zielwerten, die einen ungerechtfertigten Verwaltungsaufwand fiir das Erreichen
der anvisierten Ziele verursachen, zu vereinfachen. Der Durchfiihrungsbeschluss des
Rates vom 13. Juli 2021 sollte entsprechend geéndert werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die von Italien angefiihrten Griinde die
Anderung(en) nach Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 rechtfertigen
und der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 entsprechend gedndert
werden sollte.

Die Unterteilung der Etappenziele und Zielwerte in Tranchen sollte geéndert werden,
um den Anderungen des Plans und dem von Italien vorgelegten vorldufigen Zeitplan
Rechnung zu tragen.

Berichtigung redaktioneller Fehler

@®)

Im Text des Durchfithrungsbeschlusses des Rates wurden zehn redaktionelle Fehler
gefunden, die drei Etappenziele, sieben Zielwerte und zehn Maflnahmen im Rahmen
von zehn Komponenten betreffen. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte
gedndert werden, um diese redaktionellen Fehler zu berichtigen, die dazu fiihren, dass
der Inhalt des der Kommission am 30. April 2021 vorgelegten und am 19. September
2023, 8. Dezember 2023 und 14. Mai 2024 gednderten ARP nicht wie zwischen der
Kommission und Italien vereinbart zum Ausdruck kommt. Die redaktionellen Fehler
betreffen den Zielwert MI1CI1-15 von IT-C[MI1CI1]-I[11.6.6] Digitalisierung der
Finanzpolizei im Rahmen der Komponente 1 von Mission 1; das Etappenziel M1C1-
108 der MaBnahme IT-C[MI1C1]-R[R1.15] Reform der Vorschriften fiir das
offentliche Rechnungswesen im Rahmen der Komponente 1 von Mission 1; den
Zielwert M2C1-17b von IT-C[M2C1]-I[I1.2] Leitprojekte der Kreislaufwirtschaft im
Rahmen von M2CI; die Zielwerte M2C1-23 und M2C1-24 von IT-C[M2Cl1]-
I[13.4] Fondo Rotativo Contratti di Filiera (FCF) zur Unterstiitzung von
Lieferkettenvertrdgen fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft, Fischerei und
Aquakultur, Forstwirtschaft, Blumenzucht und Pflanzenzucht im Rahmen der
Komponente 1 von Mission 2; den Zielwert M2C2-47 von IT-C[M2C2]-I[I1.2]
Forderung erneuerbarer Energietrager fiir Energiegemeinschaften und gemeinsam
handelnde Eigenverbraucher erneuerbarer Energien im Rahmen von M2C2; den
Zielwert M2C2-53 von IT-C[M2C2]-I[15.2] Wasserstoff im Rahmen von M2C2; den
Zielwert M4C2-22 von IT-C[M4C2]-I[12.1] TPCEI im Rahmen von M4C2; das
Etappenziel M5C2-2 von IT-C[M5C2-2]-R[R1]- Rahmengesetz fiir Menschen mit
Behinderungen im Rahmen von M5C2; das Etappenziel M7-35 der Mallnahme IT-
C[M7]-1[113] Adriatische Fernleitung Phase 1 (Kompressorstation Sulmona und
Gasrohrleitung Sestino-Minerbio) im Rahmen von Mission 7; die Beschreibung
folgender MaBnahmen: IT-C[M2C1]-I[13.4] Fondo Rotativo Contratti di Filiera (FCF)
zur Unterstiitzung von Lieferkettenvertrigen filir die Agrar- und Erndhrungswirtschatft,
Fischerei und Aquakultur, Forstwirtschaft, Blumenzucht und Pflanzenzucht im
Rahmen der Komponente 1 von Mission 2; IT-C[M2C2]-1[I5.4] Unterstiitzung von
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Start-ups und Risikokapitalfonds, die im 6kologischen Wandel tétig sind, im Rahmen
der Komponente 2 von Mission 2. Diese Korrekturen wirken sich nicht auf die
Durchfiihrung der betreffenden MaBnahmen aus. In Erwigungsgrund 14 des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 5. Dezember 2023 wurde ein redaktioneller
Fehler festgestellt. Dieser redaktionelle Fehler ergibt sich daraus, dass die Maflnahme
IT-C[M2C1-I[1.2.1] Logistikplan fiir Agrar- und Erndhrungswirtschaft, Fischerei und
Aquakultur, Forstwirtschaft, Blumenzucht und Pflanzenzucht als MaBBnahme erscheint,
die durch den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Italiens vom 5. Dezember 2023 und durch die zugehorige
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen - Analyse des Aufbau- und
Resilienzplans Italiens zur Anderung der Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Italiens vom 13. Juli 2021 (SWD) geéndert wurde. Die MaBnahme
wurde jedoch nicht gedndert; die mit dieser MaBnahme verbundenen Anderungen
beziehen sich auf die MaBnahme IT-C[M2C1]-I[1.2.2] Agri-Solarpark, die in
Erwidgungsgrund 20 unter den redaktionellen Fehlern im  Wortlaut des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates aufgefiihrt ist. Die Anderung der Investition 2.2
,ZAgri-Solarpark® ergab sich aufgrund veridnderter Marktbedingungen.

In Erwégungsgrund 14 des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 8. Dezember
2023 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses vom 13. Juli 20217 wurde ein
redaktioneller Fehler festgestellt. Dieser redaktionelle Fehler ergibt sich daraus, dass
die Mafinahme IT-C[M2CI-I[1.2.1] Logistikplan fiir Agrar- und Erndhrungswirtschatft,
Fischerei und Aquakultur, Forstwirtschaft, Blumenzucht und Pflanzenzucht als durch
den Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. Dezember 2023® geéinderte MaBBnahme
erscheint. Die MaBnahme wurde jedoch nicht gedndert; die in Erwigungsgrund 14
genannten Anderungen im Zusammenhang mit dieser MaBnahme beziehen sich auf
die MaBnahme IT-C[M2C1]-I[1.2.2] Agri-Solarpark. Die MaBinahme IT-C[M2C1]-
I[1.2.2] wurde in Erwigungsgrund 20 falschlicherweise als redaktioneller Fehler
genannt. Tatsdchlich wurde sie nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241
gedndert, da verdnderte Marktbedingungen wie gestiegene Kosten und damit
verbundene Auswirkungen auf die Vergabeverfahren auf die Marktnachfrage
durchschlugen. Die Bewertung oder Durchfiihrung des ARP bleibt von dieser
Korrektur unberiihrt.

Bewertung durch die Kommission

(10)

Die Kommission hat den gednderten ARP nach den in Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Kriterien bewertet.

Malnahmen mit grenziberschreitender oder landeribergreifender Ausrichtung oder
Wirkung

(1)

Gemdl dem Kriterium in Artikel 19 Absatz3 Buchstabe db und Anhang V
Abschnitt 2.13 der Verordnung (EU) 2021/241 ist davon auszugehen, dass die im
REPowerEU-Kapitel  enthaltenen = MaBnahmen  weitgehend  (Einstufung A)
grenziiberschreitend oder ldnderiibergreifend ausgerichtet sind oder wirken.

6

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses vom

13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Italiens.
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(13)

Kosten

(14)

Neun MaBnahmen im REPowerEU-Kapitel Italiens haben eine grenziiberschreitende
oder ldnderiibergreifende Dimension oder Wirkung. Die Investition 5.SA.CO.L3
,»Sardinien-Korsika-Italien 3, die grenziiberschreitenden Stromverbindungsvorhaben
zwischen Italien und seinen Nachbarlindern (Osterreich und Slowenien) und die
grenziiberschreitende Infrastruktur fiir Gasausfuhren in Poggio Renatico haben eine
grenziiberschreitende Dimension. Sieben weitere Investitionen zielen darauf ab, die
Kapazitit des Netzes fiir den Transport von Strom oder Gas nach Norden zu
verbessern, und haben daher eine landeriibergreifende Dimension.

Die geschdtzten Gesamtkosten dieser Maflnahmen belaufen sich auf
1 923200 000 EUR, was 17 % der geschitzten Gesamtkosten des REPowerEU-
Kapitels entspricht. Die geschdtzten Kosten dieser MaBBnahmen machen weniger als
30 % der geschitzten Kosten aller im REPowerEU-Kapitel enthaltenen Mafinahmen
aus, und die in Artikel 21c Absatz 3 festgelegten Ziele werden mit anderen im
REPowerEU-Kapitel enthaltenen MaBBnahmen besser erreicht. Grenziiberschreitende
MaBnahmen, die beispielsweise Stromverbundprojekte zwischen Italien und
Nachbarldndern betreffen, tragen zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit
der Union insgesamt bei, doch ist ein groBerer Teil der Mittel fiir MaBnahmen
bestimmt, die sich auf liangere Sicht auf die Energieeffizienz, die Dekarbonisierung
und den Einsatz erneuerbarer Energien in Italien auswirken. Die Maflnahmen des
REPowerEU-Kapitels, die in Italien auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden, dienen
den umfassenderen langfristigen Zielen, die zu den in Artikel 21c Absatz 3
Buchstaben a, b, ¢, d, e und f der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Zielen
beitragen diirften. Das REPowerEU-Kapitel enthdlt Mallnahmen, die einen Beitrag zur
Steigerung der Energieeffizienz und des Einsatzes erneuerbarer Energien leisten,
indem die  Wasserstofferzeugung auf  Brachflichen  ausgeweitet, die
Genehmigungsverfahren fiir erneuerbare Energien gestrafft und die Kosten fiir den
Anschluss an das Biomethan-Gasnetz gesenkt werden, Energicarmut durch
Investitionen in die energetische Renovierung 6ffentlicher und sozialer Wohngebédude
bekdampft wird, Anreize fiir die Senkung der Energienachfrage durch Investitionen in
intelligente Netze und die Unterstiitzung von KMU bei der Eigenerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen geschaffen und Engpésse bei der internen Ubertragung
beseitigt werden, um die Integration erneuerbarer Energiequellen zu unterstiitzen und
die Widerstandsfahigkeit des italienischen Stromnetzes zu verbessern; ferner werden
der emissionsfreie Offentliche Verkehr und MaBnahmen zur Umschulung von
Arbeitskrdften unterstiitzt und Lieferketten flir kritische Rohstoffe gestirkt, um
sicherzustellen, dass Italien liber die fiir den Okologischen Wandel erforderlichen
Kompetenzen verfligt und den Bedarf an Rohstoffen decken kann. Folglich werden
mit den oben genannten, im REPowerEU-Kapitel enthaltenen MaBnahmen die in
Artikel 21c Absatz3 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Ziele besser
erreicht, da sie dazu beitragen, die unmittelbaren und langfristigen Ziele Italiens fiir
die Energiewende zu erreichen und die Auswirkungen auf die Energieeffizienz und die
Dekarbonisierung zu maximieren. Diese Mallnahmen werden die Abhéngigkeit
Italiens von externen Energiequellen verringern, den Einsatz erneuerbarer Energien
beschleunigen und die Energieeffizienz auf nationaler Ebene verbessern und tragen
somit auch zu den umfassenderen Zielen der Union bei.

Nach den Kriterien von Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V Abschnitt 2.9
der Verordnung (EU) 2021/241 ist die im gednderten ARP angegebene Begriindung
fiir die geschitzten Gesamtkosten des ARP im moderaten Umfang (Einstufung B)
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(15)

angemessen und plausibel, steht im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneftizienz
und entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Die von Italien vorgeschlagenen begrenzten Anderungen, die mit einer
Kostenbewertung verbunden sind, wirken sich nicht auf die bisherige Bewertung der
geschitzten Gesamtkosten des gednderten ARP aus. Italien hat filir eine gednderte
MaBnahme ausreichende Informationen und Nachweise daflir vorgelegt, dass die
geschitzten Gesamtkosten nicht durch eine bereits existierende oder geplante
Finanzierung durch die Union gedeckt sind.

Sonstige Bewertungskriterien

(16)

Aus Sicht der Kommission haben die von Italien vorgelegten Anderungen keinen
Einfluss auf die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates ST 10160/21 vom 13. Juli 2021
zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Italiens enthaltene
positive Bewertung im Hinblick auf die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohirenz des ARP auf Basis der in Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben a, b, ¢, d, da, ¢, f,
g, h, j und k festgelegten Bewertungskriterien.

Positive Bewertung

17)

Nachdem die Kommission den gednderten ARP positiv bewertet und festgestellt hat,
dass der Plan die in der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien
gemil Artikel 20 Absatz2 und AnhangV der genannten Verordnung in
zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten die zur Durchfiihrung des gednderten ARP
erforderlichen Reformen und Investitionsvorhaben, die einschlégigen Etappenziele,
Zielwerte und Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, der von der Union in
Form nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung des
gednderten ARP bereitgestellt wird.

Finanzieller Beitrag

(18) Die geschitzten Gesamtkosten des gednderten ARP Italiens belaufen sich auf
194 415 951 466 EUR. Da dieser Betrag den aktualisierten finanziellen Beitrag, der
Italien maximal zur Verfligung steht, iibersteigt, sollte der nach Artikel 20 Absatz 4
und Artikel 21a Absatz 6 festgelegte finanzielle Gesamtbetrag, der Italien fiir den
gednderten ARP zugewiesen wird, 71 779 623 788 EUR betragen.

Darlehen

(19) Die Italien in Form von Darlehen zur Verfiigung gestellte Unterstiitzung in Héhe von
122 601 810 400 EUR bleibt unverandert.

(20)  Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates (ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2)

vom 13.Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des ARP Italiens sollte daher
entsprechend geédndert werden. Der Klarheit halber sollte der Anhang des genannten
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vollstandig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Italiens wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 1
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Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des gednderten ARP Italiens auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und
Investitionsvorhaben im Rahmen des ARP, die Modalititen und der Zeitplan fiir die
Uberwachung und Durchfiihrung des ARP, einschlieBlich der einschligigen Etappenziele und
Zielwerte und der zusétzlichen Etappenziele und Zielwerte im Zusammenhang mit der
Zahlung nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung und des Darlehens, die einschlégigen
Indikatoren fiir die Erflillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalititen
fiir die Gewdhrung des uneingeschriankten Zugangs der Kommission zu den zugrunde
liegenden einschlidgigen Daten sind im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.*

2. Der Anhang erhilt die Fassung des Anhangs dieses Beschlusses.

Artikel 2
Adressat

Dieser Beschluss ist an die Italienische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG

1. BESCHREIBUNG DER REFORMEN UND INVESTITIONEN
A. MISSION 1 KOMPONENTE 1:

Schwerpunkt 1 — Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung: Achse 1 der Komponente
MICI1 des italienischen Aufbau- und Resilienzplans enthdlt MaBBnahmen zur Forderung der
Digitalisierung der offentlichen Verwaltung in Italien und umfasst sieben Investitionen und
drei Reformen. Die Investitionen zielen insbesondere auf Folgendes ab: I) Rationalisierung und
Konsolidierung bestehender digitaler Infrastrukturen der oOffentlichen Verwaltung; II)
Forderung der Einfilhrung von Cloud-Computing, iii) unter besonderer Beriicksichtigung der
Harmonisierung und Interoperabilitdt von Plattformen und Datendiensten, der Umsetzung des
Grundsatzes der einmaligen Erfassung und der Zugénglichkeit von Daten durch einen Katalog
von Anwendungsprogrammierschnittstellen (API); IV) Verbesserung der Verfiigbarkeit,
Effizienz und Zugénglichkeit aller digitalen 6ffentlichen Dienste mit dem Ziel, die Akzeptanz
und die Zufriedenheit der Nutzer zu erhohen, v) die AbwehrmafBnahmen Italiens gegen die von
Cyberkriminalitdt ausgehenden Risiken zu stirken, vi) den digitalen Wandel in groBen
Zentralverwaltungen zu fordern; VII) Uberwindung der digitalen Kluft durch Stirkung der
digitalen Kompetenzen der Biirgerinnen und Biirger. Die Reformen im Rahmen dieses
Schwerpunkts zielen insbesondere darauf ab, i) das Vergabeverfahren fiir Losungen der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) durch die 6ffentliche Verwaltung zu
straffen und zu beschleunigen, II) Unterstiitzung des digitalen Wandels in der 6ffentlichen
Verwaltung und iii) Beseitigung von Hindernissen fiir die Cloud-Nutzung durch 6ffentliche
Verwaltungen und Straffung der Datenaustauschprozesse zwischen 06ffentlichen
Verwaltungen.

Die Investitionen und Reformen im Rahmen dieser Komponente sollen dazu beitragen, die
landerspezifischen Empfehlungen an Italien aus den Jahren 2020 und 2019 umzusetzen, in
denen es darum geht, ,,die Wirksamkeit der offentlichen Verwaltung zu verbessern, unter
anderem durch Investitionen in die Kompetenzen der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst,
durch Beschleunigung der Digitalisierung und durch Steigerung der Effizienz und Qualitét
lokaler 6ffentlicher Dienste* (landerspezifische Empfehlung 3, 2019) und ,,Investitionen in den
Okologischen und digitalen Wandel zu konzentrieren, insbesondere in [...] verstirkte digitale
Infrastrukturen, um die Erbringung wesentlicher Dienste sicherzustellen* (ldnderspezifische
Empfehlung 3, 2020).

Schwerpunkt 2 — Justiz: Wie im jlingsten Bericht der Europdischen Kommission iiber die
Effizienz der Justiz (CEPEJ) dargelegt, ist das italienische Justizsystem in Bezug auf die
Verfahrensdauer nach wie vor weit von der Leistung anderer Mitgliedstaaten entfernt.
Schwerpunkt 2 der Komponente M1C1 des Aufbau- und Resilienzplans enthdlt Manahmen,
die darauf abzielen, das Justizsystem effizienter zu gestalten, indem die Verfahrensdauer
verkiirzt und Italien dem EU-Median ndher gebracht wird. Mit dieser Komponente werden die
landerspezifischen Empfehlungen an Italien aus den Jahren 2020 und 2019 zur Verkiirzung der
Dauer von Zivilprozessen und zur Verbesserung der Wirksamkeit der Korruptionsbekdmpfung
(lainderspezifische Empfehlungen 4, 2019 und 4, 2020) umgesetzt. Dariiber hinaus ist die
Digitalisierung des Justizsystems auch fiir den digitalen Wandel von Bedeutung.

Schwerpunkt 3 — Offentliche Verwaltung: Schwerpunkt 3 der Komponente M1C1 des
Aufbau- und Resilienzplans enthdlt MaBBnahmen zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung in
Italien und zur Verbesserung der Verwaltungskapazitit. Italien liegt sowohl bei der
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Wirksamkeit der Regierung als auch beim Vertrauen in die Regierung unter dem Durchschnitt
der EU-27. Die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung in Italien wurden durch eine erhebliche
Umsetzungsliicke bei Top-down-Reformen und die geringe Anerkennung und Verbreitung
wertvoller Bottom-up-Innovationen beeintriachtigt. Die Verwaltungskapazitit ist sehr gering.
Die Anstrengungen zur Stirkung der strategischen Planungskapazitit, der Uberwachungs- und
Evaluierungsmechanismen und der evidenzbasierten politischen Entscheidungsinstrumente
sollten fortgesetzt werden. Hauptziel dieser Komponente ist die Stirkung der
Verwaltungskapazitit der offentlichen Verwaltung Italiens auf zentraler und lokaler Ebene
sowohl in Bezug auf das Humankapital (Auswahl, Kompetenzen und Laufbahnen) als auch auf
die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren. In diesem Abschnitt wird die tibergeordnete
strukturelle Personalstrategie vorgestellt, die von den Auswahlverfahren bis hin zu Laufbahnen
reicht. Die Reform umfasst auch MaBBnahmen zur Vereinfachung der Verfahren. Investitionen
in neue digitale Toolkits und verstdrkte MaBBnahmen im Bereich des lebenslangen Lernens sind
in Komponente 1 von Mission 1 enthalten. Mit dieser Komponente werden die
landerspezifischen Empfehlungen an Italien aus den Jahren 2020 und 2019 zur Verbesserung
der Effizienz der offentlichen Verwaltung (landerspezifische Empfehlung 3, 2019 und
landerspezifische Empfehlung 4, 2020) umgesetzt.

Schwerpunkt 4 — Offentliche Auftragsvergabe und Zahlungen der Verwaltung:
Schwerpunkt 4 der Komponente M1C1 des Aufbau- und Resilienzplans enthdlt MaBnahmen
zur Reform bestimmter zentraler Aspekte des italienischen Rechtsrahmens fiir das 6ffentliche
Auftragswesen und zur Verringerung von Zahlungsverzug der 6ffentlichen Verwaltungen auf
zentraler, regionaler und lokaler Ebene sowie regionaler Gesundheitsbehorden. Hauptziel der
Reform ist es, die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige zu vereinfachen, die
Rechtssicherheit fiir Unternehmen zu erhéhen und die Vergabe oOffentlicher Auftrige zu
beschleunigen und gleichzeitig Verfahrensgarantien in Bezug auf Transparenz und
Gleichbehandlung zu wahren. Diese Reformen unterstiitzen daher die rechtzeitige Realisierung
der im Rahmen des Plans finanzierten Infrastrukturen und Projekte.

Schwerpunkt 5 — Finanz- und Strukturreformen (Steuern und éffentliche Ausgaben):
Schwerpunkt 5 der Komponente M1C1 der Aufbau- und Resilienzfazilitdt umfasst mehrere
Reformen zur Unterstiitzung der Tragfiahigkeit der offentlichen Finanzen Italiens
(landerspezifische Empfehlung 1, 2019). Auf der Einnahmenseite zielen die Reformen darauf
ab, den Steuererhebungsprozess zu verbessern, die Einhaltung der Steuervorschriften zu
fordern und Steuerhinterziehung zu bekdmpfen, um die Befolgungskosten fiir die Steuerzahler
zu senken und die Einnahmen fiir den Staat zu erhohen und so zur Verbesserung der
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen beizutragen. Auf der Ausgabenseite zielen die
Reformen darauf ab, die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben sowohl auf zentraler Ebene durch
Starkung des bestehenden Rahmens fiir jihrliche Ausgabeniiberpriifungen als auch auf
subnationaler Ebene zu verbessern, indem die Reform der Finanzbeziehungen auf den
verschiedenen Regierungsebenen abgeschlossen wird.

A.1. Beschreibung der Reformen und Investitionen fiir nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung

Schwerpunkt 1 — Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung

Investition 1.1 — Digitale Infrastruktur

Mit dieser Investition soll sichergestellt werden, dass die Systeme, Datensitze und
Anwendungen der 6ffentlichen Verwaltung in duf3erst zuverldssigen Rechenzentren mit hohen
Qualitdtsstandards flir Sicherheit, Leistung, Skalierbarkeit, européische Interoperabilitdt und
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Energieeffizienz gehostet werden. Zu diesem Zweck sieht die Investition die Schaffung einer
hochmodernen nationalen Cloud-basierten hybriden Infrastruktur (Polo Strategico Nazionale,
PSN), die Zertifizierung sicherer und skalierbarer 6ffentlicher Cloud-Alternativen und die
Migration der Datensitze und Anwendungen der offentlichen Verwaltung zu einer Cloud-
Umgebung vor.

Es wird erwartet, dass die PSN-Infrastruktur von einem im Rahmen einer europdischen
Ausschreibung ausgewéhlten Technologieanbieter betrieben wird und im Einklang mit den auf
europdischer Ebene festgelegten Standards fiir die Dateninteroperabilitit gemal der Gaia-X-
Initiative konzipiert wird, um den freien Austausch nicht personenbezogener Daten zwischen
den verschiedenen Mitgliedstaaten durch die Vernetzung ihrer nationalen Cloud-Modelle zu
ermoglichen. Ahnliche Anforderungen diirften bei der Vorauswahl offentlicher Cloud-
Anbieter angenommen werden.

Die Migration der Datensitze und Anwendungen der 6ffentlichen Verwaltung zum PSN oder
zu sicheren zertifizierten 6ffentlichen Cloud-Anbietern wird voraussichtlich von den von den
verschiedenen Verwaltungen festgelegten Anforderungen an Leistung, Skalierbarkeit und
Sensibilitdt der Daten abhdngen, von denen erwartet wird, dass sie bei der Entwicklung von
Anwendungen und der Datenverwaltung unabhéngig bleiben.

Investition 1.3 — Daten und Interoperabilitit

Ziel dieser Investition ist es, die vollstindige Interoperabilitit wichtiger Datenséitze und
Dienste zwischen zentralen und lokalen 6ffentlichen Verwaltungen sicherzustellen.

Die Mallnahme sieht die Entwicklung einer nationalen digitalen Datenplattform (,,Piattaforma
Digitale Nazionale Dati*) vor, die die Interoperabilitit der Datensétze durch einen Katalog von
Anwendungsprogrammierschnittstellen (API) gewihrleistet, die von zentralen und lokalen
Verwaltungen gemeinsam genutzt werden (Investition 1.3.1). Sobald diese Plattform gebaut
wird, muss sie die Interoperabilitit der Datensdtze durch einen Katalog von
Anwendungsprogrammierschnittstellen (API) gewéhrleisten, die von zentralen und lokalen
Verwaltungen gemeinsam genutzt werden. Die Plattform muss in vollem Umfang mit dem EU-
Recht im Einklang stehen.

Dariiber hinaus wird mit der MaBBnahme ein ,,zentrales digitales Zugangstor* im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2018/1724 eingerichtet, das durchgefiihrt wird, um die zentralen und
offentlichen Verwaltungen bei der Umstrukturierung vorrangiger Verfahren zu unterstiitzen
und die Erfiillung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung zu ermoglichen (Investition
1.3.2).

Investition 1.5 — Cybersicherheit

Ziel dieser Investition ist es, Italiens Abwehrmafinahmen gegen die von Cyberkriminalitét
ausgehenden Risiken zu stirken, insbesondere durch die Einfiihrung eines ,,National Perimeter
for Cyber Security” (PSNC) im Einklang mit den Sicherheitsanforderungen der Richtlinie (EU)
2016/1148 tiber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen (NIS-Richtlinie) und
durch die Stiarkung der nationalen Cyberabwehrfdhigkeiten fiir technische Inspektionen und
Risikoiiberwachung.

Die MaBnahme sieht die Entwicklung eines hochmodernen, integrierten Systems vor, das
verschiedene Stellen im ganzen Land eng miteinander verbindet und internationale
Verbindungen zu Partnern und vertrauenswiirdigen Technologieanbietern herstellt. Dies beruht
auf vier Sdulen: I) Stirkung der Kapazititen an vorderster Front gegeniiber der Offentlichkeit
und Unternehmen/Einrichtungen zur Verwaltung von Warnmeldungen und tatséchlichen
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offentlich  anerkannten Ereignissen; 1II) Aufbau/Stirkung der Inspektions- und
Auditkapazititen des Landes in Bezug auf Hard- und Software, die von Probanden mit
wesentlichen Funktionen zur Zertifizierung der Vertrauenswiirdigkeit/Vorbeugung von
Bedrohungen verwendet wird; III) Stirkung der Strafverfolgungs- und Cybereinheiten
innerhalb der Polizeikréfte, die fiir die Ermittlung krimineller Aktivitdten zustindig sind; IV)
erhebliche Verstarkung der Cyberressourcen und der Humanressourcen, die fiir die nationale
Sicherheit und die Reaktion auf Cyberbedrohungen zusténdig sind.

Investition 1.7 — Grundlegende digitale Kompetenzen

Ziel dieser Investition ist es, den Anteil der derzeit von digitaler Ausgrenzung bedrohten
Bevolkerung zu verringern, indem die Initiative ,,Digitaler 6ffentlicher Dienst®, ein Netzwerk
junger Freiwilliger mit unterschiedlichem Hintergrund in ganz Italien, ins Leben gerufen wird,
um von digitaler Ausgrenzung bedrohte Personen mit Vermittlungs- und Bildungsdiensten fiir
die Entwicklung und Verbesserung digitaler Kompetenzen zu versorgen (Investition 1.7.1) und
indem das bestehende Netz von ,,Digitalisierungszentren* (Investition 1.7.2) gestarkt wird.

Zentren fiir digitale Erleichterungen sind physische Zugangspunkte, die sich in der Regel in
Bibliotheken, Schulen und Sozialzentren befinden und den Biirgerinnen und Biirgern sowohl
personliche als auch Online-Schulungen zu digitalen Kompetenzen anbieten, um ihre digitale
Inklusion wirksam zu unterstiitzen. Die Initiative nutzt bestehende erfolgreiche Erfahrungen
und zielt darauf ab, eine breite Entwicklung solcher Zentren auf nationaler Ebene
sicherzustellen. Wéhrend 600 Zentren bereits aktiv sind, wird ihre Prdsenz durch spezielle
Schulungsmafinahmen und neue Ausriistung weiter verstirkt, wobei das libergeordnete Ziel
darin besteht, 2400 neue Zugangspunkte in ganz Italien einzurichten und mehr als 2 000 000
Biirgerinnen und Biirger, die von digitaler Ausgrenzung bedroht sind, auszubilden. Von 3000
Zentren miissen mindestens 1200 in Siiditalien konzentriert sein.

Die Initiative ,,Digitaler o6ffentlicher Dienst* ist in drei Jahre und schrittweise unterteilt und
zielt darauf ab, folgende Ergebnisse zu erzielen: I) Durchfithrung von drei jéhrlichen
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fiir Projekte des digitalen Gffentlichen
Dienstes, die sich an gemeinniitzige Organisationen richten, die im nationalen Register der
Organisationen des Offentlichen Dienstes eingetragen sind; II) Aufbau von Kapazititen der
gemeinniitzigen Organisationen, die sich an der jihrlichen Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlidgen fiir den digitalen 6ffentlichen Dienst beteiligen, und Start von Projekten zur
digitalen Erleichterung und digitalen Bildung; III) Ausbildung und praktische Erfahrung im
Bereich des digitalen 6ffentlichen Dienstes von mindestens 8300 Freiwilligen; Bereitstellung
von 700 000 Initiativen zur digitalen Erleichterung und/oder digitalen Bildung, an denen
Biirgerinnen und Biirger beteiligt sind, die im Rahmen der Projekte des digitalen 6ffentlichen
Dienstes, an denen 8300 Freiwillige arbeiten sollen, entwickelt wurden.

Reform 1.1 — IKT-Beschaffung

Mit dieser Reform soll sichergestellt werden, dass die 6ffentliche Verwaltung Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) schneller und effizienter beschaffen kann, indem das
Vergabeverfahren fiir IKT-Dienste und -Assets gestrafft und beschleunigt wird.

Die Umsetzung der Reform umfasst drei Aktionsbereiche. Erstens wird eine einzige Datenbank
eingerichtet, die eine weille Liste der Wirtschaftsteilnehmer enthilt, die befugt sind, Waren
und Dienstleistungen fiir 6ffentliche Verwaltungen bereitzustellen, und es wird eine spezielle
technologische Infrastruktur eingefiihrt, um die Zertifizierung von Anbietern zu ermoglichen.
Zweitens soll ein vereinfachter Ansatz (,,Schnellverfahren®) zur Straffung der IKT-Einkdufe
fiir PNRR-Projekte verfolgt werden. Drittens wird eine digitale Beschaffungsdienstleistung
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eingerichtet, um 1) nur zertifizierte Anbieter einzubeziehen (die Wirtschaftsteilnehmer kdnnen
jederzeit eine Zertifizierung geméf Artikel 64 der Richtlinie 2014/24/EU beantragen); (II) es
ermOglichen, Lieferanten, die einen bestimmten Bedarf decken, rasch zu identifizieren (z. B.
tiber einen Konfigurator); III) Bereitstellung eines intuitiven Nutzererlebnisses fiir
Verwaltungen (z. B. klare Beschreibung der angebotenen Dienstleistungen, vergleichende
Bewertung der Anbieter). Diese Gesamtstruktur baut auf den vorhandenen Kapazititen des
italienischen staatlichen Beschaffungsgremiums CONSIP auf.

Reform 1.2 — Unterstiitzung des Wandels

Ziel dieser Reform ist es, den digitalen Wandel aller zentralen und lokalen offentlichen
Verwaltungen durch die Einrichtung eines speziellen Biiros fiir den digitalen Wandel der
Paléstinensischen Behorde zu unterstiitzen. Die Transformationsstelle besteht aus einem
zeitlich befristeten technologiefdhigen Ressourcenpool, der die Migrationsanstrengungen und
die zentralisierte Aushandlung von ,,Paketen* zertifizierter externer Unterstiitzung organisiert
und unterstiitzt. Dariiber hinaus sieht die MaBnahme die Griindung eines Unternechmens vor,
das sich auf die Softwareentwicklung und das Betriebsmanagement konzentriert, um den
digitalen Ausbau der Zentralverwaltungen zu unterstiitzen. Das Umwandlungsbiiro unterstiitzt
insbesondere die 6ffentliche Verwaltung bei der Umsetzung der Investitionen 1.1 bis 1.7 im
Rahmen dieser Komponente und unterstiitzt auch die Durchfiihrung von Investitionen und
Reformen in die Digitalisierung der Gesundheitsversorgung im Rahmen von Mission 6.

Reform 1.3 — Cloud First und Interoperabilitit

Ziel dieser Reform ist es, die Hindernisse fiir die Cloud-Einfiihrung zu beseitigen und die
Biirokratie zu straffen, die den Datenaustausch zwischen offentlichen Verwaltungen
verlangsamt, indem eine Reihe von Anreizen und Verpflichtungen eingefiihrt wird, die darauf
abzielen, die Migration zur Cloud zu erleichtern und verfahrenstechnische Hindernisse fiir die
breite Einfithrung digitaler Dienste zu beseitigen.

Die Reform umfasst drei Aktionsbereiche. Erstens, da Cloud-Losungen die Kosteneffizienz bei
den Ausgaben fiir Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) nach einer vorab
festgelegten ,,Schonfrist™ (z. B. drei Jahre nach Beginn des Wandels) steigern sollen, miissen
Verwaltungen, die sich nicht an den Cloud-Umwandlungsprozess gehalten haben, bei ihren
IKT-Ausgaben eine Einschrinkung erfahren.

Zweitens werden im Rahmen der Anreize fiir Cloud-Migration die derzeitigen Vorschriften fiir
die offentliche Rechnungslegung fiir Ausgaben im Zusammenhang mit Cloud-Diensten
iiberarbeitet. Da die Umstellung auf die Cloud derzeit eine Ubertragung von Haushaltsmitteln
von Investitionsausgaben auf operative Ausgaben beinhaltet, miissen die Vorschriften fiir die
offentliche Rechnungsfiihrung fiir Ausgaben im Zusammenhang mit Cloud-Diensten
iiberarbeitet werden, um offentliche Verwaltungen nicht von der Cloud-Migration abzuhalten.

Drittens werden Normen im Zusammenhang mit den Vorschriften fiir die
Dateninteroperabilitdit im Einklang mit den Bestimmungen iiber offene Daten und die
Verarbeitung personenbezogener Daten iiberarbeitet, und die derzeitigen Verfahren fiir den
Datenaustausch ~ zwischen  Offentlichen = Verwaltungen werden vereinfacht, um
Verfahrensaspekte zu straffen und die Umsetzung der Interoperabilitit zwischen Datenbanken
der offentlichen Verwaltung zu beschleunigen. Dariiber hinaus wird der digitale Wohnsitz
iberpriift und in das nationale Wohnsitzregister (ANPR) integriert, um eine sichere und sichere
digitale Korrespondenz zwischen Biirgern und 6ffentlichen Verwaltungen zu ermoglichen.

Schwerpunkt 2 — Justiz
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Reform 1.4 — Ziviljustiz

Das Ziel der Reform ist in erster Linie darauf ausgerichtet, die Dauer von Zivilverfahren zu
verkiirzen, indem ein breites Spektrum von Mallnahmen ermittelt wird, um die Zahl der neuen
Rechtssachen bei den Gerichten zu verringern, bestehende Verfahren zu vereinfachen,
Riickstinde abzubauen und die Produktivitit der Gerichte zu steigern. Die Verringerung der
Zahl der neuen Fille vor Gerichten soll durch die Stirkung der Mediation, der alternativen
Streitbeilegung und der Schiedsverfahren sowie durch die Uberpriifung des derzeitigen
Systems der Ermittlung und Eintreibbarkeit von Gerichtsgebiihren erreicht werden. Die
Vereinfachung wird angestrebt, indem die ,,Filterungsverfahren* auf der Rechtsmittelebene
gestérkt, die Fille erweitert werden, in denen ein Einzelrichter fiir die Entscheidung zustindig
ist, und die tatsdchliche Umsetzung verbindlicher Fristen fiir die Verfahren sichergestellt wird.
Eine hohere Produktivitiit der Gerichte wird durch ein Uberwachungssystem und durch Anreize
zur Erzielung von Standardleistungen in allen Gerichten erreicht. Die Reform zielt auch darauf
ab, den Riickstand bei den Zivilgerichten durch befristete Einstellungen und gezielte
MaBnahmen, einschlieBlich Anreizregelungen zur Verringerung der Zahl anhingiger
Rechtssachen, abzubauen.

Reform 1.5 — Strafjustiz

Die Reform zielt in erster Linie darauf ab, die Dauer von Strafverfahren zu verkiirzen, indem
ein breites Spektrum von MafBnahmen ermittelt wird, indem bestehende Verfahren vereinfacht
und die Produktivitit der Gerichte gesteigert wird. Die Vereinfachung wird angestrebt, die
Anwendung vereinfachter Verfahren auszuweiten, den Einsatz digitaler Technologien
auszuweiten, Fristen fiir die Dauer der Voruntersuchung festzulegen und das Anmeldesystem
zu lberarbeiten, um es wirksamer zu gestalten. Eine hohere Produktivitdt der Gerichte wird
durch ein Uberwachungssystem und Anreize zur Erzielung von Standardleistungen in allen
Gerichten erreicht.

Reform 1.6 — Insolvenz

Ziel der Reform ist es, Insolvenzverfahren zu digitalisieren und zu verbessern, indem
Frithwarnsysteme vor der Insolvenz eingefiihrt werden und die Spezialisierung von Gerichten
und vorgerichtlichen Einrichtungen auf eine wirksamere Verwaltung aller Phasen von
Insolvenzverfahren, auch durch Schulungen und Spezialisierungen fiir Mitglieder der Justiz-
und Verwaltungsbehorden, gefordert wird.
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Reform 1.7 — Finanzgerichte

Ziel der Reform ist es, die Durchsetzung des Steuerrechts wirksamer zu gestalten und die hohe
Zahl der Rechtsmittel beim Kassationsgerichtshof zu verringern.

Reform 1.8 — Digitalisierung des Justizsystems

Die Reform sieht eine obligatorische elektronische Einreichung aller Dokumente und einen
vollstindigen elektronischen Arbeitsablauf fiir Zivilverfahren vor. AuBlerdem soll eine
kostenlose, uneingeschrankt zugingliche und durchsuchbare Datenbank zivilrechtlicher
Entscheidungen gemaf3 den Rechtsvorschriften eingefiihrt werden. SchlieBlich zielt sie auf die
Digitalisierung des erstinstanzlichen Strafverfahrens ab.

Investition 1.8 — Einstellungsverfahren fiir Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichte

Die Investitionen zielen darauf ab, kurzfristig auf organisatorische Faktoren zu reagieren, damit
die in der Entwicklung befindlichen Reformen schneller Ergebnisse erzielen konnen, wobei
Synergien maximiert werden und gleichzeitig durch die im Rahmen des Plans bereitgestellten
auferordentlichen Mittel ein Wandel vollzogen wird.

Das organisatorische Instrument, das als ,,Blro des Gerichtsverfahrens® bezeichnet wird,
besteht in der Einrichtung (oder, sofern bereits vorhanden, Starkung) von Unterstiitzungsteams
fiir die Richter und Staatsanwilte (durch befristete Einstellung), um den Riickstand und die
Dispositionszeit in Italien zu verringern.

Diese Mallnahme zielt darauf ab, die Qualitét der Justiz zu verbessern, indem die Richter und
Staatsanwilte bei der normalen Tétigkeit in den Bereichen Studium, juristische Recherche,
Abfassung von Rechtsakten und Organisation der Akten unterstiitzt werden, wodurch die
Richter in die Lage versetzt werden, sich auf komplexere Aufgaben zu konzentrieren.

Die Investitionen umfassen auch die Einstellung von technischem und administrativem
Personal, das die Umsetzung der Ziele des Aufbau- und Resilienzplans unterstiitzt. Das
Personal des Gerichtsbiiros und das technische Verwaltungspersonal unterstiitzen
Verwaltungs-, Zivil-, Strafgerichte sowie territoriale und zentrale Dienststellen des
Justizministeriums, die fiir die Durchfithrung des Aufbau- und Resilienzplans zustindig sind.
Die Vertrage der Personaleinheit haben eine Laufzeit von bis zu drei Jahren, die bis zum 30.
Juni 2026 verldangert werden kann.

Die Investition umfasst auch Schulungen zur Unterstiitzung des digitalen Wandels im
Justizsystem.

Schwerpunkt 3 — Offentliche Verwaltung

Reform 1.9 — Reform der o6ffentlichen Beschéftigung und Vereinfachung

Die Reformen im Bereich der 6ffentlichen Beschiftigung folgen einem zweistufigen Ansatz.
Kurzfristig werden dringende Mallnahmen ergriffen, um die ARF-Mittel fiir die Governance
des Plans und die unmittelbare Unterstiitzung der 6ffentlichen Verwaltungen, die nicht iiber
ausreichende Verwaltungskapazititen verfligen, bestmdglich zu nutzen. Diese Strategie geht
mit organisatorischen Reformen und einer Personalstrategie einher, die auf einen Wandel in
der oOffentlichen Verwaltung insgesamt abzielt. Im Rahmen der Festlegung der
Personalstrategieplane wird ein umfassendes MaBBnahmenpaket festgelegt, das Folgendes zum
Ziel hat: Aktualisierung der Stellenprofile (auch im Hinblick auf den griinen und den digitalen
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Wandel); Reform der Einstellungsverfahren, um gezielter und wirksamer zu werden; Reform
des hoheren 6ffentlichen Dienstes, um die Ernennungsverfahren in der gesamten dffentlichen
Verwaltung zu homogenisieren; Stirkung der Verkniipfung zwischen lebenslangem Lernen
und Belohnungsmechanismen oder spezifischen Laufbahnen; Festlegung oder Aktualisierung
ethischer Grundsitze fiir offentliche Verwaltungen; Stirkung des Engagements fiir ein
ausgewogenes Geschlechterverhéltnis; Reform der horizontalen und vertikalen Mobilitét des
Personals. Die Reform umfasst dringende MaBnahmen zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren zum Nutzen von Unternehmen und Biirgern und zur Gewiahrleistung der
reibungslosen Umsetzung des ARP.

Mit der Vereinfachungsreform werden Zulassungen abgeschafft, die nicht durch zwingende
Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind, sowie unndtige Verpflichtungen oder
solche, die keine neuen Technologien verwenden. Dariiber hinaus setzt sie den Mechanismus
der stillschweigenden Zustimmung, die Einfithrung einer einfachen Kommunikation und die
Annahme einheitlicher Regelungen fiir Regionen und Gemeinden um.

Die Vereinfachungsreform umfasst folgende Elemente: Interoperabilitit von Geschifts- und
Bauverfahren (SUAP & SUE); und die Festlegung einer Reihe zentraler Leistungsindikatoren
(KPI) zur Steuerung des organisatorischen Wandels in den Verwaltungen. Nach der
Veroffentlichung des ersten Berichts iiber die KPI werden alle sechs Monate nachfolgende
Berichte veroffentlicht.

Zum Zeitpunkt der Einreichung des ersten Zahlungsantrags muss ein Speichersystem zur
Uberwachung der Durchfiihrung der ARF eingerichtet und betriebsbereit sein.

Reform 1.9a — Reform zur Beschleunigung der Umsetzung der Kohisionspolitik

Die Reform zielt darauf ab, die Umsetzung und Effizienz der Kohisionspolitik in Ergdnzung
zum nationalen Aufbau- und Resilienzplan zu beschleunigen. Sie sieht das Datum der
Genehmigung des Strategieplans fiir die einheitliche Sonderwirtschaftszone vor.

Die nationalen Rechtsvorschriften erfordern die Stellungnahme der Einheitlichen Konferenz,
bevor sie gemil dem Gesetzesdekret Nr. 281/1997 in ein Gesetz umgewandelt wird.

Nach Artikel 9 der Verordnung (EU) 2021/241 kann die Reform Unterstiitzung aus anderen
Programmen und Instrumenten der Union erhalten, sofern diese Unterstiitzung nicht dieselben
Kosten deckt. Die ARF deckt keine Kosten der Reform.

Investition 1.9 — Bereitstellung technischer Hilfe und Stirkung des Kapazititsaufbaus fiir
die Umsetzung des italienischen Aufbau- und Resilienzplans

Die Investition besteht in der befristeten Einstellung eines Expertenpools zur technischen
Unterstiitzung der Verwaltungen und zur Stirkung der Verwaltungskapazitdten, insbesondere
auf lokaler Ebene, fiir die Durchfiihrung spezifischer Projekte des Aufbau- und Resilienzplans,
die nach Bedarf eingesetzt werden sollen. Diese Investition umfasst auch
Ausbildungsprogramme fiir Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst im Rahmen der Stirkung des
Kapazitatsaufbaus.

Schwerpunkt 4 — Offentliche Auftragsvergabe und Zahlungen offentlicher Verwaltungen

Reform 1.10 — Reform des Rechtsrahmens fiir das éffentliche Auftragswesen

Der erste Schritt dieser Reform besteht in der Annahme eines ersten Pakets dringender
VereinfachungsmafBnahmen mit einem Gesetzesdekret bis Mai 2021, um Vereinfachung und
Digitalisierung der Verfahren zentraler Beschaffungsstellen; Registrierung von Vertrdgen in
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der Antikorruptionsdatenbank der nationalen Antikorruptionsbehdrde (ANAC); Einrichtung
spezieller Biiros fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige in Ministerien, Regionen und
GroBstidten; Festlegung eines Ziels zur Verkiirzung des zeitlichen Abstands zwischen der
Veroffentlichung und der Auftragsvergabe sowie zwischen der Auftragsvergabe und der
Fertigstellung der Infrastruktur; und Anreize fiir alternative Streitbeilegungsmechanismen in
der Ausfithrungsphase der Vertrige zu schaffen. Vor Ende 2021 verfiigt die einzige
Koordinierungsstelle fiir die Politik im Bereich der Vergabe offentlicher Auftriage {iber eine
angemessene Personalausstattung und verabschiedet eine Professionalisierungsstrategie, die
Schulungen auf verschiedenen Ebenen anbietet; die dynamischen Beschaffungssysteme
werden im Einklang mit den Richtlinien {iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige zur Verfiigung
gestellt; die ANAC schliefit die Ausilibung der Qualifikation der 6ffentlichen Auftraggeber ab.

Der zweite Schritt dieser Reform besteht aus einer Reihe von Anderungen des Gesetzes iiber
das offentliche Auftragswesen, die bis zum zweiten Quartal 2023 umgesetzt werden sollen, mit
folgenden Zielen: Verringerung der Fragmentierung der offentlichen Auftraggeber; die
Einrichtung einer elektronischen Plattform als Grundvoraussetzung fiir die Teilnahme an der
landesweiten Bewertung der Beschaffungskapazititen; und die Befugnis der nationalen
Antikorruptionsbehorde, die Qualifikation der 6ffentlichen Auftraggeber zu iiberpriifen. Der
Umfang der Reform besteht auch darin, die Verfahren der zentralen Beschaffungsstellen weiter
zu vereinfachen und zZu digitalisieren und Interoperabilitéts- und
Interkonnektivititsanforderungen festzulegen. Mit der Reform sollen auch die
Beschrinkungen der Moglichkeit der Vergabe von Unterauftrigen, die derzeit im Gesetz {iber
das offentliche Beschaffungswesen enthalten sind, verringert werden.

Diese Reform besteht auch darin, das nationale elektronische Vergabesystem bis Ende 2023
einsatzbereit zu machen und gezielte MalBlnahmen einzufiihren, unter anderem durch die
Annahme von Primér- und/oder Sekundarrecht, um die Qualifikation und Professionalisierung
der offentlichen Auftraggeber weiter zu verbessern und den Wettbewerb zu erhdhen (z. B.
Anderung der geltenden Vorschriften fiir die Projektfinanzierung).

Reform 1.11 — Verringerung von Zahlungsverzug durch offentliche Verwaltungen und
Gesundheitsbehorden

Ziel der Reform ist es, Zahlungsverzug von der oOffentlichen Verwaltung bis hin zu
Unternehmen zu verringern und keine Zahlungsverzogerungen zu verzeichnen. Die Reform
umfasst ab 2024 die Annahme eines Strukturpakets mit Malnahmen sowohl auf zentraler als
auch auf lokaler Ebene, einschlieBlich des Inkrafttretens von Rechtsvorschriften.

Mit dieser Reform soll sichergestellt werden, dass bis 2025 1) offentliche Verwaltungen auf
zentraler, regionaler und lokaler Ebene innerhalb von 30 Tagen und ii) regionale
Gesundheitsbehorden innerhalb von 60 Tagen zahlen. Um sicherzustellen, dass das Problem
des Zahlungsverzugs strukturell gelost wird, besteht diese Reform auch darin, sicherzustellen,
dass 1) die 6ffentlichen Verwaltungen auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene im Jahr 2026
weiterhin innerhalb von 30 Tagen zahlen und ii) die regionalen Gesundheitsbehdrden weiterhin
innerhalb von 60 Tagen zahlen.

Schwerpunkt 5 — Finanz- und Strukturreformen (Steuern und 6ffentliche Ausgaben)

Reform 1.12 — Reform der Steuerverwaltung

Es werden mehrere MaBBnahmen ergriffen, um die Einhaltung der Steuervorschriften zu féordern
und die Wirksamkeit der gezielten Priifungen und Kontrollen zu verbessern, darunter: 1) die
Einrichtung der Datenbank und der speziellen IT-Infrastruktur fiir die Freigabe vorab
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erhobener Mehrwertsteuererkliarungen; II) Verbesserung der Qualitdt der Datenbank, die fiir
,Konformititsschreiben* verwendet wird, auch mit dem Ziel, die Haufigkeit falsch-positiver
Meldungen zu verringern und die Zahl der an die Steuerzahler gerichteten Mitteilungen
schrittweise zu erhohen; III) Reform der geltenden Rechtsvorschriften, um wirksame
Verwaltungssanktionen fiir den Fall zu gewéhrleisten, dass private Anbieter die Annahme
elektronischer Zahlungen ablehnen; IV) Abschluss des Prozesses der Datenpseudonymisierung
und -analyse von Big Data, um die Wirksamkeit der Risikoanalyse, die dem Auswahlverfahren
fiir Prifungen zugrunde liegt, zu erh6hen. Die operative Kapazitit der Agentur wird im
Einklang mit den Einstellungszielen des ,,Leistungsplans 2021-2023“ der Agentur gestérkt.
Dariiber hinaus tberpriift die Regierung mogliche MaBnahmen zur Verringerung der
Steuerhinterziehung durch die unterlassene Rechnungsstellung in den am stérksten exponierten
Sektoren, unter anderem durch gezielte Anreize flir die Verbraucher, und ergreift auf der
Grundlage der Ergebnisse der Uberpriifung wirksame MaBnahmen mit einer ehrgeizigen
Verpflichtung, die Neigung zur Umgehung zu verringern.
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Reform 1.13 — Reform des Rahmens fiir die Uberpriifung der Ausgaben

Der Plan umfasst eine Reform des Rahmens fiir die Ausgabeniiberpriifung mit dem Ziel, seine
Wirksamkeit zu verbessern, unter anderem durch die Stirkung der Rolle des
Finanzministeriums und des Ex-post-Evaluierungsprozesses sowie die Verbesserung der
Praxis der umweltgerechten Haushaltsplanung und der Beriicksichtigung des
Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung. Der Plan enthilt auch die Verpflichtung, auf
der Grundlage des bestehenden Rechtsrahmens im Zeitraum 2023-2025 jdhrliche
Ausgabeniiberpriifungen vorzunehmen, um Haushaltseinsparungen zu erzielen, um tragfahige
offentliche Finanzen zu unterstiitzen und/oder wachstumsfordernde Steuerreformen oder
offentliche Ausgaben zu finanzieren.

Reform 1.14 — Reform des finanzpolitischen Rahmens auf subnationaler Ebene

Die Reform besteht in der Vollendung des ,Fiskalfoderalismus® gemidll dem
Ubertragungsgesetz Nr. 42/2009 mit dem Ziel, die Transparenz der Finanzbeziehungen auf den
verschiedenen Regierungsebenen zu verbessern, den subnationalen Gebietskorperschaften auf
der Grundlage objektiver Kriterien Mittel zuzuweisen und die Ausgabeneffizienz auf
subnationaler Ebene zu fordern. In der Reform werden insbesondere die relevanten Parameter
fiir die Umsetzung des fiskalpolitischen Foderalismus fiir Regionen mit gewohnlichem Status,
Provinzen und Metropolstidte festgelegt.

Reform 1.15 — Reform der Vorschriften fiir die 6ffentliche Rechnungslegung

Ziel der Reform ist es, die Liicke zu den europdischen Rechnungslegungsstandards zu
schlieBen, indem ein einheitliches System der periodengerechten Rechnungsfiihrung fiir den
offentlichen Sektor eingefiihrt wird. Die Reform fiihrt zur Fertigstellung des konzeptionellen
Rahmens als Referenz fiir das System der periodengerechten Rechnungsfithrung geméf den
von Eurostat festgelegten qualitativen Merkmalen, den Standards fiir die periodengerechte
Rechnungsfiihrung und dem mehrdimensionalen Kontendiagramm. Die Reform wird durch die
erste  Schulungsrunde  fir den  Ubergang zum  neuen  periodengerechten
Rechnungsfiihrungssystem fiir Vertreter 6ffentlicher Stellen erginzt, die mindestens 90 % der
Primédrausgaben des gesamten 6ffentlichen Sektors abdecken.

Investition 1.10 — Forderung der Qualifizierung und der elektronischen Auftragsvergabe

Mit dieser Investition wird im Rahmen der Strategie zur Professionalisierung der 6ffentlichen
Auftraggeber eine Unterstiitzungsfunktion fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige eingerichtet,
die den Offentlichen Auftraggebern gewidmet ist, um die Anforderungen von Anhang I1.4 des
Gesetzbuchs iiber die Vergabe offentlicher Auftriage zu erfiillen und sie beim eVergabeprozess
zu unterstlitzen, den Erwerb digitaler Kompetenzen zu unterstiitzen und technische
Unterstiitzung bei der Einfiihrung der Digitalisierung des Offentlichen Auftragswesens,
einschlieBlich der Nutzung dynamischer Beschaffungssysteme, zu leisten.
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