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— Allgemeine Ausrichtung

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 5. Marz 2025 eine allgemeine Ausrichtung zu dem eingangs

genannten Vorschlag festgelegt.

Der vom Rat gebilligte Text ist in der Anlage wiedergegeben. Anderungen gegeniiber dem
Vorschlag der Europaischen Kommission sind bei Erganzungen durch Fettdruck und Kursivschrift

und bei Streichungen durch [...] kenntlich gemacht.
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ANLAGE
2024/0315 (COD)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber eine vorubergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die schrittweise
Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 77
Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

! [Platzhalter] Standpunkt des Européischen Parlaments vom [Datum nach Einigung
einfligen] und Beschluss des Rates vom [Datum nach Einigung einftigen].
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(4)

GemaR Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments
und des Rates? (iber ein Einreise-/Ausreisesystem (im Folgenden ,,EES*) bestimmt die
Kommission den Zeitpunkt, ab dem das EES seinen Betrieb aufnimmt, sofern bestimmte
Voraussetzungen erftllt sind.

Die Kommission hat jedoch nicht alle Mitteilungen gemaR Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU) 2017/2226 erhalten, was eine der VVoraussetzungen fur die
Entscheidung tber die Inbetriebnahme des EES ist. Ferner kdnnte die vollstandige
Inbetriebnahme von einem Tag auf den anderen einen Risikofaktor fir die
Widerstandsfahigkeit des gesamten Systems darstellen.

Die Verordnung (EU) 2017/2226 ermdglicht allein die vollstandige Inbetriebnahme und
verpflichtet alle Mitgliedstaaten, das EES vollstandig fir alle Drittstaatsangehorigen, die im
EES erfasst werden missen, und an allen Grenzibergangsstellen gleichzeitig zu nutzen.

Um den Mitgliedstaaten die notige Flexibilitat einzurdumen, um mit der Nutzung des EES
entsprechend ihrem Bereitschaftsgrad zu beginnen, und um technische und operative
Anpassungen bei der Inbetriebnahme des EES zu erleichtern, mussen Vorschriften fur die
schrittweise Inbetriebnahme des EES festgelegt werden. Um sicherzustellen, dass diese
Anpassungen potenziellen Reisestromen und saisonalen Spitzenzeiten Rechnung tragen,
wobei zu berticksichtigen ist, dass die schrittweise Inbetriebnahme Auswirkungen auf die
Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine erhohte Arbeitsbelastung an den
Grenziibergangsstellen haben kann, sollte eine solche schrittweise Inbetriebnahme des
EES eine begrenzte Dauer von 180 Kalendertagen haben.

Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom

30. November 2017 Uber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und
Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den
Aulengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang
zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017,
S. 20, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j).
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(6)

Um eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu ermdglichen, ist es daher erforderlich, von
einigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2017/2226 und der Verordnung

(EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden ,,Schengener
Grenzkodex*) vorubergehend abzuweichen. Andere Vorschriften der VVerordnung

(EU) 2017/2226, die nicht von der vorliegenden Verordnung betroffen sind, gelten gemaf
der genannten Verordnung. Insbesondere gelten die Vorschriften der Verordnung (EU)
2017/2226 fr die wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten
Daten, und diese Daten gelten daher als zuverlassig und genau. Zudem berihrt die
vorliegende Verordnung nicht die Gultigkeit der von den Mitgliedstaaten bereits gemal
Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bereitgestellten Mitteilungen.

Die Mitgliedstaaten sollten den Betrieb des EES schrittweise aufnehmen, um die Daten von
Drittstaatsangehdorigen, die im EES erfasst werden mussen, bei der Ein- und Ausreise an
einer oder mehreren Grenziibergangsstellen und in einer oder mehreren Kontrollspuren
solcher Grenzlibergangsstellen zu erfassen. Nach Maoglichkeit sollten die Mitgliedstaaten
die schrittweise Inbetriebnahme des EES an einer Kombination von verschiedenen Arten
von Grenzilbergangsstellen (Luft-, Land- und Seegrenzen) durchfiihren. Um einen
kontrollierten Start des EES zu gewahrleisten und potenzielle lange Wartezeiten an den
Grenzen besser zu verwalten und zu vermeiden, sollten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls
schrittweise alle Funktionen des EES einfiihren und schrittweise die Daten aller
Drittstaatsangehdorigen, die im EES erfasst werden miissen, erfassen. Um ein koordiniertes
Vorgehen zu gewdhrleisten, sollte die schrittweise Inbetriebnahme des EES in Phasen
erfolgen, flr die von den Mitgliedstaaten zu erfiillende Mindestanforderungen festgelegt
werden sollten. Die Mitgliedstaaten werden die Moglichkeit haben, die Inbetriebnahme des
EES auf nationaler Ebene beschleunigt oder von Beginn an vollstandig durchzufthren.
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(8)

Um eine reibungslose Einfiihrung des EES zu erleichtern, sollte die Agentur der
Européischen Union fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) einen tibergeordneten Einfiihrungsplan
ausarbeiten, der den Mitgliedstaaten und den Agenturen der Union Leitlinien fur die
Planung und Durchfiihrung des Einsatzes des EES wéhrend seiner schrittweisen
Inbetriebnahme an die Hand gibt (im Folgenden ,iibergeordneter Einfithrungsplan von
eu-LISA*), und ihn der Kommission, den Mitgliedstaaten und den Agenturen der Union
vorlegen. Dieser Plan sollte [...] die Zielvorgaben fur die Leistungsfahigkeit und die
Verfugbarkeit des Zentralsystems des EES sowie die Strategie bei moglichen kleineren,
groReren und blockierenden funktionalen Mangeln bestatigen und er sollte vom
Verwaltungsrat der eu-LISA angenommen werden. Bei den Entscheidungen der
Mitgliedstaaten tber die Inbetriebnahme oder néchste Schritte sollte der [...] Gbergeordnete
Einflihrungsplan beriicksichtigt werden.

Um eine reibungslose Einflihrung des EES zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten in
Absprache mit der Kommission und eu-LISA nationale Einfuhrungspléne ausarbeiten. Die
nationalen Einfihrungspléne sollten fur jede Phase der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES Informationen Uber die festgelegten Schwellenwerte und Anforderungen enthalten,
insbesondere i) das voraussichtliche Datum, ab dem das EES an [...] den
Grenzubergangsstellen eingesetzt wird, ii) der voraussichtliche prozentuale Anteil der
geschatzten Zahl der im EES zu erfassenden Grenzibertritte an der Gesamtzahl der im EES
zu erfassenden Drittstaatsangehdrigen und iii) gegebenenfalls die biometrischen Funktionen,
die voraussichtlich an [...] ausgewahlten Grenziibergangsstellen einzusetzen sind. Bei der
Ausarbeitung ihrer jeweiligen nationalen Einflihrungspléane werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, sich angemessen mit den Betreibern von Infrastruktureinrichtungen der
Grenzlbergangsstellen abzustimmen. Um die Einhaltung der schrittweisen Inbetriebnahme
des EES zu uberwachen, sollten die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA
monatliche Berichte Uiber die Umsetzung ihrer nationalen Einfiihrungspléne vorlegen. Diese
monatlichen Berichte sollten erforderlichenfalls Korrekturmalinahmen enthalten, um die
Einhaltung der schrittweisen Inbetriebnahme sicherzustellen.
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[...] Da die wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES gespeicherten
Daten moglicherweise unvollstandig sind, sollten die Reisedokumente von
Drittstaatsangehorigen wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES bei der Ein- und
Ausreise systematisch abgestempelt werden. Die nationalen Behérden sollten die mégliche
Unvollstandigkeit der Ein-/Ausreisedatensatze oder der Einreiseverweigerungsdatensétze
berucksichtigen. Gibt es keine einschlagigen EES-Datensétze, so sollten sie Stempel als
mafgebend [...] betrachten. Fehlt ein Stempel, so sollten sie die im EES [...] gespeicherten
Daten als mafigebend betrachten. Bei Abweichungen zwischen den im personlichen
Dossier erfassten biometrischen Daten und dem Stempel sollten sie die EES-Daten als
mafgebend betrachten. Bei Abweichungen zwischen dem persoénlichen Dossier ohne
biometrische Daten und dem [...] Stempel oder in Fallen gemaR Artikel 16 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2017/2226 sollten sie fur jeden Einzelfall entscheiden, ob der Stempel
oder die EES-Daten mafRgebend sind [...].

Da die wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Daten
moglicherweise unvollstandig sind, sollten die nationalen Behorden die Ergebnisse des
automatisierten Berechnungssystems fur die verbleibende Héchstdauer des zul&ssigen
Aufenthalts von im EES erfassten Drittstaatsangehorigen nicht berticksichtigen. Ebenso
sollten die nationalen Behérden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weder den
automatisierten Mechanismus zur Ermittlung oder Kennzeichnung des Fehlens von
Ausreisedatensétzen nach Ablauf eines zuldssigen Aufenthalts noch die Datensatze, laut
denen die Hochstdauer des zul&ssigen Aufenthalts Gberschritten wurde und aus denen Listen
von Personen erstellt werden, die als Aufenthaltstiberzieher identifiziert wurden,
beriicksichtigen.
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(12)

(13)

Um den Mitgliedstaaten die erforderliche Zeit zur Anpassung an die Inbetriebnahme des
EES einzuraumen, sollte die Verwendung biometrischer Funktionen an
Grenzubergangsstellen wahrend der ersten 60 Kalendertage der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES nicht verpflichtend sein. Spatestens am 90. Kalendertag nach dem
ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES sollten die Mitgliedstaaten das EES
an mindestens der Hélfte ihrer Grenziibergangsstellen mit biometrischen Funktionen
einsetzen. Die Bereitstellung biometrischer Daten sollte keine Einreisevoraussetzung fir im
EES zu erfassende Drittstaatsangehdrige an den Grenziibergangsstellen sein, an denen das
EES ohne biometrische Funktionen betrieben wird.

Um der Gegebenheit Rechnung zu tragen, dass das EES mit biometrischen Funktionen an
einigen Grenzilibergangsstellen schrittweise eingefuhrt werden muss, sollte die biometrische
Verifizierung von Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst werden missen, nur an den
Grenziibergangsstellen durchgefihrt werden, an denen das EES mit biometrischen
Funktionen betrieben wird.

Um die Kohérenz des Betriebs der Interoperabilitat zwischen dem mit der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates® eingerichteten Visa-
Informationssystem (VIS) und dem EES zu gewahrleisten, sollte nur an den
Grenzubergangsstellen direkt auf das VIS zugegriffen werden, an denen das EES nicht
betrieben wird. An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES betrieben wird, sollten die
Grenzbehorden die Interoperabilitit zwischen dem EES und dem VIS nutzen.

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

9. Juli 2008 Uber das Visa-Informationssystem (V1S) und den Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten tber Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218
vom 13.8.2008, S. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/0j).
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(15)

(16)

(17)

Drittstaatsangehdorige, deren Daten im EES zu erfassen sind, sollten in Form einer
Mustervorlage gemaR Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/2226 (iber ihre Rechte
und Pflichten in Bezug auf die Verarbeitung ihrer Daten unterrichtet werden. Die
bereitzustellenden Informationen fiir diese Drittstaatsangehorigen, die im EES zu erfassen
sind, sollten Hinweise auf die schrittweise Inbetriebnahme des EES enthalten.
Drittstaatsangehorige sollten in der Mustervorlage tiber ihre Pflicht zur Bereitstellung
biometrischer Daten an Grenziibergangsstellen, an denen dies eine Einreisevoraussetzung
darstellt, unterrichtet werden. Sie sollten in der Mustervorlage auf die Konsequenzen
hingewiesen werden, die sich aus der Nichtbereitstellung biometrischer Daten ergeben. Sie
sollten in der Mustervorlage dartiber unterrichtet werden, dass sie die verbleibende Dauer
des zulassigen Aufenthalts nicht elektronisch tberprifen kdnnen.

Um der schrittweisen Inbetriebnahme des EES Rechnung zu tragen, sollte die Kommission
entsprechende Aktualisierungen auf der EES-Website vornehmen.

[...] Das Informationsmaterial, das die Kommission [...] vor dem Hintergrund des

Acrtikels 51 der Verordnung (EU) 2017/2226 ausgearbeitet hat, sollte [...] von der
Kommission mit Unterstitzung der Mitgliedstaaten so angepasst werden, dass die
Informationskampagne begleitend zur schrittweisen Inbetriebnahme des EES durchgefiihrt
werden kann.

Waéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES werden Drittstaatsangehdrige nicht in
der Lage sein, mithilfe des Web-Dienstes gemal Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung
(EVU) 2017/2226 die genaue Dauer ihres zuldssigen Aufenthalts elektronisch zu tberprifen.
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(18)

(19)

(20)

Diese Verordnung bertihrt nicht die in Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur
Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen? und in der Richtlinie 2001/51/EG des
Rates® festgelegten Verpflichtungen von Beforderungsunternehmern im Luft- und
Seeverkehr sowie von internationalen Beforderungsunternehmern, die Gruppen von
Personen in Autobussen befordern. In diesem Zusammenhang sollten die
Befdrderungsunternehmer die in den Reisedokumenten angebrachten Stempel tberprifen.
Um eine wirksame Kommunikation mit den Beforderungsunternehmern tiber die
unterschiedliche Anwendung des EES an den Grenziibergangsstellen zu gewahrleisten, die
letztlich den Reisenden zugutekommt, ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Mitgliedstaaten in Bezug auf den Einsatz des EES an ihren Grenziibergangsstellen
transparent sind.

Artikel 22 der Verordnung (EU) 2017/2226 und Artikel 12a der Verordnung (EU) 2016/399
sehen einen Ubergangszeitraum und Ubergangsmafnahmen fiir die Inbetriebnahme des EES
vor. Um eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu ermdglichen, ist eine Abweichung
von diesen Artikeln erforderlich, um sicherzustellen, dass der Ubergangszeitraum und die
Ubergangsmafnahmen erst nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
gelten. Die Geltung dieser Abweichung sollte funf Jahre und 180 Kalendertage nach dem
von der Kommission gemé&R Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt enden.

Damit die nationalen Behorden und die Agenturen der Union bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben keine Entscheidungen treffen, die ausschlie3lich auf im EES erfassten Daten
beruhen, sollten sie bertcksichtigen, dass im EES erfasste personliche Dossiers
unvollstandige Datensatze enthalten kénnen. Die Geltung dieser Abweichung sollte fiinf
Jahre nach dem von der Kommission gemal3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung

(EV) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt enden, um der in Artikel 34 Absatz 3 der genannten
Verordnung festgelegten flinfjahrigen Speicherfrist flr Datensatze, fir die der
Ausreisedatensatz fehlt, Rechnung zu tragen. Ein- und Ausreisedatensatze, die wahrend der
schrittweisen Inbetriebnahme angelegt werden, sollten weder fr die automatisierte
Berichterstattung noch fir automatisierte Verfahren, einschliel3lich automatisierter
Abfragen aus dem ETIAS, verwendet werden.

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (,,Ubereinkommen zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen*) (ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Erganzung der Regelungen nach
Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14. Juni 1985 (ABI. L 187 vom 10.7.2001, S. 45,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(21)

(22)

(23)

Wenn die Mitgliedstaaten die Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung

(EU) 2017/2226 tber die Anderung und die vorzeitige Léschung von Daten sicherstellen,
sollten sie die unvolistandigen Daten in dem Male erganzen, wie dies angesichts der
begrenzten Verfligbarkeit der im EES erfassten Datensatze wéhrend der schrittweisen
Inbetriebnahme maglich ist.

Die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache sollte wahrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES nicht auf im EES erfasste Daten fir Risikoanalysen und
Schwachstellenbeurteilungen zugreifen, da die Daten unvollstandig sind, was zu
irrefihrenden Risiko- und Schwachstellenbeurteilungen fiihren konnte.

Um wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES ein wirksames Management der
Aulengrenzen zu gewahrleisten, sollten spezifische Vorschriften gelten. An den
Grenzubergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird, sollten
Grenzubertrittskontrollen gemaR der Verordnung (EU) 2016/399 in der am [...] Tag vor dem
von der Kommission bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES geméR Artikel 66
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226]...] geltenden Fassung durchgefiihrt werden. An
den Grenzlbergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird, sollten
Grenzubertrittskontrollen geméR den Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399
durchgefiihrt werden, wobei fur die Verifizierung an den Grenziibergangsstellen, an denen
das EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt wird, [...] in der vorliegenden
Verordnung festgelegte spezifische Ausnahmen von diesen Verordnungen gelten, um die
schrittweise Inbetriebnahme des EES zu ermdglichen. Dies sollte unbeschadet der
Verifizierungen von Visuminhabern anhand von Fingerabdricken gemal der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 erfolgen.
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(24)  Um eine wirksame Anpassung der technischen und organisatorischen VVorkehrungen
wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES in jedem Mitgliedstaat zu ermoglichen
und um auBergewohnlichen Umsténden eines Ausfalls des Zentralsystems, der nationalen
Systeme oder der Kommunikationsinfrastruktur des EES oder unzumutbaren Wartezeiten an
ihren Grenzen Rechnung zu tragen, sollten alle Mitgliedstaaten — unabhéngig davon, ob sie
sich fur eine unmittelbar vollstandige oder fur eine schrittweise Inbetriebnahme des EES
entscheiden— die Mdglichkeit haben, den Betrieb des EES an bestimmten
Grenzubergangsstellen ganz oder teilweise auszusetzen. Bei einer teilweisen Aussetzung
sollte die Erfassung biometrischer Daten im EES ausgesetzt werden. Bei einer vollstandigen
Aussetzung sollten keine Daten im EES erfasst werden. Die Anwendung des
Aussetzungsmechanismus berihrt nicht die Verpflichtungen in Bezug auf den Zeitplan
flr die schrittweise Inbetriebnahme, kann sich jedoch vortbergehend auf die
vorgesehenen prozentualen Anteile auswirken. Um zusétzliche Risiken im Zusammenhang
mit dem Einsatz des EES mit biometrischen Funktionen zu mindern, sollten alle
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, unter auf3ergewthnlichen Umstanden, die zu einem
derart starken Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich unzumutbare Wartezeiten an den
Grenzen ergeben, die Erfassung biometrischer Daten im EES nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES auszusetzen. Eine solche Aussetzung sollte wahrend
eines begrenzten Zeitraums von 90 Tagen nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme
des EES mdglich sein und um 60 Tage verlangert werden, wenn weniger als 80 % der
wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten personlichen Dossiers
biometrische Daten enthalten.

(25) eu-LISA sollte Berichte tber die Statistiken tber die Nutzung des EES-Systems
herausgeben, um die Leistung des Systems zu bewerten, die Einhaltung des tbergeordneten
Einfuhrungsplans von eu-LISA und der nationalen Einfiihrungspléne durch die
Mitgliedstaaten zu beurteilen, verbesserungswurdige Bereiche zu ermitteln, die Einhaltung
der schrittweisen Inbetriebnahme des EES zu berwachen und die Entscheidungsfindung
beziglich der Weiterentwicklung und Optimierung des Systems zu unterstiitzen. Dartber
hinaus sollte eu-LISA ihre Ubliche Berichterstattung an ihren Verwaltungsrat fortsetzen.
Der Verwaltungsrat von eu-LISA sollte die schrittweise Inbetriebnahme des EES
Uberwachen.
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(26)

(27)

(28)

Die Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Gbergeordneten Einfihrungsplan
von eu-LISA und den nationalen Einfuhrungsplénen sollten ab dem Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung beginnen. Die schrittweise Inbetriebnahme des EES sollte
ab dem von der Kommission gemal? Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt beginnen und die in der vorliegenden Verordnung festgelegten
Abweichungen sollten ab diesem Zeitpunkt gelten. Da die vorliegende Verordnung
befristete Abweichungen vorsieht, sollte ihre Geltung 180 Kalendertage nach dem von der
Kommission gemal’ Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten
Zeitpunkt enden. Die Ausnahmeregelungen fiir die Anwendung des Ubergangszeitraums
und der UbergangsmaRnahmen gemaR der Verordnung (EU) 2017/2226, fir den Zugriff
auf EES-Daten, fiir die Uberpriifung der in den Reisedokumenten angebrachten Stempel
durch die Befdrderungsunternehmer und fuir die Aussetzung des EES sollten jedoch fiir
einen begrenzten Zeitraum nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
gelten.

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Genehmigung von Abweichungen von den
Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399 fur eine schrittweise Inbetriebnahme des
EES, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der MalRnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union [...] im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tber
die Europdische Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit geht diese
Verordnung nicht tber das fur die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22 (iber die Position Ddnemarks beteiligt
sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung den
Schengen-Besitzstand erganzt, sollte Danemark gemaél3 Artikel 4 des genannten Protokolls
innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat,
beschliel3en, ob es sie in nationales Recht umsetzt.
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(29)

(30)

(31)

(32)

Diese Verordnung stellt [...] eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemal? dem Beschluss 2002/192/EG des Rates nicht
beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder
durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen tber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates genannten Bereich gehoren.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates genannten Bereich gehdren.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen
der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3
des Beschlusses 2011/350/EU des Rates genannten Bereich gehdren.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Fir Zypern stellen die das VIS betreffenden Bestimmungen dieser Verordnung auf dem
Schengen-Besitzstand aufbauende oder anderweitig mit diesem zusammenhéngende
Bestimmungen im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 dar. Der Betrieb
des EES setzt voraus, dass ein passiver Zugang zum VIS gewéhrt wurde. Da das EES nur
von denjenigen Mitgliedstaaten eingesetzt wird, die zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des
EES die Bedingungen bezuglich des VIS erfullen, wird Zypern das EES nicht ab der
Inbetriebnahme einsetzen. Zypern soll an das EES angeschlossen werden, sobald die
Bedingungen des in der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Verfahrens erfullt sind.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemald Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [xx] eine Stellungnahme abgegeben.

Diese Verordnung enthélt strenge Vorschriften fur den Zugang zum EES und die
notwendigen Garantien flr diesen Zugang wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES und fir einen bestimmten Zeitraum nach dem Ende der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES. AulRerdem wird darin [...] das Recht von Einzelpersonen auf
Auskunft, Berichtigung, Vervollstdndigung, Loschung und Regress gewahrt, insbesondere
das Recht, bei Gericht einen Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Verarbeitung von EES-
Daten von unabhdngigen Behorden tiberwacht wird. Diese Verordnung steht daher im
Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union anerkannt wurden, insbesondere mit dem Recht auf Achtung der
Wirde des Menschen, dem Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit, dem Recht auf
Freiheit und Sicherheit, dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, dem Recht
auf Schutz personenbezogener Daten, dem Recht auf Nichtdiskriminierung, den Rechten des
Kindes, den Rechten alterer Menschen, der Integration von Menschen mit Behinderung und
dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht.

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Verpflichtungen, die sich aus dem Genfer
Abkommen uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 in der Fassung des
New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 ergeben —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthélt VVorschriften fur die schrittweise Inbetriebnahme des mit der Verordnung

(EV) 2017/2226 eingefuhrten Einreise-/Ausreisesystems (im Folgenden ,,EES*) an den Grenzen

der Mitgliedstaaten, an denen das EES gemaR Artikel 4 der genannten Verordnung [...] betrieben

wird, sowie fur befristete Abweichungen von bestimmten Bestimmungen der Verordnungen
(EV) 2017/2226 und (EU) 2016/399.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2017/2226. Dartiber hinaus bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

,,schrittweise Inbetriecbnahme des EES* den Zeitraum von 180 Kalendertagen ab dem
von der Kommission gemél3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt;

,hationale Behorden® die in Artikel 9 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Behorden;

»geschdtzte Zahl der Grenziibertritte die von einem Mitgliedstaat geschitzte Zahl
der Grenzlbertritte von in Artikel 2 Absatze 1 und 2 der Verordnung

(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen in dem betreffenden Mitgliedstaat
auf der Grundlage des Jahresdurchschnitts der Gesamtzahl der Grenzlbertritte von
Drittstaatsangehorigen, die fur einen Kurzaufenthalt in den betreffenden
Mitgliedstaat reisen, berechnet fur die [...] drei Jahre vor dem in Artikel 8 Absatz 1
Unterabsatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten Geltungsbeginn. Die
Schéatzungen werden auf der Grundlage der Grenzubertritte an den Grenzen
gemald Artikel 4 der Verordnung (EU) 2017/2226 ermittelt.
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1)

)

3)

(4)

Artikel 3
Einfuhrungspléne und Berichterstattung

Die Agentur der Europdischen Union fur das Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) legt der Kommission, den
Mitgliedstaaten sowie Europol bis zum [Amt fur Veroffentlichungen: 30 Kalendertage
nach Inkrafttreten dieser Verordnung] einen tbergeordneten Einfuhrungsplan (im
Folgenden iibergeordneter Einfithrungsplan von eu-LISA“) fir die schrittweise
Inbetriebnahme des EES unter Beriicksichtigung der in Artikel 4 Absatze 2 bis 5
festgelegten Phasen vor. Dieser Einfuhrungsplan enthalt Hinweise fur die Mitgliedstaaten
und Europol zur Nutzung des EES [...]. Dieser Plan bestatigt die Zielvorgaben fur die
Leistungsfahigkeit und die Verfugbarkeit des Zentralsystems sowie die Strategie bei
moglichen kleineren, grofieren und blockierenden funktionalen Mangeln.

Bis zum [Amt fr Verdffentlichungen: 60 Kalendertage nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] erstellt jeder Mitgliedstaat in Absprache mit der Kommission und eu-LISA
einen nationalen Einfuhrungsplan fir die schrittweise Inbetriebnahme des EES unter
Bericksichtigung des [...] tbergeordneten Einfuhrungsplans von eu-LISA und der in
Artikel 4 festgelegten Phasen.

Die nationalen Einflihrungspléne enthalten fur jede der in Artikel 4 festgelegten Phasen
Informationen Uber die in dem genannten Artikel festgelegten Grenzwerte und
Anforderungen.

Ab dem 30. Kalendertag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA monatliche Berichte zur
Bestatigung der Umsetzung ihrer nationalen Einfihrungspléane oder zur Ermittlung von
Korrekturmafinahmen, um den Verpflichtungen nach Artikel 4 nachzukommen.
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5) Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der Kommission gemaR Artikel 63 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2017/2226 die fiir die Uberwachung des tibergeordneten
Einfihrungsplans von eu-LISA und der nationalen Einfuhrungspléne erforderlichen
Statistiken zur Verfugung.

(5a) Der Verwaltungsrat von eu-LISA nimmt den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
genannten tbergeordneten Einfihrungsplan von eu-LISA an. Der Verwaltungsrat von
eu-LISA Uberwacht ferner die Entwicklung des Zentralsystems des EES gemal
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1726, insbesondere im Hinblick auf die
schrittweise Inbetriebnahme des EES.

Artikel 4
Schrittweise Inbetriebnahme

(@D)] Abweichend von Artikel 66 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/2226 nutzen die
Mitgliedstaaten wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES das EES geméR den
Absétzen 2 bis 6 des vorliegenden Artikels.

(@) Ab dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES beginnt jeder Mitgliedstaat
mit der Nutzung des EES fur die Ein- und Ausreise an einer oder mehreren
Grenzubergangsstellen, wenn moglich kombiniert an Luft-, Land- und Seegrenzen, um
Daten von in Artikel 2 Absatze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehdrigen zu erfassen und zu speichern. Ab dem 30. Kalendertag nach dem
ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES erfasst jeder Mitgliedstaat im EES
mindestens 10 % der geschétzten Zahl der GrenzUbertritte in dem betreffenden
Mitgliedstaat.

In den ersten 60 Kalendertagen der schrittweisen Inbetriebnahme des EES kdnnen die
Mitgliedstaaten das EES ohne biometrische Funktionen einsetzen, und die nationalen
Behdrden kdnnen personliche Dossiers ohne biometrische Daten anlegen und
aktualisieren.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

Bis zum 90. Kalendertag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzen die Mitgliedstaaten das EES an mindestens der Halfte ihrer Grenziuibergangsstellen
mit biometrischen Funktionen ein. Jeder Mitgliedstaat erfasst im EES mindestens 50 % der
geschétzten Zahl der Grenziibertritte in dem betreffenden Mitgliedstaat. Die personlichen
Dossiers von in Artikel 2 Absatze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehdrigen, die im EES erfasst werden, enthalten biometrische Daten.

Bis zum 150. Kalendertag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat das EES an allen Grenzubergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein und erfasst weiterhin mindestens 50 % der geschatzten Zahl der
Grenzubertritte in dem betreffenden Mitgliedstaat im EES.

Bis zum 170. Kalendertag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat das EES an allen Grenziuibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein und erfasst alle in Artikel 2 Absétze 1 und 2 der Verordnung

(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen im EES.

Einreiseverweigerungen, die an einer Grenziibergangsstelle, an der das EES eingesetzt
wird, beschlossen werden, werden gemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2017/2226 im
EES gespeichert. Wird das EES mit biometrischen Funktionen eingesetzt, so werden
Einreiseverweigerungen fir die Zwecke dieses Absatzes mit biometrischen Daten
gespeichert, und wird das EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt, so werden
Einreiseverweigerungen ohne biometrische Daten gespeichert, es sei denn, die
biometrischen Daten kénnen aus dem VIS abgerufen werden.

Ab dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES nutzt Europol das EES
gemal der Verordnung (EU) 2017/2226.
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)

()

)

Artikel 5
Sonstige Abweichungen von den Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399

Die Bestimmungen des vorliegenden Artikels gelten zusatzlich zu den Bestimmungen des
Artikels 4 wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES.

Die Grenzbehdrden stempeln die Reisedokumente von in Artikel 2 Absétze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehorigen bei der Ein- und Ausreise
systematisch ab.

Die Verpflichtungen zum Abstempeln nach Artikel 42a Absatz 1 Unterabsatz 2 und
Artikel 42a Absatze 2, 5 und 6 der Verordnung (EU) 2016/399 gelten sinngemél in den am
Betrieb des EES beteiligten Mitgliedstaaten.

Zur Eingabe, Anderung, Loschung und Abfrage der Daten im EES miissen die fiir die in
den Artikeln 23 bis 35 der Verordnung (EU) 2017/2226 festgelegten Zwecke zustandigen
nationalen Behorden [...]:

a) die Stempel als maRgebend betrachten, wenn keine einschlagigen EES-Daten
vorliegen,

b)  die EES-Daten als maligebend betrachten:

i) wenn eine Abweichung zwischen dem personlichen Dossier mit biometrischen
Daten und dem angebrachten Stempel besteht, oder

ii) wenn ein Stempel fehlt;
c) im Einzelfall entscheiden, ob der Stempel oder die EES-Daten mafgebend sind:

i) wenn eine Abweichung zwischen dem persdnlichen Dossier ohne biometrische
Daten und dem gemal Absatz 2 angebrachten Stempel besteht; oder

i) wenn ein Fall gemal3 Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/2226
vorliegt.
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4) Wenn bei einem Drittstaatsangehorigen, der sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalt, im Reisedokument kein Stempel angebracht ist und im EES kein eigenes
personliches Dossier fir ihn angelegt wurde, kdnnen die nationalen Behdrden davon
ausgehen, dass der Drittstaatsangehdrige die Voraussetzungen fiir die Einreise oder den
Aufenthalt in den Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfullt.

Die Annahme gemal’ Unterabsatz 1 gilt nicht fur Drittstaatsangehdrige, die durch
jedweden glaubhaften Nachweis belegen kdnnen, dass sie nach dem Unionsrecht das Recht
auf Freiziigigkeit geniel3en, [...] oder im Besitz eines Aufenthaltstitels oder eines Visums
fur den langerfristigen Aufenthalt sind.

Die Annahme gemal Unterabsatz 1 kann von Drittstaatsangehdrigen durch jedweden
glaubhaften Nachweis widerlegt werden, insbesondere durch Belege wie
Beforderungsnachweise oder Nachweise Uber ihre Anwesenheit auRerhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten oder tiber das Ablaufdatum eines fritheren
Aufenthaltstitels oder Visums fur einen langerfristigen Aufenthalt, aus dem hervorgeht,
dass sie die Voraussetzungen hinsichtlich der Dauer eines kurzfristigen Aufenthalts
eingehalten haben.

Wird die Annahme widerlegt, so nehmen die nationalen Behorden, die das EES
verwenden, [...] eine oder mehrere der folgenden Aufgaben wahr, soweit dies nach dieser
Verordnung zuldssig ist:

a)  Sie legen gegebenenfalls im EES ein personliches Dossier zu dem betreffenden
Drittstaatsangehorigen an.

b)  Sie aktualisieren den letzten Ein- /Ausreisedatensatz durch Eingabe der fehlenden
Daten.

c)  Sie loschen ein vorhandenes Dossier, wenn Artikel 35 der Verordnung
(EU) 2017/2226 dies vorsieht.
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()

(6)

()

(8)

Die Grenzbehorden nutzen die Interoperabilitat zwischen dem EES und dem VIS gemaR
Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226 nur an den Grenzubergangsstellen, an
denen das EES eingesetzt wird. Die Grenzbehdrden greifen in folgenden Fallen weiterhin
direkt auf das VIS zu:

a)  anden Grenzlbergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird,;
b) an den Grenzubergangsstellen, an denen das EES gemal} Artikel 7 ausgesetzt wurde.
Die nationalen Behérden und Europol lassen Folgendes unberiicksichtigt:

a)  die Ergebnisse des in Artikel 11 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
automatisierten Berechnungssystems, das Angaben zur Hochstdauer des zuléssigen
Aufenthalts macht;

b)  die automatisch generierte Liste der Aufenthaltstiberzieher und ihre Folgen,
insbesondere gemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben ¢ und h, Artikel 12 Absatz 3,
Artikel 16 Absatz 4, Artikel 34 Absatz 3, Artikel 50 Absatz 1 Buchstaben i und k
sowie Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe e der genannten VVerordnung.

Fur die Zwecke der Artikel 45 und 48 der Verordnung (EU) 2017/2226 gilt die
Verarbeitung von EES-Daten durch Mitgliedstaaten [...] gemaR der vorliegenden
Verordnung [...] nicht als rechtswidrig oder als mit der Verordnung (EU) 2017/2226
unvereinbar.

Die Verifizierung der Identitdt und der vorherigen Erfassung von Drittstaatsangehdrigen
gemal Artikel 23 der Verordnung (EU) 2017/2226 erfolgt bei in Artikel 2 Abséatze 1 und 2
der genannten Verordnung genannten Drittstaatsangehdrigen an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES mit biometrischen Funktionen eingesetzt wird,
gegebenenfalls auch durch Self-Service-Systeme.
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(9)

(10)

(11)

Zusatzlich zu den in Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
spezifischen Informationen, die die Mitgliedstaaten in die Mustervorlage fir die
Bereitstellung von Informationen an Drittstaatsangehdrige gemaR Artikel 2 Abséatze 1

und 2 der genannten Verordnung Uber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
im EES aufzunehmen haben, erganzen die Mitgliedstaaten die Mustervorlage, die solchen
Drittstaatsangehdrigen zum Zeitpunkt des Anlegens des personlichen Dossiers der
betreffenden Person bereitzustellen ist, um folgende Informationen:

,Das Einreise-/Ausreisesystem wird derzeit schrittweise eingefuhrt. Wahrend des
Zeitraums dieser schrittweisen Einfihrung [ab ...] kann es sein, dass Ihre
personenbezogenen Daten, einschlieBlich Ihrer biometrischen Daten, nicht an allen
Aulengrenzen der Mitgliedstaaten fur die Zwecke des Einreise-/Ausreisesystems erhoben
werden. Wenn wir diese Informationen zwingend erheben missen und Sie beschlief3en,
diese nicht bereitzustellen, wird lThnen die Einreise verweigert. Wahrend dieser Phase der
schrittweisen Einfuhrung werden lhre Daten nicht automatisch in eine Liste von
Aufenthaltstiberziehern aufgenommen. Zudem kdnnen Sie nicht mithilfe der Website oder
der an den Grenzibergangsstellen zur Verfligung stehenden Gerate priifen, wie lange Ihr
Aufenthalt noch zuldssig ist.

Bitte beachten Sie, dass lhre personenbezogenen Daten nach Abschluss der schrittweisen
Einflihrung des EES geméR den Informationen in dem diesem Formular beigefuigten
Dokument verarbeitet werden.

Die Informationen auf der in Artikel 50 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226
genannten EES-Website werden von der Kommission so angepasst, dass sie der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES Rechnung tragen.

Die in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannte Informationskampagne, mit
der die Inbetriebnahme des EES begleitet wird, spiegelt die [...] Bedingungen an den
Grenziibergangsstellen wider und stellt sicher, dass die einschlagigen Informationen an die
betroffenen Personen ubermittelt werden, wobei die in Artikel 4 der vorliegenden
Verordnung festgelegten Phasen zu beriicksichtigen sind. Die Kommission passt das
Material der Informationskampagne innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens vor
der Inbetriebnahme an. Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung der angepassten Materialien fir die Informationskampagne.
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(12) Die Anwendung von Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absétze 1 und 2, Artikel 13 Absétze 1
und 2, Artikel 20 und Artikel 21 der Verordnung (EU) 2017/2226 sowie die Anwendung
von Artikel 8 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2016/399 werden ausgesetzt.

(13) Abweichend von Artikel 22 der Verordnung (EU) 2017/2226 und Artikel 12a der
Verordnung (EU) 2016/399 gelten der Ubergangszeitraum und die Ubergangsmafinahmen,
die in den genannten Artikeln genannt werden, ab dem ersten Tag nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES.

(14) An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird, werden
Grenzibertrittskontrollen geméaR der Verordnung (EU) 2016/399 in der am Tag vor dem
von der Kommission bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES gemaR Artikel 66
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 geltenden Fassung durchgefihrt.

An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird, werden
Grenzubertrittskontrollen gemal? der Verordnung (EU) 2017/2226 und der VVerordnung
(EU) 2016/399 durchgefiihrt.

Abweichend von Unterabsatz 2 finden an den Grenziibergangsstellen, an denen das EES
ohne biometrische Funktionen eingesetzt wird, Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f Ziffer i der
Verordnung (EU) 2016/399 und die Bestimmungen tber die Verifizierung von
Drittstaatsangehorigen anhand biometrischer Daten ausschlieBlich fiir die Zwecke des EES
gemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f Ziffer ii und Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben a und g
der genannten Verordnung [...] keine Anwendung.

Fur die Zwecke der vorliegenden Verordnung werden Artikel 9 Absatz 3 und Artikel 12
der Verordnung (EU) 2016/399 ausgesetzt.

(14a) Abweichend von Artikel 37 der Verordnung (EU) 2017/2226 setzt der
Programmverwaltungsrat seine Tatigkeit bis zum Ende der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES fort und Giberwacht insbesondere diese schrittweise
Inbetriebnahme.
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Artikel 6
Zugriff auf die EES-Daten

1) Beim Zugriff auf die in Wahrnehmung ihrer Aufgaben wéhrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Ein- und Ausreisedatensatze
a)  bericksichtigen die nationalen Behdrden und Europol, dass die Daten aufgrund des

unterschiedlichen Einsatzes des EES in den einzelnen Mitgliedstaaten wahrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES unvollstandig sein konnten;

b)  beriicksichtigen die nationalen Behorden bei der Ubermittlung von Daten gemaR den
Artikeln 41 und 42 der Verordnung (EU) 2017/2226, dass die Daten unvollstandig
sein konnten;

c)  beriucksichtigt die ETIAS-Zentralstelle, dass die Ein- und Ausreisedatensatze, die
wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfasst werden,
unvollstandige Datensatze zum Zwecke der Uberpriifung gemaR Artikel 25a
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226 umfassen kdnnen.

2 Die zustandigen Behorden, die Kommission und die einschldgigen Agenturen der Union
beriicksichtigen beim Zugriff auf Daten zum Zweck der Erstellung von Berichten und
Statistiken gemald Artikel 63 der Verordnung (EU) 2017/2226, dass die wéhrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Daten unvollstandig sein
konnten.
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©)

(4)

()

[...] Die Beforderungsunternehmer tberprifen die in den Reisedokumenten angebrachten
Stempel, um wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES ihre Verpflichtungen
gemaR Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
von Schengen und der Richtlinie 2001/51/EG des Rates zu erfullen. Abweichend von
Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226 kdnnen Beforderungsunternehmer
den in dem genannten Artikel genannten Web-Dienst ab dem 90. Kalendertag der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES nutzen.

Wiéhrend [...] 180 Kalendertagen nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES (berpriifen Beforderungsunternehmer zusétzlich zur Nutzung des Web-Dienstes
gemaR Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226 weiterhin die in
Reisedokumenten angebrachten Stempel, um ihre Verpflichtungen geméafR Artikel 26
Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen und
gemal der Richtlinie 2001/51/EG des Rates zu erftllen.

Bei der Erflllung der Verpflichtungen nach den Artikeln 35 und 52 der Verordnung

(EU) 2017/2226 in Bezug auf die Vervollstandigung der im EES erfassten
personenbezogenen Daten erganzen die Mitgliedstaaten die einschldgigen Daten nur so
weit wie maoglich, wobei sie der begrenzten Verfligbarkeit der Datensatze Rechnung
tragen, die wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES erhoben werden.
Gegebenenfalls wird in der Verwaltungsentscheidung gemaf Artikel 52 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2017/2226 auf die in Artikel 4 der vorliegenden Verordnung genannten
Bedingungen verwiesen, die die Erfassung unvollstandiger Dossiers ermdglichen.

Abweichend von Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226 hat
das ordnungsgemaR ermachtigte Personal der Europdischen Agentur fur die Grenz- und
Kustenwache wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES keinen Zugriff auf die
im EES erfassten Daten, um Risikoanalysen und Schwachstellenbeurteilungen
durchzufuhren.
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Artikel 7
Aussetzung des EES

(1) Wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES konnen die Mitgliedstaaten den
Einsatz des EES an bestimmten Grenzlbergangsstellen ganz oder teilweise aussetzen,
wenn auBergewohnliche Umstande vorliegen, in denen das Zentralsystem, die nationalen
Systeme oder die Kommunikationsinfrastruktur des EES ausfallen, oder wenn Ereignisse
eintreten, die zu einem derart starken Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich unzumutbare
Wartezeiten an einer Grenziibergangsstelle ergeben.

Im Falle einer teilweisen Aussetzung werden die in den Artikeln 16 bis 20 der Verordnung
(EV) 2017/2226 genannten Daten mit Ausnahme biometrischer Daten erhoben.

Im Falle einer vollstdndigen Aussetzung setzen die Mitgliedstaaten den Einsatz des EES
vollstandig aus und erheben nicht die in den Artikeln 16 bis 20 der genannten Verordnung
genannten Daten.

In beiden Fallen teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA unverziglich,
spatestens jedoch zwolf Stunden nach Beginn der Aussetzung den Grund fir die teilweise
oder vollstandige Aussetzung sowie deren voraussichtliche oder tatsachliche Dauer mit
und [...Junterrichten — sofern dies angesichts der ortlichen Gegebenheiten an den
Grenzubergangsstellen erforderlich ist — die Betreiber von Infrastruktureinrichtungen von
Grenzubergangsstellen und die Beforderungsunternehmer [...] Gber diese Aussetzung.
Sobald die aul3ergewdhnlichen Umsténde, die zu der Aussetzung gefuhrt haben, nicht mehr
vorliegen, setzen die Mitgliedstaaten die Kommission und eu-LISA unverziglich davon in
Kenntnis.

(1a) Bei einem Ausfall des Zentralsystems des EES teilt eu-LISA der Kommission und den
Mitgliedstaaten unverztglich den Grund und die voraussichtliche Dauer mit. eu-LISA
benachrichtigt sie auch unverziglich, wenn der Ausfall behoben ist. Alle Mitgliedstaaten
bestatigen gegenuber eu-LISA und der Kommission unverziglich die
Wiederinbetriebnahme.
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(2) Wahrend eines Zeitraums von 90 Kalendertagen nach dem Ende der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES kdnnen die Mitgliedstaaten in Ausnahmefallen, die zu einem
derart starken Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich unzumutbare Wartezeiten an einer
Grenziibergangsstelle ergeben, den Einsatz des EES an der betreffenden
Grenziibergangsstelle gemaR Absatz 1 Unterabsatz 2 flr einen begrenzten Zeitraum von
hdchstens zwolf Stunden teilweise aussetzen. Wahrend einer solchen teilweisen
Aussetzung werden die Mitgliedstaaten von ihrer Verpflichtung nach Artikel 21 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2017/2226 in Bezug auf die Erfassung biometrischer Daten
entbunden. In diesen Féllen teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA
unverzuglich, spatestens jedoch zwolf Stunden nach Beginn der teilweisen Aussetzung, den
Grund flr die Aussetzung sowie deren voraussichtliche oder tatséachliche Dauer mit.

3) Enthalten weniger als 80 % der personlichen Dossiers, die wéhrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES im EES erfasst werden, biometrische Daten, so verlangert sich die
in Absatz 2 genannte Frist von 90 Kalendertagen automatisch um 60 Kalendertage.

4 Spétestens am zehnten Kalendertag nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES ubermittelt eu-LISA der Kommission Statistiken, anhand deren die Kommission
Uberprifen kann, ob dieser in Absatz 3 genannte prozentuale Anteil erreicht wurde. Die
Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten spatestens am 30. Kalendertag nach dem
Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des EES uiber das Ergebnis ihrer Uberpriifung.

Artikel 8
Inkrafttreten und Anwendung

(@8] Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem von der Kommission gemél3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Artikel 3 der vorliegenden Verordnung gilt jedoch ab dem [Amt flr Veréffentlichungen:
Datum des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung].
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()

Die Geltung dieser Verordnung endet 180 Kalendertage nach dem von der Kommission
gemal Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der
Inbetriebnahme des EES. Es gilt jedoch Folgendes:

a)

b)

d)

Die Geltung des Artikels 5 Absatz 13 endet flinf Jahre und 180 Kalendertage nach
dem von der Kommission gemaR Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Die Geltung des Artikels 6 Abséatze 1, 2, 4 und 5 endet fiinf Jahre und
180 Kalendertage nach dem von der Kommission gemaf Artikel 66 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Die Geltung des Artikels 6 Absatz 3 Unterabsatz 2 endet 360 Kalendertage nach dem
von der Kommission gemaR Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Die Geltung des Artikels 7 Absétze 2 und 3 endet 330 Kalendertage nach dem von
der Kommission gemaR Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Die Geltung des Artikels 7 Absatz 4 endet 210 Kalendertage nach dem von der
Kommission gemal’ Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemé&fi den Vertragen unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident / Die Prasidentin Der Prasident / Die Prasidentin
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